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PREGLED POSTOJECEG STANJA | PRELIMINARNE PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE POZICIJE KUPACA-PROIZVODACA

1. PRAVNA ANALIZA REGULATORNOG OKVIRA U SRBIJI

Pravni polozaj kupca-proizvodaca (prozjumer-a) je regulisan Zakonom o energetici
(,Sluzbeni glasnik RS, broj 145/2014, 95/2018 — dr. zakon i 40/2021), Zakonom o kori§¢enju
obnovljivih izvora energije (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 40/2021) i Uredbom o kriterijumima,
uslovima i nacinu obraCuna potrazivanja i obaveza izmedu kupca-proizvodaca i
snabdevaca (,Sluzbeni glasnik RS*, broj 83/2021 i 74/2022), kojima je krajem aprila 2021.
godine ustanovljeno pravo krajnjinh kupaca, u koja spadaju domacinstva, stambene
zajednice i pravna lica, da proizvode elektriCnu energiju za sopstvene potrebe (najces¢e
putem postavljanja solarnih panela na krovove objekta'), te da viSak proizvedene
elektriCne energije isporuce u sistem operatora prenosnog sistema.

Osnovni motiv za sticanje statusa kupca-proizvodaca je proizvodnja elektriCne energije za
sopstvene potrebe, odnosno usteda putem smanjenja raCuna za struju. Naime, kupac
proizvodac¢, odnosno krajnji kupac, koji ima svoj objekat (solarne panele) za proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, proizvedenu elektri€nu energiju koristi za
snabdevanje sopstvenih potreba, a visak proizvedene energije predaje u prenosni sistem,
distributivni sistem odnosno zatvoreni distributivni sistem. Distributivnu mrezu kupac-
proizvodac dakle koristi kako za predaju viSka proizvedene elektricne energije, tako i za
preuzimanje energije kada sopstvena proizvodnja nije dovoljna da podmiri trenutne
potrebe. Pored toga, proizvodnjom elektricne energije iz obnovljivin izvora kupci
proizvodaci daju poseban doprinos zastiti i unapredenju Zivotne sredine.

Imajucu u vidu da u strukturi do sada registrovanih prozjumera dominiraju fiziCka lica
(81%)?, akcenat u ovoj analizi je stavljen na polozaj kupaca-proizvodaca koji su
domacinstva, u cilju davanja preliminarnih preporuka za unapredenje njihovog polozaja.
Treba napomenuti da je medu registrovanim prozjumerima u momentu izrade ove analize
u Srbiji registrovana samo jedna stambena zajednica 3, a analizom je utvrdeno da je razlog
za to njihov nepovoljan poreski tretman.

Detaljnijim analizama, u okviru kojih ¢e u narednom periodu biti sprovedeno i istraZivanje
putem anketa sa izabranim kategorijama registrovanih prozjumera, kao i ostalim
stejkholderima (lokalne elektrodistribucije, EDS, EPS, EMS, jedinice lokalne samouprave,
nadlezni drzavni organi) bi¢e mogucée detaljnije sagledati potencijalne prepreke i
ograniCenja. Pored toga, sprove$ée se i komparativha analiza, koja ¢e omogucditi
poredenje uslova u kojima deluju prozjumeri u Srbiji, u odnosu na trZista na kojima su ve¢

1 Zakon o kori$¢enju obnovljivih izvora energije definiSe viSe vrsta elektrana koje koriste OIE, u koje
pored solarnih elektrana spadaju i hidroelektrane, elektrane na biomasu, elektrane na biogas, itd.

2 Prema poslednjim raspolozivim podacima Elektrodistribucije Srbije, od 09. februara 2023. godine, od
877 kupaca-proizvodaca elektricne energije koji su upisani u Registar, ¢ak 714 su fizicka lica, odnosno
domacinstva.

3 Prva stambena zajednica prosumer iz Panceva upisana je u Registar pocetkom decembra prosle
godine.


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_energetici.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-koriscenju-obnovljivih-izvora-energije.html
https://www.mre.gov.rs/dokumenta/sektor-za-zelenu-energiju/podzakonska-akta/uredba-o-kriterijumima-uslovima-i-nacinu-obracuna-potrazivanja-i-obaveza-izmedju-kupca-proizvodjaca-i-snabdevaca-sluzbeni-glasnik-rs-br-83-2021-i-74-2022
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duze vreme prisutni, kako bi se izradile finalne preporuke za unapredenje pravnog i
ekonomskog polozZaja prozjumera.

Vazno je napomenuti da vazeci zakonodavni okvir ne prepoznaje tzv. ,energetske
zadruge“ kao jedan od modela prozjumera, zastuplien u uporednoj praksi zemalja EU,
kao i da naSa regulativa u ovoj oblasti nije u potpunosti usaglaSena sa vazecom EU
regulativom u toj oblasti.

Kada je re€ o potrebama izmene pravnog okvira u kome deluju kupci-proizvodjaci t;.
prozjumeri, vrlo je zna€ajno napomenuti da se iskljuivo zakonom mogu propisati prava i
obaveze regulisanih subjekata, a da se podzakonskim aktima moze blize urediti nacin
realizacije tih prava i obaveza, u konkretnom slu€aju kriterijumi, uslovi i nacin obraCuna
potrazivanja i obaveza izmedu kupca — proizvodaca i snabdevaca. Dakle, ako je potrebno
unaprediti pravni okvir za poslovanje kupaca-proizvodaca, potrebno je jasno sagledati
granice koje su postavljene zakonom, pa tek ako je nuzno treba menjati zakon da bi se
unapredio njihov status.

1.1.Zakon o energetici

Zakon o energetici definiSe pojam kupac-proizvodaé i pominje ga u nekoliko
¢lanova, ali ne ureduje detaljno njegov polozaj na trziStu elektriéne energije.
Pojam kupac-proizvodac je definisan u €lanu 2. tacka 34a) Zakona o energetici, koji
propisuje da je kupac-proizvodacC ,krajnji kupac koji je na unutrasnje instalacije
prikljuCio sopstveni objekat za proizvodnju elektriCcne energije iz obnovljivih izvora
energije, pri Cemu se proizvedena elektiriCna energija koristi za snabdevanje
sopstvene potroSnje, a viSak proizvedene elektriCne energije predaje u prenosni
sistem, distributivni sistem, odnosno zatvoreni distributivni sistem".

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Zakon o energetici ne sadrzi odredbe koje su nepovoljne za kupce-proizvodace,
odnosno odrebe koje treba izmeniti u cilju poboljsanja uslova poslovanja za ovu
kategoriju proizvodaca elektricne energije iz obnoviljivih izvora.

1.2. Zakon o koriséenju obnovljivih izvora energije

Za razliku od Zakona o energetici, Zakon o kori¢enju obnovljivih izvora energije kupcu-
proizvodacu posvecuje celu glavu IX, Ciji je naziv: ,Proizvodnja elektricne energije iz
obnovljivih izvora za sopstvenu potroSnju”.

Clan 58. stav 1. Zakona propisuje da kupac-proizvoda¢ ima pravo da samostalno ili
posredstvom agregatora:

1) proizvodi elektriCnu energiju za sopstvenu potrosnju;
2) skladisti elektricnu energiju za sopstvene potrebe;

3) visak proizvedene elektri€ne energije isporuci u prenosni sistem, distributivni
sistem, odnosno zatvoreni distributivni sistem; i

4) druga prava i obaveze u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
oblast energetike.
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Clan 58. stav 2. Zakona kupcu-proizvodaéu izriéito uskraéuje podsticaje koji se
dodeljuju ostalim proizvoda¢ima energije iz obnoviljivih izvora, propisujuci da ,ne
moze koristiti podsticajne mere u vidu trziSne premije i fid-in tarife, niti moze imati pravo
na garancije porekla®“.

Clan 58. stav 3. Zakona propisuje da instalisana snaga proizvodnog objekta
kupca-proizvodaca iz stava 1. ovog €lana ne moze biti ve¢a od odobrene snage
prikljucka krajnjeg kupca.

Clan 58. stav 4. Zakona prepoznaje stambenu zajednicu kao potencijalnog kupca-
proizvodaca, ali pod uslovom da je elektrana u vlasnisStvu stambene zajednice i
ako je izgradena na zajedni¢kim delovima stambene zgrade.

Clan 59. stav 1. Zakona propisuje obavezu kupca-proizvodaéa da zakljuéi ugovor o
potpunom snabdevanju, odnosno ugovor o otkupu elektricne energije sa
snabdevaCem a stav 2. istog ¢lana obavezu snabdevacCa da kupcu-proizvodacu, koji
je mali kupac ili domacinstvo ponudi ugovor o potpunom snabdevanju sa neto
merenjem ili neto obracunom u skladu sa kriterjumima i uslovima propisanim
podzakonskim aktom, koji donosi Vlada.

Clan 59. stav 3. Zakona propisuje da je jedna godina period za poravnanje
potrazivanja i obaveza izmedu kupca-proizvodaca i snabdevaca i da se ta godina
zavrsava 1. aprila. Clan 59. stav 4. Zakona izrigito propisuje da kupac-proizvodaé
nema pravo na potrazivanja za koli¢inu isporuc¢ene elektricne energije koja je
veca od koli¢ine preuzete elektricne energije u tom periodu.

Clan 59. stav 5. Zakona propisuje da Vlada, na predlog Ministarstva, propisuje
kriterijume, uslove i na€in obraCuna potrazivanja i obaveza izmedu kupca-proizvodaca
i snabdevaca.

Clan 60. Zakona propisuje osnovne obaveze koje operator prenosnog,
distributivnog, odnosno zatvorenog distributivnog sistema ima prema kupcu-
proizvodacu:
1) duZan da prioritetno preuzima elektriénu energiju od strane kupca-
proizvodaca, osim u slu€aju kada je ugrozena sigurnost rada sistema;
2) duzan je da na mestu primopredaje elektricne energije kupca-proizvodaca
ugradi brojilo koje omoguéava odvojeno merenje koli€ine predate i
preuzete elektriCne energije.

Clan 61. Zakona propisuje obavezu opertora da uspostavi registar kupaca-
proizvodaca priklju¢enih na prenosni, distributivni, odnosno zatvoreni distributivni
sistem koji sadrzi narocito sledece podatke:

- liéno ime i prebivaliSte, odnosno naziv, pravnu formu i sediSte kupca-
proizvodaca;

- vrstu kupca-proizvodaca;

- vrstu objekta za proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije
(pored solara, kupci-proizvodaci mogu koristiti i druge izvore obnovljive
energije iz ¢lana 5. Zakona);

- lokaciju objekta za proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije;

- odobrenu snagu objekta za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije;

- odobrenu snagu priklju¢ka objekta krajnjeg kupca.
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Operator prenosnog, distributivnog, odnosno zatvorenog distributivnog sistema je u
obavezi da po isteku tekuce godine izvrSi procenu proizvedene elektriCne energije u
objektu kupca-proizvodaca i da podatke dostavi Ministarstvu do 1. marta naredne
godine.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Zakon o koris¢enju obnoviljivih izvora energije ne propisuje maksimalnu snagu
objekta kupca-proizvodaca, niti koju maksimalnu kolic¢inu elektricne energije
kupac-proizvoda¢ moze da isporucuje u mrezu, vec iskljucivo ,,da instalisana
snaga proizvodnog objekta kupca-proizvodaca ne moze biti ve¢a od odobrene
snage prikljucka krajnjeg kupca“. Ovakvo resenje je povoljno, narocito za veca
pravna lica koja u proizvodnom procesu koriste vece kolicine elektricne
energije, zbog ¢ega imaju interes da grade energetske objekte veéih kapaciteta.

Bitno je skrenuti pazZnju na joS jedno bitno ogranic¢enje koje propisuje ovaj
zakon, a to je da snabdeva¢ ima obavezu da ponudi ugovor o potpunom
snabdevanju sa neto merenjem ili neto obracunom samo malom kupcu i
domadinstvu, a ne i ostalim prozjumerima. Pojam malog kupca ureduje Uredba
o kriterijumima, uslovima i naéinu obracuna potraZivanja i obaveza izmedu
kupca-proizvodaca i snabdevaca, koja propisuje da su ,,mali kupci elektricne
energije krajnji kupci (pravna lica i preduzetnici) koji imaju manje od 50
zaposlenih, ukupan godisnji prihod u iznosu do deset miliona evra u dinarskoj
protivvrednosti, Ciji su svi objekti priklju¢eni na distributivni sistem elektricne
energije napona nizeg od 1 kV i ¢ija je potroSnja elektricne energije u prethodnoj
kalendarskoj godini do 30.000 kWh*.

Zakon izri¢ito propisuje da kupac-proizvodac:

- nema pravo na potrazivanja za koli¢inu isporucene elektricne energije
koja je veca od kolicine preuzete elektricne energije u jednogodisnjem
obracunskom periodu;

- ne moZe koristiti podsticajne mere u vidu trziSne premije i fid-in tarife, niti
moZze imati pravo na garancije porekla.

Treba imati u vidu da ova ograni¢enja kupca-proizvodaca stavljaju u nepovoljan
polozZaj u odnosu na ostale proizvodace energije iz obnoviljivih izvora, zbog cega
je nuzno da im se obezbede druge pogodnosti, u skladu sa uporedno pravnim
resenjima, kao Sto su: pravo da iz mreze povuku elektricnu energiju koju su
prethodno isporucili bez dodatnih troSkova; subvencije za postavljanje solarnih
panela i sl.

Clan 58. stav 4. Zakona postavlja nepotrebnu regulatornu barijeru za aktivaciju
stambenih zadruga kao kupaca-prozvodaca, jer taj status uslovljava
vlasnistvom elektrane od stambene zajednice, pa bi bilo pozZeljno da se ovo
ogranic¢enje ukine. Nije jasno zbog cega se ne bi omoguéilo stambenim
zadrugama da uzmu elektranu u zakup, tj. finasijski lizing, narocito imajuéi u
vidu da su istoj nedostupna sredstva obezbedenja koja su uslov za dodelu
kredita iz kojih bi se takav poduhvat finansirao.

Zakon je interesantan za kupce-proizvodace iz razloga i Sto ureduje zajednice
obnovljivih izvora energije (u daljem tekstu: Zajednica), u odnosu na koju se
primenjuju drugadciji uslovi u pogledu podsticaja.

Februar 2023



NALED

Tako ¢lan 62. Zakona propisuje da je Zajednica obnovljivih izvora energije pravno lice
osnovano na principu otvorenog i dobrovoljnog uc¢eséa svojih ¢lanova u skladu
sa ovim zakonom i nad kojim kontrolu vrse ¢lanovi Cije je prebivaliSte ili sediSte u blizini

mesta postrojenja na obnovljive izvore energije Ciji je vlasnik to pravno lice ili koje to
pravno lice razvija.

Clan 63. st.1. i 2. Zakona propisuju da &lan Zajednice moze biti fizicko ili pravno lice,
kao i jedinice lokalne samouprave i drugi vidovi mesne samouprave, kao i da privredno
drustvo, odnosno preduzetnik moze biti ¢lan Zajednice, pod uslovom da proizvodnja
elektricne energije iz obnovljivih izvora, ne predstavlja njegovu preteznu komercijalnu
ili profesionalnu delatnost.

Clan 63. stav 3. Zakona propisuje da élan Zajednice zadrzava status krajnjeg
kupca, sa pravima i obavezama koja ima u skladu sa ovim zakonom i ne podleze
neopravdanim ili diskriminatornim uslovima ili postupcima koji bi sprecili njegovo
ucescCe u Zajednici.

Clan 64. Zakona propisuje da je primarni cilj osnivanja Zajednice kori§éenje obnoviljivih
izvora energije za zadovoljenje energetskih potreba ¢lanova zajednice na odrziv
nacin koji obuhvata ekoloske, ekonomske ili socijalne koristi za ¢lanove, kao i za
lokalnu zajednicu i drustvo, te da radi ostvarivanja primarnog cilja, Zajednica razvija,
investira i realizuje projekte obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti.

Clan 65. Zakona propisuje da Zajednica moze da stekne status privremenog
povlaséenog proizvodaca, odnosno status povlaS¢enog proizvodaca i status
proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih izvora i podsticajne mere.

Clan 66. Zakona propisuje da Zajednica ima:
1) pravo na proizvodnju, potrosnju, skladiStenje i prodaju obnovljive energije;
2) pravo na pristup svim trZistima energije, direktno ili preko agregatora, na
nediskriminatoran nacin i
3) druga prava i obaveze povlaséenog proizvodaca.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Zakon o koriséenju obnovljivih izvora energije ureduje zajednice obnovljivih
izvora energije, kao interesno udruzivanje pojedinaca i pravnih lica cije je
prebivaliste ili sediste u blizini mesta postrojenja na obnovljive izvore energije.
Zakon ne ogranicava oblike udruzivanja, tako da je logicno ocekivati da se one
mogu osnivati u obliku privrednih druStava i zadruga, a zakon ne iskljucuje da
to bude i udruzenje, koje se osniva u skladu sa Zakonom o udruzZenjima.

S obzirom na tretman Zajednice i njenih ¢lanova, a naroc¢ito moguénost da
ostvaruje prava poviaséenog proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih
izvora, a to su upravo podsticaji i i fid-in tarife, moze se zakljuciti da kupci-
proizvodaci ne mogu biti udruzeni u Zajednice, iako je i njihova svrha takode
zadovoljenje energetskih potreba njenih ¢lanova.

Imajuéi u vidu znaéaj poveéanja proizvodnje energije iz obnoviljivih izvora i
interes da se ta energija u maksimalnoj moguc¢oj meri proizvodi za sopstvene
potrebe proizvodaca, Zakon ne bi trebao da propisuje nepotrebne barijere za
poslovne forme u koje se mogu udruzZivati kupci-proizvodaci, u skladu sa
objektivnim moguénostima i svojim interesima. U smislu navedenog
sugerisemo da se preispita moguc¢nost da se energetskim zajednicama omoguci
da se registruju u statusu kupca-proizvodaca, kao i kupcima-proizvoda¢ima da

Februar 2023



NALED

se udruze u energetsku zajednicu. Na taj nacin bi se reSio nedostatak
energetskih zadruga u nasem pravnom sistemu, koje su u uporednom pravu
prepoznate kao prozjumeri, tj. kupci-proizvodaci, sa svim pogodnostima koje
donosi taj status.

1.3. Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o koriSéenju obnovljivih
izvora energije prezentovan na javnoj raspavi u periodu 21. januar- 09.
februar 2023. godine

Nakon donoSenja Zakona o kori§¢enju obnovljivih izvora energije pokrenut je veliki
broj postupaka u vezi sa izgradnjom i priklju¢enjem na distributivhu mrezu energetskih
objekata iz obnovljivih izvora, ukupne snage od oko 14.000 MW, $to je identifikovano
kao problem koji bi mogao da dovode do destabilizovanja energetskog sistema Srbije,
imajuéi u vidu Cinjenicu da je ukupan instalisani kapacitet u Srbiji oko 8.000 MW svih
elektrana. U cilju reSenja ovog problema je izraden nacrt izmena Zakona o koriS¢enju
obnovljivih izvora energije, kojim je predlozena izmena ¢l. 11. i 60. Zakona tako da se
pravo prioritethog pristupa za sve proizvodace iz obnovljivih izvora energije,
uklju€ujuéi i kupce-proizvodace, ograni¢eni na objekte Cije je odobrena snaga
proizvodnog objekta manja od 400 kW, a da se taj limit dodatno smanji na 200
kW za objekte koji ¢e se priklju€iti na mrezu nakon 1. januara 2026. godine.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

lako je jasan motiv resornog ministarstva da ograni¢i pravo na prioritetan
pristup proizvodacima elektri¢ne energije iz obnoviljivih izvora, jer preuzimanje
te energije u distributivnu mrezu nosi rizik balansiranja, smatramo da
predlozeno resenje nije izbalansirano u odnosu na kupce-proizvodace.

Naime, kupci-proizvodaci najveéi deo energije koji proizvode trose, pa kapacitet
elektrane planiraju u skladu sa sopstvenim potrebama. U smislu navedenog
kupac proizvoda¢ koji elektricnu energiju trosi u svom proizvodnom procesu
mozZe imati objekat kapaciteta, tj. odobrene snage preko 400 kW, a da u
distributivnu mrezu ne isporucuje ni 10% proizvedene elektricne energije. S
druge strane, obicni proizvodacCi elektricne energije iz obnoviljivih izvora svu
energiju koju proizvode isporucuju u sistem. Upravo iz razloga manjeg
opterecenja distributivne mreze treba podsticati proizvodnju iz obnovljivih
izvora od strane kupaca-proizvodaca, a predloZzeno resenje ¢e imati potpuno
suprotan efekat.

Iz navedenih razloga smatramo da nema smisla da se u sluéaju kupca-
proizvodaca ogranic¢enja u vezi sa pravom na prioritetni pristup postavljaju u
odnosu na odobrenu snagu samog energetskog objekta, veé¢ iskljuclivo u
odnosu na koli¢inu energije koju isporuéuju kroz mrezu.

Takode, smatramo da je neprihvatljivo suzavati ve¢ stecena prava proizvodaca
energije iz obnoviljivih izvora, a narocito kupcima-proizvodac¢ima (dodatno iz
gore navedenog razloga), koji veé¢ imaju prikljucene energetske objekte
odobrene snage preko 400 kW, tako sto ¢e im se pravo prioritetnog pristupa
ukinuti donosenjem ovog zakona. Narocito je neprihvatljivo ukidanje stecenih
prava bez odloZene primene takvih odredbi, jer to utiCe na nepredvidivost
uslova poslovanja i stvara losu poslovni klimu u Republici Srbiji.

Februar 2023



OD AMERIEKOG NARODA

NALED

1.4. Uredba o kriterijumima, uslovima i na€inu obracduna potrazivanja i obaveza

izmedu kupca-proizvodaca i snabdevaca

Na osnovu ¢lana 59. stav 5. Zakona o kori$¢enju obnovljivih izvora energije po¢etkom
septembra 2021. godine, Vada RS je usvojila Uredbu o kriterijumima, uslovima i
nacinu obraCuna potraZivanja i obaveza izmedu kupca-proizvodaca i snabdevaca
(,Sluzbeni glasnik RS*, br. 83/21, 74/22), kojom je detaljnije ureden nacin obracuna
potraZzivanja i obaveza izmedu kupca-proizvodaCa i snabdevacCa. Uredbom je
propisano da:

Nacin obracuna obaveza i potrazivanja (samim tim i poreskih i neporeskih
dazbina) zavisi od kategorije krajnjeg kupca, odnosno kupca proizvodaca (Clan
3. stav 1. Uredbe), koji mozZe ali i ne mora biti u sistemu PDV-a, odnosno
registrovan kao PDV obveznik;

Kupac-proizvoda¢ moze biti fiziCko lice, odnosno domacinstvo, stambena

zajednica, preduzetnik i pravno lice;

Mali kupci elektriCne energije su krajnji kupci (pravna lica i preduzetnici) koji

imaju manje od 50 zaposlenih, ukupan godisnji prihod u iznosu do deset miliona

evra u dinarskoj protivvrednosti, €iji su svi objekti prikljueni na distributivni sistem

elektricne energije napona nizeg od 1 kV i Cija je potroSnja elektricne energije u

prethodnoj kalendarskoj godini do 30.000 kWh,;

Postoje dva nacina obracuna:

1) Putem neto merenja, ako je kupac-proizvoda¢ domacinstvo ili stambena
zajednica (jedan ili viSe ¢lanova skup$tine stambene zajednice), $to se ureduje
ugovorom o potpunom snabdevanju sa neto merenjem primenom tarife za aktivnu
energiju po vremenu (regulisana cena, odnosno cena koju prema utvrdenoj
metodologiji propisuje Agencija za energetiku Republike Srbije) (Clan 3. stav 2.
Uredbe); i

2) Putem neto obracuna, ako kupac nije domacinstvo i stambena zajednica,
pri ¢emu se uslovi obratuna medusobnih obaveza i potraZivanja izmedu
shabdevaca i kupca proizvodaca ugovaraju slobodno, zaklju€ivanjem ugovora
o potpunom snabdevaniju sa neto obracunom (¢lan 3. stav 3. Uredbe).

Neto merenje podrazumeva da se viSkom elektricne energije predate u mrezu
od strane kupca-proizvodaca u toku jednog meseca umanjuje neto koli€¢ina
elektricne energije koju kupac-proizvodac treba da plati u narednom mesecu*
(Clan 2. stav 1. tacka 9) Uredbe);

Neto obrac¢un podrazumeva da se vrednost viska predate elektricne energije
u toku jednog meseca obrac¢unava i naplac¢uje na osnovu ugovora izmedu
kupca-proizvodaéa i snabdevaéa3(¢lan 2. stav 1. tacka 10) Uredbe);

Neto elektricna energija predstavlja razliku izmedu ukupno preuzete i ukupno
isporucene elektricne energije kupca proizvodaca u prenosni, distributivni
odnosno zatvoreni distributivni sistem, u toku jednog meseca, utvrdene u kWh na

4 Na primer, ako je neto elektricna energija u toku odredenog meseca negativna (kupac-proizvodac je
manje energije preuzeo iz mreze nego $to je isporucio u mrezu), snabdevac pravi obracun za taj mesec
kao da je neto energija bila jednaka nuli, a viSak isporu¢ene energije kupca-proizvodaca prenosi u
naredni mesec i za taj iznos umanjuje njegovu neto energiju u narednom periodu.

5 Prema ovom modelu obracuna, kupac-proizvodac ostvaruje i ustede u troSkovima i direktan prihod, s
tim da je visina prihoda ograni¢ena samo na viSak energije koji je isporu¢en u mrezu u odnosu na ono
$to je preuzeto, odnosno na negativnu vrednost neto elektri€ne energije u posmatranom mesecu.
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osnovu ocitavanja brojila i utvrduje se po vremenima primene tarifa za aktivnu
energiju posebno (Clan 2. stav 1. tacka 8) Uredbe);

- Obaveza snabdevaca je da kupcu-proizvodacu koji je fizicko lice, odnosno
domacdinstvo (¢lan 26. Uredbe):

1) Obracuna naknade i druge pripadajuce obaveze, akcize i porez na dodatu
vrednost (utvrdene posebnim propisima) za obraCunski period (najc¢eSce
kalendarski mesec) na utrosenu elektri¢nu energiju, odnosno na pozitivhu
vrednost razlike neto elektri€ne energije (razlika izmedu ukupno preuzete i
ukupno isporuCene elektriCcne energije) i visSka elektriéne energije iz
prethodnog perioda, utvrdeno prema vremenima primene tarife za aktivnhu
energiju;

2) Utvrdi visak elektriéne energije koji se prenosi u naredni period;

3) Obracduna troSkove pristupa sistemu kupca proizvodaca na osnovu
metodologije za odredivanje cene pristupa sistemu.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Uredba je detalino regulisala status kupaca-proizvodaca, ali postoji
neusaglasenost odredbi, koje se odnose na neto obracun, sa odredbama koje
su propisane Zakonom o koriséenju obnoviljivih izvora energije.

Kljuéna je primedba da sloboda ugovaranja, koju Uredba propisuje u vezi sa
modelom ugovora sa neto obraéunom®, iako na prvi pogled deluje afirmativno,
u praksi omogucuje snabdevacima da diktiraju uslove ugovoranja, sto kupce-
proizvodace de facto dovodi u polozaj da ne mogu da uti¢u na uslove pod kojima
¢e poslovati sa snabdevacem. Drugim reCima, cena za viSak isporuc¢ene
elektricne energije koju kupac-proizvoda¢ isporuCi ka snabdevacu nije
garantovana i zavisi od trzisnih uslova, ali i slobodne volje snabdevaca, Sto u
praksi rezultira time da snabdevaci nude nizu cenu za negativnu vrednost (po
osnovu koje kupac-proizvodac ostvaruje prihod) neto elektricne energije.

Sem toga, EPS koji je dominantan snabdevaé na nasem trzistu je u svom modelu
ugovora sa neto obracunom postupio suprotno Zakonu o koriséenju OIE, jer je
¢lanom 10. tog ugovara predvideno da se obraGunavaju vrednosti ukupne
elektricne energije koju kupac-proizvodac preuzima iz mreze i ukupne elektricne
energije koju kupac-proizvodac isporuci u mrezu, ali samo do iznosa preuzete
energije. Drugim rec¢ima, sav visSak energije koju kupac-proizvodac isporuci u
mrezu se ne obracunava, ve¢ se prenosi u naredni mesec (kao i u modelu
ugovora sa neto merenjem). Sem toga, nacin sprovodenja neto obracuna
ostavilja mogucénost razlicitog tumacenja, jer je sa jedne strane propisano da se
viSak isporucene energije obracunava i isplacuje svakog meseca, a sa druge
strane da kupac-proizvoda¢ nema pravo na naknadu za viSak energije koji
eventualno isporuci tokom perioda poravnanja od jedne godine. PredlaZzemo da
se odredbe koje se odnose na kupca-proizvodaca usklade u Zakonu i u Uredbi,
kao i u EPS-ovom modelu ugovora sa neto merenjem. Pored toga, smatramo da
bi izmenom Uredbe trebalo predvideti novi model ugovora sa neto obracunom

6 Model ugovora koji snabdevaci zakljuuju sa kupcima-proizvodacima koji su pravna lica ili
preduzetnici.
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u kome ¢ée odnos cene isporucene i preuzete elektricne energije od strane
kupca-proizvodaca biti unapred poznat i fiksiran, jer bi takav model ugovora
omogucio predvidivost isplativosti investicije kupcima-proizvodac¢ima koji su
pravna lica i preduzetnici’.

Napominjemo i da se obracun troskova energije kupcu—proizvodacu vrsi se
isklju¢ivo prema izmerenoj neto elektricnoj energiji, dok se troskovi pristupa
sistemu odreduju u skladu sa metodologijom za odredivanje cene pristupa
sistemu, a koje utvrduje Agencija za energetiku Republike Srbije. Ovakav nacin
obraduna je prihvatljiv za pravna lica, medutim za domacéinstva i stambene
zajednice nije primenljiv, jer su u cenama propisanim tarifnim sistemom troskovi
energije i troskovi pristupa objedinjeni. Drugim rec¢ima, deo troskova pristupa
sistemu kupaca-proizvodaca moze biti (a verovatno i jeste) dupliran, ¢cime se
ukupan trosak fizickim licima i stambenim zajednicama uveéava neosnovano.
Zbog toga sugerisemo da se Uredba izmeni i u ovom delu, odnosno da se utvrdi
drugacija metodologija za obraéun troSkova pristupa sistemu za ove kategorije
kupaca-proizvodaca.

Nacin sticanja statusa kupca — proizvodaca ureden je ¢l.16-22. Uredbe:

- Clan 16. stav 1. Uredbe propisuje da krajnji kupac koji nije domaéinstvo ili
stambena zajednica, a koji namerava da na svoju unutrasnju instalaciju prikljuci
proizvodni objekat na distributivni, odnosno zatvoreni distributivni sistem
elektriCne energije, stiCe status kupca-proizvodacCa i upisuje se u Registar
kupca—proizvodaca;

- Clan 16. stav 2. Uredbe propisuje da krajnji kupac iz stava 1. ovog &lana
podnosi zahtev operatoru sistema za separat o priklju€enju proizvodnog
objekta krajnjeg kupca, a stav 4. tog €lana da separat sadrzi tehniCke uslove
za priklju€enje proizvodnog objekta na distributivni sistem, odnosno zatvoreni
distributivni sistem;

- Clan 16. stav 5. Uredbe propisuje da se uz zahtev prilaZze idejno resenje
izradeno u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast planiranja i izgradnje
ili se dostavljaju tehniCke karakteristike proizvodnog objekta od znacaja za
medusobni uticaj objekta i sistema;

- Clan 16. stav 5. Uredbe propisuje da nadlezni operator sistema u roku od
deset dana izdaje separat o prikljuc¢enju proizvodnog objekta;

- Clan 17. Uredbe propisuje da krajnji kupac, nakon izrade tehnitke
dokumentacije podnosi zahtev operatoru sistema za izdavanje reSenja o
odobrenju za prikljuéenje proizvodnog objekta na distributivni, odnosno
zatvoreni distributivni sistem, uz koji prilaZe akt kojim se odobrava gradenje
proizvodnog objekta i tehniCke karakteristike opreme od znacaja za medusobni
uticaj objekta i sistema, koja je tehnicCkom dokumentacijom predvidena za
ugradnju u proizvodni objekat;

- Clan 18. Uredbe propisuje da operator sistema u roku od pet dana od dana
prijema zahteva izdaje reSenje o odobrenju za prikljuéenje i istovremeno
krajnjem kupcu dostavlja pisanim ili elektronskim putem ponudu za
zakljuéenje ugovora o pruzanju usluge za prikljuéenje na distributivni
sistem elektriCne energije i informaciju o identifikacionom broju mernog mesta

7 Na primer, moze se predvideti da cena po kojoj kupac-proizvoda¢ isporucuje elektricnu energiju mora
¢initi 80% cene energije koju preuzima iz sistema.
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za potrebe zaklju€enja ugovora o potpunom snabdevanju sa neto obraCunom
sa izabranim snabdevacem, kojim ugovorom su definisani rok i troSkovi
izgradnje prikljuCka. Takode je propisano da je investitor izgradnje prikljucka
operator sistema, a da moze ovlastiti krajnjeg kupca da u njegovo ime
izgradi prikljucak;

- Clan 19. stav 1. Uredbe propisuje da krajnji kupac, nakon izgradnje
proizvodnog objekta, dostavlja elektronskim ili pisanim putem nadleznom
operatoru sistema zahtev za pustanje proizvodnog objekta u probni rad,
stav 2. tog ¢lana da se uz zahtev prilaZe ugovor o potpunom snabdevanju sa
neto obracunom bez komercijalnih podataka ili potvrda snabdevaca o
zaklju€enom ugovoru o potpunom snabdevanju sa neto obracunom;

- Clan 20. Uredbe propisuje da nakon prijema zahteva iz élana 19. Uredbe
operator sistema proverava proizvodni objekat u skladu sa propisima i da
izdaje resSenje o odobrenju za privremeno prikljuéenje ako objekat
ispunjava te uslove i prikljucuje objekat na distributivni sistem elektricne
energije i upisuje krajnjeg kupca u Registar kupaca—proizvodac¢a u roku
od pet dana od podnoSenja zahteva;

- Clan 21. Uredbe propisuje da:

o ako se tokom probnog rada ustanovi da je rad proizvodnog objekta
usaglasen sa izdatim reSenjem o odobrenju za prikljucenje, pravilima o
radu sistema, kupac-proizvodac¢ pribavlja upotrebnu dozvolu, ako je
pribavljanje upotrebne dozvole obavezno prema zakonu kojim se
ureduje izgradnja objekata;

o nakon toga kupac-proizvoda¢ podnosi zahtev za pusStanje proizvodnog
objekta u trajni rad, a operator sistema u tom slucaju izdaje potvrdu o
trajnom prikljuéenju proizvodnog objekta u roku od tri dana;

- Clan 22. Uredbe propisuje pojednostavljene uslove za prikljuéenje objekta
Cija je odobrena snaga 10,8 kW ili manja na distributivni, odnosno zatvoreni
distributivni sistem elektricne energije, u slu¢aju kupca-proizvodaca koji nije
domacdinstvo ili stambena zajednice. Za prikljuCenje takvog objekta ne izdaje
se reSenje i ne zakljuCuje se ugovor o pruzanju usluge za prikljuenje.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Uredba je detaljino regulisala nacin sticanja statusa kupaca-proizvodaca,
ukljucujuéi i postupak izgradnje energetskog objekta u vilasnistvu tih lica i
prikljuc¢enja objekta na distributivni, odnosno zatvoreni distributivni sistem
elektricne energije. Sam postupak na prvi pogled deluje jednostavno i rokovi su
precizno definisani, ali stranke prigovaraju da postoje odstupanja u primeni tog
propisa, narocito u pogledu postovanja rokova za postupanje, od strane
razli¢itih ogranaka Elektrodistribucije Srbije (EDS). Smatramo da bi bilo nuzno
ujednaciti uslove sprovodenja ove procedure na celoj teritoriji Republike Srbije,
Sto je lako sprovodivo s obzirom na elektronsko postupanje u ovim predmetima.
Naime, uspostavijanjem specijalizovane i centralizovane sluzbe za postupanje
po ovoj vrsti zahteva, ova procedura bi se mogla uciniti znacajno efikasnijom.
Napominjemo da je postupak sticanja statusa kupca-proizvodaca i priklju¢enja
objekta na distributivhu mreZu prvi korak koji fizicka lica treba da preduzmu i da
nepotrebno komplikovanje te administrativne procedure u praksi moze biti
destimulativno za veéinu potencijalnih kupaca-proizvodaca.
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1.5. Zakon o planiranju i izgradnji

Zakon o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09...,52/21) ureduje uslove
za izgradnju objekata.

Clan 144. Zakona propisuje da se posebna vrsta objekata moze se graditi, odnosno
da se odredeni radovi mogu izvoditi i bez pribavljanja akta nadleznog organa.

Clan 145. Zakona propisuje pojednostavljene uslove za izgradnju pojedinih vrsta
objekata, za koje se investitoru izdaje reSenje o odobrenju za izvodenja radova, ako
ima odgovarajuce pravo na zemljiStu ili objektu i ako je dostavio potrebnu tehni¢ku
dokumentaciju i druge dokaze u skladu sa propisom kojim se blize ureduje postupak
sprovodenja objedinjene procedure.

Clanom 201. stav 7. tadka 13a) Zakona data su ovlaséenja ministru nadleZznom za
izgradnju da blize uredi koji su to objekti i posebna vrsta radova za koje nije potrebno
pribavljati akt nadleznog organa, kao i vrstu objekata koji se grade, odnosno vrstu
radova koji se izvode, na osnovu reSenja o odobrenju, kao i obim i sadrzaj i kontrolu
tehnicke dokumentacije koja se prilaze uz zahtev i postupak koji nadlezni organ
sprovodi, a to su objekti iz €l. 144. i 145. Zakona.

Clan 8. stav 2. Zakona propisuje da nadlezni organ sprovodi objedinjenu proceduru i
u slu€ajevima izdavanja reSenja iz Clana 145. Zakona.

Clan 8d stav 1. tadka 6) Zakona propisuje da je nadlezni organ duzan da po zahtevu
za izdavanje reSenja iz Clana 145. Zakona reSenje izdaje najkasnije u roku od pet
radnih dana od dana podnoSenja zahteva.

Clan 8b stav 2. Zakona propisuje obavezu imaoca javnih ovlaéenja da postupi po
zahtevu za izdavanje uslova za projektovanje i priklju¢enje u roku od 15 dana od dana
prijema zahteva nadlezne jedinice lokalne samouprave koja ih pribavlja u cilju
izdavanja lokacijskih uslova stranci.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Zakon o planiranju i izgradnji je dao Siroka oviaséenja ministru nadleznom za
izgradnju da izmenama pravilnika pojednostavijuje proceduru i uslove za
izgradnju konkretnih vrsta objekata. Narocito je jednostavna izgradnja objekata
koji spadaju u kategoriju koja se gradi u skladu sa ¢clanom 144. Zakona, jer se
cela procedura do pustanja energetskog objekta kupca-proizvodaca svodi na
prikljucenje objekta na distributivnu mrezu Elektrodistribucije Srbije.

Kada je re¢ o objektima koji se grade u skladu sa ¢lanom 145. Zakona ta
procedura je daleko sloZenija, a najduze u praksi traje postupak izdavanja
lokacijskih uslova, jer je uslovijen prethodnim pribavijanjem uslova za
projektovanje i prikljucenje koje izdaju imaoci javnih ovilaséenja.

1.6. Pravilnik o posebnoj vrsti objekata i posebnoj vrsti radova za koje nije
potrebno pribavljati akt nadleznog organa

Clanom 2. tacka 4) Pravilnika o posebnoj vrsti objekata i posebnoj vrsti radova za koje
nije potrebno pribavljati akt nadleznog organa, kao i vrsti objekata koji se grade,
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odnosno vrsti radova koji se izvode, na osnovu reSenja o odobrenju za izvodenje
radova, kao i obimu i sadrzaju i kontroli tehnicke dokumentacije koja se prilaze uz
zahtev i postupku koji nadlezni organ sprovodi (Sluzbeni glasnik RS, broj 102/20...,
87/21) je propisano da se solarni kolektori koji se ne prikljuéuju na
elektrodistributivhu mrezu grade, tj. postavljaju bez pribavljanja akta nadleznog
organa, u skladu sa élanom 144. Zakona.

Clanom 3. stav 2. tacka 31) Pravilnika je propisano da se izgradnja elektrane koja
koristi obnoviljive izvore energije snage do 50kW i postrojenja instalisane snage
preko 50 kW za proizvodnju energije iz energije sunca za potrebe krajnjeg kupca
koji stice status kupca—proizvodaca u skladu sa propisima kojima se ureduje
koriSéenje obnovljivih izvora energije, vrSi na osnovu resenja o odobrenju za
izvodenje radova iz €lana 145. Zakona.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Uvodenje solarnih elektrana kupaca-proizvodaca u kategoriju objekata koji se
grade u skladu sa ¢lanom 144. Zakona o planiranju i izgradnji je znacajno
olaksalo administrativnu proceduru koja prethodi realizaciji ove investicije, pa
je znacéajno da ostane u tom pravnom rezimu.y

1.7. Uslovi Elektrodistribucije Srbije (EDS) za sticanje statusa kupac-proizvodac¢

Elektrodistribucija Srbije (EDS) objavila je uputstvo ko mozZe da stekne status kupca-
proizvodaca:

- individualno domacinstvo ili stambena zajednica, prilikom instaliranja solarnih
panela snage do 10,8 kilovata (kW);

- krajnji kupac koji nije domacinstvo ili stambena zajednica, u slu€aju instalirane
proizvodne snage fotonaponskih modula od 10,8 kW do 50 kW.

Krajnji kupac stiCe status kupca-proizvodaca upisom u registar kupaca-
proizvodaca koji vrSi operator distributivnog sistema, nakon ispunjenja svih
neophodnih uslova.

1.71. Uputstvo za krajnje kupce koji nisu domacdinstava i stambene
zajednice o nacdinu sticanja statusa kupac-proizvoda¢ za instalirane
proizvodne snage fotonaponskih modula od 10,8 kW do 50 kW

Da bi stekao status kupca-proizvodaca, prethodno je potrebno da krajnji kupac :

1) podnese zahtev za separat o priklju€enju proizvodnog objekta krajnjeg kupca;

) izradi idejni projekat;

) podnese zahtev za izdavanje odobrenja za prikljuenje proizvodnog objekta,

) zaklju€i ugovor o pruzanju usluge za prikljucenje;

) izgradi proizvodni objekat u skladu sa odobrenjem za prikljucenje;

) ispuni obaveze iz ugovora o pruzanju usluge za priklju¢enje;

) zaklju€i ugovor o potpunom snabdevanju elektricnom energijom sa neto
merenjem;

8) podnese zahtev za pustanje proizvodnog objekta u probni rad, koji prelazi u

trajan rad po ispunjenju definisanih uslova.
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9) prikljuci sopstveni proizvodni objekat na svoju unutradnju instalaciju.
1.7.2. Uputstvo za priklju¢enje fotonaponskih modula do 10,8 kW
Da bi stekao status kupca-proizvodaca, prethodno je potrebno da krajnji kupac:

1) izgradi proizvodni objekat instalisane proizvodne snage ne vece od postojeée
odobrene snage prikljucka;

2) prilagodi merno mesto;

3) zaklju€i ugovor o potpunom snabdevanju elektricnom energijom sa neto
merenjem ili neto obracunom;

4) sopstveni proizvodni objekat priklju€i na svoju unutradnju instalaciju.

1.7.3. Postupanje u praksi

U praksi nije obezbedena elektronska, automatizovana procedura za prikljuCenje
energetskih objekata kupaca-proizvodaCa na mrezu. Naime, EDS nije uspostavio
elektronski sistem koji obezbeduje da se ta procedura sprovodi transparentno, pod
jasnim i ujednaCenim uslovima na teritoriji cele Republike Srbije. Ovo je jedan od
klju€nih problema za razvoj u ovoj oblasti, jer je to prvi korak koji je za potencijalnog
kupca-proizvodaca destimulativan.

Neime, potencijalni kupac-proizvoda¢ nema adekvatnu podrsku za sticanje tog
statusa. On je prepusten trzistu i u potpunosti zavisi od izvodaca radova i podrSke
koju ¢ée mu on pruziti u pustanju u rad energetskog objekta. U praksi, izvodaci
radova Cesto nemaju sve potrebne licence, taCnije ne obezbeduju svom klijentu svu
potrebnu dokumentaciju da bi on stekao status kupca-proizvodaca i pustio proizvodni
objekat u rad. 1z navedenog razloga ova administrativna procedura u praksi traje
viSe meseci, §to nije prihvatljivo.

Poseban problem u praksi stvara procedura EDS-a za pribavljanje separata o
prikljuenju proizvodnog objekta krajnjeg kupca, kroz koju obavezno prolazi buduci
kupac-proizvodaC koji namerava da instalira solarne panele proizvodne snage
fotonaponskih modula od 10,8 kW do 50 kW. Zbog netransparentnosti sprovodenja
ove procedure je nemoguce utvrditi njeno trajanje u praksi, niti uticati na podizanje
efikasnosti postupanja EDS-a.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Elektrodistribucija Srbije (EDS) je postupila u skladu sa svojom obavezom iz
Clana 16. stav 3. i ¢lana 17. stav 2. Uredbe o kriterijumima, uslovima i nacinu
obracuna potrazivanja i obaveza izmedu kupca-proizvodaca i snabdevaca i
objavila obrazac zahteva za izdavanje uslova za projektovanje i priklju¢enje za
objekat proizvodaca elektricne energije, kao i obrazac zahteva za izdavanje
resSenja o odobrenju za priklju¢enje proizvodnog objekta na distributivhu mrezu.

Medutim, EDS nije obezbedila sprovodenje transparentne i efikasne elektronske
procedure za sticanje statusa kupca-proizvodac¢a i pusStanje proizvodnog
objekta u rad, u skladu sa realnim potrebama trzista. Zbog toga je neophodno
da se narednom periodu, po ugledu na objedinjenu proceduru za izdavanje
gradevinskih dozvola, uspostavi elektronski sistem koji ¢e omoguditi
automatizovano sprovodenje procedure za sticanje ovog statusa, pribavljanje
separata i prikljucenje proizvodnog objekta na mrezu, uz prioritizaciju resenja
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po kome ¢e u toj proceduri zastupnik kupca-proizvodaca biti izvodac¢ radova na
objektu (po ugledu na projektanta u objedinjenoj proceduri), kome ¢ée biti
onemogucéeno da zahtev podnese ukoliko sva dokumentacija nije verifikovana
elektronskim sertifikatima nosilaca trazenih licenci. Drugim re¢ima, neophodno
je potencijalnim kupcima-proizvodacima obezbediti sticanje statusa po principu
»klju¢ u ruke”.

1.8. Podsticaji kupcima-proizvoda€ima

PostojecCi zakonodavni okvir ne predvida bilo kakvu vrstu drzavne pomodi,
odnosno podsticaja za kupce proizvodace, kao $to su npr. sistem trziSnih premija
i sistem fid-in tarifa koji se primenjuju na povlas¢ene proizvodace. Kao sto smo vec¢
naveli u analizi Zakona o koriS¢enju obnovljivih izvora energije, taj zakon izricito
propisuje da kupac-proizvoda¢ ne moze koristiti podsticajne mere u vidu trZiSne
premije i fid-in tarife, niti moze imati pravo na garancije porekla.

Ipak, tokom prethodne dve godine bila je data mogucnost gradanima, u okviru
odredenih jedinica lokalne samouprave, da se prijave za neku od mera predvidenih
Programom energetske sanacije domadinstava. Naime, Ministarstvo rudarstva i
energetike je raspisalo 3 javna poziva (dva u 2021. i jedan u 2022. godini) za
energetsku sanaciju domadinstava, u okviru kojih je jedna od mera bila i
ugradnja solarnih panela za proizvodnju elektricne energije za sopstvene potrebe,
odnosno za kupce proizvodace. U pitanju je model sufinansiranja, prema kome su
gradani—domacinstva pokrivali polovinu predvidenih troSkova energetske sanacije
(50%), dok su Ministarstvo rudarstva i energetike i konkretna JLS ucestvovali sa po
25% u pokri¢u ukupnih troskova®.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Nedostatak podsticaja kupcima-proizvodacima nema racionalno opravdanje,
ukoliko im se energija iz mreze ,,vraéa“ uz naplatu svih poreza, akciza i ostalih
naknada koje placaju kao i svi ostali krajnji kupci elektricne energije. Verovatno
je da klasi¢na vrsta podsticaja, karakteristicna za vece proizvodace (Fid-in tarife
i sl.) nije primenljiva na prozjumere, narocito za fizicka lica tj.domacinstva, ali
je potrebno obezbediti adekvatnu vrstu podsticaja i za ove proizvodace
elektricne energije.

SugeriSemo da se razmotri moguénost uvodenja podsticaja, tj. subvencija za
investiranje u postaviljanje solarnih panela dokumentima javnih politika na
nivou Republike i lokalnih samouprava uz jasno definisane kriterijjume (npr.
socijalno ugrozena kategorija potrosaca, koja ne moze da obezbedi kreditno
finansiranje; potrosaci u podrucjima koji su pod rezimom zastite prirode i sl.).

1.9. Poreski tretman kupca-proizvodaca

Nacin na koji je Uredbom bio inicijalno definisan obracun troSkova, posebno
PDV-a, trebalo je da obezbedi usStede, odnosno nize ra€une za elektri€nu

8 Trenutno nema raspolozivih podataka o rezultatima ovog Programa, posebno u delu ugradnje solarnih
panela, iako bi za potrebe ove analize bilo bi korisno sagledati podatke o broju domacinstava
(teritorijalnoj strukturi, visini odobrenih sredstava, itd.) koja su koristila ovu vrstu podsticaja.
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energiju proizvoda€ima kupcima, a pre svega fizickim licima, odnosno
domacinstvima, ali se to nije desilo. Naime, obracun poreza na dodatu vrednost je
prema Uredbi trebalo da se primeni na osnovicu koju €ini utroSena elektri¢na energija,
tji. neto elektriCna energija, dok je u praksi obracun primenjen na osnovicu koju Cini
ukupno isporu¢ena elektri¢na energija od strane snabdevaca kupcu proizvodacu (bez
netiranja). Drugim re€ima, Uredbom je predvidena niZa osnovica, $to implicira i maniji
iznos obraCunatog poreza na dodatu vrednost, dok su u praksi domacinstvima koja
imaju status kupca-proizvodaca ispostavljeni znatno veci racuni. U praksi obracun
PDV na isporuenu energiju za pravna lica koja su obveznici PDV-a nije sporan, ali
je za fizi€ka lica, tj. za porodi¢na domacinstva potpuno destimulativan.

Do navedenog problema je doSlo jer donosenje Uredbe nije bilo uskladeno sa
zakonima iz nadleznosti Ministarstva finansija (Zakon o PDV, Zakon o akcizama,
Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara, itd.), §to je u praksi stvorilo
odredene nedoumice i pitanja u pogledu tumacenja osnovice za obraCun poreza na
dodatu vrednost.

Ministarstvo finansija je, na zahtev snabdevaca — JP Elektroprivreda Srbije (EPS), u
decembru 2021. godine izdalo Misljenje o na€inu obraduna PDV-a na elektriénu
energiju koja se isporucuje kupcima-proizvoda€ima, po kome odredbe Uredbe
koje ureduju obraun potrazivanja i obaveze snabdevaca i kupca-proizvodaca nisu u
skladu sa poreskim propisima, a snabdevac je na osnovu tog misljenja obraCunao i
ispostavio znaCajno vece racune za elektricnu energiju kupcima proizvodacCima -
domacdinstvima. Ministarstvo finansija je po pitanju Uredbe i veze sa poreskim
propisima, u delu koji se odnosi na kupce-proizvodace koji su fiziCka lica, zauzelo
sledecCe stavove:

o Osnovicu za obracun PDV-a €ini ukupno isporu€ena elektricna energija
snabdevacCa kupcu-proizvodacu, odnosno ocitana potroSnja preko mernih
uredaja;

o Osnovicu za obrac¢un akcize ¢ini cena za ukupno isporué¢enu elektriénu
energiju od strane snabdevaca proizvodacu kupcu, u koju se uracunavaju svi
troSkovi koji su direktno vezani za isporucenu elektricnu energiju, ukljuCujuci i
troSkove koji ne zavise od potrosSnje elektricne energije, kao i naknada za
podsticaj povlas¢enih proizvodaca elektricne energije;

o Osnovicu za obra¢un naknade za unapredenje energetske efikasnosti Cini
ukupno isporuéena koli¢ina elektricne energije, izrazena u mernoj jedinici
kWh od strane snabdevaca kupcu-proizvodacu.

Na osnovu misljenja Ministarstva finansija, JP EPS je kod resornog ministarstva
iniciralo izmenu Uredbe kako bi se obezbedilo usaglasavanje sa poreskim propisima,
ali i njihovo usaglaSavanje sa propisima u oblasti energetike, kojima je definisan
institut kupca-proizvodacCa. Uredba je izmenjena i dopunjena krajem juna 2022.
godine, ali odredbe i ¢lanovi koji se ticu obrac¢una nisu menjani®. Ostaje otvoreno
pitanje zbog ¢ega je Ministarstvo finansija dalo pozitivno misljenje na tekst
izmenjene Uredbe, iako je 6 meseci pre toga, pomenutim misljenjem konstatovalo da
je takvo reSenje u suprotnosti sa poreskim propisima.

Pored nepovoljnog poreskog tretmana, ra€uni koje su prozjumeri dobili u maju i
junu prosle godine, sadrzali su i stavku pod nazivom ,,Naknada za obracunski

9 |zmenom se ureduje slu¢aj kada krajnji kupac ne predaje viSak proizvedene elektricne energije u
distributivni sistem i kada kupac-proizvodac¢ gubi ovaj status.
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pristup distributivnhom sistemu za razliku preuzete i isporuc¢ene energije“, tzv.
Mrezarina. Kupci-proizvodadi iz redova fizi€kih lica nisu bili upoznati sa ovim
dodatnim troSkom, kojim se dodatno uvecava i osnovica za obracun akcize na finalnu
potrosSnju i PDV, s obzirom da taj troSak nije posebno iskazan na raCunima za fizicka
lica — krajnje potroSace. Ispostavilo se da je naknada za pristup distributivnom sistemu
— mrezarina zapravo uklju¢ena u cenu elektriCne energije, pa zbog toga nije iskazana
kao posebna stavka na raCunu za elektricnu energiju krajnjih kupaca. Naime, naknada
za pristup sistemu obracunava se u skladu sa Metodologijom za odredivanje cene
pristupa sistemu za distribuciju elektricne energije Agencije za energetiku Republike
Srbije, kojom je precizirano da se kupcima-proizvodac¢ima, usluga pristupa sistemu
za distribuciju elektricne energije obracunava prema tarifama po tarifnim elementima
"aktivna snaga", "aktivna energija" i "reaktivna energija", za elektricnu energiju koja
se preuzima iz distributivnog sistema. Kod obraCuna sa neto merenjem cene su
odredene u visini cena na garantovanom snabdevaniju, i u njih je uraCunat i troSak za
pristup distributivnom sistemu, zbog ¢ega je deo naknade je ve¢ sadrZan u ceni za
utroSenu energiju. Medutim, problem je $to ovakav nacin obracuna nije primenljiv za
kupce-proizvodaCe (domacinstva) koji su na garantovanom snabdevanju, jer su
njihovi troskovi energije i pristupa sistemu integrisani, tj. iskazujuju se preko istih
tarifa’®. Drugim rec¢ima, kupac-proizvoda¢ je duzan da operatoru distributivhog
sistema plati troSkove za pristup distributivnom sistemu za ukupnu koli€inu preuzete
energije. Kako je deo tih troSkova ve¢ uraCunat u iznos utroSene elektriCne energije,
kupac je u obavezi da plati razliku, odnosno ta razlika od preuzete do utroSene
energije se zasebno obraCunava i iskazuje kao posebna stavka (pod brojem 7) na
racunu kupca-proizvodaca. Problem je Sto se za obraCun koriste cene koje je
propisala Agencija ali za komercijalne kupce, zbog ¢ega je sasvim izvesno da je ovaj
deo troSkova koje ima kupac-proizvoda¢ dupliran. Drugim re€ima, deo naknade je
obraCunat kroz cenu za utroSenu energiju, a ostatak kroz stavku koja se odnosi na
naknadu za razliku preuzete i utroSene energije. Na nacin kako je definisana i
utvrdena, mrezarina jednim delom ulazi u osnovicu za obra¢un akcize i PDV-a'!, pri
¢emu njen iznos moze biti viSestruko veéi od iznosa obraCunate akcize i u visini
obracunatog PDV-a.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

S obzirom da se pokazalo da je jedan od kljucnih problema za kupce-
proizvodace neusaglasenost izmedu poreskih i energetskih propisa, koji
definisu i propisuju uslove obrac¢una, obaveza i potraZivanja izmedu kupca-
proizvodaca fizi¢kog lica i snabdevaca, trebalo bi usaglasiti te propise. Tacnije,
nuzno je izmeniti poreske i druge zakone, koji propisuju poreze i naknade koji
su ukljucéeni u obracun cene elektricne energije, tako da prepoznaju institut
prozjumera i na adekvatan i konzistentan nacin urede njihov poreski tretman (u
delu obracuna pripadajuc¢ih naknada, akcize i ukupne osnovice za obracun
PDV-a). Time bi se u velikoj meri povecala transparentnost i predvidivost
poreskog sistema i dodatno stimulisali gradani da investiraju sredstva u
instalaciju solarnih panela, odnosno da predu na jedan od obnoviljivih izvora
energije.

10 Kod kupaca-proizvodaca koji su komercijalni potro$aci obradun troSkova pristupa distributivnom
sistemu vrsi se odvojeno od obracuna troSkova energije.
1 ObrazlozZenje nacina obracuna ove naknade dato je na sajtu JP EPS.
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Zbog opisanog nacina na koji se obracunava ,,mrezarina“, predlazemo da se
izmenom Uredbe predvidi posebna tarifna kategorija za kupce-proizvodace
(domacinstva), kako bi se u buducénosti izbegao dvostruki obracun ovog
nameta, a istovremeno povecala transparetnost nac¢ina obrac¢una ove naknade.

Napominjemo da je krajem prosle godine izmenenjen Zakon o PDV-u, tako $to je
dodat novi €lan (17v), kojim je propisano da osnovicu za obracun ¢ini iznos
naknade za utrosenu elektri€nu energiju, a koji je utvrden u skladu sa zakonom
kojim se ureduje koriSéenje obnoviljivih izvora energije, bez PDV-a. Kako je u
obrazloZenju zakona navedeno da je osnovni cilj ove zakonske dopune smanjenje
uvozne zavisnosti Srbije u pogledu elektricne energije, te stimulisanje gradana —
prozjumera da predu na obnovljive izvore energije, oCekujemo da ¢e se poreska
osnhovica, pocev od 01. januara 2023. godine, odredivati prema neto vrednosti,
odnosno uzimajuéi u obzir razliku izmedu preuzete i utroSene elektriéne
energije. Drugim recCima, izmenom zakona je eliminisana neusaglasenost koja je
postojala sa energetskim zakonima i posebno sa Uredbom, kojom je i propisano da
se obracun osnovice radi po principu neto merenja, odnosno na razliku izmedu struje
koju je proizvodaC kupac proizveo i isporucio snabdevacu (JP EPS) i struje koju je
preuzeo od snabdevaca i utroSio. Ova zna€ajna zakonska izmena bi o€ekivano
trebalo da smanji racdune za elektricnu energiju proizvodac¢a kupaca -
domacdinstava. Zavisno od kapaciteta i snage solarnih elektrana kao i potreba
konkretnog domacinstva, ustede mogu biti vece ili manje; simulacije pokazuju da bi,
uz ostale nepromenjene uslove, zbog drugacijeg obraCuna osnovice za porez na
dodatu vrednost doslo do umanjenja iznosa PDV-a za oko 20%, dok bi ukupan racun
za struju mogao biti smanjen za oko 7%'2. Kako se izmene Zakona o PDV-u
primenjuju od 01. januara, prvi obracunski period je januar, stoga ¢e tek po isteku
prvog kvartala ove godine biti moguce preciznije sagledati dodatne ustede koje
¢e prozjumerima doneti (o€ekivano) niza poreska osnovica.

U nastavku su dati ilustrativni primeri meseénog obracéuna iz 2022. godine, po
svakoj stavci u strukturi raéuna, i to posebno za domacinstva koja su krajnji
potrosaci i za domacinstva koja imaju status kupca-proizvodaca. Postupak
obraCuna je u principu isti za obe kategorije, jer se prilikom obraduna osnovice,
prvenstveno za akcizu u obzir uzimaju obraCunska snaga i troSak garantovanog
snabdevaca (ne zavise od potrosnje elektricne energije), trosSkovi utroSene i preuzete
(u slu€aju prozjumera) elektricne energije, naknada za podsticaj poviaséenih
proizvodaca struje i naknada za unapredenje energetske efikasnosti.

Njihovim sabiranjem dobija se osnovica za obracun akcize, na koju se primenjuje
akcizna stopa u visini od 7,5%, te se dodavanjem nominalnog iznosa obraCunate
akcize na utvrdenu osnovicu dolazi do osnovice za obradun poreza na dodatu
vrednost, na koju se primenjuje opSta stopa od 20%. Dodavanjem obraunatog iznosa
PDV-a i takse za javni medijski servis dobija se zaduZenje za odredeni obracunski
period, tj. mesec $to u sluaju redovnog izmirenja obaveza (nema duga i obracunate
kamate) predstavlja i ukupnu obavezu, odnosno iznos racuna koji treba da se plati.

2 Simulacija je radena na primeru obra¢una za kupca-proizvodaca, koji je naveden nize u tekstu. U
osnovicu za za obracun PDV-a je do kraja proSle godine ulazio troSak ukupno preuzete elektricne
energije koju je kupac-proizvoda¢ povukao iz distributivnog sistema, odnosno troSak isporucene
elektricne energije od strane snabdevaca, dok se novi obracun zasniva na neto utroSenoj elektri¢noj
energiji od strane kupca-proizvodaca.
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Primeri obraduna za naplatu elektricCne energije prema kupcima-

1.10.1. Obracun troskova elektricne energije domacinstva -
krajnjeg kupca
UtroSeno | Cena po Iznos (u
(kW/kWh) | jedinici RSD)
Troskovi koji ne zavise od potrosSnje elektri€ne
energije 740,78
1. Obracunska snaga (kW) 11,04 54,258 599,01
2. TroSak garantovanog snabdevaca 141,77
3. Energija (kWh) 550 3.715,22
Zelena zona - Visa tarifa (VT) 260 6,896 1.792,96
Zelena zona - Niza tarifa (NT) 80 1,724 137,92
Zelena zona - Jednotarifno (JT)
Plava zona - Visa tarifa (VT) 160 10,344 1.655,04
Plava zona - Niza tarifa (NT) 50 2,586 129,30
Plava zona - Jednotarifno (JT
Prosec¢na cena elektricne energije, u RSD po kWh
((1+2+3) RSD / 3 (kWh)) 8,10
4. Zaduzenje za elektri€nu energiju u
obraé¢unskom periodu (1+2+3) 4.456,00
5. Popust od 5% za plac¢anje prethodnog racuna u
roku dospeca -238,01
6. Popust za racionalnu potrosnju elektri€ne
energije -630,40
7. Naknada za podsticaj povlaséenih proizvodaca
elektriéne energije 550 0,801 440,55
8. Naknada za unapredenje energetske efikasnosti 550 0,015 8,25
9. Osnovica za obracun akcize (4+5+6+7+8) 4.036,39
10. Iznos akcize (7,5%) 302,73
11. Osnovica za PDV (4+5+6+7+8+10) 4.339,12
12. 1znos PDV (20%) 867,82
13. Umanjenje za energetski ugrozene kupce
14. ZADUZENJE ZA OBRACUNSKI PERIOD
(11+12+13) 5.206,94
15. Taksa za javni medijski servis 299,00
16. UKUPNO ZADUZENJE ZA OBRACUNSKI
PERIOD (14+15) 5.505,94
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Utroseno
(kW/kWh)

17. Dug iz prethodnog obracunskog perioda
(ukljuCujuéi i kamatu)

18. UKUPNO ZA UPLATU ELEKTRICNE
ENERGIJE, POREZE | NAKNADE (16+17)

Cena po
jedinici

Iznos (u
RSD)

0,00

5.505,94

1.10.2. Obracun troskova elektricne energije domacinstva — kupca-
proizvodaca
UtroSeno | Cena po Iznos (u
(kW/kWh) jedinici RSD)
Troskovi koji ne zavise od potrosnje elektricne
energije 740,78
1. Obrac¢unska snaga (kW) 11,04 54,258 599,01
2. TroSak garantovanog snabdevaca 141,77
Utrosena elektriéna energija (kWh) 900 2.068,80
Zelena zona - Visa tarifa (VT) 6,896 0,00
Zelena zona - Niza tarifa (NT) 300 1,724 517,20
Zelena zona - Jednotarifno (JT)
Plava zona - Visa tarifa (VT) 10,344 0,00
Plava zona - Niza tarifa (NT) 600 2,586 1.551,60
Plava zona - Jednotarifno (JT

Ostvarena prosecna cena elektricne energije, u RSD

po kWh ((1+2+3)RSD / 3 (kWh)) 3,12
3. UKUPNO ZA UTROSENU ELEKTRICNU

ENERGIJU U OBRACUNSKOM PERIODU 2.068,80
Preuzeta elektri¢na energija (kWh) 1.480 7,008.06
Zelena zona - Visa tarifa (VT) 120 6,896 827,52
Zelena zona - Niza tarifa (NT) 240 1,724 413,76
Zelena zona - Jednotarifno (JT)

Plava zona - ViSa tarifa (VT) 370 10,344 3.827,28
Plava zona - Niza tarifa (NT) 750 2,586 1.939,50
Plava zona - Jednotarifno (JT

4. UKUPNO ZA PREUZETU ELEKTRICNU

ENERGIJU U OBRACUNSKOM PERIODU 7.008,06
5. Naknada za podsticaj povlaséenih proizvodaca ‘ ‘ ’
elektricne energije 1.480 0,801 1.185,48
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OD AMERIEKOG NARODA

Utroseno | Cena po Iznos (u
(kW/kWh) | jedinici RSD)
6. Naknada za unapredenje energetske
efikasnosti 1.480 0,015 22,20
7. Naknada za obracunski pristup distributivnom
sistemu za razliku preuzete i isporuc¢ene
elektricne energije (mrezarina) 1.988,01
8. Osnovica za obracun akcize (1+2+4+5+6) 8.956,52
9. Iznos akcize (7,5%) 671,74
10. Osnovica za PDV (8+9) 9.628,26
11. 1znos PDV (20%) 1.925,65
12. Umanjenje za energetski ugrozene kupce 0,00
13. ZADUZENJE ZA OBRACUNSKI PERIOD
(1+2+3+5+6+7+9+11+12) 8.602,66
14. Taksa za javni medijski servis (ne ulazi u
osnovicu za PDV) 299,00
15. UKUPNO ZADUZENJE ZA OBRACUNSKI
PERIOD (13+14) 8.901,66
16. Dug iz prethodnog obracunskog perioda
(ukljuCujuéi i kamatu) 0,00
17. UKUPNO ZA UPLATU ELEKTRICNE
ENERGIJE, POREZE | NAKNADE (16+17) 8.901,66

Iste, odnosno zajedniCke stavke u obracunu za obe kategorije kupaca su:

o TroSkovi koji ne zavise od potrosnje elektriCne energije — oko 741 RSD, iako ulaze

u obracun osnovice za akcizu i PDV;

o Taksa za javni medijski servis — 299 RSD, dodaje se kao posebna stavka na

raéunu i ne ulazi u obradun osnovice za akcizu i PDV.

Sa druge strane, kod prozjumera se racun za elektricnu energiju razlikuje, jer u obracun
ulazi preuzeta elektricna energija (nema netiranja sa utroSenom elektricnom energijom)
na osnovu koje se obraCunava naknada za povlas¢ene proizvodaCe i naknada za
energetsku efikasnost. Pored toga, troSak jednog dela mrezarine je iskazan posebno na
racunu kupca-proizvodaca (obraCunat na razliku ukupno preuzete i neto energije,
odnosno prema metodologiji za obra¢un troSkova pristupa distributivnom sistemu), dok je
drugi deo obraCunat prema neto energiji i integrisan u tarifni deo racuna. Stoga je
neophodno povecati transparetnost i predvidivost na€ina obracuna, kroz izmenu uredbe,

odnosno propisivanje posebnog tarifnog sistema za kupce-proizvodace.
2. UPOREDNA PRAKSA
EU prepoznaje nekoliko kategorija prozjumera, od kojih su uobiCajene:

- pojedinacno domacinstvo;

- grupa stanara u viSestambenim objektima (stambena zajednica);
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- energetske zadruge (prozjumeri iz iste jedinice lokalne samouprave).

Koristi od sticanja statusa prozjumera mogu biti viSestruke, od pozitivnog uticaja na
Zivotnu sredinu, do drustvenih i finansijskih, ali u svakom slu€aju dominantno zavise od
vrste/tipa projekta (vrednost objekta, snaga solarnih panela, kapacitet, status i potrosSnja
pre sticanja statusa prozjumera) i od zakonodavnog okvira kojim je regulisana ova oblast
u odredenoj zemlji'3.

Zastupljena kategorija prozjumera zavisi od viSe faktora, a najznacajniji su:

e objektivni uslovi za ugradnju solarnih panela, u koje spadaju geografski, tehnicki
i trziSni uslovi;

¢ regulatorni okvir, tacnije efikasnost procedure za sticanje statusa i propisani
podsticaji za ovu vrstu ulaganja;

e subjektivni uslovi za sticanje statusa, u koju spada odgovarajuéa pravna forma
za sticanje statusa kupca-proizvodacCa, solventnost za finasiranje ugradnje
solarnih panela, itd;

e rezultati cost — benefit analize o isplativosti sticanja statusa kupca-proizvodaca,
koja pored finansijske moze obuhvatiti i nefinansijsku korist: smanjenje emitovanja
Stetnih gasova, poput CO2, kao i drustvene i socio-ekonomske koristi za Siru
drustvenu zajednicu; povecéanje sigurnosti u snabdevanju energijom i sl.

e vazece javne politike kojima su planirane mere koje se primenjuju u cilju
poboljSanja polozZaja kupaca-proizvodaca.

Medu kljuénim faktorima svakako su javne politike, koje medu sobom moraju biti
usaglasene i dovoljno stimulativhe pre svega za gradane da se opredele za poziciju
prozjumera. Broj prozjumera u zemljama EU se uvecCava rapidno, posebno u
poslednjih par godina, pri ¢emu investiranje u solarne panele na krovovima kuc¢a /
zgrada, kao jedan od obnovljivih izvora energije, postaje dominantan.

Tacan broj prozjumera u EU nije poznat, jer ne postoji jasno definisan mehanizam
registracije i pra¢enja prozjumera. Ipak, za nekoliko EU zemalja postoje podaci, koji
nedvosmisleno ukazuju da se broj prozjumera znacajno uvecao u prethodnih nekoliko
godina, te da postoji dalji trend rasta. PoCev od ove godine zemlje ¢lanice EU su u
obavezi da izveStavaju o obnovljivim izvorima energije koji se koriste u zgradama, ali
i od strane energetskih zadruga (zajednica) i gradova.

Sa druge strane, broj prozjumera u odredenim zemljama zavisi i od geografskog
polozaja i veliCine zemlje, ali prvenstveno od politika koje Vlada sprovodi u delu
unapredenja energetske efikasnosti, uklju€ujuéi i poresku regulativu.

Proizvodnja elektriCcne energije od strane prozjumera znatno je niza u drzavama
IstoCne Evrope, zbog nepostojanja adekvatnih stimulativnih politika u prethodnim
decenijama, kao i niskih cena elektricne energije.

Ne postoji jedinstven model prozjumera, niti zakonodavnog okvira koji se moze
univerzalno primeniti, jer svaka drzava, pa ¢ak i administrativne celine u okviru jedne
drzave (poput regija, okruga, itd.), pored specifiCnih geografskih uslova, imaju i
posebne energetske i poreske propise, kojima je regulisano koriS¢enje obnovljivih

13 hitps://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-prosumers-of
14 |bid.
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izvora energije i status prozjumera, a primenjuju i razli€ite mere javnih politika u toj
oblasti.

Sumarno ¢emo pomenuti primer Danske, u kojoj se prilikom nabavke i instalacije
solarnih panela koji se koriste za grejanje, ne placa porez, dok se za potroSnju
elektricne energije za sopstvene potrebe, ukoliko je prozjumer prikljuen na mrezu
distributivhog sistema, plac¢aju sve takse i pripadaju¢e naknade.

Treba pomenuti i Hrvatsku, kao drzavu sa kojom Srbija ima mnogo vece drustveno
politicke, geografske ali i regulatorne sli¢nosti. Naime, u Hrvatskoj se racuni za
elektricnu energiju za prozjumere obraCunavaju po neto principu, s tim Sto se razlika
izmedu isporucene i potroSene elektricne energije mnozi diskontnim faktorom u visini
od 0,9, kako bi se ,obeshrabrili“ prozjumeri da proizvode znatno vece koli€ine
elektriCne energije i isporucuju ih u mrezu, u odnosu na potrebe, odnosno sopstvenu
potrosSnju. Pored toga, nema nikakvih izuzetaka i oslobodenja u pogledu poreskih
obaveza i naknada za prikljuCenje na mrezu.

Osnovni i najéeséi “poslovni” model za kupce-potrosace u proteklom periodu
se zasnivao na razli¢itim oblicima podsticaja, pre svega u obliku fid-in tarifa
(FiT) ili neto merenja (net metering), ali se od takvih podstica polako odustaje u
nekim drzavama ¢lanicama Evropske Unije. U takvim okolnostima, bez FiT ili
podsticaja u vidu neto merenja, postojeé¢i modeli su ekonomski isplativi samo
na lokacijama sa visokim nivoom sunéevog zrac¢enja ili uz visoke maloprodajne
cene elektricne energije i visoke stope sopstvene potrosnje. S druge strane,
povoljna okolnost je Sto su investicioni troSkovi (opreme i uredaja) opadali
tokom vremena, tako da je to delom anuliralo efekte smanjenja podsticaja. Ipak,
trenutni poremecaji na energetskom trzistu su uticali na ponovno povecanje
troskova opreme, ali i na cenu elektricne energije.

S ozbirom na navedene trendove, u mnogim slu¢ajevima u ovim zemljama su potrebni
novi poslovni modeli koji nisu zasnovani na navedenim podsticajima. Politike ¢lanica
EU se znacajno razlikuju u pogledu modaliteta i obima podrske. U nekim drzavama
se razmatraju i pitanja neplac¢anja taksi i drugih troSkova u vezi sa mrezom.

Slede¢a tabela prikazuje poredenje izabranih zemalja prema osnovnim
karakteristikama relevantnim za kupce-proizvodace i podsticajima (za 2019. godinu
sa odredenim dopunama koje su se dogodile nakon godine preseka). Iz tabele se vidi
da postoje znacajne razlike, te da se mnogi podsticaji s vr.emenom menjaju ili ukidaju.
Najveéi broj zemalja podsti¢e kupce-proizvodace kroz neto merenje, odnosno
omogucava im da “cuvaju” generisanu energiju u mrezi. U praksi mnoge drzave
ograniCavaju ovaj podsticaj, kako bi se obezbedila sredstva za odrzavanje mreze.
Odredivanje ove granice je sustinsko pitanje koje je potrebno razmotriti u buducnosti.
InaCe, ne postoji uniformna praksa. Kada je re€ o regionu, u Bosni i Hercegovini se
takode koristi obracun elektriCne energije putem neto merenja, dok se neto obracun
koristi u Crnoj Gori i Republici Severnoj Makedoniji. Drugi je FiT model, u kom kupci-
proizvodaci bivaju plac¢eni za energiju koju zaista prenose u mrezu. Ovaj model
podsticaja se sve rede primenjuje u praksi. U odnosu na FiT, izvozne tarife su
zasnovane na stvarnom prenosu, ali postoji prepreka jer je iznos proizvedene energije
uobicajeno veoma mali, tako da se ne koristi.
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potpunosti, od 2022.
54%, a punu
vrednost
domacinstva placaju
od 2024.

Podsticaji Belgija Hrvatska Nemacka Holandija Portugal Spanija
Proseéna cena za domacinstva
(EUR/KWh ) 2019. godina 0.293 0.132 0.3 0.17 0.229 0.247
D_a. Fllksr_1_| |zno|s sa Da. Alokacija dva No. Licitacii
o Nema (ukinuti 2018 sl el puta godignje za 9, ez 22
Feed in Tariff Nema Godine) ’ kapaciteta. velike instalisane diskont za tarfu Nema
Poveéane FIT u kapacitete EUR 95/MWh
2022.'5 P
Da, ograni¢ena na
Export Tariff Nema 2016 Nema Nema Nema 100% potrosnje
korisnika

Net metering Da Da do Ne Da Da Da

Podsticaj od 10.5% Da. Poresko Izuzece Poresgq odbitak o_d o

. - . na potro$nju 13.5% vrednosti Ne (Suncani porez
Poreski podsticaji neto troSkova Ne . . L Ne A ;
: - samoproizvedene investicija (2018. ukinut 2019. godine)
investicije o . :
elektricne energije godina)
DOde“'VanJ.e Da, za odredene
I . . . beskamatnih p . . -
Nepovratna davanja, finansijski Da u zavisnosti od . . tehnologije postoji Da, investicione
L - zajmova iz fonda za o . Ne Ne
podsticaji oblasti program kreditnih subvencije
energetsku subvenciia
efikasnost )

Od 2020. godine

uvedena taksa za

kupce-proizvodace

na neto iznos. Do

2022. taksa je

Drugo kompenzovana u

15 Germany raises feed-in tariffs for solar up to 750 kW — pv magazine International (pv-magazine.com)
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Imajuéi u vidu da stambene zajednice de facto nisu zazZivele kao kupci-proizvodaci
u Srbiji, a da su se one pokazale kao znacajan resurs u drzavama koje imaju duze
iskustvo sa prozjumerima, pokusali smo da sagledamo moguci model za aktivaciju
tog resursa. U tom smislu ESCO (Energy Service Company) model predstavlja
optimalno moguce resenje. U Srbiji je ovaj model tek poCeo da se primenjuje, pri
¢emu se postojeci programi bave projektima u javnom i privatnom sektoru, dok u
praksi nije bilo investicija u kojima su kupci-proizvodac¢i domacinstva i stambene
zajednice. ESCO model podrazumeva preduzece koje planira, izvodi i finansira
projekte iz podrucja energetske efikasnosti, odnosno u ovom slu€aju instaliranja
solarnih panela. Prema direktivi 2006/32/EZ o energetskoj efikasnosti ESCO je
fizicko ili pravno lice koja pruza energetske usluge il/ili druge mere za
poboljsanje energetske efikasnosti u objektu ili prostorima korisnika, koji u
odredenoj meri preuzima i finansijski rizik. Projekti se zasnivaju na ostvarenim
uStedama, umesto isporuka, jer bi se ESCO u suprotnom kvalifikovali kao snabdevaci.
Investicioni projekti u solarne elektrane mogu biti sa i bez u€esca klijenta, tako da
ESCO pruza energetske usluge proizvodnje ili prodaje proizvedene elektri€ne
energije, a zauzvrat se za uslugu prodaje proizvedene elektricne energije
ispostavlja faktura, odnosno za uslugu proizvodnje, a po isteku ugovorenog
perioda instalisana oprema prelazi u vlasnistvo korisnika. Nakon identifikacije
projekta i studije izvodljivosti, sklapa se ugovor, a nakon izvodenja projekta, vrSi se
merenije i verifikacija usteda. Stambene zajednice bi u tom slu€aju sklapale ugovor, a
placanje usluga bi se zasnivalo na proizvedenoj elektricnoj energiji i ugovorenim
kriterijjumima.

InaCe, pitanje stambenih zajednica se veoma razli¢ito reSava u uporednoj
praksi, u zavisnosti od konteksta. Tako u Nemackoj tzv. Mieterstrom model
omogucava da vlasnik zgrade (Sto je kod nas redi slucaj) ili ESCO obraCunava i
naplacuje stanarima (vlasnicima stanova) isporu¢enu energiju odvojeno u odnosu na
onu iz javnhe mreze. Model nije postigao oCekivane rezultate. U Holandiji postcode
rose model omogucava deljenje samopotrosnje u stambenim zgradama, ali takode
zahteva joS jedno brojilo, a time i visoke transakcione i administrativhe troSkove.
Pored navedenih, posebni modeli prisutni su i u Spaniji i Velikoj Britaniji.

Mozemo zakljuciti da je potrebno sagledati najbolja uporedna reSenja za prozjumere,
kako bi Srbija razvila model koji je najprimereniji njenim potrebama.

Posmatrano u Sirem kontekstu, u pravcu priblizavanja EU i uskladivanja u oblasti
oporezivanja, potrebno je nastaviti proces harmonizacije nacionalnih propisa u
oblasti poreske politike sa odgovaraju¢im EU Direktivama, pre svega u delu
izmene nacina obraCuna visine akcize na elektricnu energiju za krajnju potroSnju.
Naime, zemlje EU primenjuju tzv. specifitnu akcizu na elektricnu energiju, koja se
obraCunava prema potrosnji i ne moze biti niza od 0,5 EUR po MWh za pravna lica i
1 EUR po MWh za fizi¢ka lica'. U Srbiji se akciza na elektri¢nu energiju, od 2015.
godine kada je uvedena, obraCunava kao ad valorem akciza, odnosno u
procentualnom iznosu (7,5%) od vrednosti potro$nje elektricne energije. Svakako je
potrebno pre bilo kakvih izmena izraditi analizu i sagledati finansijske i fiskalne efekte
koje bi izmena nacina obracuna imala na budZetske prihode (pored akciza i na PDV),
prihode JP EPS koje je obveznik ove akcize, te krajnje potroSace, pa samim tim i
kupce-proizvodace.

16 hitps://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-duties/excise-duty-energy en
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Zakljucci preliminarne preporuke:

Imajuéi u vidu c¢injenicu da ne postoji jedinstven model prozjumera, niti
zakonodavnog okvira koji se moze univerzalno primeniti, Srbija treba da razvija
svoje modele koji ¢ée biti stimulativni za kupce-proizvodace, tj. razvoj ovog
energetskog sektora sa znacajnim potencijalima, imajuéi u vidu resenja koja su
se potvrdila u uporednoj praksi. Pre svega bi trebalo razmotriti punu
implementaciju modela neto merenja (net metering), koja je najprimerenija ovoj
vrsti proizvodaca elektri€ne energije iz obnovljivih izvora. Takode, potrebno je
implementirati u praksi i potvrdene modele kroz koje se finansira postavljanje-
izgradnja energetskih objekata, kao sto je ESCO (Energy Service Company).
Ovo je nuzno imajuéi u vidu slabu ekonomsku mo¢ i kredithu sposobnost
domacdinstava, a naro€ito stambenih zajednica, koje imaju znacajan potencijal
za razvoj solara.

Potrebno je nastaviti proces harmonizacije nacionalnih propisa iz oblasti
poreske politike sa odgovaraju¢im EU Direktivama, pre svega u delu izmene
nacina obracuna visine poreza i akciza na elektricnu energiju za krajnju
potrosnju, i kao i propisa iz oblasti energetike u cilju razvoja mehanizama koji
¢e obezbediti dalji razvoj ovog dela energetskog sektora.

3. EKONOMSKA ANALIZA

3.1.Uvod

lako kupac-proizvoda¢ moze biti bilo koji krajnji kupac koji je na unutradnje instalacije
prikljucio sopstveni objekat za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
(tako da proizvedenu elektricnu energiju koristi za snabdevanje sopstvene potrosnje, a
njen viSak u prenosni sistem, distributivni sistem, odnosno zatvoreni distributivni sistem)
korisno je razlikovati Cetiri osnovna tipa kupaca-proizvodaca:

1) Domacinstva;
2) Kolektive kupaca-proizvodaca u jednom objektu (stambene zajednice);
3) Energetske zajednice ili zadruge;

4) Privredni subjekti.

Takva podela u velikoj meri olakSava ekonomsku analizu i fokusira se na kljuéne
probleme, ali se u praksi mogu javiti i hibridni oblici. U uporednoj praksi neki od ovih tipova
su Siroko rasprostranjeni, dok su drugi u povoju. Posebna paznja u ekonomskoj analizi
bi¢e posvecena drugom i treCem tipu kupaca-proizvodaca, kao i modalitetima finansiranja
kojima se podsti¢e ulaganje prozjumera.

Pretpostavke koris¢ene u ovoj analizi koriste podatke o ocekivanim vrednostima
proizvodnje kupaca-proizvodaca.

U Srbiji, na osnovu podataka o godiSnjoj insolaciji, procena neto godidnje proizvodnje
elektricne energije panela postavljenih pod proracunatim optimalnim nagibnim i azimutnim
uglom, iznosi oko 200 kWh/m2/god. Takva godiSnja proizvodnja fiksno postavljenih juzno
orijentisanih fotonaponskih panela na krovnim povrSinama stvara od 1.000 do 1.200
kWh/kWp, dok je ona na otvorenom prostoru veéa za oko 200 kWh/kWp. U zavisnosti od
karakteristika objekta, godiSnja proizvodnja moZe biti i znacajno manja. Zbog postojanja
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senki, kompleksnosti geometrije krova i drugih krovnih instalacija (prozori, dimnjaci,...)
moze se pretpostaviti da je realna aktivha povrsina fotonaponskih panela koja se moze
postaviti na krovnim povrSinama oko 15% ukupnih povrSina krovova. Pored instalacije
fotonaponskih sistema na krovnim povrSinama objekata, moguci su i drugi oblici
proizvodnje elektriChe energije.

Ekonomska analiza pretpostavlja vaze¢e uredenje statusa kupaca-proizvodaca opisano
u prvom delu ovog dokumenta. Domacinstva i stambene zajednice u svojstvu kupaca-
proizvodaca zaklju€uju model ugovora sa neto merenjem, tako da viSkom elektriCne
energije predate u mrezu u toku jednog meseca umanijuju neto koli€inu elektricne energije
koju treba da plate u narednom mesecu u okviru istog perioda poravnanja.

3.2. Analiza kupaca-proizvodaca

Prema izvestaju o radu Agencije za energetiku, u 2021. godini na distributivni elektro
energetski sistem bilo je priklju¢eno ukupno 3.306.173 domacinstava, €ija je potroSnja
u toku 2021. godine iznosila 13.876.635 MWh. Prosecna potroSnja domadinstva je
4.197 KWh godisSnje, odnosno oko 350 kWh mesecno."”

3.2.1. Domacdinstva

U Srbiji je poCetkom 2023. godine bilo registrovano ukupno 641 domacinstvo, dok je tek
jedna stambena zajednica postala kupac-proizvodac¢. Grafikon prikazuje raspodelu broja
kupaca-proizvodaca prema instalisanoj snazi proizvodnog objekta. ProseCna instalisana
snaga proizvodnog objekta iznosi 8,3 kWh.

Treba imati u vidu da su prve investicije ucinili tzv. “early adopters”, odnosno lica koja
imaju sklonosti ka inovativnim i efikasnim reSenjima, ali da su mnogi od njih i pored
procene o potrebnoj instalisanoj snazi fotonaponskih elektrana i uzimanja u obzir
karakteristika mikrolokacije, elemenata sistema i ambijentalnih uslova, doneli odluke koje
nisu optimalne.

Slika 1. Kupci proizvodadi prema instalisanoj snazi proizvodnog objekta
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7 Vid.Gruiji¢, Dunja, Milo§ Kuzman (2022), ,Modeli kori§¢enja elektricne energije kupaca proizvodaca®“,
Energija, ekonomija, ekologija, 1, XXIV: 8-16.
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Slika 2. Kretanje broja kupaca proizvodaca (kraj meseca)
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Izvor: Registar kupaca-proizvodaca

Postoji znacajan potencijal za dalji rast broja registrovanih domacinstava. Broj kupaca-
proizvodaca ¢e u buduc¢nosti zavisiti kako od kretanja cene elektricne energije, tako i od
raspolozivih podsticaja i jednostavnosti regulatornog okvira i njegove dosledne primene u
praksi. S obzirom, na jasan privatan ekonomski interes, mehanizam podsticaja treba
selektivno koristiti samo za odredene objekte za stanovanje kod kojih postoje
prepreke u ostvarivanju neto koristi od ulaganja.

Podsticaji za ulaganje su znatno veéi kod jednoporodi¢nih ku¢a. Prema istraZivanju
Republi¢kog zavoda za statistiku, o vrstama objekata za stanovanje, u gradskim naseljima
jednoporodi¢ne kuce Cine 51,6% objekata, a stanovi u zgradama 47,3%. Van gradskih
jezgara, u ostalim naseljima dominiraju jednoporodicne kuce (94,4%).

Pored oCekivane proizvodnje, isplativost ulaganja u solarne foto-naponske panele zavisi
od tipa domacinstva, odnosno njegove potrosnje.

Domacinstva koja ne koriste elektricnu energiju radi grejanja, odnosno ona koja
imaju nisku proseénu mesec¢nu potrosnju — 400 kWh do 550 kWh nemaju ekonomski
interes za investiranje. U tom kontekstu program podsticaja moze da bude presudan,
pri ¢emu je ekonomska isplativost takvog programa upitna. Naime, neto sadasnja
vrednost investicije za takav tip domacinstava razlikuje se u zavisnosti od
pretpostavki karakteristika objekta, ali je ¢esto negativna, dok je period povracaja
veoma dug.

Sa druge strane, elektricna energija je osnovni izvor energije za grejanje u 14,6%
domacinstava, dok predstavlja i naj¢eS¢i dodatni izvor energije za grejanje koju u tu svrhu
koristi 16,7% domacinstava. Ova grupa nacelno ima ekonomski interes za ulaganje, pri
¢emu potreba za instalisanom snagom zavisi od niza karakteristika, a treba uzeti i u obzir
trenutnu potroSnju u odnosu na Zeljenu. Na primer, oko 45% domacinstava Zivi u
objektima sa 20-40m2 povrsine koja se greje, ¢ime smanjuju komfor i kvalitet Zivljenja.
Mnoga su na tu odluku prinudena zbog ograni€enih finansijskih sredstava. Stoga je za
ovu grupu moguce razmotriti sistem podsticaja.
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Na primer, za domacinstvo u Beogradu, sa mesecnom potrosSnjom od 550 kWh i 80%
potroSnje u visoj tarifi, za instalisani kapacitet sistema od 3,8 kW i orijentisanost ka juznoj
strani, uSteda na godiSnjem nivou iznosi oko 300 evra, dok bi period povraéaja iznosio 18
godina. To je nedovoljan podsticaj, medutim, ako bi meseCna potrosnja bila duplo veca
(povecanje kvadrature koja se zagreva), za instalisani kapacitet sistema od 7,5 kW,
godisSnje ustede iznose 700 evra, dok je period povracaja 12 godina. Potrebni resursi se
takode znacajno razlikuju. U prvom sluc¢aju potrebno je procenjeno ulaganje od 4.000, a
u drugom oko 8.000 evra. U uslovima komercijalnog zaduzivanja, domacinstva mogu
doneti ekonomski manje efikasnu odluku i instalirati kapacitet manji od optimalnog.'®
Takode, zaduzivanje pod komercijalnim uslovima, zna€ajno uveéava period povracaja i
umanjuje ustede.

Domacinstva koja troSe oko 1.000 kWh, s jedne strane imaju izrazit ekonomski
interes za ulaganje, ali i kod njih postoji problem u pogledu optimalnosti
instalisanog kapaciteta, koji moze biti reSen adekvatnim mehanizmom subvencija.
S druge strane, veliki broj ovih potroSaCa se nalazi u stambenim zgradama
(viSestambenim jedinicama), te su potencijalne ustede nedovoljne, a efikasniji nacin
reSavanja je subvencionisanje prelaska na daljinske sisteme grejanja ako je to moguce.

U Srbiji je trenutno dostupno nekoliko mehanizama podsticaja:

1) Prva mogucnost je koriSéenje sredstava iz Programa finansiranja aktivnosti i
mera unapredenja energetske efikasnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/22),
koju sprovodi Uprava za finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti. Sredstva
za ovu namenu predvidena su budzetom i raspodeljuju seposredstvom jedinica
lokalne samouprave koje finansiraju pojedinacne projekte. Sredstva su namenjena
razli€itim oblicima energetske sanacije stambenih zgrada, porodi¢nih kuéa i
stanova, radi ustede energije i njenog racionalnog koris¢enja, te smanjenje emisije
gasova sa efektom staklene baste. Projekti ugradnje solarnih panela i pratece
instalacije za proizvodnju elektricne energije za sopstvene potrebe (uklju€ujuci i
ugradnju dvosmernog mernog uredaja za merenje predate i primljene elektriCne
energije i izrade neophodne tehnicke dokumentacije) su jedna od kategorija
projekata koji su podlozni finansiranju. Domacinstva mogu ostvariti pravo na
finansiranje do 20% od kvalifikovanih troSkova projekta.

2) Druga mogucnost je koriSéenje podsticaja za fizicka lica, grupe fizickih lica
odnosno stambene zadruge za viSeetazne objekte koje obezbeduje Program
podrske zelenoj ekonomiji (Green Economy Facility Fund - GEFF). U zavisnosti
od tipa ulaganja (jedan ili vie tehnoloskih reSenja) i tipa korisnika subvencioniSe
se od 15% do 35% prihvatljivih troSkova. Poslovne banke koje su uspostavile
saradnju sa GEFF odobravaju dinarske kredite od 500.000 do 3,5 miliona RSD u
zavisnosti od svoje poslovne politike (ProCredit, Erste, Banca Intesa). U zavisnosti
od poslovne banke i statusa klijenta efektivha kamatna stopa iznosi izmedu 11% i
15%, nije potrebno ucescée, dok je period otplate izmedu 84 i 96 meseci. Banke

8 Procene su date na osnovu podataka unetih u solarni kalkulator.
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zahtevaju dodatne instrumente obezbedenja i minimalnu zaradu. Nakon
instalacije, korisnik se obraca programu GEFF i podnosi zahtev za povracéaj
relevantnog iznosa. Korisnici koji su ostvarili podsticaj kod drugih institucija ili su
dobili drzavnu subvenciju ne mogu ostvariti povra¢aj. Po sprovedenoj proveri
prijave, GEFF uplacuje novac na ra¢un korisnika (kupca-proizvodaca).

U oba slucaja rec je o podsticajima u kojima se potencijalni kupci-proizvodaci ,takmice®
sa ostalim investicijama u domenu energetske efiksanosti.

Treba napomenuti da regulatorni okvir u Srbiji ne omoguéava model proizvodnje
elektri€ne energije van lokacije stanovanja, iako bi taj model omogucio mnogim
gradanima da postanu kupci-proizvodaci i stvorio bi podsticaj za investiranje u
okruZenju u kome je isplativost zna€ajno veca. Ovo je naro€ito vazno imajuci u vidu
da u Srbiji znacajan broj ljudi poseduje veci broj nepokretnosti.

Model proizvodnje van lokacije po€iva na virtuelnom merenju mreze, tako da potrosaci
mogu da generidu elektricnu energiju van grada (npr. u vikendici ili kao deo energetske
zajednice) i predaju ovu elektri€nu energiju u mrezu. Takvi potrosaci ostvaruju popust
na racune za energiju u domacinstvu (u gradu) na osnovu proizvedene energije. Stoga
treba razmotriti izvodljivost ovog reSenja, kao i troSkove i koristi ,proizvodnje van
lokacije“, pri ¢emu treba posebno razmotriti troSkove prilagodavanja postojeceg
sistema koji bi nastali uvodenjem tog instituta.

Znacaj statusa kupca-proizvodaca treba sagledati i sa stanovista razvoja e-
mobilnosti. Naime prozjumeri koji imaju svoje elektricno vozilo bi proizvedenu
elektricnu energiju mogli koristiti i za ove namene'. Ipak, zbog d¢injenice da je
proizvodnja elektricne energije iz sun¢anih panela moguéa samo tokom dana, a da se
punjenje vozila obavlja uglavhom nocu, treba razmotriti na koji nacin bi se ovoj vrsti
potencijalnih prozjumera ulaganja u solarne panele ucinilo isplativim.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Potrebno je sprovesti detaljinu analizu alociranih sredstava iz oba navedena
programa. Zbog specificnosti polozaja kupaca-proizvodaca, bilo bi pozZeljno
razmotriti poseban mehanizam podsticaja ovom tipu investicije u odnosu na
ostale.

Dok je na kratak rok moguce razmotriti navedene podsticaje, na dugi rok treba
razmotriti i mogucénosti proizvodnje van lokacije, tako Sto bi se vazZedéi
regulatorni okvir unapredio tako da se omoguci proizvodnja elektricne energije
na jednoj lokaciji, a potroSnja na drugoj. Ovaj model proizvodnje van lokacije,
omogucéio bi mnogim gradanima da postanu kupci-proizvodacCi i stvorio bi
podsticaj za investiranje u okruzenju u kome je isplativost ove vrste ulaganja
Znacajno veca.

9 Ova preporuka se moze primeniti i na stambene zajednice, kod kojih makar jedan ¢lan ima elektricno
vozilo ili putem sklapanja ugovora sa nadleznim drzavnim organom.
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Takode, treba razmotriiti i podsticajni okvir za potencijalne kupce-proizvodace
vlasnike elektricnih automobila i drugih elektri¢nih vozila, sa stanovista razvoja
e-mobilnosti.

3.2.2. Kolektivi kupci-proizvodacdi u jednom objektu (stambene zajednice)

Trenutno odsustvo stambenih zajednica u statusu kupca-proizvodaca nije
iznenadujuce, uzimajuci u obzir niz faktora koji destimuliSu ovu vrstu ulaganja:

1)

Objekti sa ve¢im brojem stambenih jedinica po pravilu imaju znatno
manju krovnu povrSinu po korisniku u odnosu na pojedinacna
domacinstva. Takode, mnoge krovne povrsine su neisplative usled postojanja
senki, geometrije krova i postojanja drugih krovnih instalacija (prozori, dimnjaci
itd). Drugim re€ima, u zavisnosti karakteristika samog objekta korisna krovna
povrsina za solarne (foto-naponske) elektrane moze biti znaajno umanjena;
Takode, treba imati u vidu da kupci-proizvodaci ostvaruju najveée ustede
za deo energije koju sami trose, odnosno za proizvodnju kojom zamenjuju
energiju koju bi inace povukli iz mreze, dok stambene zajednice celokupnu
proizvedenu energiju stambene zajednice isporuéuju u mrezu, tako da
njeni ¢lanovi ne mogu direktno da utroSe ni jedan deo energije, a time ni da
ostvare maksimalni nivo ustede. U okolnostima niskih cena elektriCne energije
ne postoji adekvatan podsticaj za stambene zajednice da investiraju u
izgradnju solarnih foto-naponskih elektrana, odnosno da budu kupci-
proizvodadi. Cak i da postoji interes, stambene zajednice se suodavaju sa
dodatnim ograniCenjima.

Instalacija solarnih elektrana je za stambene zajednice znacajno
kompleksnija usled pitanja vlasnistva i drugih ograni€enja u pogledu
kolektivhog odlucivanja. U gradovima, odnosno gradskim jezgrima postoje
pravno-tehnicke poteSkoce koriS¢enja krovnih povrSina u viSespratnim
zgradama za instalaciju fotonaponskih panela. Odlucivanje oko investicija u
zajedniCku solarnu elektranu ili oko potroSnje je znaCajno kompleksnije u
objektima sa vec¢im brojem stambenih jedinica. U jedinoj stambenoj zajednici
koja je do sada registrovana u Srbiji, postoji samo jedan ¢lan koji je nakon
sklopljenog ugovora sa skupstinom stanara postavio solarne panele, tako da
iako su time delimi¢no izbegnuti problemi oko dogovaranja, sustinski rec je o
domacinstvu koje je onemogucéeno da trosi proizvedenu struju, vec¢ je predaje
u sistem, $to drastiCno umanjuje isplativost;

Pristup finansiranju u slu¢aju stambenih zajednica je daleko nepovoljniji
u odnosu na pojedinaéna domacinstva, jer je platezna mo¢ stambenih
zajednica u Srbiji jako slaba, a one dodatno ne raspolazu imovinom koja bi
posluzila za obezbedenje potrazivanja. Posledica toga je da je prisustvo ovog
oblika kupaca-proizvodaCa znacajnije u zemljama u kojima je vecCe uceSce
socijalnog stanovanja, odnosno u kojima se ceS¢e javlja jedan vlasnik
stambenog objekta sa viSe jedinica.
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Ipak, imajudi u vidu da visoka gustina naseljenosti podrazumeva i visoku traznju za
elektricnom energijom, zastupljenost kupaca-proizvodaca u tim sredinama smanjuje
troSkove prenosa elektriCne energije. U tom kontekstu veoma je znac€ajno obezbediti
adekvatne podsticaje za maksimizaciju koriS¢enja korisnih krovnih povrSina za
proizvodnju elektriCne energije u gradovima.

Usled ovih ograni¢enja, a posebno ukoliko nije moguce posti¢i dogovor o
zajedni€kom ulaganju svih ili nekih stanara zgrade, efikasnije je reSenje da se
krovne povrsine u tu svrhu izdaju u zakup treéim licima. Na taj nacin bi stambena
zajednica ostvarila prihode od zakupnine, obraCunate na osnovu isporu¢ene energije,
a iskoristile bi se prednosti dobro razvijene elektroenergetske infrastrukture, koja moze
apsorbovati znac¢ajno vece koliine energije iz fotonaponskih sistema, nego $to je to
slu¢aj u ruralnim predelima sa slabom distributivnom mreZzom. Investitor na taj nacin
moze da donese odluku o opimalno instalisanoj snazi, dok po osnovu specijalizacije i
ekonomije obima moze znacajno da smaniji troSkove ulaganja.

Zakljucci i preliminarne preporuke:

Potrebno je sprovesti detaljinu analizu i uspostaviti sistem koji ¢e biti
stimulativan za koriséenje krovnih povrsina u gusto naseljenim podrucjima
gradova, bilo od strane stambenih zajednica u statusu kupaca-proizvodaca, bilo
od strane zakupaca tih povrsina, koji bi nasli interes za ovu vrstu ulaganja.
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