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Izvestaj o radu Saveza za fer konkurenciju za 2025.
godinu i plan rada za 2026. godinu

O Savezu za fer konkurenciju

Savez za fer konkurenciju formiran je maja 2014. godine na inicijativu NALED-a i drustveno
odgovornih kompanija i najstariji je savez u NALED-u. Savez pruza podrsku Vladi pri
definisanju i sprovodenju konkretnih mera i politika za uspostavljanje fer konkurencije i
suzbijanje sive ekonomije, kao i jaCanju svesti javnosti o uzrocima i posledicama nelegalnog
poslovanja i trgovine. Jedno od glavnih zaduzenja Saveza je ulestvovanje u radu strucne
grupe za suzbijanje sive ekonomije, priprema i implementacija Programa za suzbijanje sive
ekonomije. Savez broji 70 ¢lanova — iz redova privrede, drzavnih i akademskih institucija.

Realizacija prioriteta u 2025. godini

Prioriteti Saveza definisani su na izbornoj sednici Saveza odrzanoj u oktobru 2024. godine,
kada su ¢lanovi, pored izbora Predsednistva, utvrdili i klju¢ne oblasti delovanja Saveza za
naredni dvogodisnji period. Tokom 2025. godine Savez je radio na realizaciji definisanih
prioriteta, u skladu sa institucionalnim okvirom i dinamikom rada nadleznih organa.

1. Usvajanje i pracenje sprovodenja Programa Vlade RS za suzbijanje sive ekonomije sa
inkorporiranim merama Saveza za fer konkurenciju

NALED je, u ulozi koordinatora Strucne grupe Koordinacionog tela, dostavio Ministarstvu
finansija izvestaj o realizaciji prethodnog Programa za period 2023-2025 i prateceg Akcionog
plana za period 2023-2024. Utvrdeno je da je oko 60% aktivnosti iz Akcionog plana za
navedeni period uspesno realizovano, dok Akcioni plan za 2025. godinu nije bio usvojen, sto
je predstavljalo metodolosko ogranicenje za sagledavanje ukupnog stepena realizacije
Programa. NALED je tokom godine pruzio podrsku Ministarstvu finansija u procesu izrade
nacrta i donosenja nove odluke o obrazovanju Koordinacionog tela, kao i delegiranju ¢lanova
nove Strucne grupe. Tokom 2025. godine NALED je pripremio inicijalni document za izradu
novog Programa za suzbijanje sive ekonomije za period 2026—2030, Sto Ce predstavljati
osnovu za utvrdivanje konkretnih aktivnosti za svako resorni ministarstvo. Poseban fokus je
na zagovaranju jacanja inspekcijskih kapaciteta, digitalizaciji nadzora, unapredenju analize
rizika i sistemskom uredenju postupanja sa oduzetom robom, kao vaznim elementima
buduceg Programa. Takode koncept novog Programa ce biti drugadiji u odnosu na
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prethodne programe, na nacin da ¢e svako ministarstvo u okvirima svoje nadleznosti biti
nosilac jedne mere i seta aktivnosti koje je potrebno ispuniti da bi mera bila ostvarena.
14.novembra 2025. godine, Vlada je usvojila Odluku o obrazovanju Koordinacionog tela za
suzbijanje sive ekonomije. Kao i do sada c¢lanovi Saveza za fer konkurenciju su clanovi
Strucne grupe za suzbijanje sive ekonomije.

2. Unapredenje grani¢nih procedura i olaksanje prekogranicne trgovine

U skladu sa definisanim prioritetom, tokom 2025. godine Savez je nastavio aktivnosti
usmerene na unapredenje spoljnotrgovinskih procedura i olakSanje prekogranicne trgovine.
NALED je ucestvovao u radu Nacionalnog koordinacionog tela za olakSavanje trgovine
(NKTOT), ukljucuju¢i rad u strucnim radnim grupama za poljoprivredu, sanitarne i
fitosanitarne mere, tehnicke barijere, carinske procedure i medunarodne trgovinske
sporazume. Tokom godine, kroz Sivu knjigu, definisane su preporuke za digitalizaciju
procedura, unapredenje analize rizika i ubrzanje kretanja robe na grani¢nim prelazima. Kao
znacajan iskorak u ovoj oblasti, tokom 2025. godine usvojeni su Zakon o nacionalnom
jednosalterskom sistemu i Zakon o sluzbenim kontrolama, Cijom se primenom ocekuje
unapredenje efikasnosti grani¢nih procedura. U drugoj polovini godine Savez je inicirao i
formiranje posebne radne grupe za olaksanje spoljnotrgovinskih procedura, u koju je, za
sada,uklju¢eno osam kompanija ¢lanica.

3. Izmena Zakona o radu i administrativno rastere¢enje radnog angazovanja

Tokom 2025. godine Savez je nastavio da ucestvuje u dijalogu o unapredenju radnog
zakonodavstva, kroz saradnju sa nadleznim institucijama i drugim relevantnim akterima.
NALED je ¢lan Radne grupe za izradu novog Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, gde su
artikulisani svi predlozi ¢lanova Saveza, sa ciljem postizanja uravnotezenih i odrzivih resenja
i smanjenja administrativnog opterecenja za poslodavce.

4. l1zrada i sprovodenje akcionog plana za zaposljavanje novih inspektora i unapredenje
njihovog polozaja

Savez je tokom 2025. godine nastavio aktivnosti usmerene na unapredenje polozaja
inspektora, prepoznajuci njihov znadaj za efikasno suzbijanje sive ekonomije. Kroz ucesce u
radu Strucne geupe za suzbijanje sive ekonomije i javni dijalog sa institucijama, Savez je
zagovarao potrebu za jacanjem kadrovskih, tehnickih i organizacionih kapaciteta
inspekcijskih sluzbi. NALED je posebno zagovarao unapredenje poloZaja inspektora kroz
proces ismene Zakona o inspekcijskom nadzoru koji je zapocet u 2025. godini a koji NALED
sprovodi sa Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave.
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5. Unapredenje funkcionalnosti sistema elnspektor i proSirenje sistema na lokalni nivo

Tokom 2025. godine Savez je ucestvovao u procesu razmatranja unapredenja
funkcionalnosti sistema elnspektor, kroz konsultacije u vezi sa nacrtom novog Zakona o
inspekcijskom nadzoru i kroz preporuke NALED-a u Sivoj knjizi. Fokus zagovaranja bio je na
potrebi uvodenja obaveznosti sistema elnspektor i njegovog proSirenja na preostale
republicke i lokalne inspekcije kao i uvezivanju sa relevantnim elektronskim registrima.

Prema nalazima iz Sive knjige, iako je 36 republickih inspekcija jos 2019. godine potpisalo
izjavu da je softver elnspektor funkcionalan, praksa pokazuje da se sistem i dalje ne koristi u
punom obimu, kako zbog funkcionalnih nedostataka, tako i zbog nepostojanja disciplinske
odgovornosti rukovodilaca za nekoris¢enje sistema. Posebno je istaknuto da pokrajinske i
lokalne inspekcije nisu ukljucene u sistem, Sto stvara neujednacene prakse i dodatno otezava
koordinaciju nadzora

U skladu sa preporukama Saveza, tokom 2025. godine zagovarane su sledece klju¢ne izmene
i unapredenja:

J Uvodenje obaveznosti koriS¢enja sistema elnspektor za sve republicke,
pokrajinske i lokalne inspekcije.

J Propisivanje disciplinske odgovornosti rukovodilaca organa ukoliko inspekcija ne
koristi elnspektor u skladu sa zakonom.

J Otklanjanje postojecih funkcionalnih nedostataka softvera i razvoj dodatnih
funkcionalnosti kako bi sve inspekcije mogle da koriste sistem u punom kapacitetu, pre nego
Sto obaveznost stupi na snagu.

o Uspostavljanje jasnih obaveza rukovodilaca organa, ukljucujuci odgovornost za
obezbedivanje tehnickih uslova za primenu elnspektora, kao i obavezu inspekcije da koristi
sve propisane funkcionalnosti sistema.

. Zakonsko definisanje pune obaveznosti koris¢enja sistema, ukljucujuci:

¢ da sve inspekcije obavljaju nadzor isklju¢ivo putem elnspektora,

o da rukovodilac organa obezbedi neophodnu infrastrukturu,

o da rukovodilac inspekcije snosi odgovornost za primenu sistema u svakodnevnom
radu.

Savez se takode zalagao da se kroz novi zakon i pratece podzakonske akte unapredi
uvezivanje sistema elnspektor sa relevantnim elektronskim registrima nadleznih institucija,
sto bi omogudilo potpuniju automatizaciju provera, smanjilo prostor za diskreciona
postupanja i dodatno doprinelo transparentnosti i efikasnosti nadzora.
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Ove reforme, u skladu sa preporukama Sive knjige i potrebama privrede, usmerene su na
stvaranje jedinstvenog, sveobuhvatnog i obavezujuceg digitalnog sistema inspekcijskog
nadzora, dostupnog i funkcionalnog za sve nivoe vlasti.

6. Usvajanje izmena i dopuna Zakona o inspekcijskom nadzoru

Tokom 2025. godine Savez je dao aktivan doprinos izradi ex-post i ex-ante analize Zakona o
inspekcijskom nadzoru, kao i izradi nacrta izmena i dopuna zakona, u saradnji sa
Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave. Savez je zastupao predloge svojih
¢lanova, sa ciljem jacanja preventivne uloge inspekcija, unapredenja koordinacije i
digitalizacije nadzora.

7. Razvoj i sprovodenje hodograma za koordinaciju inspekcijskog nadzora za prioritetne
delatnosti

Tokom 2025. godine NALED je ucestvovao u radu i pripremama za ukljucivanje u radne grupe
Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor Vlade Republike Srbije, koje se bave
koordinacijom nadzora u oblasti nelegalne trgovine, sa posebnim fokusom na prioritetne
delatnosti, ukljucujudi duvan, kafu, brasno, bazna ulja, naftu i naftne derivate, zatim kroz
radne grupe za neformalnirad, I sl.

Prioriteti u 2026. godini

Prioriteti Saveza za fer konkurenciju za 2026. godinu ostaju uskladeni sa prioritetima koje su
¢lanovi Saveza izabrali na izbornoj sednici odrzanoj u oktobru 2024. godine, za dvogodisnji
mandatni period. U tom smislu, Savez ce i tokom 2026. godine nastaviti da deluje u okviru
vec definisanih oblasti, uz prilagodavanje dinamici rada nadleznih institucija i aktuelnim
regulatornim i ekonomskim okolnostima.

Rad Saveza u narednom periodu bi¢e usmeren na nastavak aktivnosti u oblasti suzbijanja sive
ekonomije, unapredenja inspekcijskog nadzora, olaksanja prekograni¢ne trgovine, jacanja
regulatornog okvira i unapredenja dijaloga izmedu privrede i drzave. Poseban fokus bice na
pracenju sprovodenija strateskih i zakonodavnih inicijativa zapocetih u prethodnom periodu,
kao i na daljem zagovaranju sistemskih resenja u skladu sa interesima ¢lanova Saveza.

Savez Ce nastaviti da pruza stru¢nu podrsku nadleznim institucijama i aktivno ucestvuje u
procesima izrade i unapredenja javnih politika, u cilju stvaranja predvidivog i konkurentnog
poslovnog okruzenija.

Spisak ¢clanova saveza
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Clanovi Saveza za fer konkurenciju

ABELA PHARM DOO novi clan | KPMG d.o.o0. stari ¢lan

ASAP stari ¢lan | Klaster nekretnine stari ¢lan

Akreditaciono telo Srbije stari ¢lan | Koncern Bambi A.D. Pozarevac | stari¢lan
- Beograd

Amicus SRB a Swixx stari ¢lan | LaFarge Stari ¢lan

BioPharma

Apatinska pivara stari ¢lan | Lidl Srbija k.d. stari ¢lan

Banca Intesa ad Beograd stari ¢lan | METALFER STEEL MILL stari ¢lan
SREMSKA MITROVICA

Beko stari ¢lan | MK Group doo stari ¢lan

BexExpress DOO noviclan | MNG Plastik Gogi¢ DOO stari ¢lan

British American Tobacco SEE | staric¢lan | MOL Serbia d.o.o. Beograd stari ¢lan

d.o.o.

CETIN doo Beograd stari ¢lan | Mastercard Europe SA stari ¢lan

CWPR Services doo stari ¢lan | Masinski fakultet Univerziteta | stariclan
u Beogradu

Carnex d.o.o. Industrija mesa stari¢lan | Mercator-S d.o.o. stari ¢lan

Coca-Cola HBC Srbija d.o.o. stari¢lan | Metro Cash&Carry doo stari ¢lan

Comtrade Distribution d.o.o. stari ¢lan | NAUCNO TEHNOLOSKI PARK | stari ¢lan

Beograd NIS D.0.O. NIS

Connecting noviclan | NIS a.d. stari ¢lan

Dr. Oetker d.o.o. stari ¢lan | NLB Komercijalna stari ¢lan

Educons Univerzitet stari ¢lan | Nanoinspekt doo stari ¢lan

Ekonomski fakultet stariclan | Nelt Cod.o.o stari ¢lan

Univerziteta u NiSu

Ekonomski fakultet u Subotici | stariclan | OTP banka Srbija Stari ¢lan

Erste banka ad Novi Sad stari ¢lan | Pertini toys doo stari ¢lan

Eso Tron doo stari ¢lan | Philip Morris Services d.o.o. stari ¢lan

FEFA Fakultet stari¢lan | Pravni fakultet Univerzitetau | stariclan
Beogradu

Fakultet bezbednosti - stari ¢lan | Predstavnistvo Atlantic Grupa | stariclan

Univerzitet u Beogradu d.d.

Fakultet za medije i stari ¢lan | Schneider Electric doo za stari ¢lan

komunikacije elektroenergetski inZzenjering

Glovoapp Technology d.o.o. novi clan | Servier doo novi ¢lan

Gomex doo stari¢lan | Smart Business Technologies novi ¢lan
d.o.o. Beograd

Holcim Srbija DOO Beocin noviclan | TENET ADVISORS DOO stari ¢lan
BEOGRAD-STARI GRAD

Idea Marketi d.o.o. Stari¢lan | Unverzitet u Beogradu stari ¢lan
Masinski fakultet

Inos-Balkan doo. Valjevo noviclan | Visa International Service stari ¢lan
Association

JT International a.d. Senta stari ¢lan | Yettel stari ¢lan

Tehnicki fakultet Mihajlo Pupin | stariclan | Zlatiborac d.o.o. Beograd stari ¢lan
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Tigar Tyres stari¢lan | Stampa sistem d.o.o. stari ¢lan
Udruzenje Autoservisi Srbije stari ¢lan | Univerzitet u Beogradu stari ¢lan
UniCredit Bank Srbija a.d. stari ¢lan | Univerzitet u Kragujevcu stari ¢lan
Beograd

Univerzitet Singidunum stari ¢lan | Yandex stari ¢lan

Odrzane sednice i znacajni dogadaji Saveza za fer konkurenciju u
2025. godini

Tokom 2025. godine Savez za fer konkurenciju organizovao je vise redovnih sednica,
tematskih sastanaka i javnih dogadaja koji su bili usmereni na unapredenje dijaloga izmedu
privrede i institucija, razmatranje kljucnih regulatornih inicijativa i jacanje kapaciteta za
suzbijanje sive ekonomije.

Posebno isticemo panel diskusiju ,,Makroekonomski trendovi u 2025", odrzanu 30. aprila
2025. godine, na kojoj je istaknuto da ,jeftina radna snaga vise ne moze biti osnov rasta®,
kao kljucna poruka u kontekstu ekonomskih reformi i privlacenja investicija. Govornici na
panelu bili su Lav Ratnovski, stalni predstavnik Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) u
Srbiji, Nikola Vuleti¢, predsednik Izvrsnog odbora UniCredit Banke i ¢lan 10 NALED-a, kao i
Predrag Bjeli¢, profesor Ekonomskog fakulteta, Univerziteta u Boegradu. Na otvaranju
diskusije, Zoran Daljevi¢, predsednik Saveza i direktor Atlantik grupe u Srbiji, ukazao je na
potrebu reformi radnog zakonodavstva, modernizacije pravosuda i digitalizacije sudova kao
preduslova za odrziv ekonomski rast. Stalni predstavnik MMF-a u Srbiji Lev Ratnovski ocenio
je da ce, uprkos snizenju projekcije rasta na 3,5 odsto, Srbija i dalje biti medu najbrze rastuc¢im
evropskim ekonomijama, ali da je za odrziv rast kljuCno zadrzati fiskalni deficit na 3 odsto,
povecati ulaganja u tehnologiju i unaprediti efikasnost i transparentnost pravosuda. Nikola
Vuleti¢ porucio je da je predvidivo sudstvo presudno za investitore, da jeftina radna snaga
vise nije konkurentska prednost Srbije, te da su reforme obrazovanja, veca dinarizacija i
uvodenje ESG standarda u bankarsku praksu klju¢ni za otpornost privrede. Profesor Predrag
Bjeli¢ upozorio je da je carinska politika americke administracije izazvala najveci trgovinski
Sok u modernoj istoriji, koji se indirektno preliva i na Srbiju preko EU, pri cemu je najvedi
problem neizvesnost i naglo menjanje trgovinskih pravila koje otezava planiranje
izvoznicima.

Jedan od centralnih dogadaja u toku godine bila je sednica Saveza odrzana &5.j una 2025.
godine u prostorijama NALED Laba. Posebni gost sednice bila je ministarka unutrasnje i
spoljne trgovine Jagoda Lazarevi¢, koja je istakla znacaj saradnje ministarstva i NALED-a u
prethodnom period i podvukla neke od najznacajnijih tema za buduci zajednicki rad, kao Sto
su borba protiv sive ekonomije, inspekcijski nadzor i rad na olaksanju spoljnotrgovinskih
procedura. Predsednik Saveza, Zoran Daljevi¢, dao je osvrt na rad Saveza u prethodnom
periodu i predstavio klju¢ne pravce delovanja u kontekstu izrade novog Programa za
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suzbijanje sive ekonomije za period 2026—2030. Sednici je prisustvovao i gost iz Sjedinjenih
Americkih Drzava, Kevin McKenna, predsednik i glavni izvrsni direktor kompanije Authentix.
U okviru sednice predstavljen je i radni materijal Analize mogu¢nosti primene inovativnih
modela u suzbijanju sive ekonomije, a o savremenim tehnoloskim resenjima govorili su prof.
dr Petar Stanojevi¢ sa Fakulteta bezbednosti Univerziteta u Beogradu i predstavnici
privatnog sektora. Analiza ukazuje da savremeni modeli za borbu protiv sive ekonomije u
svetu podrazumevaju kombinaciju fizickih i digitalnih bezbednosnih resenja, ukljucujuci
QR kodove, RFID i NFC cipove, senzorske sisteme, digitalne sertifikate, markere u
proizvodu, Al vodenu detekciju i napredne metode pradenja toka robe. Kroz primere
dobre prakse prikazano je kako se ove tehnologije koriste za autentifikaciju proizvoda,
nadzor lanca snabdevanja i sprecavanje falsifikata, Sto znacajno doprinosi suzbijanju
poreskih i trzisnih zloupotreba.

Jedan od problema posebno identifikovanih tokom radionice Stru¢ne grupe za suzbijanje
sive ekonomije tokom 2024. godine odnosi se na postupanje sa oduzetom robom, sto je
detaljno razradeno i u Analizi. Istaknuto je da trenutni sistem skladistenja, Cuvanja i
upravljanja oduzetom robom ima ozbiljna regulatorna i operativna ogranicenja, ukljucujuci
nedovoljno jasno definisane nadleznosti, visok rizik od oStecenja, troSkove skladistenja i
neadekvatno pracenje tokova robe. Analiza preporuCuje unapredenje propisa i
modernizaciju procesa kroz digitalno pracenje, standardizovane protokole i bolju
koordinaciju inspekcijskih sluzbi, Sto bi doprinelo povecanju efikasnosti postupanja i
smanjenju mogucnosti zloupotreba.

U okviru aktivnosti na promociji inovativnih reSenja za suzbijanje sive ekonomije, 4. juna
2025. godine organizovan je i radni dorucak sa medijima pod nazivom ,Inovacijama protiv
sive ekonomije". Skup je otvorila izvrSna direktorka NALED-a Violeta Jovanovi¢, dok je Kevin
McKenna predstavio medunarodne prakse i digitalne modele kontrole trzista. Profesor sa
Fakulteta bezbednosti, Petar Stanojevi¢ govorio je o dobrim praksama i primeni savremenih
tehnologija u borbi protiv sive ekonomije, nakon cega je odrzana diskusija sa predstavnicima
medija.Treceg jula 2025. godine Savez i NALED organizovali su dogadaj ,Otvorena vrata sa
privredom", posvecen ex-post i ex-ante analizama i razmatranju Nacrta Izmena i dopuna
Zakona o inspekcijskom nadzoru. Dogadaj je predstavljao vaznu platformu za dijalog izmedu
predstavnika drzave i privrede o unapredenju pravnog okvira inspekcijskog nadzora. Uvodnu
re¢ imala je Jelena Mici¢, vodeca savetnica Jedinice za fer konkurenciju u NALED-u, dok su o
institucionalnim aspektima reforme govorili Dorde Pokovi¢ i Mila Stakovi¢, pomocnici
ministra drzavne uprave i lokalne samouprave. Dosadasnji ucinci i nalazi analiza predstavljeni
su od strane konsultanta NALED-a Milana Stefanovica, koji je istakao da su klju€ni stubovi
predlozenih izmena Zakona usmereni na unapredenje sistema procene rizika, povecanje
kvaliteta i primene planova inspekcijskog nadzora, jacanje preventivne funkcije inspekcija,
unapredenje postupanja po predstavkama i modernizaciju digitalne infrastrukture za nadzor.
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Prema nalazima ex-post analize, jedan od najvaznijih prioriteta jeste uspostavljanje potpune
i azurne baze podataka o nadziranim subjektima i objektima, kako bi procena rizika mogla
da se vrsi na nivou konkretnog objekta, a ne samo sektora, Sto predstavlja jedan od
najvaznijih preduslova za efikasno planiranje nadzora.

Takode, predstavljena je potreba za jasnijim i preciznijim uredivanjem metodologije procene
rizika, ukljuCujudi izmene Uredbe o zajednickim elementima procene rizika, kako bi se
otklonile nejasnoce izmedu procene rizika i procene stanja uskladenosti subjekta sa
propisima. Posebno je naglaseno da novi zakon treba da obezbedi ujednac¢enu primenu
kontrolnih listi, logi¢nije bodovanje kriterijuma i doslednu povezanost nalaza iz nadzora sa
buducom procenom rizika.

U diskusiji je istaknuto i da se ocekivane izmene Zakona bave jednim od kljucnih izazova
identifikovanih u analizama — neadekvatnim odnosom izmedu redovnih i vanrednih
nadzora, pri ¢emu i dalje dominiraju postupci po predstavkama. Predlozeno zakonsko
reSenje tezi jacanju nadzora zasnovanog na riziku, uz bolje filtriranje predstavki kroz
jedinstveni kontakt centari povecanje broja planiranih nadzora kojiimaju stvaran preventivni
efekat. Istovremeno, predlozeno je dalje unapredenje sistema elnspektor, ukljucujuci
automatizovanu analitiku rizika i uvezivanje sa dodatnim elektronskim registrima nadleznih
institucija.

U decembru 2025. godine, odrzana je sednica Saveza za fer konkurenciju na kojoj je tema
bila osvrt na rad Saveza u godini za nama kao i razgovor sa posebnom savetnicom ministarke
unutrasnje i spoljne trgovine, Sandrom Doki¢, o zakonodavnim aktivnostima u narednom
periodu. Radni deo sastanka fokusirao se na primenu sistema eOtpremnice i zajednicku
analiza izazova privrede u pogledu primene propisa.

Sednicu je otvorio predsednik Saveza, Zoran Daljevic, koji je dao pregled aktivnosti Saveza
tokom 2025. godine i ukazao na znacaj kontinuiteta reformi u narednom periodu. U svom
izlaganju istakao je doprinos Saveza u procesu izrade Programa za suzbijanje sive ekonomije
2026-2030, jacanju inspekcijskih kapaciteta, unapredenju regulatornog okvira i razvoju
saradnje sa drzavnim organima, posebno kroz aktivnosti u oblasti digitalizacije nadzora i
unapredenja spoljnotrgovinskih procedura.

Nakon uvodnog obracanja, prisutnima se obratila Sandra Doki¢, posebna savetnica ministra
u Ministarstvu unutrasnje i spoljne trgovine, koja je predstavila zakonodavne aktivnosti
ministarstva planirane za naredni period. U svom izlaganju posebno je istakla nastavak rada
na unapredenju pravnog okvira za trgovinu, ukljucuju¢i mere usmerene na efikasniju
kontrolu trzista, jacanje nadzora, primenu digitalnih alata u evidenciji kretanja robe i
unapredenje procedura u vezi sa Uredbom o posebnim uslovima za obavljanje trgovine za
odredenu vrstu robe. Navela je da Ce prioriteti ministarstva u 2026. godini obuhvatiti i
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dodatnu harmonizaciju propisa sa EU standardima, posebno za propise koji se odnose na
unutrasnju trgovinu, unapredenje saradnje sa inspekcijskim organima i jacanje predvidivosti
regulative za privredu.

U okviru radnog dela sednice, posebna paznja bila je posvecena temi primene sistema
eOtpremnice. Predstavnici KPMG-a i Atlantik grupe predstavili su regulatorne i prakti¢ne
izazove koje privreda identifikuje u vezi sa punom primenom Zakona o elektronskim
otpremnicama, narocito u pogledu operativnih procedura, evidenciranja robe, komunikacije
sa kupcima i postupanja u situacijama privremenog prekida rada sistema. Tokom diskusije
¢lanovi Saveza ukazali su na potrebu za jasnijim uputstvima, objasnjenjima pojedinih
zakonskih odredbi i dodatnim tehnickim resenjima kako bi se obezbedila pouzdana primena
sistema u realnim uslovima poslovanja.

Na osnovu prikupljenih komentara i preporuka, NALED je pripremio dopis sa sugestijama i
primedbama privrede, koji je upucen Ministarstvu finansija sredinom decembra 2025. godine.
Dokument sadrzi klju¢ne poruke u vezi sa prakticnim izazovima primene Zakona o
elektronskim otpremnicama, ukljucujuci:

e problem obaveze lepljenja hologramskih nalepnica prilikom pada sistema za
eOtpremnice, Sto kod pojedinih distributera moze znaciti i preko 36.000 nalepnica
dnevno, Sto prevazilazi operativne kapacitete i rizikuje zastoje u snabdevanju;

e potrebna razjasnjenja u vezi sa rokovima za fizi¢ki prijem robe i izradu prijemnice,
posebno u slucajevima kada se prijem obavlja sa odlozenim rokovima;

e nejasno definisane obaveze postanskih operatora i kurirskih sluzbi u transportu robe;

e dileme vezane za kreiranje eOtpremnice u slucaju interne distribucije akcizne robe
bez prodaje;

e neophodnost dodatnog preciziranja postupanja kod uvoza i izvoza, koji nisu
obuhvaceni vazec¢im zakonom;

e problem koris¢enja li¢nih e-mail adresa vozaca za pristup sistemy;

e potrebu detaljnijeg uredenja internog kretanja dobara po radnim nalozima;

e inicijativu ¢lanova Saveza da se razmotri pomeranje roka primene Zakona sa 1.
januara na sredinu januara 2026. godine zbog operativnih razloga i obezbedivanja
stabilnog snabdevanja.

Odrzane sednice i dogadaji tokom 2025. godine potvrdili su ulogu Saveza za fer
konkurenciju kao relevantnog foruma za strukturirani dijalog izmedu privrede i
institucija, kao i za razmatranje klju¢nih reformskih procesa u oblasti fer konkurencije,
inspekcijskog nadzora i suzbijanja sive ekonomije.

Predsednistvo Saveza izabrano je oktobru 2024. godine i do izmene njegovih ¢lanova doslo
je polovinom 2025:
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e Zoran Daljevi¢, predsednik i direktor predstavnistva Atlantic grupe za Srbiju
e Jovan Krivokapi¢, potpredsetnik i menadzer korporativnih poslova u PMI Srbija

e Biljana Buji¢, potpredsednik i partner u Odeljenju za poreske i pravne poslove u
KPMG-u,
e Dusan Carki¢, potpredsednik i menadzZer korporativnih poslova u JTI za Srbiju.

Za sve dalje informacije mozete kontaktirati:

e Jelenu Mici¢, vodecu savetnicu za konkurentnost u Jedinici za konkurentnost,
j.micic@naled.rs

* Aleksandra Simica, menadZera za regulatornu reformu, a.simic@naled.rs

e Jelenu Budrak, koordinatorku za regulatornu reformu, j.budrak@naled.rs
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