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|IZDAVANJU DOZVOLA U VEZI SA GRADNJOM U SRBIJI 2024. GODINE

PERFORMANSE GRADEVINSKE INDUSTRUJE

U cilju efikasnijeg pracenja kretanja gradevinske aktivnosti, blagovremenog uocavanja trendova
i predikcije kretanja ukupne privredne aktivnosti, NALED, pocev od maja 2023. godine, dostavlja
relevantne mesecne analize o dozvolama u vezi sa gradnjom i efikasnosti imalaca javnih
ovlaséenja u izdavanju uslova za projektovanje i prikljuc¢enje, kabinetu predsednice Vlade, za
potrebe dalje analize i prezentovanja na Savetu za BDP. lzvor podataka za analize je Agencija za
privredne registre (APR), a detaljnije metodoloske informacije su prikazane u aneksu ovog
dokumenta.

Medu klju¢nim rezultatima u vezi sa dozvolama za gradnju u 2024. izdvajamo sledece:

Broj podnetih zahteva za lokacijske uslove u 2024. godini bio je veci za 4,1% u odnosu na
2023. godinu, Sto predstavlja zaokret u odnosu na 2023. godinu kada je zabeleZen
medugodisnji pad broja podnetih zahteva za lokacijske uslove (5,1%).

Predracunska vrednost radova je u 2024. godini bila vecéa za 3,2% u odnosu na prethodnu
godinu. U 2023. godini je zabeleZzen medugodisnji pad od 26,4%.

U 2024. godini zabelezen je, relativno mali, medugodisnji pad od 0,7% broja izdatih
gradevinskih dozvola i reSenja o odobrenju, dok je u 2023. godini broj izdatih gradevinskih
dozvola i reSenja o odobrenju povecan za 1,4% u odnosu na prethodnu, 2022. godinu.
Podaci pokazuju da nesto vise od dve petine (41%) gradova i opstina u proseku kasni u
izdavanju svih navedenih dozvola u vezi sa gradnjom, pri ¢emu je to kasnjenje izraZenije
u gradovima (43%) u odnosu na opstine (40%). Najvece probijanje zakonskog roka u 2024.
godini je zabeleZeno u postupku izdavanja upotrebne dozvole (vise od 8 dana).

U 2024. godini gradevinska dozvola se izdavala u proseku za 8,2 radna dana, odnosno u
kracem roku u odnosu na prosecan broj radnih dana u 2023. godini (9,9), ali i dalje sa
prekoracenjem zakonskog roka (5 radnih dana).

Sli¢no, i prilikom izdavanja reSenja po ¢lanu 145 Zakona o planiranju i izgradnji se u
proseku kasnilo dva radna dana u odnosu na zakonski rok (5 radnih dana).

Izdavanje upotrebne dozvole u 2024. godini je u proseku trajalo 8,4 dana duze u odnosu
na zakonom propisan rok (5 radnih dana).

U 2024. godini je izdavanje lokacijskih uslova trajalo u proseku 19 radnih dana, Sto je 9
dana manje u odnosu na zakonski rok (28 dana).

Medu deset gradova koji su (znacajnije) povecali rang, u pogledu kompozitnog indeksa u
2024. u odnosu na 2023. godinu, sedam je u ¢lanstvu NALED-a, a od njih su cetiri ¢lanovi
BFC kluba.

U grupi deset opstina (od 134), koje su znacajnije povecale rang u 2024. u odnosu na
2023. godinu ¢ak osam je u ¢lanstvu NALED-a.
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Clanice BFC kluba (14 JLS) beleZe bolje performanse u odnosu na JLS koje su u €lanstvu
NALED-a (121) i u odnosu na JLS koje nisu u ¢lanovi NALED-a (41) u 2024. godini.

Deset clanica BFC kluba (preko 70%) ima veci broj zahteva per capita u odnosu na prosek
za celu Srbiju.

U 2024. godini osam od 14 (57%) ¢lanica BFC kluba je izdavalo GD u zakonskom roku, a
devet u kra¢em roku u odnosu na prosecan broj radnih dana izdavanja GD u svim JLS (8).
U 2024. godini sve ¢lanice BFC kluba su kasnile sa izdavanjem upotrebne dozvole u
odnosu na zakonom propisan rok, dok je deset ¢lanica izdavalo upotrebnu dozvolu u roku
do 13 radnih dana (prosean broj radnih dana izdavanja upotrebne dozvole u svim
gradovima i opStinama).

Uporedna analiza podataka o broju radnih dana za koje JO izdaju uslove za projektovanje i
prikljucenje, u 2023. i 2024. godini pokazuje da je:

Tokom 2024. godine u odnosu na 2023. godinu povecana efikasnost svih 1JO (uslovi za
projektovanje i priklju¢enje su izdavani za 7,9 radnih dana u 2023. i 6,6 radnih dana u
2024. godini).

Ukupan broj podnetih zahteva za pribavljanje uslova za projektovanje i prikljucenje u
2024. godini (45.172) nizi za 7,3% u odnosu na broj podnetih zahteva u 2023. godini
(48.739).

Kod 20 najefikasnijih 1JO prosecan broj radnih dana za obradu zahteva isti tokom 2024.
i 2023. godine (1,4 radna dana).

Efikasnost 20 najboljih 1JO, koji obraduju veci broj u odnosu na prosecan broj zahteva,
ostala nepromenjena (2 radna dana u 2023. i 2024. godini).

Povedana efikasnost 20 najneefikasnijih 1JO, odnosno broj radnih dana za obradu
zahteva je u 2024. godini smanjen za 9,5 dana u odnosu na 2023. godinu.

Medu 20 najneefikasnijih 1JO, koji obraduju veci broj u odnosu na prosecan broj
zahteva, povecana efikasnost u 2024. godini, odnosno smanjen je broj radnih dana (za
2,5) koji je potreban za njihovu obradu u odnosu na 2023. godinu.

Uporedni pregled prose¢nog broja radnih dana za koji 1JO obradi
zahtev u periodu januar-decembar 2023. i 2024. godine

B Prosecan broj radnih dana u 2023
Prosecan broj radnih dana u 2024

25,2
15,7
13,3 10,8
1,4 14 20 2,0 .
— |
20 najefikasnijih 20 najlosijih 20 najefikasnijih (broj 20 najlosijih (broj
zahteva veci od zahteva veci od
proseka) proseka)

U nastavku su prikazani detaljniji nalazi o dozvolama u vezi sa gradnjom za sve gradove i opstine,

kao i gradove i opstine koje su ¢lanice NALED-a i BFC kluba.
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EFIKASNOST SVIH GRADOVA | OPSTINA (162) U POSTUPKU IZDAVANJA DOZVOLA U
VEZI SA GRADNJOM

Tokom 2024. godine, kao i prethodnih godina,
nastavljen je trend rasta broja zahteva u vezi sa
gradnjom. U periodu od 01.01.2024. do
31.12.2024. godine podneto je ukupno 153.590
zahteva, Sto je za 4.683, odnosno 3,1% viSe u
odnosu na 2023. godinu (148.907 podnetih
zahteva). Gotovo u istom procentu (2,7%) povecan B % pozitivho
je i broj originalnih zahteva (tj. zahteva koji nisu reSenih
vra¢eni na usaglasavanje) za izdavanje dozvola za zahteva
gradnju (ukupan broj zahteva umanjen za broj
usaglasenih zahteva). Podaci pokazuju da su gradovi
i opstine bile efikasnije u 2024. godini, jer je do 04.
februara 2025. godine reSeno 97,1% podnetih
zahteva (96% u 2023. godini), dok je preostalih 2,9%
zahteva i dalje u obradi. Analiza podataka na nivou
svih gradova i opstina pokazuje da je 85% zahteva
reSeno pozitivno, a preostalih 15% negativno®.

Ucesce pozitivno i negativno
reSenih zahteva u ukupnom
broju resenih zahteva

B % negativno
resenih
zahteva

U proceduri izdavanja dozvola u vezi sa gradnjom deSava se da podnosioci zahteva ne uspeju u
prvom slanju da ispune sve potrebne formalne uslove, pa u tom slu¢aju moraju da podnesu i
usaglasen zahtev. U proseku, tokom 2024. godine podnosioci zahteva su za 11,9% (16.308)
predmeta podnosili usaglaSsene zahteve, gotovo identicno kao i tokom 2023. godine (11,4%).
Slicno kao i prethodnih godina, procenat usaglasenih zahteva je nesto veci u gradovima (14,3%),
dok se u opstinama u proseku usaglasava 9,7% zahteva.

U 2024. godini je na nivou svih JLS (28 gradova i 134 opstine) kompozitni indeks efikasnosti
blago poboljSan u odnosu na prethodnu, 2023. godinu. Naime, sa 90,3 koliko je iznosio u 2023.
godini kompozitni indeks efikasnosti je u 2024. godini poveéan na 90,5, tj. za 0,2 indeksna poena,
pri ¢emu je povecanje vrednosti indeksa zabeleZzeno i kod opstina i kod gradova (nesto vise kod
opsStina u odnosu na gradove).

U odnosu na zakonske rokove za izdavanje tri od Cetiri vrste dozvola u vezi sa gradnjom u 2024.
godini bio je potreban u proseku veci broj dana, tj. gradovi i opstine su za tri vrste dozvola u
proseku prekoracili zakonske rokove za njihovo izdavanje.

1 Skoro identi¢an rezultat zabeleZen je i u prethodnoj, 2023. godini.

NALED | Sednica Saveza za imovinu i investicije | April 2025. godine



Uporedni pregled broja radnih dana za izdavanje dozvola u vezi sa gradnjom
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I 23,0
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e 25,9

Resenje po ¢lanu
145

Gradevinska
dozvola

Lokacijski uslovi

Prosecan rok reSavanja podnetih zahteva za izdavanje gradevinske dozvole je u 2024. godini
iznosio 8,2 radna dana, sto je krace u odnosu na prethodnu, 2023. godinu (9,9 radnih dana), ali
i dalje visSe u odnosu na zakonski rok od 5 radnih dana. U proseku sve opstine (134) su u 2024.
godini brze izdavale gradevinske dozvole (8 dana) u odnosu na 28 gradova (9 dana). U tri ¢etvrtine
(75%) broja gradova zahtevi se u proseku resavaju u roku od 2 do 12 radnih dana, dok se na nivou
opstina oko 90% zahteva za izdavanje gradevinske dozvole u proseku reSava u roku do 16 dana.
Slicna je situacija i kad je u pitanju resenje po ¢lanu 145 Zakona o planiranju i izgradnju, pri
¢emu je kasnjenje u odnosu na zakonski rok podjednako u gradovima, opstinama i na nivou
Srbije (u proseku 2 dana vise). Blizu 90% (89,3%) gradova reSenje o odobrenju izdaje u roku do
12 radnih dana u proseku, i gotovo isto toliko (88,8%) opstina ovo resenje izdaje u proseku sa
rokom do 15 dana.

lzdavanje upotrebne dozvole u 2024. godini je u proseku trajalo 8,4 dana duze u odnosu na
zakonom propisan rok, pri éemu je u gradovima zakonski rok probijen za gotovo 11 dana. Zakonski
rok za izdavanje lokacijskih uslova iznosi 28 dana, a u proseku resavanje ovih zahteva je u 2024.
godini trajalo 19 radnih dana, Sto predstavlja nastavak pozitivnog trenda iz prethodnih godina,
imajuci u vidu da je tokom 2023. prosecéan broj dana za izdavanje lokacijskih uslova iznosio 25,9
a u 2022. godini ¢ak 38 radnih dana. Takode, i gradovi i opStine su tokom 2024. godine izdavali
lokacijske uslove u skladu sa zakonskim rokom, pri éemu su gradovi bili efikasniji u njihovom
izdavanju.

Podaci pokazuju da nesto vise od dve petine (41%) jedinica lokalne samouprave u proseku kasni
u izdavanju svih navedenih dozvola u vezi sa gradnjom, pri cemu je to kasnjenje izraZenije u
gradovima (43%) u odnosu na opstine (40%)2. Najvece probijanje zakonskog roka u 2024. godini
je zabelezeno u postupku izdavanja upotrebne dozvole (vise od 8 dana).

2 U 2023. godini ovi procenti su bili veéi, odnosno 59% svih JLS je kasnilo u izdavanju dozvola, a kasnjenje je bilo
izraZenije u opstinama (59%) u odnosu na gradove (57%).
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Medu deset gradova koji su (znacajnije) povecali rang u pogledu kompozitnog indeksa u 2024.
u odnosu na 2023. godinu, sedam je u ¢lanstvu NALED-a, a od njih su cetiri clanovi BFC kluba.

Tabela 1. Uporedni prikaz ranga 10 gradova prema kompozitnom indeksu efikasnosti u 2023. i
2024. godini

Razlika u
Jedinica Kompozitni Kompozitni kompozithom
RB lokalne indeks Rang indeks Rang | Promena indeksu
samouprave 2024 2024 2023 2023 | urangu (+povecanje u
2024.)
1 ZRENJANIN 94.1% 5 91.0% 18 13 3.1%
2 JAGODINA 92.7% 10 89.9% 20 10 2.8%
3 | SMEDEREVO 93.6% 7 91.4% 14 7 2.2%
4 VRSAC 94.0% 6 91.8% 11 5 2.1%
5 BOR 89.9% 18 88.7% 22 4 1.1%
6 PANCEVO 91.3% 15 91.0% 19 4 0.3%
7 LOZNICA 91.5% 14 91.0% 17 3 0.5%
8 CACAK 94.3% 3 94.3% 5 2 0.0%
9 NIS 89.7% 19 89.9% 21 2 -0.2%
10 NOVI SAD* 88.8% 24 87.0% 25 1 1.8%

*Pored Novog Sada poboljSanje u rangu za jedno mesto zabelezila su jo$ Cetiri grada - Kraljevo,
Leskovac, Vranje i Novi Pazar (promena u kompozitnom indeksu se kreée u rasponu od 0,7% do
1%). Sva Cetiri grada su ¢lanovi NALED-a, dok je samo Leskovac ¢lan BFC kluba.

Medu deset opstina (od 134) koje su (znacajnije) povecale rang u 2024. u odnosu na 2023.
godinu, osam je u ¢lanstvu NALED-a. Povecanje u rangu od 21 do 30 ostvarilo je 11 opstina
(razlika u kompozitnom indeksu se kreée u rasponu od 1,7% do 4%). Povecanje u rangu od 11 do
20 zabelezZilo je 17 opstina (razlika u kompozitnom indeksu se kreée u rasponu od 1% do 4,5%).
Povecdanje ranga od 2 do 10 ostvarilo je 28 opstina (razlika u kompozitnom indeksu se krece u
rasponu od 0,1% do 3%). Od 134 opstine gotovo polovina (66, tj. 49%) je zabeleZilo povecanje
ranga u 2024. u odnosu na 2023. godinu.
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Tabela 2. Uporedni prikaz ranga 10 opstina prema kompozitnom indeksu efikasnosti u 2023. i
2024. godini

Razlika u
Jedinica Kompozitni Kompozitni kompozithom
. Rang . Rang | Promena .
RB lokalne indeks 2024 indeks 2023 U Fangu mde,ksu
samouprave 2024 2023 (+povecanje u
2024.)
1 | GADZIN HAN 95.1% 15 87.5% 100 85 7.6%
2 BABUSNICA 93.3% 36 88.3% 94 58 4.9%
3 RUMA 94.6% 22 90.3% 76 54 4.3%
4 PLANDISTE 92.9% 46 88.3% 93 47 4.5%
5 LIG 88.7% 92 73.3% 134 42 15.4%
6 SOKOBANJA 90.5% 76 84.8% 116 40 5.7%
7 MAJDANPEK 92.8% 49 89.0% 87 38 3.8%
8 TB(;'\F? (;(& 93.8% 30 91.4% 67 37 2.4%
9 MEDVEDA 95.0% 16 92.7% 47 31 2.3%
10 ZITORADPA 90.3% 79 86.1% 110 31 4.3%

Od sedam gradova koji su znacajnije povecali rang u 2024. u odnosu na 2023. godinu, cetiri su
u ¢lanstvu NALED-a, a od njih su dva ¢lanovi BFC kluba.

Tabela 3. Uporedni prikaz ranga 7 gradova prema kompozitnom indeksu efikasnosti u 2023. i
2024. godini

RB Jedinica lokalne Rang Rang Promenau
samouprave 2024 2023 rangu

1 ZRENJANIN 5 18 13

2 JAGODINA 10 20 10

3 SMEDEREVO 7 14 7

4 VRSAC 6 11 5

5 BOR 18 22 4

6 PANCEVO 15 19 4

7 LOZNICA 14 17 3

NALED | Sednica Saveza za imovinu i investicije | April 2025. godine



Od sedam opstina koje su znacajnije povecale rang u 2024. u odnosu na 2023. godinu, pet
opstina je u clanstvu NALED-a.

Tabela 4. Uporedni prikaz ranga 7 opstina prema kompozitnom indeksu efikasnosti u 2023. i
2024. godini

RB Jedinica lokalne samouprave | Rang2024 | Rang 2023 P":::g:la .
1 DESPOTOVAC* 11 45 34

2 UB* 23 47 24

3 RUMA 6 21 15

4 VELIKA PLANA 5 14 9

5 BACKA PALANKA 27 36 9

6 BACKA TOPOLA 10 18 8

7 VRNJACKA BANJA 28 34 6

*U 2023. godini u grupi opstina sa brojem zahteva ispod proseka

Od sedam opstina koje su znacajnije povecale rang u 2024. u odnosu na 2023. godinu, tri su
¢lanice NALED-a.

Tabela 5. Uporedni prikaz ranga 7 opstina prema kompozitnom indeksu efikasnosti u 2023. i
2024. godini

RB | Jedinica lokalne samouprave | Rang2024 | Rang2023 P“:;eg':la .

1 GADZIN HAN 13 70 57
2 BABUSNICA 25 67 42

3 PLANDISTE 29 66 37 Ne

4 SECANJ 16 52 36 Ne

5 BELA CRKVA 31 62 31 Ne

6 MAJDANPEK 33 63 30

7 SOKOBANJA 53 79 26
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UPOREDNI PRIKAZ EFIKASNOSTI JLS CLANICA NALED-a | BFC KLUBA3 U POSTUPKU
IZDAVANJA DOZVOLA U VEZI SA GRADNJOM

Clanice BFC kluba (14 JLS) imaju bolje performanse u odnosu na JLS koje su u élanstvu NALED-
a (121) i u odnosu na JLS koje nisu u ¢lanstvu NALED-a (41) u 2024. godini.

Uporedni prikaz indeksa efikasnosti svih JLS, JLS koje su clanice

92% - .
NALED-a i ¢lanice BFC kluba
M JLS koje nisu u ¢lanice NALED-a (6 gradova i 35 opstina)
W JLS ¢lanice NALED-a (22 grada i 99 opstina)
o W JLS ¢lanice BFC kluba (9 gradova i 5 opstina)
91% 90,8%

90,6%

|
90%

Prosecan kompozitni indeks efikasnosti u 2024. godini

U 2024. godini od 14 ¢lanica BFC kluba 9 ima veéu vrednost kompozitnog indeksa efikasnosti u
odnosu na prosek JLS ¢lanica NALED-a i prosek JLS koje nisu u ¢lanstvu NALED-a.

Uporedni prikaz kompozitnog indeksa efikasnosti po JLS koje su
¢lanice BFC kluba, u odnosu na prosek BFC kluba i prosek JLS koje su

clanice NALED-a, u 2024. godini
95% 94.3%

93.0% 93.0% 92.6%

93%

91.5% 91.5% g1.3% 91.3% 91.1% 90.8%
89.9%

91%

0.6%

83% 90.1%
87.4%

I 85.4%
-

JIS1 JIS2  JLS3  JIS4 JIS5 JLS6  JIS7 JIS8 JLIS9 JLS10 JLS11 JLS12 JLS13 JLS14

87%

85%

mmmm Kompozitni indeks efikasnosti u 2024. godini e Prosek za JLS €lanice BFC kluba
—@— Prosek za JLS ¢lanice NALED-a «—@=—Prosek za JLS van NALED-a

3 U ¢&lanstvu NALED-a je 121 JLS (22 grada i 99 opstina), 5to je 75% ukupnog broja JLS, a u BFC klubu je 14 JLS (9
gradova i 5 opstina).
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Skoro polovina (6) ¢lanica BFC kluba u 2024. godini ima vedi broj zahteva u odnosu na prosek JLS
koje su clanice NALED-a, a polovina (7) u odnosu na JLS koje nisu u ¢lanstvu NALED-a. Deset
¢lanica BFC kluba (preko 70%) ima veci broj zahteva per capita u odnosu na prosek za celu
Srbiju.

Broj zahteva na 10.000 stanovnika u JLS koje su ¢lanice BFC kluba u
odnosu na prosecan broj zahteva, na 10.000 stanovnika, za celu

Srbiju
500 465
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350 313
250 234 545 232
200 181 160
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I Broj zahteva na 10.000 stanovnika == Prosecan broj zahteva na 10.000 stanovnika za Srbiju

U 2024. godini osam od 14 (57%) ¢lanica BFC kluba je izdavalo GD u zakonskom roku, a devet u
kraéem roku u odnosu na prosecan broj radnih dana izdavanja GD u svim JLS (8).

Uporedni prikaz prosecnog broja radnih dana za izdavanje GD za
¢lanice BFC kluba, u odnosu na prosek BFC kluba i prosek za sve JLS
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U 2024. godini nijedna od 14 JLS clanica BFC kluba nije izdavala upotrebnu dozvolu u zakonskom
roku, ali je deset JLS izdavalo upotrebnu dozvolu u kra¢em roku u odnosu na prosecan broj radnih
dana izdavanja upotrebne dozvole u svim gradovima i opStinama (13 dana).

Uporedni prikaz prosecnog broja radnih dana za izdavanje
upotrebne dozvole za clanice BFC kluba, u odnosu na prosek BFC
kluba i prosek za sve JLS
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mm Upotrebna dozvola e 7akonski rok e Prosek za sve JLS

Clanice BFC kluba, NALED-a ali i sve JLS su izdavale su lokacijske uslove u skladu sa zakonskim
rokovima. Sa druge strane, evidentna su kasnjenja u izdavanju GD, reSenja o odobrenju i
upotrebne dozvole u odnosu na propisani zakonski rok, mada su kasnjenja gotovo najmanja
kod JLS koje su clanice BFC kluba.

Uporedni prikaz broja radnih dana izdavanja GD za ¢lanove
NALED-a, BFC kluba i sve JLS
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ANEKS — METODOLOGIJA OBRADE PRIKUPLJENIH PODATAKA OD APR-a ZA IZRADU MESECNIH
ANALIZA

U cilju efikasnijeg praéenja kretanja gradevinske aktivnosti, NALED obraduje dve grupe
podataka:

Prvu grupu ¢ine sumarni podaci o dozvolama za gradnju na nivou Republike Srbije, koji
obuhvataju Cetiri postupka objedinjene procedure:

e Postupak izdavanja lokacijskih uslova

e Postupak izdavanja gradevinske dozvole

e Postupak izdavanja reSenja o odobrenju izvodenja radova (¢lan 145. Zakona o
planiranju i izgradnji) i

e Postupak prijave radova.

Pored toga, analiticki prikaz sadrzZi i podatke o predracunskoj, odnosno procenjenoj vrednosti
radova* za izdate gradevinske dozvole i redenja o odobrenju.

Podaci za svaki od navedena cetiri postupka objedinjene procedure obuhvataju:

e Ukupan broj originalnih zahteva, bez usaglasenih zahteva, koji su podneti u
kalendarskom mesecu, pocev od januara 2021. godine

e Ukupan broj izdatih dozvola, odnosno pozitivno resenih zahteva u odredenom
mesecu, bez obzira na datum podnosenja zahteva.

Drugu grupu &ine podaci o lokacijskim uslovima, tj. o uslovima za projektovanje i prikljuéenje’
i efikasnosti imalaca javnih ovlaséenja (1JO) u njihovom izdavanju. Naime, pojedinac¢no za
svakog 1JO® (najveéi deo se odnosi na republi¢ka i lokalna javna preduzeéa), poéev od januara
2023. godine prati se kumulativno:

e Ukupan broj zahteva za izdavanje lokacijskih uslova
e Prosecan broj radnih dana za koji 1JO obradi zahtev i
e Prosecan broj kalendarskih dana za koji 1JO obradi zahtev.

4 Izvor podataka je poseban izvestaj APR-a, koji se odnosi na statistiku gradevinskih dozvola.

> Koji predstavljaju sastavni deo postupka izdavanja lokacijskih uslova od strane 1JO, kada se uslovi za projektovanje
i prikljucenje ne mogu utvrditi uvidom u planski dokument, odnosno separat i/ili urbanisticki projekat, prema Uredbi
o lokacijskim uslovima.

6 Trenutno u sistemu APR-a postoji oko 400 IJO.
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