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Uvod

Informacije o regulativi i izmmenama propisa od presud-
ne su vaznosti za privredne subjekte, s obzirom da kroje
pravila poslovanja na trzistu. Stvaranje poslovnog okru-
zenja stimulativhog za razvoj privrede podrazumeva
ispunjavanje nekoliko bitnih preduslova medu kojima
su klju¢ni: predvidivost i stabilna ekonomska politika
bez Cestih i naglih promena i ve¢a pravna sigurnost
koja se ogleda u doslednoj primeni zakona, efikasnoj
administraciji i transparentnoj komunikaciji sa drzav-
nim organima. Upravo zbog toga, NALED je formulisao
Regulatorni indeks Srbije — RIS sa ciliem da pruzi uvid i
¢lanovima i Siroj javnosti u nacin i kvalitet donoSenja i
sprovodenja propisa.

RIS se sastoji iz $est komponenti, a svaka od njih prati
odredenu fazu donosenja zakona:

1. Planiranje donosenja ili izmene zakona kao preduslov
za predvidivost izmena zakonskog okvira u Republici Srbiji

(Komponenta 1: Predvidivost donogenja propisa);

2. Analizu efekata pre donosenja propisa koje doprinose
utemeljenosti odluka, odnosno donosenju propisa sa naj-
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boljim odnosom troskova i koristi (Komponenta 2: Kvalitet
pripreme propisa);

3. Kvalitet ukljucivanja zainteresovanih strana, koji poka-
zuje nivo transparentnosti postupka pripreme i donosenja
zakona (Komponenta 3: Uklju¢enost zainteresovanih stra-
nay);

4. Naéin implementacije zakona, pre svega efikasnost i
azurnost donosenja podzakonskih akata koji omogucéava-
ju operativno sprovodenije propisa (Komponenta 4: AZzur-
nost sprovodenja zakona);

5. Otvorenost institucija tokom implementacije zakona,
kojim se pokazuje da li su i koliko institucije otvorene za
reSavanje nedoumica u vezi zakona u njihovoj nadleznosti
tokom sprovodenja propisa (Komponenta 5: Responsiv-
nost institucija);

6. Praéenje efekata zakona, pre svega pracenje koliko je
regulatorno opterec¢enje koje zakon namece i eventualnih
problema u primeni koji mogu dovesti do nove izmene
propisa (Komponenta 6: Regulatorno opterec¢enije).



Osvrt na metodologiju

S obzirom da je RIS razvijen 2012. godine, te da se od tada
metodologija izrade nije znaajnije menjala, postojala je
potreba za znacajnom metodologije koja bi bila u stanju
da integriSe sve novouvedene institute pre svega usled
usvajanja Zakona o planskom sistemu u 2018. godine.

Uz okviru projekta ,Javne nabavke i dobro upravijanje za
vedéu konkurentnost” koji sprovodi NALED uz podriku Sved-
ske agencije za medunarodni razvoj i saradnju (Sida), to-
kom 2023. godine pristupljeno je reviziji metodologije RIS-a
sa ciliem da se ista prilagodi aktuelnim pravilima u zakono-
davnom procesu i usmeri ka merenju ,kvaliteta® odredenih
koraka u procesu pripreme i implementacije zakona, pre
nego pracenju sprovodenja zakonskih obaveza institucija.

RIS se sastoji iz Sest komponenti koje kroz 25 indikatora
prate Zivotni vek preko 200 propisa relevantnih za privre-
du, od éega je 64 vazno i za proces pregovora Srbije sa
Evropskom unijom. Detaljna metodologijo moze se nadi
u NALED bazi publikacija dostupnoj na www.naled.rs. U
metodoloskom aneksu se moze videti nacin obracuna
svakog indikatora.

Rezime rezultato

Ukupna vrednost RIS-a za 2023 godinu iznosi 55 od mak-
simalnih 100 bodova. U pitanju je i dalje polovi¢an rezultat
u kreiranju stabilnog i predvidivog regulatornog okruzenja
koje bi bilo stimulativno za razvoj privrede, te prostor za
unapredenje jo$§ uvek postoji.

Komponenta 1- Predvidivost

dono$enja propisa

/\
/\ - orioromms propisa
|

Komponenta 6
- Regulatorno
opterecenje

78

Komponenta 5 -
Responsivnost institucija -
dostupnost informacija

59
31

N

2023

Komponenta 2 - Kvalitet

Komponenta 3 - Ukljucivanje
zainteresovane javnosti u
pripremu propisa

Komponenta 4 - Azurnost
sprovodenja zakona
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Vrednosti komponenti i indikatora RIS-a
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Komponenta 1- Predvidivost dono$enja propisa 5%
1. Ispunjenost plana zakonodavnih aktivnosti 32
2. Ucesce planiranih propisa 70
3. Ispunjenost Programa Viade 45
4, UCestalost izmena i dopuna zakona 67
Komponenta 2 - Kvalitet pripreme propisa 63
1. Zastupljenost analize efekata propisa 98
2. Sadrzaj analize efekata propisa 57
3. Kvantifikacija efekata propisa 35
4. Kvalitet obrazlozenja osnovnih pravnih instituta 61
Komponenta 3 - Uklju€ivanje zainteresovane javnosti u pripremu propisa 59
1. Transparentnost procesa izrade nacrta zakona 33
2. Zastupljenost javnih rasprava i konsultacija 83
3. Kvalitet izvestaja sa javne rasprave 83
4. Kvalitet parlamentarne diskusije o zakonima 36
Komponenta 4 - Azurnost sprovodenja zakona 31
1. Zastupljenost usvojenih podzakonskih akata 22
2. Kadnjenje podzakonskih akata 5

3. Azurnost u davanju misljenja na odredbe zakona 67
Komponenta 5 - Responsivnost institucija — dostupnost informacija 78
1. Komunikacija institucija sa gradanima i priviedom 82
2. Informativnost vebsajtova i drustvenih mreza 73
Komponenta 6 - Regulatorno opterecenje 46
1. U¢eS¢e administrativnih troskova u BDP 70
2. Administrativno opterecenja tipskog preduzeca 57
3. Ucesce 10 najvedih neporeskih nameta u BDP 12
Ukupna vrednost RIS-a 55
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Komponente sa najvis$im vrednostima u 2023. godini su

Responsivnost institucija (komponenta 5) i Kvalitet pri-

preme propisa (komponenta 2) sa 78, odnosno 63 bodova

respektivno.

« Naime, u 2023. godini sva ministarstva (100%) odgo-
vorila su na poslate e-mail upite od strane poznatog
sagovornika, dok je 92% ministarstava odgovorilo na
telefonske pozive nepoznatog korisnika. Informativnost
sajtova i drustvenih mreza ministarstava ocenjena je
relativno visokom ocenom 73 (od maksimalnih 100 po-
ena). Medutim, rezultati ipak pokazuju da su ministar-
stva ,bolja” u direktnoj (reaktivnoj) komunikaciji kroz
odgovore na mejlove ili telefonske pozive, nego li u indi-
rektnoj (proaktivnoj) komunikaciji kroz vodenje sajtova
ili drustvenih mreza.

Znacajno poboljSanje u vrednosti belezi komponenta 2:
Kvalitet pripreme propisa - pre svega usled porasta uce-
§¢a propisa za koje je izradena analiza efekata - 98% u
2023. u odnosu na 61% u 2022. godini. Dodatno, ministar-
stva su ove godine uspela da bolje kvantifikuju troskove
koje propis namece privredi ili gradanima mada je vred-
nost indikatora i dalje relativno niska (35 u 2023, u odnosu
na 17 u 2022. godini).

Komponente sa najnizim vrednostima u 2023. godini su
Azurnost u sprovodenju zakona (komponenta 4) i Regula-
torno optereéenje (komponenta 6) sa 31, odnosno 46 poe-
na respektivno.

« | tokom 2023. godine azurnost u sprovodenju zakona
ostaje komponenta sa najnizom vrednoséu ukazujudi
na hroni¢ni problem kasnjenja u usvajanju podzakon-
skih akata (PZA). Svega 58 (22%) od mogucih 261 PZA je
usvojeno tokom 2023. godine, a od toga svega $est u za-
konskom roku. U proseku se sa usvajanjem PZA kasni 421
dan $to je zapravo pobolj$anje u odnosu na 2022. godi-
nu kada se u proseku kasnilo 535 dana. Sa druge strane,
upravo kao mehanizam za omogucavanje sprovodenja

zakona ¢ak i u situacijama nedovoljno preciznih ili ne-
donetih PZA, ministarstva su tokom 2023. godine izdala
preko 600 misljenja na odredbe zakona i to u polovini slu-
¢ajeva u roku kra¢em od 15 dana.

« lako je dodlo do neznatnog poboljSanja, regulatornog
opterecenje privrede je i dalje visoko. Ukupno admini-
strativno opterec¢enje prema procenama RSJP-a iznosi
2.91% BDP-a §to je poboljSanje od 0.04 pp u odnosu na
2022. godinu. Posmatrajudi tipsko preduzece u Srbiji
(mikro preduzece u sistemu PDV-a) i to samo na osno-
vu 10 naj¢ed¢ih administrativnih zahteva iznosi 2.6%
ukupnih poslovnih prihoda. Dodatno, u¢es¢e nepore-
skih nameta koje je privreda platila tokom 2023. iznosi-
lo je 11% $to je poboljsanje od 0.1 pp u odnosu na 2022.
godinu.

Predvidivost dono$enja propisa (komponenta 1) u 2023.
godini znaéajnije je povecéala vrednost iako i dalje nedo-
voljno da bi se mogla oceniti pozitivno.

« Naime, ispunjenost plana zakonodavnih aktivnosti i da-
lie je na vrlo niskom nivou sa svega 32% donetih, plani-
ranih, zakona u tekucoj godini. Sa druge strane udeo
donetih propisa koji su planirani kroz Program Vlade
(odnosno akcioni plan za njegovo sprovodenje) je 45%
pokazuju¢i da ministarstva mogu bolje isplanirati pro-
gramske aktivnosti, nego listu zakona koje je potrebno
izmeniti. Sa druge strane ukoliko se posmatraju samo
usvojeni zakoni, od ukupno 161 usvojenog zakona 30%
nije bilo planirano Planom zakonodavnih aktivnosti.
Ovo pokazuje da ministarstva previSe ambiciozno po-
stavljaju ciljeve za odredenu godinu, ali da je vecina
usvojenih propisa ipak bila planirana (bilo tekuéim, bilo
proslogodisnjim planom).

Za razliku od prethodnih godina Ukljuéivanje zaintere-

sovane javnosti u pripremu propisa (komponenta 3) ne
nalazi se medu komponentama sa najvi§im vrednostima
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pre svega usled uvodenja novih indikatora koji prate inklu-

zivnost i kvalitet diskusije sa privredom i gradanima u dva

kljuéna momenta - prilikom kreiranja nacrta zakona, i pri-
likom usvajanja zakona u Narodnoj skupstini.

« Naime, transparentnost procesa pripreme nacrta zako-
na, kao i kvalitet parlamentarne diskusije o zakonima
dva su indikatora koja su najloSije ocenjena u ovoj kom-
ponenti (33, 36 bodova respektivno). Sa druge strane za-
stupljenost i kvalitet izvestaja sa javnih rasprava ocenjeni
su ocenama 83 od maksimalnih 100. Ovo pokazuje da

8 | Regulatorniindeks Srbije

jednom kada se javne rasprave organizuju one su orga-
nizovane na kvalitetan nacin. Medutim, jedna od ¢es¢ih
zamerki privrede jeste da se na izmene zakona tokom
jovne rasprave zapravo ne moze znacajnije uticati, te
je upravo inkluzivnost procesa pripreme nacrta zakona
vrlo vazna (a ocenjena najnizom ocenom u komponen-
ti). Kvalitet parlamentarne diskusije je na veoma niskom
nivou. Tokom 2023. godine organizovano je svega Cetiri
javna slusanja, a za polovinu zakona diskusija je trajala
kra¢e od adekvatnih 30 dana.



| Regulatorni indeks Srbije -

Komponenta 1: Predvidivost dono$enja propisa

Predvidivost poslovnog okruzenja kljuéna je za stabilnost
poslovanja. Kada privredni subjekti znaju kada mogu o&eki-
vati nove zakone, odnosno kada ¢e se propisi menjati, onda
mogu uskladiti svoje poslovanje, planirati svoje aktivnosti i
donositi adekvatne dugoro€ne investicione odluke. Najbolji
nacin da se osigura predvidivost i stabilnost regulatornog
okvira je da se njegove promene dobro planiraju i pravovre-
meno najavljuju $to upravo meri prva komponenta RIS-a.

Ukupna vrednost komponente 1 u 2023. godini je 53 od
maksimalnih 100 bodova pokazujuéi da je predvidivost
zakonodavne aktivnosti u Srbiji tek na polovini puta od
optimalnog.

Ova komponenta sadrzi éetiri pojedinaéna indikatora ¢&ija
je vrednost prikazana na grafikonu ispod:

1. Ispunjenost plana zakonodavnih aktivnosti;

2. Ucesce planiranih propisa u donetim propisima;

3. Ispunjenost Programa Viade;

4. U¢estalost izmena i dopuna zakona.

Grafikon: Komponenta 1 - vrednost indikatora
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RIS 2023/2024

Posmatrajuc¢i detaljnije pojedina¢ne indikatore mozemo
videti da ministarstva previse ambiciozno postavljaju ci-
lieve u posmatranoj godini, te ne uspevaju da usvoje sve
planirane propise u konkretnoj godini.

U protekloj 2023. godini usvojeno je svega 32% propisa pla-
niranih Planom zakonodavnih aktivnosti. Naime, tokom
2023. godini usvojeno je 161 zakona, dok je sa druge strane
za tu godinu Planom zakonodavnih aktivnosti planirano
¢ak 346 zakona. Drugim re¢ima broj donetih zakona pred-
stavlja svega trecinu planiranih zakonodavnih aktivnosti.
lako i dalje niska, odnosu na 2022. godinu, vrednost ovog
indikatora je viSestruko uvec¢ana pre svega usled &injenice
da tokom 2022. godine zbog tehnickog mandata Viade,
Narodna skups$tina nije usvajala zakone.

Od ukupno 161 usvojenog zakona tokom 2023. godine, njih
49 (30%) nije bilo planirano Planom zakonodavnih aktiv-
nosti.

Od ukupno 63 dokumenta javnih politika planiranih Ak-
cionim planom za sprovodenje Programa Vilade doneto
je njih 30, odnosno svega 48%. Naime, RIS indeks, pored
ispunjenosti Plana zakonodavnih aktivnosti, prati i ispu-
njenost Programa Vlade, odnosno Akcionog plana za
sprovodenje Programa Vlade (APSPV). Ovaj indikator
prati kako usvajanje propisa, tako i usvajanje dokumen-
ta javnih politika (strategija, programa, akcionih planovay)
koji su relevantni za realizaciju prioritetnih ciljeva Viade.
Pored usvojenih propisa, RIS prati i kasnjenje u usvajanju
s ozbirom da bilo koje kasnjenje uti¢e na predvidivost re-
gulatornog okruzenja. Od usvojenih 30 dokumenata, 12
je kasnilo sa usvajanjem $to je uticalo na smanjenje vred-
nosti indikatora te on iznosi 45 bodova od maksimalnih
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100. lako je rezultat nizi od ocekivanog, delimi¢no i zbog
uticaja izbora u poslednjem kvartalu, ipak se moze uoditi
znacajna razlika u pogledu APSPV koji izdvaja prioritete i
Plana zakonodavnih aktivnosti.

Finalno, od 77 zakona relevantnih za privredu njih 32
(42%) je izmenjeno tokom 2023. godine. Naime, pretpo-
stavka je da predvidivo okruzenje podrazumeva da ne
dolazi do velikog broja izmena zakona koje otezavaju
prilaogodavanje i usaglasenost privrednih subjekata sa
regulatornim okruzenjem. Sa druge strane, odredeni broj
propisa je neophodno menjati $to zbog uskladivanja sa
politikama EU tako i zbog prilagodavanja potrebama tr-
zista. Zbog toga je pretpostavka da je na godiSnjem ni-
vou optimalno izmeniti ili dopuniti do 10 zakona', dok bi
svaka naredna izmena dovodila do smanjenja vrednosti
indikatora. U ovom sluc¢aju imajuéi u vidu da je vise od
10 propisa izmenjeno, vrednost ovog indikatora za 2023.
godinu iznosi 67 bodova.

Komponenta 2: Kvalitet pripreme propisa

Sa ciliem obezbedivanja odgovarajuc¢eg kvaliteta propi-
sa Zakonom o planskom sistemu i podzakonskim aktima
propisana je izmedu ostalog i obaveza izrade analize efe-
kata propisa (AEP) pre usvajanja, ali i nakon usvajanja sa
ciliem pracenja implementacije. Analiza efekata je anali-
ticki proces, zasnovan na relevantnim ¢injenicama, poda-
cima i informacijama, koji se sprovodi tokom planiranja,
formulisanja i usvajanja javnih politika i propisa, u cilju sa-
gledavanja promene koju treba postici, njenih elemenata
i uzro¢no posledi¢nih veza izmedu njih i izbora optimalnih
mera za postizanje ciljeva javnih politika. Komponenta 2
upravo prati da li i na koji nacin ministarstva za svoje zako-
ne sacinjavaju analizu efekata.

Ukupna vrednost komponente 2 u 2023. godini iznosi 63
boda sto je znaéajnije poboljSanje u odnosu na prethodnu
godinu kada je vrednost bila 50.

Ova komponenta se sastoji iz Cetiri pojedina¢na indikato-
ra ¢ija je vrednost prikazana na grafikonu ispod:

1. Zastupljenost analize efekata propisa;

2. Sadrzaj analize efekata propisa;

3. Kvantifikacija efekata propisa; i

4. Kvalitet obrazlozenja osnovnih pravnih instituta.

Grafikon: Komponenta 2 - vrednost indikatora
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Ukoliko posmatramo detaljnije po pojedinacnim indika-
torima mozemo zakljuditi da iako vecina ministarstava
formalno dostavlja AEP tamo gde je to procenjeno kao
neophodno, kvalitet i sadrzaj ovih analiza je upitan, a po-
gotovo je sporan kvalitet procene troSkova implementaci-
je propisa.

Tokom 2023. godine za éak 98% zakona za koje je pro-
cenjeno da je potrebno uraditi AEP ona je i sprovedena.
Naime, prvi pojedinaéni indikator u ovoj komponenti meri
udeo broja zakona za koje je izradena AEP u ukupnom
broju donetih propisa za koje je, prema Uredbi metodolo-
giji upravljanja javnim politikama, analiza efekata trebalo

1) Pretpostavka je da ée se u periodu od tri godine 40% propisa izmeniti ili dopuniti pre svega kako bi se ukladilo sa politikama EU. Drugadije receno, u pe-
riodu od tri godine trebalo bi da se 30 propisa (od 77 koji se prate) izmene ili dopune, $to je 10 propisa godidnje. Vise u metodoloskom aneksu sa detaljnim

objasnjenjem obra¢una indikatora.
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da se izradi. Tokom 2023. godine Republi¢ki sekretarijat
za javne politike (RSJP) ocenio da je za 51 zakon potrebno
izraditi analizu efekata i analiza je dostavljena za svaki
zakon osim za Zakon o izmenama i dopunama Zakona
o ozakonjenju objekata. Ovaj rezultat je bolji od rezultata
koji je ostvaren u prethodnoj godini kada je za 61% usvo-
jenih zakona koji imaju posredan ili neposredan uticaj na
privredu sprovedena analiza efekata propisa.

Sadrzaj veéine dostavljenih analiza nije potpun, veé je sve-
ga 40% anadliza ocenjeno najviSom ocenom. Naime, od 50
dostavljenih AEP, RSJP je 20 (40%) dostavljenih analiza oce-
nio kao potpune, 27 (52%) kao delimi¢ne, za 1 propis analiza
je ocenjena kao nedovoljna, a za preostala 2 propisa anali-
za je dostavljena svega nekoliko dana pre samog usvajanja
zakona tako da nije bilo dovoljno vremena da se ove dve
analize ocene. Zbog toga vrednost ovog indikatora iznosi
57 poena, i u odnosu na 2022. godinu vrednost je opala za
15 poena, mada treba imati u vidu da je tokom 2022. go-
dine usled dugac¢kog mandata tehni¢ke vliade izradeno i
ocenjeno znac¢ajno manje analiza efekata zakona.

Cak iako je ocenjeno da analiza sadrzi sve propisane
delove, detaljnijim sagledavanjem moze se zakljuéiti
da svega treéina analiza sadrzi bilo kakve kvantitativ-
ne procene troskova implementacije propisa. Naime,
NALED za svaki zakon analizira ona poglavlja u okviru
AEP koja se odnose na klju¢na finansijska i ekonomska
pitanja i identifikuje se da li ova poglavlja kvantifikuju
efekti za privredu i za javni sektor. Ukoliko se kvantifikuju
efekti i za privredu i za javni sektor za taj nacrt zakona
vrednost indikatora je 100, ukoliko se kvantifikuje samo
za jedan sektor dodeljuje se vrednost indikatora od 50
poena. Ovakvom analizom dolazi se do zaklju¢ka da
potpune procene troSkova sadrzi svega 8 analiza, deli-
mic¢ne kvantitativhe procene troskova sadrzi 19 analiza
efekata, dok ¢ak 23 analize efekata ne sadrze kvantito-
tivne procene trodkova. Za preostalu jednu analizu (do

ukupno 51 zakona) ocenjeno je da kvantitativna procena
troSkova nije potrebna pa nije posmatrana za potrebe
ocene ovog indikatora. Na osnovu navedenih podatao-
ka vrednost indikatora kvantifikacije efekata propisa za
2023. godinu iznosi 35 poena.

Za 61% izmenjenih ili dopunjenih élanova zakona prateéa
obrazloZzenja su na pravi naéin napisana tako da sadrze
kvalitetne opise izmenjenih odredbi. Sa druge strane u
39% slu¢ajeva u obrazlozenjima su samo prepisani ¢lanovi
iz nacrta zakona ¢ime se onemoguc¢ava sagledavanje ra-
zloga odredenih izmena propisa.

Komponenta 3: Ukljuéenost zainteresovane javnosti
u pripremu propisa

Tre¢a komponenta RIS-a ima za cilj da prikaze jedan od
klju¢nih elemenata kvalitetnog regulatornog okvira, a to
je stepen i kvalitet uklju¢enosti zainteresovane javnosti u
proces pripreme i donoSenja propisa, pre svega propisa
koji su relevantni za privredu. Ove godine RSJP je ocenio
da je od 161 usvojenog zakona, za 51 potrebno izraditi ana-
lizu efekata, te je pretpostavka da su ovo zakoni koji mogu
imati znacajnije efekte po gradane ili privredu.

Ukupna vrednost komponente 3 za 2023. godinu je 59 bo-
dova. lako rezultati nisu uporedivi, navodimo da je 2022.
godine, rezultat u okviru ove komponente rezultat iznosio
72 boda, te su novi indikatori koji su se fokusirali pre sve-
ga na inkluzivnost i kvalitet diskusije, doprineli smanjenju
vrednosti indikatora.

Ova komponenta se sastoji iz Cetiri pojedina¢na indikato-
ra ¢ija je vrednost prikazana na grafikonu ispod:

1. Transparentnost procesa izrade nacrta zakona

2. Zastupljenost javnih rasprava

3. Kvalitet izvestaja sa javne rasprave

4. Kvalitet parlamentarne diskusije o zakonima
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Ukoliko posmatramo detaljnije pojedina¢ne indikatore mo-
zemo videti da se najvedi problemi uo¢avaju na pocetku i
na kraju procesa pripreme zakona gde su indikatori sa naj-
manjim vrednostima.

Transparentnost procesa izrade nacrta zakona ocenjena je
sa 33 boda sto znaéi da je svega kod treéine zakona relevan-
tnih za privredu adekvatno zapoéet proces pripreme propi-
sa. Nijedan od 51 posmatranog zakona nije ispunio sva Eetiri
postavljena kriterijuma: a) da li je javno objavljen po&etak
izrade nacrta novog zakona, b) da li je javno dostupan na-
crt zakona, c) da li je objavljen sastav radne grupe za izradu
zakona i d) da li je javno dostupna informacija ko je kontakt
osoba ispred radne grupe. Za vedinu zakona, odnosno u
90% (46 zakona) slucajeva, nacrt zakona je bio javno objav-
lien pre njegovog usvajanja, pocetak izrade nacrta zakona
bio je javno objavljen u 33% (17 zakona) slu¢ajeva, dok su
sastav radne grupe kao i kontakt osoba ispred radne grupe
bili objavljeni u svega nekoliko slu¢ajeva (ispod 5%).

Za éak 83% zakona odrzana je javna adekvatna rasprava.
Naime, od 51 usvojenog zakona koji utic¢u na privredu doneto
je 16 novih zakona i 35 izmena i dopuna postojecih zakona.
Od 16 novih zakona, za 11 su organizovane javne rasprave

12 | Regulatorniindeks Srbije

koje su u skladu sa zakonom trajale duze od 20 dana. Od
35 izmena i dopuna zakona za njih 17 je organizovana javna
rasprava koja je trajala vise od 20 dana, a dodatno je za jos
dva zakona odrzana javna rasprava koja je trajala manje od
20 dana. S obzirom da je pretpostavka da je javna rasprava
za slu¢aj izmena i dopuna zakona potrebna svaki drugi put
ovo bi znadilo da je su javne rasprave odrzane u 100% neop-
hodnih slu€¢ajeva u slué¢aju izmena i dopuna zakona.

Od 30 odrzanih javnih rasprava u éak 83% slué¢ajeva nad-
lezne institucije su saéinile kvalitetan izvestaj. Naime, joko
je vazno da je izvestaj sa sprovedene javne rasprave dostu-
pan javnosti i da pruza sve potrebne informacije koje osigu-
ravaju transparentnost procesa sprovodenja konsultacija.
U proslosti se ¢esto deSavalo da su javne rasprave organi-
zovane pro forme prema navodima privrede, te da cesto
komentari nisu uvazeni ili da su javne rasprave organizova-
ne ,prekasno”. Indikator Kvalitet izvestaja sa javne raspra-
ve polazi od pretpostavke da ukoliko institucija ulozi napor
da kreira dobar izvestaj sa javne rasprave to je zato §to je
zaista sagledala sve sve dobijene komentare, te u izvesto-
ju napisala zbog ¢ega je neki komentar odbijen ili usvojen.
Za posmatrani skup od 51 usvojenog zakona tokom 2023.
godine organizovano je ukupno 30 javnih rasprava, dok je
izvestaj bio dostupan za 27 javnih rasprava. Ono §to je vaz-
no napomenuti da se veliki deo ovih izvestaja nije nalazio na
portalu eKonsultacije iako je isto obavezno. Polovina dostu-
pnih izvestaja je ispunila sve postavljene kriterijume (vise u
metodologkom aneksu), a jos toliko su ispunili pet od postav-
lienih Sest kriterijuma. Za one izvestaje koji nisu ispunili sve
kriterijume naj¢esée im je nedostajala informacija u vezi sa
dostavljenim, prihva¢enim ili odbijenim komentarima.

Kvalitet parlamentarne diskusije je u 2023. godini bio na
niskom nivou. Organizovano je svega 4 javna slusanja,
a za polovinu zakona je parlamentarna diskusija trajala
kraée od adekvatnih 30 dana. Tokom 2023. godine od 51
usvojenog zakona, u 26 slu¢ajeva procedura usvajanja je



trajala duze od 30 dana $to je adekvatno, u 19 slucajeva je
trajala izmmedu 151 30 dana, a u 6 slu¢ajeva je trajala krace
od 15 dana $to je prekratko da se obavi bilo kakva parla-
mentarna diskusija. Najzabrinjavajudi podatak je to sto je
organizovano ukupno svega 4 javna slusanja, od &ega 2
za zakone koji su uticali na privredno okruzenje. U pitanju
su Zakon o izmenama i dopunama Zakona o podsticaiji-
ma u poljoprivredi i ruralnom razvoju i Zakon o planiranju i
izgradniji koji je jedini zakona za koji je parlamentarna dis-
kusija ocenjena kao maksimalno kvalitetna.

Komponenta 4: Azurnost sprovodenja zakona
(Barometar propisa)

RIS izvestaji iz prethodnih godina ukazuju na to da je u
praksi jedan od najvecih problema sprovodenje zakona,
posebno imajuci u vidu kadnjenje u procesu donosenja
podzakonskih akata (PZA). Pored toga, dodatni problem
predstavljaju situacije kada stari zakoni prestaju da vaze
ili se donose izmene i dopune tih zakona, a PZA done-
ta na osnovu ranije vazedih propisa nisu uskladena sa
novim zakonskih okvirom. Ovakva praksa stvara prav-
nu nesigurnost za sve privredne subjekte na koje utic¢e
primena zakona zbog toga NALED kroz komponentu 4,
odnosno Barometar propisa, upravo prati azurnost nad-
leZznih ministarstava u usvajanju i uskladivanju PZA.

Ukupna vrednost komponente 4 za 2023. godinu iznosi 31
od mogucéih 100 bodova. Ova komponenta je oduvek bila
medu onima sa najnizim vrednostima unutar RIS-a $to
pokazuje da je kasdnjenje u donoSenju PZA i ne donosenje
PZA hroni¢ni problemi u zakonodavnom procesu u Srbiji.
Ova komponenta sastoji se od tri pojedina¢na indikatora
¢ija je vrednost prikazana na grafikonu ispod:

1. Zastupljenost usvojenih podzakonskih akata

2. Kasnjenje podzakonskih akata

3. Azurnost u davanju misljenja na odredbe zakona
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Posmatrajuci detaljnije pojedina¢ne indikatore mozemo
zakljuciti da ministarstva probleme u implementaciji za-
kona i kadnjenja u usvajanju podzakonskih akata, umno-
gome pokusavaju nadomestiti kroz davanje misljenja na
odredbe zakona iz njihove nadleznosti koje postoji kao
mehanizam upravo kod situacija kada odredbe zakona
ili PZA privredi ili gradanima nisu najjasnije.

Naime, od 261 PZA koje je trebalo doneti u 2023. godini
usvojeno je svega 58 (odnosno svega 22%) i to ukljuduju-
¢éi dva koja su bila predvidena za prvi kvartal 2024. go-
dine. Detaljnije, Barometar PZA prati ukupno 40 zakona
i 937 PZA (uredbi, pravilnika, odluka) koje je bilo (ili je jo3
uvek) neophodno doneti, kako bi se obezbedila efika-
sna primena zakona. U periodu od prethodne 22 godine
doneto je ukupno 673 podzakonskih akata, $to znadi da
je potrebno doneti jos 264 podzakonskih akata. U 2023.
godini bilo je moguc¢e doneti 261 PZA, od toga je 212
Lporeneseno” iz prethodnih godina, a 49 je bilo predvide-
no za 2023. godinu. U 2023. godini usvojeno je 58 PZA
od ¢ega su dva bila predvidena za prvi kvartal 2024.
godine, ali usvojeni krajem 2023. godine?. U 2022. godini
vrednost ovog indikatora iznosila je 23% te nije doslo do
znacajnije izmene.

2) Te su usli u posmatrani skup za ovaj indikator.
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Svega $est (od 58) PZA doneto je roku, a prose&no kasnje-
nje u donos$enju podzakonskih akata u 2023. godini iznosi
421 dana. U odnosu na 2022. godinu kada je prose¢no
kasnjenje iznosilo 535 dana, ovo zapravo predstavlja zna-
¢ajnije poboljsanje. Sa druge strane prosle godine je 40%
PZA doneto u roku za razliku od ovogodisnjih 10%. Dodat-
no, ove godine, dodatna 24 PZA doneta su sa zakadnje-
njem manjim od 3 meseca. Kada se sve uzme u obzir vred-
nost indikatora iznosi tek 5 bodova $to je pad u odnosu na
prethodnu godinu kada je iznosio 9 bodova.

U 2023. godini ministarstva su izdala ukupno preko 600 mi-
§ljenja na odredbe zakona u njihovoj nadleznosti. U polovi-
ni sluéajeva misljenja su izdata u roku kraéem od 15 dana.
Naime, indikator Azurnost u davanju misljenja na odredbe
zakona od strane ministarstava posmatra da li i u kom roku
ministarstva izdaju misljenja o primeni odredaba zakona.
Ukupno 20 ministarstava je uslo u uzorak za ra¢unanje ovog
indikatora (3 ministarstva nisu imala zahteve za izdavanje
misljenja, a za dva na osnovu dostavljenih odgovora nije bilo
moguce izvrsiti analizu). Ova ministarstva su tokom 2023.
godine izdala ukupno 613 mislienja, od ¢ega 305 u roku kra-
¢em od 15 dana, i dodatnih 186 u roku od 15 do 30 dana. Na

osnovu metodologije RIS ukupan rezultat za tredi indikator
iznosi 67 bodova. Posmatrano po ministarstvima Ministar-
stvo odbrane i Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i ino-
vacija ostvarili su po 100 poena, odnosno sva mislienja su
izdali u roku od 15 dana. Medutim treba naglasiti da su imali
samo dva (Odbrana), odnosno jedno (Nauka) zatrazeno
mislienje. Sa preko 30 izdatih misljenja znacajno je izdvojiti
Ministarstvo pravde i Ministarstvo privrede sa ostvarenih 83,
odnosno 75 poena respektivno.

Komponenta 5: Responsivnost institucija - Dostupnost
informacija

Dostupnost informacija i otvorenost insitucija od klju¢ne je
vaznosti kako bi privredni subjekti mogli da usaglase svoje
poslovanje sa postojec¢im propisima. Komponenta 5 upra-
vo prati Responsivnost institucija da direktno ili indirektno
pruzi neophodne informalcije u vezi sa primenom propisa.

Ukupna vrednost komponente 5 u2023. godiniiznosi 78 od
moguéih 100 bodova.

Ova komponenta sastoji se iz dva kompozitna indikatora
sa ukupno sedam pojedinacnih indikatora:

ZANIMLJIVOSTI IZ BAROMETRA PODZAKONSKIH AKATA

Od preko 900 PZA koji se detaljno prate kroz Barometar brojni su primeri dobrih, ali ne tako dobrih praksi. Recimo, nedav-
no izmenjen Zakon o javnim nabavkama je sve predvidene PZA usvojio u roku. Bilo je i primera gde su PZA usvajani zna-
¢ajno pre predvidenog roka. Recimo 16 PZA predvidenih Zakonom o bezbednosti hrane doneti su pre roka, od kojih neki i
dve godine unapred poput Pravilnika o kakao i okoladnim proizvodima namenjenim za ljudsku upotrebu (predviden za
donosenje 2021, a donet 2019. godine)

Sa druge strane, i dalje imamo 17 PZA sa ¢ijim se dono$enjem kasni vise od decenije poput Pravilnika o uslovima koje
moraju da ispunjavaju kacige za lica koja upravljoju motociklom, mopedom, triciklom i Eetvorociklom, ili Pravilnika o
posebnim merama bezbednosti vojnih u€¢esnika u saobracaju koji kasne preko 14 godina. PZA koji drzi rekord u kasnjenju
je Pravilnik o kodeksu dobre poljoprivredne prakse sa &ijim donosenjem se kasnilo punih 17 godina (predviden za 2006, a
usvojen 2023. godine). Dodatni problem predstavljaju i PZA koja su doneta na osnovu ranijih verzija zakona, te nisu usa-
glaseni sa novim odredbama, poput Pravilnika o uslovima i nacinu unutra$nje organizacije zdravstvenih ustanova koji se
poziva na odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti iz 2005. godine koje su izmenama iz 2019. godine potpuno promenjene.
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1. Kompozitni indikator 1: Komunikacija institucija sa gra-
danima i privredom:
a. Direktna komunikacija sa nepoznatim sagovornikom
mejlom
b. Direktna komunikacija sa nepoznatim sagovornikom
telefonom
c. Direktna komunikacija sa poznatim sagovornikom
mejlom
d. Dostupnost informacija od javnog znacaja
2. Kompozitni indikator 2: Informativnog sajtova i drustve-
nih mreza
a. Kvalitet sadrzaja sajtova
b. Preglednost i dostupnost informacija na sajtovima
c. Azurnost naloga na drustvenim mrezama

78 82 73

Komponenta 5 Komunikacija Informativnost

institucija sa sajtovali
gradanimai drustvenih
privredom mreza

Posmatrajuci detaljnije mozemo videti da su ministarstva
Lbolja” u direktnoj (reaktivnoj) komunikaciji, nego li indirek-
tnoj (proaktivnoj) komunikaciji.

Vrednost prvog indikatora Komunikacija institucija sa gra-
danima i privredom za 2023. godinu, koji prati kvalitet di-
rektne komunikacije sa korisnicima, iznosi 82 boda. Moze-
mo primetiti da je doslo do pobolj$anja u ovoj oblasti jer je
vrednost indikatora u 2022. godini bila 53, dok bi uporediva
vrednost u 2023. godini bila 79%. Rezultati pokazuju da mi-
nistarstva preferiraju direktnu komunikaciju mejlom sa po-

znatim udruzenjem ili privrednikom, ali i telefonsku komuni-
kaciju sa nepoznatim osobama. Naime, sva ministarstva su
odgovorila na upucéeni mejl od strane poznatog sagovor-
nika, a 92% ministarstava je trazenu informaciju dostavilo i
nepoznatom sagovorniku u slu¢aju telefonskog poziva. Sa
druge strane 68% ministarstava odgovara na pitanje nepo-
znatog privrednika koje je upuc¢eno mejlom ili kroz formalni
zahtev za informacije od javnog znacaja te su ovo aspekti
komunikacije koje bi u narednom periodu trebalo popraviti.

Vrednost drugog indikatora Informativnost vebsajtova i
drustvenih mreza, koji ocenjuje kvalitet indirektne komu-
nikacije ministarstava sa gradanima i privredom, u 2023.
godini iznosi 73 boda. Naime, internet stranice i drustvene
mreze su se u praksi pokazale kao znacajan medijum indi-
rektne komunikacije prema gradanima i privredi. Pod kvali-
tetom sajtova se podrazumeva ispunjavanje kriterijuma koji
prate: a) sadrzaj sajta poput dostupnosti azurnih propisa,
informatora o radu, aktuelnih projekata kao i adekvatne
kontakt adrese za dodatna pitanja, ali i b) preglednosti
sajtova u smislu lakoée pronalaska pomenutih informacija
i dokumenata. U proseku 76% postavljenih kriterijuma je is-
punjeno koji se ti¢u sadrzaja sajtova, dok je u 67% sluc¢ajeva
sajt ocenjen kao pregledan. Najc¢es¢i problem koji se uoco-
Vao je azurnost vebsajtova u pogledu propisa i vesti, kao i
nedostupnosti spiska aktuelnih projekata. Sa druge strane
kod drustvenih mreza posmatrano je da li su ministarstva
prisutna na Facebook-u i Instagramu kao mrezama koje su
najvise koris¢ene, kao i koliko su azurni u postavljanju infor-
macija. Vec¢ina ministarstava uredno odrzava svoje naloge
te ne ¢udi i visoka vrednost ovog indikatora od 77 poena.

Posmatrajuci gitavu komponentu 5 prema ministarstvima
Ministarstvo evropskih integracija i Ministarstvo informisa-
nja i telekomunikacija su ostvarili najbolji rezultat sa 94%
ispunjenosti svih indikatora, a slede ih Ministarstvo kulture
i Ministarstvo odbrane sa 92%.

3) Zbog izmena u metodologiji. Vise u metodolodkom aneksu.
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Grafikon: Komponenta 5 po ministarstvima

Ministarstvo informisanja i telekomunikacijo T, 9%
Ministarstvo za evropske integracije I 94%
Ministarstvo kulture EE—— 92%
Ministarstvo odbrane I 92%
Ministarstvo prosvete I 8s%

Ministarstvo drzavne uprave

i lokalne samouprave I, een

Ministarstvo rudarstva i energetike I 8s%

Ministarstvo zastite Zivotne sredine [ es%
Ministarstvo unutra$njih poslova T 83%

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja

i infrastrukture I 83%

Ministarstvo finansijo I 83
Ministarstvo turizma i omladine I - 79%
Ministarstvo sporta I 79%

Ministarstvo za rad, zaposljavanje,

boracka i socijalna pitanja - FEEE— 9%
Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine I m—mm"m 79%
Ministarstvo privrede [ 79%

Ministarstvo nauke, tehnoloskog

razvoja i inovacijo  I— 7%
Ministarstvo pravde " 7s%

Ministarstvo poljoprivrede,

$umarstva i vodoprivrede I 75%
Ministarstvo spoljnih poslova [ - 69%

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

i drustveni dijalog I 7%
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju  FE - 63%
Ministarstvo za brigu o selu [T - 58%
Ministarstvo zdravijo [ - 54%
Ministarstvo za javna ulaganja [ 40%
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Komponenta 6: Regulatorno optereéenje

Gotovo svaki propis namece direktne ili indirektne troskove
prilagodavanja privrede te komponenta 6 upravo oslikava
nivo administrativnog opterec¢enja sa kojima se privreda
suocava. Administrativno optere¢enje ne samo da stvara
eksplicitne troskove poslovanja preduzec¢ima ve¢ zahteva
i da privrednici izdvoje svoje vreme kako bi ispostovali sve
administrativhe obaveze $to zapravo predstavlja vreme
kada oni ne obavljaju svoju delatnost.

Ukupna vrednost komponente 6 za 2023. godinu iznosi 46
od ukupno 100 bodova pokazujuéi da postoji prostor da se
administrativno optereéenje privrede, bilo kroz direktne ili
indirektne troskove, smaniji.

Ova komponenta sastoji se iz tri pojedinac¢na indikatora
¢ije su vrednosti navedene na grafikonu ispod:

1. U¢eS¢e administrativnih troskova u BDP-u

2. Administrativno opterecenje tipi¢nog preduzeca

3. Uc¢esce 10 najvedih neporeskih nameta u BDP-u
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Posmatrajué¢i detaljnije pojedina¢ne indikatore moze-
mo zakljuciti da iako u¢esée administrativnih troskova u
BDP-u opada, opterecenje privrede je i dalje visoko.

Prema procenama RSJP-a, u 2022. godini u¢esée admi-
nistrativnih troSkova u BDP-u iznosi 2.91% §to je zapravo
smanjenje za 0.04 procentna poena u odnosu na proslo
istrazivanje. Naime, prvi indikator u¢es¢a administrativ-
nih troskova u BDP-u izra¢unava se na osnovu reprezen-
tativne ankete privrede koja prikuplja podatke o najfre-
kventnijim procedurama koje privrednici svake godine
prolaze. Ovo ucesée se zatim prema kriterijumima RIS
indikatora prera¢unava u indeksne poene, tako da vred-
nost ovog indikatora RIS-a iznosi 70 bodova (vise u meto-
doloskom aneksu).

Posmatrajuéi tipiéno preduzeée u Srbiji administrativnho
optereéenje i to samo za 10 najfrekventnijih procedura
iznosi 2.6% poslovnih prihoda. Naime, administrativno
opterecenje se razlikuje u zavisnosti od veli¢ine predu-
ze¢a. Mikro i mala preduzec¢a ¢esto imaju relativno vedi
teret administrativnih procedura imajuci u vidu da ne-
maiju timove ljudi koji se bave uskladivanjem poslovanja
sa regulativom. Zbog toga je za potrebe RIS izvestaja
prac¢eno administrativho optere¢enje tipskog preduze-
¢a. Tipsko preduzece definiSemo kao mikro preduze-
¢e, do 10 zaposlenih, koje je obveznik PDV-a i godisnje
izdaje 500 faktura. Dodatno je definisana lista od 10
najfrekventnijih postupaka koje preduze¢a moraju zavr-
Siti svake godine. Na osnovu sprovedene ankete sa 58
knjigovodstvenih agencija, koja u proseku ima oko 30
mikro preduzeca za klijente odredeni su prosecni godis-
nji troskovi mikro preduzeca za potrebe uskladivanja sa
regulatornim zahtevima.

Navedeni iznos posmatramo u odnosu na prosec¢ne po-
slovne prihode mikro preduzeca koji je u 2022. godini izno-
sio 16.711.940 RSD, odnosno nesto vise od 142.000 evra, te
uc¢esce administrativnih zahteva iznosi 2.6% ukupnih pri-
hoda preduze¢a. Prema metodologiji RIS-a vrednost ovog
indikatora je 57 od mogucih 100 bodova (vise u metodo-
loskom indeksu).
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Administrativni zahtev Proseéni godisnji troSak u rsd
Vodenje poslovnih knjiga na godi$njem nivou 164.615
Prose¢na cena izrade finansijskog izvestaja 18.698
Obrac¢un PDV-a i podno$enje poreske prijave 96.571
Obrac¢una i podnosenje poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit 21.812
Statusne promene (2 izmene na godidnjem nivou) 10.450
Prijave i odjave zaposlenih (6 puta na godinjem nivou) 5.648
Izdavanje i primanje faktura putem SEF-a (500 faktura na godidnjem nivou) 35.365
Prijava za eko taksu (jednom godisnje) 6.000
Izrada dokumentacije za podnosenje zahteva za naknadu zbog priviemene 32.332
sprec¢enosti za rad (4 puta godignje)

PPP PD pojedina&na poreska prijava o obrac¢unatim porezima i doprinosima 50.417
UKUPNO 441908

Na kraju, uéesée 10 najveéih neporeskih nameta koje pla- mird RSD, nakon ¢ega slede naknade za priredivanje igara
¢a privreda u BDP-u u 2023. godini iznosi 1,1% BDP-q, §to je  na sre¢u sa gotovo 18 mird RSD i naknada za koriséenje re-
smanjenje od 0,1 procentna poena u odnosu na 2022, godi-  sursa i rezervi mineralnih sirovina sa oko 17 mird RSD. Prema
nu. Naime, najvedéi neporeski namet privrede je doprinos za  metodologiji RIS-a vrednost ovog indikatora je 12 bodova
uredivanje gradevinskog zemljista sa naplac¢enih preko 23 $to je pobolj$anje za 2 boda u odnosu na 2022. godinu.

Grafikon: Ukupno naplaceni javni prihodi od 10 najveéih neporeskih dazbina, u mil RSD, 2023.

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista [ RsD 23,202
Naknade za priredivanje igara na srecu [ RSD 17,666

Naknada za kori$éenje resursa i rezervi mineralnih

sirovina (uklju¢ujuci i eksploataciju na teritoriji AP) [ RSD 16,953

Naknada za formiranje obaveznih rezervi nafte i

derivata nafte pri stavijanju u promet i pri uvozu [ RSD 9,671

Sredstva na ime uces$céa u finansiranju zarada

osoba sa invaliditetom [ RSD 8,610
Komunalna taksa za isticanje firme na poslovnom prostoru [ RSD 5,530
Naknada za zastitu i unapredivanje zivotne sredine I RSD 3,785
Naknada za koris¢enje voda [ RSD 3,356

Naknada za emisije CO2, HO2, praskaste materije i
proizvedeni ili odlozeni otpad [T RSD 1,920

Naknada za kori$éenje prostora na javnoj povrsini - [ RSD 1,688
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Percepcija privrede o stanju regulatornog okruzenja

Od 2019. godine NALED u saradnji sa IPSOS-om sprovodi
istrazivanje sa privredom, drzavnim ustanovama i orga-
nizacijoma civilnog drustva o kvalitetu javno-privatnog
dijaloga i zakonodavnog procesa kako bi se stekao uvid
o stanju, aktuelnim problemima i poboljSavanju kvalite-
ta javno-privatnog dijaloga i procesa usvajanja propisa.
Ovogodisnje istrazivanje obuhvatilo je reprezentativni
uzorak od 269 privrednika, kao i 37 predstavnika organi-
zacija civilnog drustva i 53 predstavnika ustanova iz jav-
nog sektora koji nisu reprezentativni, ali mogu pokazati
pouzdane trendove kretanja.

Privreda, javni sektor i organizacije civilnog drustva se
slazu da je nepotrebno administrativno optereéenja naj-
veéi problem u regulatornom okruzenju Srbije. Naime,
ovo navodi 70% privrede, 87% predstavnika OCD-a i 72%
predstavnika javnih ustanova. Pored toga, 67% privred-
nika smatra da su i nepotrebni troSkovi i nameti koji se
namecu kroz propise znacajan problem. Dalje, 89% civil-
nog sektora, identifikuje nepredvidivost donosenja propi-
sa i nedonosenje i kasnjenje u donosenju podzakonskih
akta kao glavne probleme u procesu dono$enja zakona
u Srbiji. Kona¢no, 64% javnog sektora dodaje i nedovoljnu
informisanost privrede o novim propisima kao znac¢ajan
problem koji remeti kvalitet konsultativhog procesa.

1" 15 43 43 60 29 31
25
53 59
47 38 39
46 46
27
—

Nedovoljna Nedonosenje Nametanje Nepredvidivost ~Nedono$enje Nametanje Nametanje Nametanje
informisanost ili kadnjenje nepotrebnog donosenja novih il kasnjenje nepotrebnog nepotrebnih nepotrebnog
privrede o novim prilikom administrativhog propisa/zakona prilikom administrativnog troskova i administrativnog
iliizmenama donosenja opterecenja donosenja opterecenja nameta opterecenja

postojecih podzakonskih podzakonskih
propisa akata akata
JAVNI SEKTOR CIVILNI SEKTOR PRIVREDA

. Uopste nije problem Uglavnom nije problem

Uglavnom je problem

Izuzetno je veliki problem Ne znam
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Kada je re¢ o predvidivosti i transparentnosti procesa pri-
preme propisa dok vedina (52%) civinog sektora smatra
da su promene uglavnom ili u potpunosti nepredvidive, pri-
vreda i javni sektor vedinski smatraju da uglavnom mogu
predvideti regulatorne izmene (65 i 66% respektivno).

2
10
5)
35 64
55
4
24 26
— o N
Privreda OCD Javni sektor
. Promene u potpuno Promene su uglavnom
nepredvidive nepredvidive
Promene su Promene su Ne znam

uglavnom predvidive potpuno predvidive

Dok su svi predstavnici OCD zainteresovani su za dijalog
za institucijama u pripremi propisa, svega 27% privrednika
je zainteresovano za direktno ukljuéivanje u pripremu pro-
pisa. Ovi rezultati su logi¢ni imajuci u vidu da je u pitanju
reprezentativni uzorak privrede koji sadrzi 65% mikro predu-
zeca koja nemaju kapacitete za dijalog sa drzavom.

U 2023. godini, 90%, institucija koje su uéestvovale u istra-
Zivanju navode da su u poslednjih godinu dana pripremale,
donosile ili menjale propise, a veéina njih (70%) je organi-
zovala javne rasprave za veéinu ili sve propise koji su pri-
premali. Dodatno cetvrtina institucija organizuje javne
rasprave za neke propise koje priprema, a svega 2% nisu
organizovali ni za jedan svoj propis.
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Uprkos pobolj$anju u stavovima koji se tiéu predvidivosti
regulatornog okruzenija, i dalje vise od polovine (56%) pri-
vrednika i dve treéine (67%) predstavnika organizacija ci-
vilnog drustva smatra da se prilikom donosenja novih pro-
pisa delimiéno ili uopste ne vodi raéuna o troskovima koji
se nhamedu privredi. Ovakvi rezultati predstavljaju pobolj-
Sanje percepcije privrede i civilnog sektora po ovom pita-
nju u odnosu na proslu godinu kada je preko 60% privrede
i 80% OCD-a smatralo isto. Sli¢no pokazuju i rezultati Kom-
ponente 2 Kvalitet pripreme propisa koji pokazuju da su se
analize efekata izradivale za vedinu propisa, ali je njihov
kvalitet bio na upitnom nivou.



Grafikon: Da li se prilikom donosenja propisa vodi raéuna o
troskovima koji se namedéu privredi?
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Kada je reé o implementaciji propisa privreda i civilni sek-
tor se slazu da je nedonosenje ili kasnjenje u donosenju
podzakonskih akata veliki problem srpskog regulatornog
okruzenja. Naime, rezultati istrazivanja pokazuju da 95%
anketiranih organizacija civinog drustva smatra da se
kasni sa donosenjem podzakonskih akata, od ¢ega 60%
ocenjuje da su kasnjenja vrlo duga. Dadlje, 64% privrednika
smatra da podzakonska akta kasne, od ¢ega 14% smatra
da su kasnjenja vrlo duga. Ovi rezultati predstavljoju po-
gorsanje u odnosu na prethodnu godinu za oko 10 procen-
tnih poena u percepcijii privrede i civilnog sektora. Ovakve
stavove potvrduju i rezultati Komponente 4 u RIS-u koja
prati Azurnost donosenja podzakonskih akata.

Grafikon: Da li smatrate da se podzakonska akta donose u roku
ili sa kasnjenjem? U %
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Privreda OCD
B Sa velikim [ Samanjim Bez Ne znam
kasnjenjima kasnjenjima kasnjenja

Posmatrajuéi stavove o kretanju troskova implementacije
propisa, privrednici imaju podeljena misljenja o tome da
li su se troskovi poveéali ili smanijili tokom 2023. godine.
Navedi deo privrede, njih 38% smatra da su administra-
tivni troskovi ostali nepromenjeni, zatim 27% smatra da su
troskovi povecali, dok 20% smatra da su se administrativni
troskovi smanjili.

Grafikon: Procena kretanja eksplicitnih troskova (novca)
za uskladivanje poslovanja sa propisima, 2023. u odnosu na
2022. godinu
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ANEKS 1: Pregled vrednosti
PO Ministarstvima

lako se ministarstva u okviru RIS indeksa ne rangiraju, u
tabeli ispod su sva ministarstva poredana po vrednosti
pojedina&nih komponenti, $to donekle moze pokazati nivo

RIS komponenti

kvaliteta pripreme, donoSenja i sprovodenja propisa po
ministarstvima. Komponenta 6 se ne prati na nivou mini-
starstava, te se njena vrednost ne prikazuje u tabeli.

Ministarstva Komponenta | Komponenta | Komponenta | Komponenta | Komponenta
1 2 Y 4 5
Ministarstvo finansija 561 65.79 38.06 19.55 83.3
Ministarstvo privrede 70.0 N/A N/A 24.44 792
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 40.6 72.50 40.63 5.00 75.0
Ministarstvo zastite Zivotne sredine 69.5 5750 46.88 52.69 875
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 52.3 6772 52.34 28.22 83.3
Ministarstvo rudarstva i energetike 50.0 62.50 25.00 £41.69 875
Ministarstvo unutradnje i spoljne trgovine 50.0 N/A N/A 70.00 79.2
Ministarstvo pravde 60.3 4292 69.79 2813 75.0
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave 55.6 8750 71.88 N/A 875
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog 66.7 N/A N/A 75.00 66.7
Ministarstvo unutradnjih poslova 54.2 66.67 68.75 21.40 83.3
Ministarstvo odbrane 129 62.50 16.67 Je.88 91.7
Ministarstvo spoljnih poslova 51.4 N/A N/A N/A 68.8
Ministarstvo za evropske integracije 0.0 N/A N/A N/A 93.8
Ministarstvo prosvete 76.2 4992 65.83 N/A 875
Ministarstvo zdravlja 65.0 51.25 68.75 25.89 54.2
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 61.2 63.33 68.75 24.25 79.2
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju 0.0 N/A N/A 22.22 62.5
Ministarstvo sporta 0.0 N/A N/A 64.29 792
Ministarstvo kulture 47.6 45.00 68.75 62.50 91.7
Ministarstvo za brigu o selu N/A N/A N/A N/A 58.3
Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija 50.0 N/A N/A 50.00 75.0
Ministarstvo turizma i omladine 50.0 N/A N/A 83.33 79.2
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija 75.7 53,88 39.58 2197 93.8
Ministarstvo za javna ulaganja N/A N/A N/A 75.00 39.7
Kabineti ministara bez porfelja N/A N/A N/A N/A N/A
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ANEKS 2: Zakoni relevantni za pristupanje EU

U okviru svojih $est komponenti RIS je u 2023. godiniobu-  usvajanje pravnih tekovina Evropske unije 2022-2025
hvatio ukupno 238 izmena i dopuna Zakona od ¢ega je  (NPAA). NPAA 2022-2025. predvida donosenje ili izmenu
64 relevantno u procesu pregovora Srbije za ¢lanstvo u  oko 300 zakona kojim bi se propisi usaglasili sa propisi-
Evropskoj uniji, i nalazi se u Nacionalnom programu za ma EU.

Tabela: Spisak zakona relevantnih za proces pregovora koji se prate u RIS-u

# Zakoni koji se prate u RIS-u a nalaze se u NPAA 2022-2025 Klaster (Poglavlje)
1 Zakon o visokom savetu sudstva 1(23)
o Zokon. o izmenomo .Zokono o (?rgoni.zociji i nf:dleinosti drzavnih organa u suzbijanju 1(23, 24)
organizovanog kriminala, terorizma i korupcije
3 Zakon o javnom tuzilastvu 1(23, 24)
4 Zakon o izmenama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu protiv 1(24)
visokotehnoloskog kriminala 2 (7)
5 Zakon o ivz.menomo Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za 1(23)
ratne zlo¢ine
6 Zakon o uredenju sudova 1(23)
7 Zakon o elektronskim komunikacijama 3 (10)
8 Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu 3(19)
9 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom 4 (27)
10 def)n 0 izmenama i dopunama Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom rao- 5 (1)
Zvoju
M Zakon o izmenama i dopunama Zakona o korisé¢enju obnovljivih izvora energije 4 (15)
12 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o vazdusnom saobracaju 4 (14)
13 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o energetici 4 (15)
14 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradniji 5(235))
15 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Zeleznici 4 (14, 21)
16 Zakon o interoperabilnosti zelezni¢kog sistema 4 (14, 21)
17 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca 22
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18 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o strancima 1(24)
19 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o akcizama 3 (16)
20 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima 4 (14, 21)

21 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 32(%))
22 Zakon o javnom informisanju i medijima 12(?33))
1(23)

23 Zakon o elektronskim medijima 23
3(10)

. . . . 1(23)

24 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu 3(17)
25 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o duvanu 2 (28)
26 Zakon o dopuni Zakona o javnim medijskim servisima 12(?;)

. . . . 2(2,28)

27 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju 3 (19)
28 Zakon o izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana 3(16)

29 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama 1(5)
30 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja 1(23)
31 Zakon o trzistu kapitala 2(6,9)
3 (16)

32 Zakon o porezu na dodatu vrednost 5 (33)
33 Zakon o carinskoj tarifi 3(29)
34 Zakon o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijoma 3 (20)
35 Carinski zakon 3(29)
36 Zakon o deviznom poslovanju 2 (4)
37 Zakon o porezu na dobit pravnih lica 3(16)
. . . 3 (16)

38 Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji 5 (33)
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39 Zakon o privrednim drustvima 2 (6)
40 Zakon o postupku registracije u APR 2 (6)
A Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda 2 (28)
42 Zakon o trgovini 2 (28)
43 Zakon o spoljnotrgovinskom poslovaniju 6 (30)
44 Zakon o zastiti potro§aca 2 (28)
45 Zakon o predmetima opste upotrebe 2(1)
2(2

46 Zakon o radu 3 ((19))
47 Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti 32((1%?))
48 Zakon o informacionoj bezbednosti 3 (10)
49 Zakon o turizmu 2 (28)
50 Zakon o izvréenju i obezbedenju 1(23, 24)
51 Zakon o zastiti konkurencije 2 (8)
52 Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu 4 (27)
53 Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu 4 (27)
54 Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine 4 (27)
55 Zakon o zastiti vazduha 4 (27)
56 Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima 2(1)
57 Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju 5(1)
58 Zakon o uredeniju trzista poljoprivrednih proizvoda 5 (1)
59 Zakon o bezbednosti hrane 5(12)
60 Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu 2 (4)
61 Zakon o vinu i drugim proizvodima od grozda i vina 5()
62 Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveéa 5 (12)
63 Zakon o zaétiti prirode 4(27)
64 Zakon o lekovima 2 (28)
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ANEKS 3: Metodoloski aneks

Regulatorni Indeks Srbije ¢ini 25 indikatora koji formira-
ju Sest komponenti: 1) Predvidivost donogenja propisa 2)
Kvalitet pripreme propisa, 3) Uklju¢enost zainteresovane
javnosti u pripremu propisa, 4) Azurnost sprovodenja
zakona, 5) Responsivnost institucija — Dostupnost infor-
macija, 6) Regulatorno opterecenje. Svaka od $est kom-
ponenti sadrzi od dva do &etiri pojedina¢na indikatora
koji opisuju jedan segment regulatornog procesa od-

nosno aspekt regulatornog okruzenja. lzvori podataka
koris¢eni za formiranje RIS-a su sajt Skupstine Republike
Srbije, sajtovi i drustvene mreze ministarstava, sajt Via-
de RS, podaci dobijeni od Republi¢kog sekretarijata za
javne politike i Uprave za trezor, kao i portal eKonsultaci-
je. Metodologija obra¢una indikatora sa napomenama
o ovogodis$njim metodoloskim izmenama prikazana je u
tabelama ispod.

KOMPONENTA 1: PREDVIDIVOST DONOSENJA PROPISA
Indikatori Parametri Formula Metodolo$ka izmena u
2023. u odnosu na 2022.
1. Ispunjenost plana zako- | A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna B/A*100
nodavnih aktivnosti zakona predviden za usvajanje u tekucoj godini
B - Broj usvojenih zakona i izmena i dopuna
zakona koji su bili predvideni za usvajanje u
tekucoj godini
2. Uces¢e planiranih A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna 100 - *|zmenjeno
propisa zakona usvojenih u tekuc¢oj godini B/A*100 Za parametar B produ-
B — Ukupan broj usvojenih zakona i izmena i zen rok posmatranja na
dopuna zakona koji nisu planirani u poslednje dve godine
dve godine
3. Ispunjenost Programa A - Broj usvojenih propisa YAxBxC |*Novo
Vlade (APSPV) B - Koeficijent docnje = 1 - 0.1x broj kvartala
docnje
C - Ponder = Broj usvojenih propisa / Broj pro-
pisa predviden za usvajanje do posmatranog
kvartala
4. Ucestalost izmena i A - Broj izmena i dopuna zakona u jednoj 100- *|lzmenjeno
dopuna zakona godini (A-B)*C Uveden parametar B —
B - Broj izmena i dopuna zakona u jednoj godi- nuzne izmene propisa
ni koji se posmatra nuznim; B=10
C - koeficijent nepredvidljivosti; C=1,49
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KOMPONENTA 2: KVALITET PRIPREME PROPISA

Indikatori Parametri Formula Metodoloska
iznena u 2023. u
odnosu na 2022.
1. Zastupljenost A - Broj zakona i izmena i dopuna zakona koji su B/A*100

analize efekata
propisa

doneti u tekucoj godini

B - Broj zakona i izmena i dopuna zakona koji su
doneti u tekucoj godini koje je pratila analiza efekao-
ta propisa

2. Sadrzaj analize
efekata propisa

A - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona
koji su stigli na misljenje RSJP-u

B - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona
koji su stigli na misljenje RSJP-u koje je pratila pot-
puna analiza efekata propisa

C - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona
koji su stigli na misljenje RSIP-u koje je pratila deli-
mi¢na analiza efekata propisa

0.3*(C/A)*100+ (B/A)
*100

3. Kvantifikacija
efekata propisa

A - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona
koji su stigli na misljenje RSJP-u

B - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zako-

na koji su stigli na misljenje RSJP-u u &ijoj analizi
efekata su kvantifikovani efekti i privatnog i javnog
sektora

C - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona
koji su stigli na misljenje RSJP-u u &ijoj analizi efe-
kata su kvantifikovani efekti samo jednog od dva
sektora (privatnog ili javnog)

0.5%(C/A)*100+ (B/A)
*100

*|lzmenjeno
Uvedeno posma-
tranje troskova
privatnog i javnog
sektora, umesto
objedinjenih tros-
kova

4. Kvalitet obra-
zlozenja osnovnih
pravnih instituta

Ai —Stepen kvaliteta obrazlozenja koji se daju prili-
kom promene zakona koji se odreduje po slede¢im
kriterijlumima za svaki od posmatranih zakona (i)

- Ako je dve trecine ili vise ¢lanova u obrazlozenju je
prepisano iz propisa = 0;

- Ako je izmedu jedne i dve trecine ¢lanova u obra-
zloZzenju prepisano iz propisa = 50

Ako je manje od jedne trecine ¢lanova u obrazloze-
Nnju prepisano iz propisa = 100

Prosek Ai

*Novo
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KOMPONENTA 3: UKLJUCENOST ZAINTERESOVANE JAVNOSTI U PRIPREMU PROPISA
Indikatori Parametri Formula Metodoloska
izmena u 2023. u
odnosu na 2022.
1. Transpa- Za svaki zakon (i) odreduje se da li ispunjava kriterijume: Prosek *Novo
rentnost Ai - Da li je javno objavljen po&etak izrade nacrta novog zakona (Jeste | (Ai+Bi+Ci+Di)
procesa - 25 poena; Nije - 0 poena);
izrade nacrta | Bi - Da li je javno dostupan nacrt zakona (Jeste — 25 poena; Nije - 0
zakona poena);
Ci- Dallije javno objavljen/dostupan sastav radne grupe za izradu
zakona (Jeste - 25 poena; Nije — 0 poena);
Di - Da li je javno dostupna informacija ko je kontakt osoba ispred
radne grupe (Jeste - 25 poena; Nije - 0 poena);
2. Zastuplje- | A - Ukupan broj donetih zakona u Narodnoj skupstini koji uti¢u na 0.5(C/A)* *|lzmenjeno
nost javnih privredno okruzenje 100+0.5(D/B/2) | Uveden zakon-
rasprava i B - Ukupan broj donetih izmena i dopuna zakona u Narodnoj skupstini | *100 ski minimum
konsultacija | koji uti¢u na privredno okruzenje trajanja javne
C - Ukupan broj odrzanih javnih rasprava koje su trajale minimum 20 rasprave od 20
dana u odnosu na broj donetih zakona koji uti¢u na privredno okruze- dana.
nje
D - Ukupan broj odrzanih javnih rasprava koje su trajale minimum 20
dana u odnosu na broj donetih izmena i dopuna zakona koji uti¢u na
privredno okruzenje
3. Kvalitet A - Ukupan broj javnih rasprava u godini; B/A*100 *Novo
izvestaja B - Zbir ocena kvaliteta javnih rasprava;
sa javne Kriterijumu za ocenu kvaliteta:
rasprave 1. Da li su u izvestaju navedeni predlozi koji su dobijeni;
2. Broj prihvacenih predlogai ili koji predlozi koji su prihvaceni;
3. Broj odbijenih predloga ili koji predlozi koji su odbijeni;
4. Da li postoje objasnjenja prihvatanja/odbijanja predloga;
5. Da li su navedene imena ili organizacije iz kojih dolaze ucesnici jav-
nih rasprava i konsultacija;
6. Da li su navedena imenai ili organizacije iz kojih dolaze ¢lanovi radne
grupe;
Ukoliko izvestaj sadrzi vise od 2/3 elemenata dobija pozitivhu ocenu
kvaliteta, ukoliko sadrzi najmanje 1/3 informacija izvestaj dobila ocenu
delimi¢nog kvaliteta, ukoliko sadrzi manje od 1/3 informacija izvesta;j
dobija ocenu da nije kvalitetan.
4. Kvalitet Za svaki zakon (i) se ocenjuju slededi kriterijumi: Prosek (Ai + Bi) | *Novo
parlamentar- | Ai - Dalli je organizovano javno slusanje o zakonu = 50;
ne diskusije o | Bi- Trajanje period izmedu ulaska zakona u proceduru do usvajanja:
zakonima Manje od 15 dana =0, Izmedu 15i30 dana =25, Vise od mesec
dana = 50;
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KOMPONENTA 4: AZURNOST SPROVODENJA ZAKONA

Indikatori Parametri Formula Metodoloska
izmena u 2023. u
odnosu na 2022.
1. Zastupljenost | A - Broj podzakonskih akata koje je trebalo doneti u tekucoj godini | B/A*100
usvojinih podza- | B - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u tekuéoj godini
konskih akata
2. Kasnjenje A - Broj podzakonskih akata koje je trebalo doneti u tekuéoj godini | 0.3*(C/A)*
podzakonskih B - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u zakonski predvi- 100+(B/A)*100
akata denom roku u tekucoj godini
C - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u teku¢oj godini sa
zakadnjenjem manjim od 3 meseca
3. Azurnost u Al - Za svako ministarstvo (i) prati se azurnost u davanju svakog Prosek Ai *Novo

davanju mislje-
nja na odredbe
zakona od
strane ministar-
stava

pojedina¢nog misljenja o primeni odredbi zakona ministarstava
po sledec¢im kriterijumima.

- Misljenje je dato za manje od 15 dana =100,

- Misljenje je dato u roku od 15 do 30 dana = 50,

- Misljenje nije dato u zakonskom roku ili uopste nije dato = O;

Kvalitet regulatornog okruzenja u Srbiji 2023/2024 |

29



KOMPONENTA 5: RESPONS]|

VNOST INSTITUCIJA - DOSTUPNOST INFORMACIA

pnost informacija na
sajtovima

- Da li su najvazniji sadrzaji (propisi, kontakt, projekti, informa-
tor o radu) u vidnom polju (najvise jedan skrol i najvise dva kli-
ka). Ukoliko su svi sadrzaji u vidnom polju - ocena 50, ukoliko
su potrebna 2 i 3 skrola/klika — ocena 25)

- 2. Dali je sajt azuran (dostupne su poslednje verzije propisa,
vesti se redovno azuriraju). Sve azurno — ocena 50, propisi ili
vesti nisu azurni — ocena 25

Indikatori Parametri Formula Metodoloska
izmena u 2023. u
odnosu na 2022.
1. Komunikacija institucija sa gradanima i privredom
PI1: Direktna komunika- A - Ukupan broj ministarstava kojima je poslat upit od strane B/A*100
cija - mystery shopper nepoznatog privrednog subjekta
(mejlom) B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava na
upit nepoznatog privrednog subjekta
P12: Direktna komuniko- A - Ukupan broj ministarstava koji su kontaktirani od strane B/A*100 *Novo
cija - mystery shopper nepoznatog privrednog subjekta
(telefonom) B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava na
upit nepoznatog privrednog subjekta
PI3: Dostupnost informaci- | A - Ukupan broj ministarstava kojima je poslat zahtev za pri- B/A*100
ja od javnog znacaja stup informacijoma od javnog znacaja
B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava po
osnhovu poslatih zahteva
Pl4: Direktna komunikacija | A - Ukupan broj ministarstava kojima je poslata molba od B/A*100
sa poznatim sagovorni- strane privrednog udruzenja
kom (mejlom) B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava na
molbu privrednog udruzenja
2. Informativnost vebsajta i drustvenih mreza
PI5: Kvalitet sadrzaja Ai — Ocena svakog ministarstva (i) po sledec¢im kriterijumima: Prosek Ai
sajtova - Da li web prezentacija sadrzi propise koji se mogu preuzeti
(Da - 25 poena; Delimi¢no - 12,5 poena);
- Da li je azuriran informator o radu na web prezentaciji (AZuri-
ran u toku poslednjih godinu dana - 25 poena)
- Da li prezentacija sadrzi spisak aktuelnih projekata (Da - 25
poena)
- 4. Da li web prezentacija sadrzi adekvatan kontakt (postoje
e-mail kontakti na nivou kabineta i sektora unutar ministarstva
- 25 poena; Postoji opsti kontakt e-mail i/ili forma za kontakti-
ranje — 12,5 poena)
P16: Preglednost i dostu- Ai - Ocena svakog ministarstva (i) po sledec¢im kriterijumima: | Prosek Ai
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P17: Azurnost naloga na Ai- Ocenjuju se nalozi ministarstava (i) na Facebook-u i Insta- Prosek Ai | *Novo
drustvenim mrezama gramu po sledecim kriterijumima:
- Ministarstvo ima naloge na obe drustvene mreze i najmanje
24 objavljena posta (dva mese&no) u prethodnih godinu dana
- 100 bodova
- Ministarstvo ima samo jedan nalog, ili ima oba naloga, a
nisu azurni (izmedu 1i 2 objave mese&no — izmedu 12 i 24
objave na godignjem nivou) — 50 poena
- Ministarstvo ima samo jedan ili ima oba naloga, a nisu azur-
ni (manje od 12 objava tokom godinu dana) 25 poena.
- Ministarstvo nema naloge - 0 poena
KOMPONENTA 6: REGULATORNO OPTERECENIJE
Indikatori Parametri Formula Metodoloska
izmena u 2023. u
odnosu na 2022.
1. UCesce A - Ukupan % administrativnih troskova u BDP-u po postavlje- A
administrativ- | nim intervalima: Do 2% =100, a 5% i vise = 0. U opsegu od 2%
nih troskova u | do 5% uzima se proporcionalna vrednost.
BDPu
2.Administra- A - % administrativnih troskova 10 zahteva u odnosu na pro- 100 -A *Novo
tivho optere- sec¢ne ukupne poslovne prihode. Do 2% = 0, a 3.5% i vise = 100.
¢enje tipskog U opsegu od 2% do 3.5% uzima se proporcionalna vrednost.
preduzeca
3. Ucesce A - % sume 10 najizdasnijinh neporeskih nameta u BDP-u po po- | A *lzmenjeno
neporeskih na- | stavljenim intervalima: do 0.25% =100, od 1.25% = 0. U opsegu Posmatraju se
meta u BDPu od 0.25 do 1.25% se uzima proporcionalna vrednost. sSaOMo nepore-
ski nameti koje
privreda plac¢a
umesto svih ne-
poreskih nameta.
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