IZVESTAJ O RADU | SPROVODENJU STRATESKIH CILJEVA NALED-a ZA 2023. SA
PREGLEDOM DO 2025. GODINE

UvoD

Strateskim planom NALED-a za period do 2025. godine koji su usvaijili ¢lanovi na Skupstini u
maju 2022, definisano je 12 programskih ciljeva grupisanih u dve kljuéne oblasti, odnosno
nivoa delovanja koji se medusobno ukrstaju i podsticu — 1) Unapredenje javnih politika i
usluga i 2) Podsticanje teritorijalnog razvoja i EU integracija. Takode, definisano je i sedam
organizacionih ciljeva kojima se predvida dalji razvoj i odrzivost NALED-a iz ugla ljudskih resursa,
finansija, komunikacija i sl.
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U prve dve godine implementacije, od ukupno 138 rezultata Cije je ostvarenje planirano do
2025, sprovedeno je skoro dve treéine (63%). U toku su aktivnosti koje ée doprineti ostvarenju
dodatnih 19% planiranih rezultata. 10% rezultata nije ostvareno ili je odloZzeno. Ostalo su
rezultati na kojima ¢e se raditi u buduénosti. U nastavku je prikazan stepen realizacije po
strateSkim oblastima u ovom trenutku.

Strateska oblast 1: Unapredenje javnih politika i usluga

Delimi¢ loz Nij
Ostvareno elimicno U toku U planu Ll e Ukupno
ostvareno ostvareno
56 13 20 12 12 114
49% 11% 18% 10,5% 10,5% 100%
Strateska oblast 2: Podsticanje teritorijalnog razvoja i EU integracija
Ostvareno Delimicno U toku U planu e Ukupno
ostvareno ostvareno
15 2 6 0 1 24
63% 8% 25% 0% 4% 100%
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KLJUCNI REZULTATI U 2023.

Stepen realizacije strateskih ciljeva, posmatrano samo u 2023. godini, iznosi vise od 90%. U
prethodnoj godini, NALED je bio angazovan na sprovodenju 40 projekata za bolje uslove
poslovanja, $to je 20% viSe nego prethodne godine. Organizovano je 178 dogadaja, od Cega
viSe od 100 obuka za privatni i javni sektor (na temu eUprave, informacione bezbednosti,
pametnih gradova, javnih nabavki) koje je pohadalo vise od 1.000 drzavnih sluzbenika, 15
studijskih poseta, i viSe od 50 konferencija, okruglih stolova i medijskih dogadaja na lokalnom,
nacionalnom i regionalnom nivou.

Prethodni period obeleZilo je sprovodenje 12 preporuka Sive knjige, koja ukljucuje i
viSegodiSnje preporuke da se ukine naknada za konverziju prava koris¢enja u pravo svojine i
uspostavi elektronski registar poljoprivrednih gazdinstava i podsticaja (eAgrar). Medu
sprovedenim preporukama su i uvodenje zelenih kriterijuma i kriterijuma kvaliteta osim
najnize cene kod javnih nabavki, ukidanje parafiskalnih nameta u postupcima pribavljanja
uslova za projektovanje i prikljuenje i omogucéavanje drzanja dokumentacije u digitalnom
formatu na gradiliStima, kao i puna primena elektronske dostave kroz uvodenje obaveznog
eSanduceta za privredu.

U prethodnoj godini, borba protiv sive ekonomije nastavljena je kroz Inicijativu ,,Bolji nac¢in®,
podrzanu od strane GlZ-a, i kompanija Visa i Mastercard, u okviru koje je NALED zapoceo
realizaciju POS programa za preduzetnike, mikro i mala preduzeéa, omogucivsi subvencije za
besplatne POS terminale na 25.000 prodajnih mesta i Saltera institucija Sirom Srbije. Program
je u prvoj godini ostvario skoro 800.000 transakcija u vrednosti od oko 10 miliona evra. NALED
je takode podrzao Vladu u organizaciji nagradne igre ,,Uzmi ra¢un i pobedi 2023", koja je prvi
put realizovana digitalno, primenom aplikacije Poreske uprave, a ove godine je pokrenut i
Sesti ciklus igre s duplom Sansom za korisnike bezgotovinskih plac¢anja.

Pruzili smo podrsku Vladi Srbije u unapredenju propisa i izrade softvera za prijavu i plaéanje
poreza frilensera. Nastavljen je rad na dugogodiSnjem prioritetu Sive knjige - sistemske
reforme oporezivanja i smanjenja poreskog opterecenja najnizih zarada. Uz podrsku Svedske
agencije SIDA, NALED je podrzao Kancelariju za javne nabavke u uvodenju ekoloskih
kriterijuma i pripremio pravilnik i model konkursne dokumentacije za njihovu lakSu primenu.

Veliki doprinos digitalizaciji i razvoju eUprave, NALED je pruZio kroz realizaciju obuka u ovoj
oblasti koje je tokom 2023. pohadalo 1.000 drzavnih i lokalnih sluzbenika iz vise od 20 lokalnih
samouprava, kao i predstavnici viSe od 100 malih i srednjih preduzeca. U okviru EDGE projekta
Svetske banke, NALED je podrzao Kancelariju za ITE u promociji eUsluga koje su u prethodnom
periodu unapredene. Omogucdeno je da institucije sva zvani¢na dokumenta, poput resenja i
odluka, privredi dostavljaju isklju¢ivo u elektronskom obliku u eSanduce, dok istim putem
gradani sada mogu dobiti izvode iz mati¢nih knjiga, uverenja o drzavljanstvu, uverenje o
neosudivanosti i nekaznjavanju.

Nastavljen je rad na unapredenju uslova za investicije i gradnju. Za Cetiri godine od reforme
Katastra koja je realizovana uz podréku NALED-a, kroz eSalter je podneto 2 miliona zahteva za
upis nepokretnosti, a prose¢no vreme reSavanja predmeta smanjeno je sa 25 na manje od 6
dana. Uz podrsku Svedske agencije SIDA, izdradena je Studija sa predlozima za unapredenje
upisa u katastar, legalizacije, evidentiranja javne svojine, restitucije, eksproprijacije,
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komasacije, konverzije i drugih postupaka, radi konacnog reSavanja raspolaganja
nepokretnostima i tranzicije imovinskih odnosa iz drustvene u privatnu svojinu. U saradnji sa
USAID-om, pripremljene su preporuke za poboljSanje poloZaja prosumera i podsticanje
proizvodnje elektri¢ne energije iz sopstvenih izvora.

U naredne dve godine, NALED ¢e biti EIT Food Hub za nasu zemlju i sprovoditi niz aktivnosti u
cilju podrske inovacionom ekosistemu u oblasti poljoprivrede, uz podrsku Poljoprivrednog
fakulteta u Novom Sadu. Okupi¢emo sve reprezentativne ucesnike iz sektora poljoprivrede i
raditi na umreZavanju nauke i privrede.

Podrsku inovativnom ekosistemu nastavljamo uz kompaniju PMI i StarTech. Program koji je
podrzao 82 projekta sredstvima u iznosu od oko 2,7 miliona USD, nastaviée se i u naredne dve
godine. Novo izdanje Sive knjige inovacija donelo je 45 preporuka, a iz prethodnog izdanja
sprovedeno je devet preporuka. U saradnji sa Ministarstvom privrede, pokrenut je Portal
preduzetnistva i Mali biznis informator gde se redovno objavljuju sve relevantne informacije
potrebne preduzetnicima pri pokretanju i vodenju biznisa.

NALED koordinira Radnom grupom koja je pripremila reviziju Akcionog plana za digitalizaciju
u zdravstvenom sistemu 2024-2025, koji se sprovodi uz podrsku projekta CHISU koji finansira
USAID. Ucestvovali smo u izradi novog Zakona o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u
oblasti zdravstva, koji predstavlja osnov za dalju digitalizaciju u zdravstvu i uvodi eKarton kao
centralizovani registar i skup podataka o svakom pacijentu, a u cilju uspostavljanja Registra
genetickih i biomedicinskih podataka, NALED i Centar za Cetvrtu industrijsku revoluciju radili
su na definisanju pravnog okvira koji ¢e omoguditi njegovo funkcionisanje i upotrebu u
istrazivanjima i razvoju u oblastima biotehnologije, bioinformatike, bioekonomije, genetike i
medicine.

Na polju zastite Zivotne sredine, nastavljamo sa inicijativama za efikasno sakupljanje otpada
kroz prekogranicni projekat sa Crnom Gorom koji podrzava Evropska unija, u okviru kojeg je
u Novom Pazaru i Mojkovcu zapocet proces primarne selekcije u domadinstvima. Ministarstvu
zastite Zivotne sredine pruzamo podrsku u procesu izgradnje Sest regionalnih centara za
upravljanje otpadom. Pokrenuli smo diskusiju sa svim relevantnim ciniocima o izazovima i
prilikama primene ESG kriterijuma.

Rezultati istraZivanja pokazali su da blizu 90% ispitanih opstina i gradova smatraju BFC SEE
Program atraktivnim, a u prethodnoj godini otvoren je javni poziv za ucesée 50 gradova i
opstina Jugoistocne Evrope koji do sada nisu ucestvovali u ovom programu. Nastavljena je
razmena najboljih regulatornih praksi i reformi na nivou jugoistoCne Evrope kroz Partnerstvo
za konkurentan region (CORE Partnership) koje povezuje 7 ekonomija u okruzenju i
organizovana je druga regionalna konferencija CORE days u Kotoru, na kojoj je jedan od
klju¢nih govornika bio predsednik Crne Gore Jakov Milatovic.

Regionalnu saradnju nastavljamo i kroz prekograni¢ne projekte koje sprovodimo uz podrsku
Evropske unije, poput ,Zajedno za kulturni turizam® u Srbiji i BIH, Ciji je cilj jacanje socio-
ekonomskog poloZaja Zena i plasman rukotvorina kao turisti¢kih proizvoda. U prvoj godini

projekta, preko 200 Zena pohadalo je edukativne programe. U narednom periodu, uz podrsku
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Svedske agencije Sida, radicemo na podizanju svesti o prednostima i znacaju socijalne
ekonomije, kako bi se povecao broj registrovanih socijalnih preduzeca u Srbiji.

REALIZACIJA PROGRAMSKIH CILJEVA

U nastavku je pregled 12 programskih ciljeva, a potom i detaljan izvestaj o realizaciji ciljeva i
rezultata za period 2023.

STRATESKA OBLAST 1: UNAPREDENJE JAVNIH POLITIKA | USLUGA .....ccouevvernernerneesneennns 5
Programski cilj 1: Unapreden kvalitet i proces donoSenja propisa........ccceeeeeeevieereeeesesreeeenens 5
Programski cilj 2: Smanjena siva KONOMIJa ......cccevevvieriiieieiiceecrece et 7
Programski cilj 3: Unapredene javne finansije........ccooceveiiciecice e 12
Programski cilj 4: Unapredeni uslovi za razvoj e-uprave i e-poslovanja.........ccceceeverveveneenenne. 15
Programski cilj 5: Unapredeni uslovi za preduzetnistvo i inovacije.......cceceeeveeeeveceneenenen. 18
Programski cilj 6: Unapredeni uslovi za investiranje i gradnju......ccccccoveeeveeviieeeenecreeeenenne. 22

Programski cilj 7: Unapredeni uslovi za razvoj poljoprivrede i prehrambene industrije......25
Programski cilj 8: Unapredene zdravstvene usluge i dostupnost lekova.........ccccceeveevveneenneen. 27

Programski cilj 9: PodrZano sprovodenje zelene agende..........ccoooveveiieecceccececciece e, 29

STRATESKA OBLAST 2: PODSTICANJE TERITORIJALNOG RAZVOJA | EU INTEGRACIJA ........ 32

Programski cilj 10: Unapredeni uslovi za razvoj privrede na lokalu ........ccccoevvveveveiricneennennn. 32
Programski cilj 11: Unapredeni i usaglaseni uslovi poslovanja u WB regionu....................... 35
Programski cilj 12: Unapredene EU integracije u oblastima znacajnim za privredu............. 37
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STRATESKA OBLAST 1: UNAPREDENJE JAVNIH POLITIKA | USLUGA

Programski cilj 1: Unapreden kvalitet i proces donosenja propisa

1.1 Unapredena odgovornost i analiticka osnova institucija za donosSenje propisa

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Unapreden monitoring
regulatorne reforme kroz
objavljivanje Kvartalnih
izvestaja

Ostvareno

Objavljena cCetiri kvartalna izvestaja
(KI) o statusu sprovodenja reformi sa
pregledom regulatorne aktivnosti i
inicijativa koje je NALED preduzeo
tokom analiziranog kvartala. Kl se
distribuira ¢lanovima i partnerima iz
medunarodne zajednice najkasnije 10
dana nakon zavrSetka kvartala. Rezime
Kl se izraduje i na engleskom jeziku.

Unapredena transparentnost
zakonodavnog procesa kroz
godisnji Regulatorni indeks
Srbije

Ostvareno

Objavljen Regulatorni indeks Srbije
2022/2023 koji detaljno analizira
zakonodavni proces i kvalitet javno-
privatnog dijaloga u Srbiji. Ocena
regulatornog okruzenja u nasoj zemlji
je 46 od maksimalnih 100, bez vecih
promena u odnosu na prethodni
izvestaj. Tokom 2023. kroz dijalog sa
civilnim sektorom je pripremljena
nova, unapredena metodologija za RIS
koja ¢e se primenjivati od 2024.

Delimic¢no ili potpuno
sprovedeno najmanje 10
preporuka Sive knjige godisnje

Ostvareno

Objavljeno je 16. izdanje Sive knjige
koja sadrzi 100 preporuka ¢lanova
NALED-a za unapredenje uslova
poslovanja (19 novih, 81 unapredena
preporuka). U 2023. godini u
potpunosti ili delimi¢no je realizovano
12 preporuka kao Sto su ukidanje
naknade za konverziju zemljista,
primena eAgrara, i uvodenje zelenih
javnih nabakvi. Od ove godine pored
EU bedza kojim je obeleZzeno 18
preporuka, uvedena je i oznaka za
bezgotovinska pladanja kojom je
obelezeno 13 preporuka.

Najmanje jedan propis godisnje
je unapreden na osnovu
NALED-ovih ex ante analiza

Ostvareno

Izmenama Zakona o planiranju i
izgradnji ukinuta je naknada za
pretvaranje prava koriséenja u pravo
svojine na gradevinskom zemljistu za
lica koja su pravo koriséenja stekla u
postupku privatizacije, svojinske
transformacije, ste¢ajnom ili izvrSnom
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https://naled.rs/regulator-publikacija.php?tip-po=Izve%C5%A1taj
https://naled.rs/htdocs/Files/13696/Izvestaj-o-kvalitetu-regulatornog-okruzenja_2022_2023.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/13696/Izvestaj-o-kvalitetu-regulatornog-okruzenja_2022_2023.pdf
https://www.naled.rs/htdocs/Files/14463/Siva-knjiga-16-Web.pdf

postupku u skladu sa analizama i
preporukama koje je pripremio NALED
u saradnji sa ¢lanovima Saveza za
imovinu i investicije.

5 | NALED podrzava institucije u
izradi najmanje pet analiza
efekata propisa godisnje

Ostvareno

U 2023. godini NALED je zajedno sa
MIT radio na analizama i izradi Zakona
o informacionoj bezbednosti, kao i na
analizama koje su pratile usvajanje
Zakona o javnom informisanju i
medijima i Zakona o elektronskim
medijima. Sa MGSI, odnosno
novoosnovanom Agencijom, NALED je
radio na ex-ante analizi ukidanja
konverzije, a zatim i ex-post analizi
efekata reforme. Sa MRE uradena je
analiza u vezi sa poboljsanjem polozaja
kupaca-proizvodaca (prozjumera) - na
osnovu preporuka NALED-a izmenjeni
su Zakon o koris¢enju OIE, Zakon o
akcizama, Zakon o PDV-u, i Zakon o
naknadama za koriS¢enje javnih
dobara. Sa MZ je uradena analiza
efekata Programa za digitalizaciju
zdravstva. Kao doprinos sprovodenju
Vladinog Programa za suzbijanje sive
ekonomije, uradena je analiza
regulatornog okvira, zastupljenosti
kesa, i komparativna studija u cilju
unapredenja uslova za bezgotovinska
placanja.

1.2 Uspostavljen odrziv javno-privatni dijalog za un

apredenje uslova poslovanja

zajednickih radnih grupa Vlade
za izradu propisa godisnje

# Rezultat Status Obrazlozenje
1 | Uspostavljen Ekonomski kokus Ostvareno | Tokom godine odrZana su Cetiri
Narodne Skupstine uz podrsku sastanka Ekonomskog kokusa koji je
NALED-a do kraja 2023. konstituisan u Skupstini u aprilu 2023, i
pripremljeni su amandmani na Zakon o
planiranju i izgradniji.
2 | NALED ucestvuje u najmanje 20 | Ostvareno | NALED se samo tokom 2023. godine

prikljucio radu 29 radnih grupa, od
Cega je 18 i trenutno aktivno. Pored
toga postoje brojne aktivne grupe
osnovane u prethodnim godinama
koje su i dalje funkcionalne. Pregled
radnih grupa je dostupan na onlajn
Platformi za ¢lanove.
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https://naled.rs/vest-konstituisan-novi-saziv-ekonomskog-kokusa-u-narodnoj-skupstini-7895
https://naled.rs/baza-radnegrupe

NALED organizuje najmanje dva
puta godisnje dijalog o javnim
politikama sa zainteresovanim
organizacijama civilnog drustva
(OCD) i politickim akterima

Ostvareno

U okviru redovnih aktivnosti NALED
uspostavlja konsultacije sa OCD i
politickim akterima kroz intervjue,
okrugle stolove, rad saveza unutar
NALED-a, kao i kroz Ekonomski kokus i
Nacionalni konvent o EU. Tokom 2023.
organizovane su konsultacije sa oko 10
OCD u vezi monitoringa i unapredenja
kvaliteta regulatornog okvira u Srbiji.

NALED podrzava najmanje tri
sektorska udruzenja i OCD
godisSnje u uspostavljanju i
vodenju javno privatnog
dijaloga

Ostvareno

NALED je okupio brojne organizacije iz
sektora solidarne ekonomije na izradi
Programa razvoja socijalnog
preduzetnisStva i definisanju mera za
podrsku sektoru kroz sveobuhvatne
konsultacije sa institucijama,
donatorskom zajednicom i socijalnim
preduzec¢ima. Kao rezultat ove
saradnje, pocetkom 2024. resorni
ministar je najavio donosenje
Programa i promociju socijalnog
preduzetnistva u Srbiji.

NALED je uklju¢io Udruzenje frilensera
i preduzetnika, Digitalnu zajednicu i
UdruZenje radnika na internetu u
osmisljavanje regulatornih resenja i
izradu portala za oporezivanje
frilensera kroz dijalog s MFIN.

Unapreden trening kurikulum i
onlajn kurs za javno-privatni
dijalog koji je dostupan na
NALED-ovom sajtu od 2023.

Ostvareno

Onlajn kurs o javno-privatnom dijalogu
je dostupan na NALED-ovom portalu
ipd.rs/edukacija

Programski cilj 2: Smanjena siva ekonomija

2.1 Uspostavljen strateski i institucionalni okvir za suzbijanje sive ekonomije

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Usvojen Program Vlade RS za
suzbijanje sive ekonomije do
kraja 2022.

Ostvareno

Vlada RS usvojila je u martu Program
za suzbijanje sive ekonomije za period
2023-2025, dok je pripadajudi akcioni
plan koji sadrzi 19 mera za period
2023-2024. usvojila u junu 2023.
godine. NALED je pruZio stru¢nu i
tehni¢ku podrsku Koordinacionom telu
i Stru€noj grupi u izradi i sprovodenju
ovih dokumenta.

Podrzano uspostavljanje i rad
Koordinacionog tela Vlade i

Ostvareno

Koordinaciono telo je uspostavljeno
tokom 2022, i od tada se sastajalo u
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https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/ministar-selakovic-zapoceo-promociju-socijalnog-preduzetnistva-u-srbiji
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/ministar-selakovic-zapoceo-promociju-socijalnog-preduzetnistva-u-srbiji
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/ministar-selakovic-zapoceo-promociju-socijalnog-preduzetnistva-u-srbiji
https://naled.rs/vest-startuje-prijava-poreza-frilensera-preko-novog-portala-8227
https://naled.rs/vest-startuje-prijava-poreza-frilensera-preko-novog-portala-8227
https://jpd.rs/edukacija.php

Strucne grupe za suzbijanje sive
ekonomije od 2022.

redovnim terminima. Pripadajuda
Struéna grupa za suzbijanje sive
ekonomije je odrzavala redovne
sastanke koji su se u toku druge
polovine 2023. i po¢etkom 2024.
orijentisali pre svega na
implementaciju akcionog plana.
NALED je imenovan za koordinatora
Strucne grupe.

3 | Obezbeden monitoring
sprovodenja Programa kroz
pripremu polugodisnjih
izveStaja od 2023.

Ostvareno

NALED u saradnji sa Ministarstvom
finansija i drugim institucijama,
priprema redovne polugodisnje
izvesStaje o sprovodenju Programa koji
se dostavljaju na uvid i usvajanje
Koordinacionom telu.

Podrzana dalja transformacija Po

reske uprave

=

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Unapreden softver za
angazovanje sezonskih radnika
do kraja 2022.

Delimi¢no
ostvareno

NALED je podrZzao unapredenja
softvera u vezi sa aktuelnim Zakonom
o sezonskim radnicima, kao i dalji
razvoj u skladu sa nacrtom novog
Zakona. Sve izmene su prezentovane
Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja i Poreskoj
upravi. Od maja 2023. softver je
predat Poreskoj upravi na testiranje —
oCekuje se nastavak rada na finalizaciji
zakonskog okvira i softvera u saradnji
sa novom Vladom i resornim
Ministarstvom.

2 | Uvedena objedinjena naplata
poreza i doprinosa za
preduzetnike do kraja 2024.

U toku

Uvodenje objedinjene naplate poreza i
doprinosa za preduzetnike je
visegodiSnja preporuka NALED-a koja
je nasla svoje mesto medu 10
prioriteta Sive knjige 16 upucenih Vladi
Srbije i nadleZnim institucijama.
Poreska uprava je u komunikaciji sa
NALED-om najavila da ¢e ova
preporuka biti realizovana u sklopu
uvodenja novog informacionog
sistema PURS, koje je u toku.

3 | Unapreden sistem analize rizika
zasnovan na eFiskalizaciji do
kraja 2025.

U planu

Unapredenje analize rizika u Poreskoj
upravi je jedna od mera predvidenih

Akcionim planom Vlade za suzbijanje
sive ekonomije.

4 | Podrzano sprovodenje

Ostvareno

najmanje jedne mere iz

Tokom 2023. NALED je podrzao veci
broj mera iz Programa za suzbijanje

Skupstina 2023: Izvestaj o sprovodenju strateskih ciljeva NALED-a 8




Programa za suzbijanje sive
ekonomije godisnje

sive ekonomije, ukljucujudi:
organizaciju nove, elektronske
nagradne igre Uzmi racun i pobedi;
sprovedena istrazivanja stavova
gradana i privrede o sivoj ekonomiji,
fiskalizaciji i bezgotovinskim
pladanjima;

sprovodenje kampanje za promociju
inovacija i preduzetni$tva Sampioni
inovacija; sprovodenje obuka za
knjigovodstvene, racunovodstvene i
revizorske agencije o poreskim
olakSicama; razvoj i odrzavanja portala
preduzetnistvo.gov.rs i biltena
Ministarstva privrede kroz koje se
pruZa savetodavna podrska
preduzetnicima i pocetnicima u
poslovanju.

2.3 Unapredeni uslovi za bezgotovinsko pladanje

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Usvojen Akcioni plan Delimi¢no | Akcionim planom za suzbijanje sive
Koordinacionog tela Vlade za ostvareno | ekonomije predvideno je nekoliko
unapredenje uslova za mera za unapredenje uslova za
bezgotovinsko plac¢anje koji se bezgotovinsko plac¢anje i razvoj
primenjuje od 2023. prihvatne mreze u privatnom i javhom

sektoru. NadleZnost za implementaciju
je dodeljena NBS.

2 | Subvencionisano 25.000 POS Delimiéno | U prvih godinu dana od pokretanja
terminala za mikro i mala ostvareno | POS programa (mart 2023. — mart
preduzeca i institucije do kraja 2024.) mali trgovci su zatrazili 3.101
2025. POS terminal pod subvencionisanim

uslovima. Na do sada instaliranim
uredajima ostvareno je 656.632
transakcija uz ukupan promet od
gotovo 8,5 miliona evra, na osnovu
Cega je kroz PDV republicki budzet
prihodovao oko 1,5 miliona evra.

3 | Broj Saltera javne uprave koji U toku Kroz POS Program NALED je u saradnji

omogucavaju bezgotovinsko ili
elektronsko plaéanje za svoje
usluge povecan najmanje za
200 do kraja 2025.

s partnerima obezbedio subvencije za
uvodenje do 1.000 POS terminala na
Salterima institucija. U narednom
periodu radiée se na uspostavljanju
saradnje sa najmanje jednom
relevantnom institucijom u cilju
opremanja svih njenih 3altera (npr.
Poreska uprava, ili saobracajna
policija).
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2.4 Unapredena efikasnost i saradnja inspekcija sa privredom

=

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Povedan broj inspekcija koje
koriste elnspektor svake
godine

Nije
ostvareno

NALED je ucestvovao u razvoju sistema
elnspektor i ukljucivanju 38 inspekcija
tokom prethodnih godina, medutim
usled ¢estih promena u resornom
Ministarstvu tokom 2023. nije bilo
pomaka u ovom domenu. Potrebno je
inicirati saradnju sa novim timom
Ministarstva drZzavne uprave i lokalne
samouprave i aktuelizovati potrebu za
digitalizacijom inspekcija, daljim
povezivanjem sistema elnspektor sa
odredenim registrima i daljim
jacanjem kapaciteta inspekcija i
inspektora.

2 | Sistem elnspektor integrisan sa
najmanje jos jednim
elektronskim registrom do kraja
2024.

U planu

Ovaj proces vodi Kancelarija za ITE.
Uvezivanje sa registrima je preduslov
za ulazak preostalih inspekcija u sistem
elnspektor (Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede grani¢ne inspekcije i sl).

3 | Organizovane konsultacije
privrede i inspekcija najmanje
jednom godisnje od 2023.

Ostvareno

NALED ukljucuje relevantne inspekcije
u konsultacije sa privredom kroz
tematske saveze i strucne grupe koje
vodi. NALED je organizovao vise
sastanaka uzeg dela stru¢ne grupe za
suzbijanje sive ekonomije sa
predstavnicima republickih inspekcija i
drugih drzavnih organa u cilju
pripreme i pracenja realizacije
Akcionog plana za suzbijanje sive
ekonomije u delu inspekcijskog
nadzora. Organizovani su sastanci u
cilju izrade hodograma inspekcijskog
nadzora sa Turistickom, Poreskom i
TrziSnom inspekcijom, kao i sa
inspekcijama MGSI i Poreskom
inspekcijom.

2.5 Unapreden radno-pravni okvir

-5

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | ProSiren zakon o radnom
angazovanju na sezonskim
poslovima do kraja 2023.

Odlozeno

Nacrt Zakona je izraden i u toku prosle
godine uslaglasen i sa komentarima
Medunarodne organizacije rada (MOR)
uz podrsku NALED-a. Inicirani su
sastanci sa Ministarstvom za rad kako
bi se preduzele sve aktivnosti koje su
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potrebne za njegovo usvajanje.
Komunicirano je sa ministrom za rad
da se ponovo formira radna grupa za
izradu Nacrta Zakona, sva ministarstva
su delegirala svoje ¢lanove za radnu
grupu, medutim zbog raspisivanja
izbora postupak je zastao do izbora
nove Vlade.

2 | Unapreden zakonski okvir za
fleksibilne oblike rada do kraja
2025.

Ostvareno

Na inicijativu NALED-a, izmenama
Uredbe produzeno je ogranicenje rasta
poreskih obaveza pausalaca na 10%
godisnje, i uvedeno umanjenje
poreske osnovice od ¢ak 50% za
novoosnovane pausalne radnje.
Takode, na inicijativu NALED-a usvojen
je predlog da frilenseri sa malim
prihodima mogu da se zdravstveno
osiguraju za oko 1.400 dinara
mesecno, dok ¢e minimalna mesecna
osnovica za plac¢anje PIO iznositi 8.406
dinara. Ovo je regulisano usvajanjem
Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje. U saradnji sa
Ministarstvom finansija, Poreskom
upravom i Republickim fondom za
zdravstveno osiguranje, omoguéena je
automatska overa zdravstvenih
knjizica za frilensere, uvezivanjem
sistema PURS-a i RFZO-a, tako da
frilenseri vise ne moraju da odlaze do
Saltera RFZ0O-a kako bi overili svoju
zdravstvenu knjizZicu.

3 | Pripremljen predlog
unapredenja Zakona o radu do
kraja 2025.

U toku

Izraden je predlog izmena i dopuna
Zakona o radu od strane Radne grupe
za radno zakonodavstvo formirane u
okviru Saveza za fer konkurenciju.
Predlog je komuniciran Medunarodnoj
organizaciji rada. U narednom periodu
¢e se raditi na dodatnim
usaglasavanjima sa ¢lanovima NALED-a
i predstavnicima resornih institucija.

2.6 Unapredena svest o vaznosti i na

¢inima borbe protiv sive ekonomije

*

Rezultat

Status

ObrazloZenje

1 | Sprovedena najmanje jedna
kampanja usmerena na
gradane i/ili privredu godisnje

Ostvareno

Tokom 2023. godine, Vlada Republike
Srbije, uz podrsku NALED-a,
organizovala je dva kruga nagradne
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igre Uzmi racun i pobedi, u periodu od
12. januara do 25. februara i od 28.
septembra do 11. novembra.
Realizovano je deset javnih izvladenja
na prvom programu RTS-a. Ucesée je
uzelo viSe od milion punoletnih
gradana koji su poslali vise od 285
miliona fiskalnih ra¢una. Kao i u
prethodnim ciklusima, NALED je bio
zaduZen da vodi Kontakt centar
nagradne igre, na Ciju je adresu
pristiglo vise od 10.000 pitanja, kao za
i odrZavanje nacionalnog portala

koji je zabelezio 2,3
miliona poseta.
Takode, tokom 2023. organizovana je
nacionalna kampanja za promociju
bezgotovinskih pladanja i POS
Programa subvencija za male trgovce.

Programski cilj 3: Unapredene javne finansije

3.1 Obezbedena optimalna primena eFaktura

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Sprovedeno najmanje 10 obuka
za javni i privatni sektor
godisSnje tokom 2022.i2023.

Nije
ostvareno

Nakon uspesne implementacije
sistema eFaktura i veceg broja obuka
koje su organizovali NALED i
Ministarstvo finansija za privatni i javni
sektor u 2022, nije postojala potreba
za organizacijom dodatnih obuka u
2023. NALED je objavio na svom
Youtube kanalu video materijale
(onlajn obuke i tutorijale) za primenu
eFaktura koji su ukupno ostvarili
gotovo 200.000 pregleda.

Unapreden softver i/ili zakon na
osnovu analize efekata i
primene sistema eFaktura do
kraja 2025.

U toku

NALED kontinurano komunicira sa
¢lanicama na temu sistema efaktura i
potencijalnih unapredenja i
otklanjanja problema u radu. Na
redovnim sastancima sa Ministarstvom
finansija otvorena su pitanja koja su
delegirana od strane privrede.
Ministarstvo finansija je dalo odgovore
i potencijalna resenja.
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3.2 Unapreden sistem i sprovodenje javnih nabavki

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Izraden novi (unapreden)
Registar ponudaca do kraja
2022.

Ostvareno

Unapreden Registar ponudaca
funkcionise bez problema i povecava
se broj registrovanih pravnih lica kao
ponudaca. llustrativno u 2022. godini
broj registrovanih ponudaca je bio
14.585, da bi taj broj skocio na 16.352
do 31.12.2023. godine.

Obuceno vise od 1.300
narucilaca i ponudaca za
primenu kriterijuma kvaliteta
u javnim nabavkama do kraja
2022.

Ostvareno

U 2022. je organizovano blizu 70
obuka o javnim nabavkama, i ukupno
1.239 narucilaca i ponudaca je
obuceno kroz Sida projekat. Tokom
2023. organizovane su dodatne obuke
kroz koje je obuceno jos 1.009
ponudaca i narucilaca.

Izradeni modeli kriterijuma za
zelene javne nabavke do kraja
2022.

Ostvareno

Izradeno je jos pet vodica za novih pet
predmeta Cija je nabavka obavezna uz
primenu zelenih kriterijuma. Vodici su
dostupni i na sajtu Kancelarije za javne

nabavke (KJN), kao i na elearning
platformi koju je razvio NALED -

www.lppp.rs.

Realizovana godis$nja kampanja
za promociju odgovornih javnih
nabavki 2022.

Ostvareno

Tokom 2023. godine realizovane su
promotivne aktivnosti i dogadaji koji
su doprineli da se u medijima objavi
150 priloga ili tekstova o javnim
nabavkama.

w

Unapreden poreski sistem

Rezultat

Status

Obrazlozenje

Smanjeno poresko optereéenje
niskih zarada do kraja 2025.

U toku

NALED kroz Sivu knjigu i analize
poreskog optereéenja zarada zagovara
smanjenje poreskog opterecenja
najnizih zarada i povecanje
neoporezivog iznosa. Ova preporuka je
uvrstena medu 10 prioriteta Sive
knjige 16. NALED je pripremio nacrt
komparativne analize poreskog klina i
poreskog optereéenja rada, sa
preporukama za unapredenje.
Ministarstvo finansija je pokrenulo
konsultacije na ovu temu, u koje je
ukljucen i NALED.

Unapredeni propisi o PDV-u do
kraja 2024.

U toku

Zakon o PDV-u je posledniji put
izmenjen krajem 2022 godine, dok su
u 2023. Bile su dve izmene Pravilnika o
PDV-u o ¢emu je NALED izvestio u
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svom Kvartalnom izvestaju. NALED je
pripremio veci broj preporuka za
unapredenje propisa o PDV-u koje su
objavljene u okviru Sive knjige 16
ukljucujudi i skra¢enje roka za povradaj
PDV-a, ukidanje POPDV obrasca i
uzajamnost vra¢anja PDV-a izmedu
Srbije i drugih zemalja.

3 | Unapredena primena i/ili
uvedena najmanje jedna
poreska olaksica do kraja
2024,

Ostvareno

U 2023. je produZeno ogranicenje
rasta poreske osnovice za najvise 10%
za preduzetnike pausalce. Uvedena je
nova poreska olaksica - umanjenje
polazne osnovice za 50% prilikom
utvrdivanja visine pausalnog prihoda
za pocetnike u poslovanju. Dodatno,
NALED je u saradnji sa savetom za
filantropiju zagovarao da se ukine PDV
na donacije hrane, $to je uvrstenoiu
Sivu knjigu.

Smanjeno parafiskalno opterece

nje

E-S

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Unapreden metod obracuna za
najmanje 10 neporeskih
nameta do kraja 2024.

U planu

NALED priprema plan implementacije
ove reforme koja ¢e podrazumevati
elektronski obracun i elektronsko
plaéanje svih taksi i naknada.

2 | Unapredena transparentnost
neporeskih nameta kroz onlajn
registar 2025.

U planu

NALED je pripremio novi koncept za
reformu postojeceg sistema
neporeskih dazbina, koji podrazumeva
da se usluga ePlati prosiri na sve takse
i naknade koje plaéaju privreda i
gradani. Tokom 2023. godine
Ministarstvo finansija je bilo otvoreno
za predloge na koji nacin digitalizovati i
unaprediti postupak pla¢anja
neporeskih nameta. Povecanje
transparentnosti sistema neporeskih
nameta, na osnovu inicijative NALED-a,
prepoznato je kao jedna od strukturnih
reformskih aktivnosti u Reformskoj
agendi u okviru Plana za Zapadni
Balkan, trenutno najvaznijeg
dokumenta u ekonomskim
pregovorima sa Evropskom unijom.

3 | Unapredene lokalne odluke o
administrativnim taksama u pet
pilot opStina do kraja 2023.

Nije
ostvareno

Fokus reforme je stavljen na
sveobuhvatno reSenje za neporeske
namete putem sistema ePlati.
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Programski cilj 4: Unapredeni uslovi za razvoj e-uprave i e-poslovanja

4.1 Unapredene elektronske usluge na lokalu

godisnje radi uskladivanja sa
Zakonom o eUpravi i
omogucdavanja elektronske
dostave

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Uspostavljen lokalni indeks Ostvareno | LEl indeks je uspostavljen i premijerno
razvoja eUprave (LEI) koji se predstavljen javnosti pocetkom
objavljuje od 2022. godine februaru 2023. godine.

2 | Najmanje 100 lokalnih Ostvareno | Rangirano je 119 JLS, a rezultati su
samouprava je rangirano na LEI javno dostupni od februara 2023.

godine na sajtu www.lei.rs.

3 | Rangirane opStine unapreduju U toku Sprovedeno je pet dvodnevnih
dostupnost eServisa uz podrsku treninga za 100 sluzbenika iz JLS u
NALED-a najmanje za 10% 2022. godini i pet treninga za 123
godisnje sluzbenika u 2023. godini sa ciljem

jacanja njihovih kapaciteta za
koris¢enje softvera Pisarnice.

4 | Pilotiran ChatBot za opStinske Ostvareno | Aktivnost je realizovana u 2022. godini
usluge u najmanje dve lokalne — uspostavljen je ChatBot za pruzanje
samouprave 2022. odabranih eUsluga u Somboru i Sapcu.

4.2 Razvijeni novi elektronski servisi i unapredena elektronska identifikacija

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Razvijen / unapreden bar jedan Ostvareno | U prvoj polovini 2023. godine
elektronski servis za privredu / uspostavljene su usluge koje se ti¢u
gradane godisnje elzvoda i eDrzavljanstva, eSaglasnosti,

a u 2024. uspostavljen je Open Balkan
elD koji omogucava pristup trzistu
rada i elektronskim uslugama Albanije
i Severne Makedonije.

2 | Ilzmenjen bar jedan propis U toku NALED se godinama zalaze kroz

predloge javnih politika, preporuke
Sive knjige i u¢esée u radnim grupama
za proSirivanje eDostave na sve
drZzavne institucije, i pruza podrsku u
implementaciji ovih preporuka.
Gradani u eSanduce od ove godine na
zahtev mogu dobiti i izvode iz maticnih
knjiga, uverenja o drzavljanstvu,
uverenje o neosudivanosti i
nekaznjavanju. Ukoliko su registrovani
korisnici eUprave obavezno ¢e dobiti u
eSanduce i reSenje o utvrdenom
porezu na imovinu, kao i reSenje o
upisu prava svojine nad
nepokretnostima. Napredak je
postignut i kada je rec o elektronskoj
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dostavi dokumenata za privredne
subjekte. Od maja ove godine, kada su
na snagu stupile izmene Zakona o
privrednim drustvima i Zakona o
postupku registracije u APR-u, u skladu
sa preporukama NALED-a svi privredni
subjekti su u obavezi da imaju otvoren
nalog na Portalu za elektronsku
identifikaciju, s obzirom da im od tog
trenutka sva dokumenta (poput
reSenja) dostavljaju iskljucivo u
elektronskom obliku, u eSanduce.
Ostaje da se i ostali procesni propisi
polako uskladuju sa odredbama
Zakona o eUpravi kada je re¢ o
elektronskoj dostavi.

3 | Omoguceno dvostrano
potpisivanje elektronskih
dokumenata u klaudu do kraja
2023.

Ostvareno

Kancelarija za IT i eUpravu je
unapredila aplikaciju za potpisivanje u
cloud-u, tako da je omogucéeno
dvostrano potpisivanje elektronskih
dokumenata, sto je bila jedna od
preporuka NALED-a. Takode,
omogucdeno je i pozicioniranje potpisa
na dokumentu, kao i potpisivanje ve¢
ranije potpisanog dokumenta.

4 | Omogucena elektronska
identifikacija na daljinu do kraja
2023.

Nije
ostvareno

Postoje najave da e se na tome raditi
u 2024. godini, ali jo$ uvek nisu
zapocete aktivnosti na tom planu.
Prethodno Ministarstvo trgovine,
turizma i telekomunikacija je zapocelo
rad na Uredbi za identifikaciju na
daljinu ali u uzem formatu radne
grupe, a nakon toga je tema izasla iz
fokusa i nije se na tome dalje radilo u
mandatu Ministarstva informisanja i
telekomunikacija. Ostaje kao jedna od
preporuka NALED-a.

4.3 Unapredena znanja i svest o eUsl

ugama

=

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Broj korisnika eUprave medu
gradanima i privredom se
povecava za 10% godisnje

Ostvareno

Broj korisnika Portala eUprava je u
2023. godini dostigao 2 miliona i
nastavlja da raste. NALED daje
doprinos ovom rezultatu kroz
implementaciju komunikacionih
kampanja u okviru EDGE projekta koji
je usmeren upravo na promaociju
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eUprave i elektronskih usluga medu
gradanima i privredom.

2 | Edukovano najmanje 100
pruzalaca eUsluga godisnje

Ostvareno

U sklopu SIDA Il projekta ,Javne
nabavke i dobro upravljanje za veéu
konkurentnost” sprovedeno je pet
obuka uZivo za 123 sluzbenika na temu
elektronskog upravnog postupanja,
kao i tri onlajn obuke za gotovo 550
sluzbenika.

3 | Organizovana najmanje jedna
kampanja za jacanje svesti
godisnje

Ostvareno

NALED pruza podrsku Kancelariji za IT i
eUpravu u promociji usluge ePisarnica
za gradane i tu svrhu uraden je
edukativni video, kao i promotivni
materijal na kojem ¢e izmedu ostalog
biti objasnjen i znacaj eUprave i nacin
kako da se postane eGradanin.
Takode, NALED pruza podrsku
Kancelariji za IT i eUpravu u jacanju
vidljivosti i promociji eUsluga kroz
EDGE projekat u okviru koga je
sprovedena nacionalna medijska
kampanja.

4 | Promovisano najmanje 30

servisa eUprave do kraja 2023.

U toku

U toku je sprovodenje EDGE projekta
koji ima za cilj promovisanje eUsluga.
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Programski cilj 5: Unapredeni uslovi za preduzetnistvo i inovacije

5.1 Unapreden strateski i regulatorni okvir za razvoj preduzetnistva i inovacija

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Usvojen akcioni plan Saveta za
digitalnu ekonomiju koji se
sprovodi od 2022.

Nije
ostvareno

Usled dugotrajnih izbornih procesa i
promena u Vladi, Savet za digitalnu
ekonomiju je prestao sa radom.

Objavljena prva Siva knjiga
inovacija 2022. i 2023.

Ostvareno

Prvo izdanje Sive knjige inovacija koje
je donelo 60 preporuka iz 7 oblasti za
unapredenje uslova za inovativno i
visokotehnolo$ko preduzetnistvo u
Srbiji predstavljeno je aprila 2022, dok
je drugo izdanje Sive knjige inovacija
sa 45 preporuka, od toga 12 novih
predloga, predstavljeno na zavrsnoj
konferenciji Projekta, u decembru
2023. Vise informacija na linku.

Sprovedeno najmanije tri
preporuke Sive knjige inovacija
godisnje

Ostvareno

Od 60 preporuka iz prvog izdanja Sive
knjige inovacija reseno je ukupno
devet preporuka, od ¢ega pet u
potpunosti i Cetiri delimi¢no. Za vise
informacija posetiti

Uvedena najmanje jedna
podsticajna mera ili olakSica za
preduzetnike u skladu sa
preporukom NALED-a do kraja
2025.

Ostvareno

Na inicijativu NALED-a produzeno je
ogranicenje rasta obaveza pausalaca
od 10%. izmenama Uredbe o blizim
uslovima, kriterijumima i elementima
za pausalno oporezivanje obveznika
poreza na prihode od samostalne
delatnosti. Takode, na inicijativu
NALED-a usvojen je predlog da
frilenseri sa malim prihodima mogu
da se zdravstveno osiguraju za oko
1.400 dinara mesecno, dok ¢e
minimalna mesecéna osnovica za
plac¢anje PIO iznositi 8.406 dinara. Ovo
je regulisano usvajanjem Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje.

Obezbedena podrska za preduzetnike i inovator

e

Rezultat

Status

ObrazloZenje

Dodeljeni bespovratni grantovi
u vrednosti od milion dolara
godisnje za visoko tehnoloska i
inovativna domada preduzeda
do 2023.

Ostvareno

U okviru programa podrske
inovativnim preduzedéima, u tri ciklusa,
dodeljeno je 82 granta startapima i
malim i srednjim preduzeéima u

vrednosti od 2,7 miliona dolara.
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2 | Obezbedena mentorska Ostvareno | U 2023. se prijavilo 154 preduzetnika
podrska za najmanje 30 za mentorsku podrsku za izradu biznis
inovatora godisnje plana. Mentorska podrska za prvi
ciklus grantista je zavrSena, dok se za
druga dva ciklusa odvija i tokom 2024.

i 2025. godine.

3 | Uspostavljen stalni mehanizam Ostvareno | NALED pruza podrsku Ministarstvu
informisanja preduzetnika kroz privrede u odrZavanju, azuriranju i
Mali biznis informator od vodenju portala Mali biznis
2022. informator. Na mesec¢nom nivou,

NALED priprema mesecni bilten sa
najvaznijim informacijama za MSPP
sektor. Za viSe informacija posetiti
informator.preduzetnistvo.gov.rs

4 | Podrian najmanje jedan Ostvareno | Tokom 2023. godine zapoceto je
projekat socijalnog, sprovodenje projekta Zajedno za
omladinskog i/ili Zenskog kulturni turizam — Prekograni¢na
preduzetniStva godisnje saradnja za unapredeni socio-

ekonomski razvoj i oCuvanje
tradicionalnih zanata, koji je usmeren
na povecanje doprinosa turizma
socio-ekonomskom razvoju. Aktivnosti
na projektu su usmerene na
podrzavanje prekogranicne saradnje
radi osnaZivanja Zena zanatlija i
razvoja turisticke ponude kroz razvoj
novih, zajednicki razvijenih turisti¢kih
proizvoda koji oslikavaju lokalno
kulturolosko naslede. Vazan cilj
projekta je i upoznavanje kolega iz
Bosne i Hercegovine sa pravnim
okvirom i dobrom praksom za
socijalno preduzetniStvo u Republici

Srbiji.

5.3 Unapredeni uslovi za istrazivanje i razvoj

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Praksa izrade industrijskih U toku Izradene su Smernice za sprovodenje
doktorata uvedena na stipendiranih doktorata. NALED tim je
najmanje jednom fakultetu do u kontaktu sa Ministarstvom
kraja 2023. povodom ove inicijative Cija se

implementacija o¢ekuje tokom 2024.
godine.

2 | lzradena specifikacija Ostvareno | Ministarstvo je pustilo u rad portal
uspostavljanja onlajn baze Otvorene istrazivacke infrastrukture
naucno-istrazivacke koji ima za cilj poveéanje vidljivosti i
infrastrukture do kraja 2023. dostupnosti opreme i usluga u naucno

istrazivackim organizacijama,
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maksimalno iskoriséenje opreme i
njen komercijalni angazman, kako za
potrebe drzavnog, tako i privatnog
sektora. NALED ce izraditi deo portala
koji se odnosi na povezivanje male i
velike privrede, a $to smo izdvojili kao
posebnu aktivnost u dokumentu.

3 | Pojednostavljena procedura za U toku Finalizovana je analiza ,Ka
uvoz materijala relevantnih za unapredenju prekogranicnih
istrazivanje i razvoj do kraja procedura za uvoz R&D materijala“, sa
2023. konkretnim preporukama. NALED tim
je zapoceo proces zagovaranja
preporuka.
4 | Sprovedena jo$ najmanje Ostvareno | Pravilnikom o Registru subjekata

jedna preporuka NALED-a za
unapredenje uslova za
istrazivanje i razvoj do kraja
2025.

nacionalnog inovacionog sistema blize
je definisano ko su startapi, a ko biznis
andeli, i odredeni su uslovi za njihov
upis u Registar. Upisom u Registar
inovatori ée moci da koriste sredstva
Fonda za inovacionu delatnost, dok
drzava dobija uvid u stanje
inovacionog sistema. Takode,
precizirano je da ‘drugi subjekti
inovacione infrastrukture’” mogu biti i
udruzenja, privredna drustva i
preduzetnici koja imaju za cilj podrsku
realizaciji inovacione delatnosti, a
Etickim smernicama uredeno je
pitanje razvoja, primene i upotrebe
pouzdane i odgovorne vestacke
inteligencije. Organizovana je i obuka
za javne sluzbenike na temu
Partnerstva za inovacije, a
Ministarstvo je zapocelo i rad na izradi
portala za povezivanje nauke,
privrede i drZave.

5.4 Unapredeni uslovi za koriS¢enje

vozila buduénosti i pratece infrastrukture

# Rezultat Status Obrazlozenje
1 | Usvojen Program za mobilnost Nije Jo$ uvek nisu identifikovani donatori i
buduénosti do kraja 2023. ostvareno institucije zainteresovani za ovu ovu
temu.
2 | Unapreden pravni okvir za Ostvareno | Izmenama i dopunama Zakona o

elektricna i hibridna vozila u
Srbiji do kraja 2025.

bezbednosti saobracaja na putevima
definisan je pojam lakog elektri¢nog
vozila, regulisano njihovo koris¢enje u
saobradaju, i propisane kazne za
nepostovanje pravila. NALED je,
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najpre kroz istraZivanje stavova
gradana o elektri¢nim vozilima, ali i
dostavljanjem predloga regulatornih
izmena Ministarstvu i dostavljanjem
komentara u okviru javne rasprave na
Zakon o bezbednosti saobracaja
naputevima, zagovarao reSavanje
ovog pitanja. Takode, izmenama istog
Zakona definisan je pojam
autonomnog vozila i omoguceno
testiranje ovih vozila na putevima. U
pripremi su dva pravilnika koja
ureduju pitanja ispitivanja i testiranja
autonomnih vozila na putevima, a u
meduvremenu su izdate i o posebnoj
vrsti objekata i posebnoj vrsti radova
za koje nije potrebno pribavljati akt
nadleznog organa olaksano je
postavljanje punionica za elektri¢na i
hibridna vozila na javnim putevima.

5.5 Sprovedena promocija preduzetnistva i inovacija u Srbiji
# Rezultat Status Obrazlozenje
1 | Organizovana najmanje jedna Ostvareno U okviru StarTech projekta
kampanja za promociju sprovedena je kampanja za promociju
inovacija i inovatora u zemlji inovatora, koja je podrazumevala
i/ili inostranstvu do kraja snimanje video materijala o
2023. startapima koji su dobili ST grantove,
a koji se moze pronadi na ST sajtu.
Aktivna promocija je bila i na
drustvenim mrezama.
2 | Podrzana najmanje jedna Ostvareno | NALED u okviru StarTech projekta, a u

kampanja godi$nje za
promociju socijalnog,
omladinskog i/ili Zenskog
preduzetnistva

saradnji sa agencijom GoViral i uz
podrsku Telekoma Srbije i RTS-a je
ucestvovao u kreiranju drugog serijala
Skole digitalnog preduzetnistva
GoStudy. Kratki tizeri o primeni
digitalnih tehnologija u poslovanju bili
su emitovani u okviru RTS-ovog
jutarnjeg programa tokom novembra.
Takode, putem GoStudy platforme,
korisnicica na raspolaganju stoje 9
novih modula i 85 lekcija.

Skupstina 2023: Izvestaj o sprovodenju strateskih ciljeva NALED-a

21




Programski cilj 6: Unapredeni uslovi za investiranje i gradnju

6.1 Unapredena imovinska-pravna sigurnost

# Rezultat Status Obrazlozenje
1 | Ukinuta naknada za Ostvareno Krajem jula usvojene su izmene i
konverziju za lica koja su dopune Zakona o planiranju i
pravo korisc¢enja stekliu izgradnji (“SI. gl. RS”, br. 62/2023)
postupku privatizacije, kojima je ukinuto plaéanje
stecaja i izvrSnom postupku naknade za konverziju na
2023. gradevinskom zemljistu u skladu
sa preporukama NALED-a
2 | Efikasnije sprovodenje Delimi¢no U okviru projekta SIDA 2 uradena
postupka ozakonjenja ostvareno Analiza za pojednostavljenje
objekata do kraja 2025. uslova za ozakonjenje nelegalno
izgradenih objekata (Koncept
masovnog ozakonjenja) sa
konkretnim preporukama. Rezime
analize je dostavljen MGSI koje se
zalaZe za slican koncept masovnog
ozakonjenja kako NALED predlaze.
AZurirana preporuka u SK 16
vezano za ubrzanje i digitalizaciju
postupka ozakonjenja.
3 | Unapredena efikasnost upisa Delimi¢no Uradena je Analiza za
u Katastar do kraja 2024. ostvareno unapredenje uslova za upis u

katastar. OdrZan niz sastanaka sa
relevantnim institucijama u cilju
pronalazenja optimalnog resenja.
Usvojenim izmenama Zakona o
postupku upisa u katastar
nepokretnosti i katastar
infrastrukture (“Sl.gl.RS”, br.
92/2023) zahtev za upis u katastar
podnosi se iskljucivo u
elektronskoj formi preko
profesionalnog korisnika eSaltera.
Izmenama je usvojena inicijativa
Saveza kojom je posrednicima u
prometu i zakupu nepokretnosti
omoguceno da izdaju izvod iz baze
podataka katastra nepokretnosti.
AZurirana preporuka u SK 16
kojom se predlaZe uspostavljanje
efikasnijeg mehanizma za
utvrdivanje i upis svojinskih prava
na nepokretnostima.

6.2 Unapredeno prostorno i urbanisticko planiranje i izgradnja
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# Rezultat

Status

ObrazlozZenje

1 | Usvojen propis kojim se
uvodi optimizacija
prostornog i urbanistickog
planiranja do kraja 2024.

Delimic¢no
ostvareno

Usvojenim izmenama Zakona o
planiranju i izgradnji predvideno
je uspostavljanja sistema eProstor
koji ée biti blize ureden
podzakonskim aktima.

Koncept uvodenja eprostora je
povucen sa javne rasprave.
Ocekuje se da ¢e u narednom
periodu ponovo biti razmatran.

2 | Pokrenuta izrada
jedinstvenog elektronskog
sistema za prostorno
planiranje (eProstor) do kraja
2024.

Delimi¢no
ostvareno

AZurirana preporuka u SK16
kojom se traZi uspostavljanje
digitalne platforme za izradu i
objavljivanje planskih dokumenta
— eProstor.

U okviru projekta “Glas gradana u
prostornom planiranju” razvijena
je digitalna platforma “Budi deo
plana” u gradu Kragujevcu, kojom
se povecava transparentnost i
omoguceno lakse ucesée gradana
u procesu donosenja planskih
dokumenata Sto moze da posluzi
kao pilot za uvodenje sli¢nog
sistema na nivou Republike Srbije.

3 | Unapreden pravni okvir za
razvoj telekomunikacione
infrastrukture do kraja 2024.

Ostvareno

Zakonom o planiranju i izgradniji je
definisana obaveza uskladivanja
nizih planskih dokumenata sa
planovima viseg reda, doneta je
Instrukcija MGSI kojom bi se
dodatno pojasnilo tumacenje
odredaba i pravilna primena u
praksi od strane JLS. Ministarstvo
za zastitu Zivotne sredine usvojilo
je Instrukciju o primeni odredbe
¢1.8-10. Zakona o proceni uticaja
na zZivotnu sredinu na postavljanje
radio baznih stanica mobilne
telefonije. Zakon o elektronskim
komunikacijama je usvojen i
olak$ana je izgradnja radio baznih
stanica mobilne telefonije.

4 | Najmanje 70% lokalnih
samouprava izdaje dozvole
za gradnju unutar zakonskih
rokova do kraja 2024.

U toku

NALED nastavlja sa pripremom
mesecnih izvestaja o postupcima
izdavanja gradevinskih dozvola i
dostavlja ih kabinetu premijerke.
Zahvaljujudi ovim izvestajima 1JO i
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nadlezni organi su skratili rokove u
postupku izdavanja relevantne
dokumentacije.

Donet je novi unapreden Pravilnik
o postupku sprovodenja
objedinjene procedure

6.3 Unapredeni uslovi za ulaganje

u sektor energetike i

rudarstva

# Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Skraceno trajanje postupka
priklju¢enja na elektro-
distribucionu mrezu do kraja
2024.

U toku

Kroz vodenje mesecne statistike i
dostavljanje Vladi RS, nakon
komunikacije sa EDS doslo je do
skrac¢enja rokova priklju¢enja
objekata na elektro-distributivni
sistem.

AZurirana preporuka u SK 16 u
cilju unapredenja prikljucka na
elektro-distributivnu mrezu.

Identifikovane klju¢ne
prepreke i predlozi reSenja
za ulaganje u obnovljive
izvore energije do kraja
2023.

Delimi¢no
ostvareno

Prihvacene su preporuke iz
Analize za kupce-proizvodace
elektricne energije i to izmenama
Zakona o koris¢enju obnovljivih
izvora energije u delu poveéanja
instalisane snage proizvodnih
objekata kupaca - proizvodaca el.
energije sa 6,9 na 10,8 KW za
domacinstva, dok je za ostale
kupce-proizvodace iz privrede
ogranié¢enje 150KW sa pravom
pristupa sistemu bez balansne
odgovornosti. Takode, izmenama
Zakona o akcizama, Zakona o PDV-
u, Zakona o naknadama za
koris¢enje javnih dobara
unapreden je poreski tretman
kupaca-proizvodaca.

AZurirana preporuka u SK16 u vezi
unapredenja poloZaja kupaca
proizvodaca i stvaranja
stimulativnog okvira u energetskoj
tranziciji na zelene izvore.

Efikasniji postupak za
dobijanje dozvola u oblasti
energetike i rudarstva do
kraja 2025.

U toku

Podneta je inicijativa za
unapredenje energetske
efikasnosti u lokalnim
samoupravama i nameravamo da
osnujemo Savet za energetiku u
okviru NALED-ovog Saveza za

imovinu i investicije
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6.4 Unapredena medunarodna konkurentnost Srbije

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Azuriran Akcioni plan Vlade Nije ostvareno Ovaj AP nije viSe aktuelan s
za unapredenje investicionog obzirom da je radna grupa
okruzenja na godiSnjem rasformirana.
nivou od 2023.

2 | Podrzano sprovodenje Nije ostvareno Ova aktivnost zavisi od toga da li

najmanje dve mere Akcionog
plana godisnje

¢e Vlada doneti odluku o
ponovnom uspostavljanju ove
meduresorne grupe.

Programski cilj 7: Unapredeni uslovi za razvoj poljoprivrede i prehrambene industrije

7.1 Unapreden zakonski okvir i primena propisa u poljoprivredi i prehrambenoj industriji

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | AZuriran plan uskladivanja U planu Aktivnost Vlade na uskladivanju
propisa sa zakonodavstvom EU propisa sa zakonodavstvom EU je
u saradnji s privredom na usled izborne 2023. godine bila
godisnjem nivou smanjena pa je stoga aZuriranje plana

propisa sa privredom odloZeno za
2024. godinu.

2 | Izraden i sproveden najmanje U planu Plan je da se tokom 2024. targetiraju
jedan novi hodogram za kriticne procedure koje optereduju
koordinaciju resornih inspekcija medunarodni promet poljoprivrednih i
na godisnjem nivou prehrambenih proizvoda. Nakon $to

budu targetirane kriti¢ne procedure u
sklopu resenja pristupiée se
unapredenju koordinacije rada
resornih inspekcija, koje ¢ine vaznu
kariku u procesu medunarodnog
prometa.

3 | Usvojeno najmanje 30% U toku Tokom 2023. nije bilo veéih izmena
komentara ¢lanova NALED-a na relevantnih propisa u oblasti
relevantne propise poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Najveci broj izmena odnosio se
tehnicka uredenja podzakonskih akata,
kojima je omoguéena implementacija
eAgrara.

7.2 Optimizacija procedura i digitalizacija postupaka u sektoru poljoprivrede

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Uspostavljen pravni i Ostvareno | Indikator je ostvaren u 2022. godini ali

institucionalni okvir za
elektronski upis u Registar
poljoprivrednih gazdinstava
(RPG) 2022.

je NALED prepoznao da je sistem
eAgrar moguce dodatno unaprediti. U
okviru SK16 preporuceno je da se
izradi elektronski registar podsticaja u
poljoprivredi i ruralnom razvoju koji na
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transparentan nacin treba da predstavi
raspodelu podsticaja u poljoprivredi i
ruralnom razvoju i moze da bude
sastavna komponenta eAgrara.

2 | Uspostavljen elektronski sistem
za RPG i dodelu podsticaja
(eAgrar) do kraja 2023.

Delimicno
ostvareno

Indikator je ostvaren u 2022. godini,
ali je NALED prepoznao da je sistem
eAgrar moguce dodatno unaprediti. U
okviru SK16 preporuceno je da se
izradi elektronski registar podsticaja u
poljoprivredi i ruralnom razvoju koji na
transparentan nacin treba da predstavi
raspodelu podsticaja u poljoprivredi i
ruralnom razvoju i moZe da bude
sastavna komponenta eAgrara.

3 | Omogucena efikasnija
implementacija knjige polja u
praksi do kraja 2023.

Delimic¢no
ostvareno

Tokom 2023. godine NALED je u
saradnji sa Upravom za poljoprivredno
zemljiSte pripremio preporuke i
smernice za dalje unapredenje sistema
upravljanja poljoprivrednim
zemljiStem. Poseban fokus je bio na
unapredenju sistema izveStavanja o
koris¢enju zakupljenog
poljoprivrednog zemljista u drzavnoj
svojini i to kroz definisanje

sadrzaja Knjige polja i preporuka /
instrukcija za nacin vodenja, overu i
kontrolu. Pripremljena instrukcija jo$
uvek nije usvojena od strane
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. Postoji potencijal za
dalji razvoj ovog resenja i da se
predlozeno resenje elektronske knjige
polja implementira u praksi. Uz
obezbedeno projektno finansiranje
moguce je u celosti digitalizovati knjigu
polja do kraja 2025.

4 | Digitalizovati najmanje jos
jednu proceduru u oblasti
hrane i poljoprivrede do kraja
2025.

U planu

Pokrenuta je inicijativa u okviru Saveza
za hranu i poljoprivredu i Saveza za fer
konkurenciju, kako bi se targetirale
kriticne procedure koje predstavljaju
barijere za razvoj medjunarodnog
transporta poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda. Nakon Sto se
targetiraju najkriti¢nije procedure
pokrenuce se inicijativa za digitalizaciju
procedure. Ocekuje se formulisanje
predloga tokom 2024. godine.
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Programski cilj 8: Unapredene zdravstvene usluge i dostupnost lekova

8.1 Optimizovani postupci i usluge u oblasti zdravstva

#

Rezultat

Status

ObrazloZenje

1

Sprovedeno najmanje 10%
preporuka Sive knjige
zdravstva 2023.

Ostvareno

U potpunosti je realizovano 7
preporuka, ukljuéujuéi preporuke
vezano za povecanje broja inovativnih
lekova koji se finansiraju iz sredstava
fonda, omogucéavanje primene off-
label terapije, unapredenje aplikacije
eRecept tako da svi recepti iz
eKartona budu vidljivi apoteci,
omogucavanje informativnijeg
oglasavanja zdravstvenih ustanova i
pojednostavljenja procedure promene
maticne filijale RFZO. Dodatno,
delimi¢no su realizovane preporuke za
eKarton i eBolovanje.

Izmenjeni propisi za stavljanje
lekova na trziste 2024.

U toku

Tokom 2023. godine nastavljeno je
zagovaranje izmene propisa za
stavljanje lekova na trziste, i
izmenjena su odredena podzakonska
akta (Pravilnik o dokumentaciji i
nacinu uvoza lekova koji nemaju
dozvolu za lek, Pravilnik o nacinu
kontrole kvaliteta lekova i medicinskih
sredstava...).

Digitalizovane procedure
stavljanja leka na trziste 2025.

Delimic¢no
ostvareno

ALIMS je u januaru 2024. godine
pustio u rad nove elektronske sisteme
za registraciju, varijaciju i obnovu
dozvole za lek.

Optimizacija centralnog
repozitorijuma medicinskih
podataka uz integraciju
privatnog sektora 2025.

Delimic¢no
ostvareno

Zakonom o zdravstvenoj
dokumentaciji i evidencijama u oblasti
zdravstva uspostavljen je republicki
integrisani zdravstveni informacioni
sistem — RIZIS, ¢ime je omoguceno
povezivanje svih zdravstvenih
institucija u jedan jedinstveni sistem
podataka, te uspostavljanje eKartona,
jedinstvenog registra resursa

u zdravstvu kao i 15 dodatnih
registara koji ée omoguciti efikasnije
lecenje i dijagnostiku. NALED je kroz
Radnu grupu ucestvovao u pripremi
Zakona koji je usvojen u Q4 2023, i
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koordiniSe aktivnosti RG koja radi na
tehnickim aspektima eKartona. Puna
primena eKartona predvidena je od
januara 2025.

8.2 Uspostavljen strateski i institucionalni okvir za digitalizaciju zdravstva

sektora do kraja 2025.

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Pripremljen i usvojen Akcioni Ostvareno | Tokom 2023. pripremljena je revizija
Plan digitalizacije u privatnom i Akcionog plana za tekucu godinu, €iju
drzavnom zdravstvu 2022. implementaciju je NALED pratio i

podrzao. Dodatno, pripremljen je
predlog Akcionog plana za period
2024-2025.

2 | Razvijena metodologija za Ostvareno | Razvijena metodologija je primenjena
prac¢enje implementacije AP za pracenje implementacije za period
digitalizacije u zdravstvu koja 2022-2023.
se sprovodi od 2022.

3 | Sprovedene minimum tri mere Delimi¢no Do kraja 2023, realizovano je 18
AP uz integraciju privatnog ostvareno aktivnosti iz AP. Pripremljena je

revizija Akcionog plana za period
2024-2025.

8.3 Uspostavljeni uslovi za podsticanje inovacija u biomedicini

2023.

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Uspostavljen pravni okvir za U toku Tokom 2024. bice usvojen novi
koriséenje vestacke Akcioni plan za strategiju razvoja
inteligencije u zdravstvu 2023. vestacke inteligencije, koji ¢e

obuhvatiti i aspekte primene Al u
zdravstvu.

2 | Integrisane preporuke U toku U saradniji sa C4IR, pripremljen je
privatnog sektora u razvoju predlog Pravilnika o blizim uslovima i
platforme za BIO4 kampus nacinu vodenja Registra genetickih,
2025. biomedicinskih i drugih podataka od

znacaja za istrazivanje i razvoj u
oblasti biotehnologije, bioinformatike,
bioekonomije, genetike i medicine.

3 | Optimizovane i digitalizovane Delimi¢no Na inicijativu NALED-a, u oktobru
procedure klinickih ispitivanja ostvareno | 2023. ponovo je izmenjen Pravilnik o

klinickom ispitivanju lekova u
humanoj medicini

(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/2022,
65/2023, 86/2023), ¢ime je ponovo
odobrena prva faza klinickih
istrazivanja, s tim da se prva faza (I, la
i Ib) dozvoljava samo za ustanove u
javnoj svojini. Ovom izmenom

su ranije uvedena ogranicenja
smanjena, ali nisu u potpunosti
uklonjena, s obzirom na to da je
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NALED-ova inicijativa bila da se sva
ranije uvedena ogranicenja za
sprovodenije klinickih ispitivanja stave
van snage.

Programski cilj 9: Podrzano sprovodenje zelene agende

9.1 Unapreden strateski i pravni okvir za zastitu Zivotne sredine i uvodenje cirkularne

Zakon o izmenama i

dopunama Zakona o
upravljanju otpadom
2023.

ekonomije

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Usvojen Program za Ostvareno | U 2023. NALED je nastavio da podrzava
razvoj cirkularne sprovodenje aktivnosti iz Programa koje su se
ekonomije sa Akcionim odnosile na eko-oznacavanje i zelene javne
planom 2022. nabavke. U 2024. godini je raspisan poziv za

izradu novog petogodiSnjeg Programa za CE sa
akcionim planom (2025-2030) na koji je
NALED aplicirao.

2 | Sprovedeno minimum U toku Pravilnik o vrstama dobara za koja su narucioci
70% mera iz Akcionog u obavezi da primenjuju ekoloske aspekte u
plana Programa za postupcima javnih nabavki koji je pripremljen u
razvoj CE do kraja 2025. okviru NALED-ovog projekta “Javne nabavke i

dobro upravljanje za ve¢u konkurentnost”
(SIDA) je stupio na snagu 1. januara 2024.
godine. NALED od pocetka 2024. godine
organizuje obuke i webinare na ovu temu za
ponudace i narucioce u saradnji sa
Kancelarijom za javne nabavke i pruza
mentorsku podrsku za narucioce da primene
ekoloske kriterijume u postupcima javnih
nabavki. Na do sada odrzanim obukama bilo je
preko 2.500 ucesnika. Ovo je deo aktivnosti
predviden Akcionim planom za razvoj CE.

3 | Pripremljen i usvojen Ostvareno | Narodna skupsStina je donela Zakon u aprilu

2023, a NALED je bio deo RG za pripremu
propisa.

9.2 Uspostavljen odrziv lanac

upravljanja ambalaznim otpadom

#

Rezultat

Status

ObrazloZenje

1

Pripremljen i usvojen
novi Zakon o ambalazi i
ambalaznom otpadu
2023.

U planu

Konsultativni proces sa privredom je imao dva
kruga, nakon ¢ega je Ministarstvo izaslo sa
neformalnim predlogom i objavom da ¢e se
unapredenje sistema upravljanja ambalaznim
otpadom izmedu ostalog postiéi i uvodenjem
depozitnog sistema za PET i ALU ambalazu od
2027. godine. Po osnivanju nove Vlade ocekuje
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se formiranje RG za izmene Zakona o ambalazi
i ambalaznom otpadu.

2 | Povedane koli¢ine U toku Kroz prekogranicni projekat sa Crnom Gorom
sakupljenog ambalaznog nabavljeno je 2000 kanti za razdvajanje
otpada u proseku za ambalaznog otpada, od ¢ega je 1500 kanti za
15% za sve materijale do grad Novi Pazar. Grad je dodatno kao
kraja 2025. nadogradnju projekta dobio i dodatne kante za

razvrstavanje staklene ambalaZze od operatera
sistema sa kojim ima potpisan ugovor.

3 | Povecane kolicine Ostvareno | | nakon zavrsetka projekta u decembru 2022.
sakupljenog ambalaznog godine, lokalne samouprave su nastavile sa
stakla za minimum 20% sakupljanjem staklenog ambalaznog otpada i
u odabranim pilot tokom 2023. godine. Ukupan broj kontejnera
gradovima do kraja za staklo doniranih kroz projekat i dalje je u
2025. upotrebi i na ulicama 14 JLS.

4 | Pilotiran sistem Ostvareno | U okviru projekta je izradena analiza Studije

“pametnog” depozitnog
sakupljanja ambalaze
tokom 2023.

slucaja koja pokazuje koristi i mane ovog
sistema sa preporukama za unapredenje u
slu€aju njegove masovnije replikacije po
drugim gradovima u Srbiji.

9.3 Unapredeni uslovi za sakupljanje i tretman posebnih tokova otpada

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Definisani biznis modeli Ostvareno | Po zavrSetku projekta u decembru 2022.
za sakupljanje i tretman godine definisani su biznis modeli za oba toka
minimun dva posebna otpada i dati predlozi za unapredenje sistema.
toka otpada 2025. Tokom 2023. godine modeli su prezentovani

Siroj grupi zainteresovanih strana, ali nije bilo
prostora da se sa donosiocima odluka dalje
radi na regulatornim preporukama. Takode,
tokom 2023. godine aplicirano je za nov
projekat koji ¢e se odnositi i na otpadne gume
od motornih vozila

2 | Pilotirano sakupljanje Ostvareno | Tokom 2023. godine nastavljeno je sakupljanje
otpadnih baterija i otpadnih sijalica na delu lokacija pokrivenih
sijalica na minimum 15 projektom. Projekat je zavrSen i NALED nema
lokacija javnih institucija uticaja na dalji tok prikupljanja baterija i
do kraja 2023. sijalica.

3 | Uveden podsticaj za U planu | Trenutno nema interesovanja da se ova tema
sakupljanje otpadnih pokrene u okviru resornog ministarstva. na
baterija 2025. NALED agendi do uspostavljanja boljih uslova

za zagovaranje.

4 | Regulisano upravljanje OdloZzeno | Kroz nove projekte inicijative NALED pokrece
otpadom od hrane kroz ovu temu u 2024. godini.
pravni okvir i inspekcijski
nadzor 2023.

5 | Sistemski reSeno OdloZzeno | Usled problema sa izvoznim dozvolama jedinog

sakupljanje i tretman

operatera ovlaséenog u Srbiji za sakupljanje i
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otpadnih motornih ulja
do kraja 2025.

izvoz ovog toka otpada, aktivnosti su
odlozene.

9.4 Unapreden pravni okvir i kapaciteti za upravljanje otpadnim vodama

tarifiranja otpadnih voda
2024.

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Uspostavljena Ostvareno | Trenutno ne postoji volja od strane nadleznih
zajednicka radna grupa institucija za uspostavljanjem ove RG od strane
Vlade za upravljanje resornog ministarstva. Nakon formiranja nove
otpadnim vodama do Vlade, NALED ¢e ispitati mogucénost za
2023. pokretanje ove teme.

2 | Podignuti kapaciteti U planu Dijagnostika trenutnog stanja upravljanja
najmanje 10 lokalnih otpadnim vodama je uradena i prezentovana
samouprava za izgradnju zainteresovanim stranama. Za konkretne
i upravljanje aktivnosti sa lokalnim samoupravama ¢eka se
postrojenjima za nastavak finansiranje ove teme od strane IFC-a
precis¢avanje otpadnih kako je najavljeno.
voda do kraja 2025.

3 | Uspostavljen sistem U planu NALED je ispratio rezultate projekta Direkcije

za vode koje predlaze uvodenje tarifnog tela,
rezultati projekta su prezentovani NALEDovom
Savezu za zastitu Zivotne sredine. Status RG
nam je nepoznat.

9.5 Unapreden javno-privatni dijalog i svest gradana u oblasti zastite Zivotne sredine

dve kampanje godisnje
za jacanje svesti u
saradnji sa ¢lanovima i
gradanima

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Uspostavljena U planu Ova tema je prioritetna tema Saveza za zastitu
zajednicka radna grupa Zivotne sredine za rad sa novom Vladom.
Vlade za unapredenje NALED ce u narednom periodu aktivirati rad
sistema naknada u RG Saveza na temu naknada kako bi se
Zivotnoj sredini do kraja definisali konkretni predlozi i aktivnosti na
2023. uspostavljanju funkcionalnog sistema naknada

u oblasti ZZS ukljucujudi i realizaciju preporuke
SK o unapredenju rada Zelenog fonda.

2 | Sprovedeno najmanje 10 | Ostvareno | Tokom 2023. godine zapocet je novi projekat
radionica na temu preko granicne saradnje sa Crnom Gorom u
pravilnog sakupljanja i okviru kog se odrzavaju radionice i treninzi za
odlaganja razlicitih lokalne samouprave u pograni¢cnom regionu
tokova otpada do kraja Srbije i Crne Gore gde se predstavnici JKP i JLS
2023. obucavaju o pravilnom sakupljanju i odlaganju

otpada. Takode, u 2023 godini zavrsen je
projekat pametnog sakupljanja ambalaze u
Zrenjaninu gde su odrZavane radionice i
demonstracije pravilnog odlaganja ambalaznog
otpada na pametnim masinama.

3 | Sprovedene najmanje Ostvareno | Nastavljene su aktivnosti kroz kampanje za

upravljanje ambalaZnim otpadom u Zrenjaninu

i u okviru projekta
BEST — saradnja u upravljanju otpadom u
pograni¢nom regionu Srbije i CG
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Programski cilj 10: Unapredeni uslovi za razvoj privrede na lokalu

10.1 Ojacani kapaciteti lokalnih samouprava za podrsku privredi i promociju investicija

lokalnih sluzbenika godisnje u
oblasti lokalnog ekonomskog
razvoja i primene propisa od
znacaja za privredu

# Rezultat Status Obrazlozenje
1 | Organizovan najmanje jedan Nije Nakon objave javnog poziva
MasterClass godisnje za ostvareno opStinama za uceSée u BFC SEE
gradonacelnike i predsednike Programu prema najnovijoj IV ediciji,
opstina u saradnji sa odrzan je niz info sesija u zemlji i
Nacionalnom akademijom za regionu. Ostvaren je odli¢an rezultat i
javnu upravu potvrdeno ucesée 18 gradova i
opstina u Srbiji. Izborni ciklusi u zemlji
uslovili su odredena odlaganja, ali je
Master Class obuka za BFC opstine i
gradove svakako planirana za 2024.
nakon lokalnih izbora koji se
odrZavaju u junu.
2 | Obuceno najmanje 200 Ostvareno | Tokom 2023. NALED je odrzao veliki

broj obuka za lokalne samouprave
kroz koje je proslo vise od 1.000
zaposlenih u opstinskim
administracijama. Organizovano je 15
obuka za pruzanje elektronskih
usluga i koriséenja softvera
ePisarnica, u kojima je ucestvovalo
650 lokalnih sluzbenika i nacelnika.
Pored toga, obuceno je 200
sluzbenika iz svih 38 javnih arhiva,
kao i 70 sluzbenika LS za primenu
softvera eArhiv koji je postao
zakonska obaveza od 1.januara 2024.

U domenu informacione bezbednosti,
kroz obuke organizovane u saradnji sa
RATEL-om, znanja i vestine
unapredilo je 22 IT administratora iz
17 gradova i opstina. 40 sluzbenika iz
viSe od 20 LS proslo je obuke o
savremenim tehnologijama poput
vestacke inteligencije, pametnih
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gradova i informacione bezbednosti,
u saradnji sa Yandexom.

Dodatno, organizovano je 17 obuka
za sluzbenike lokalnih samouprava u
vezi sa primenom lzmena i dopuna
Zakona o javnim nabavkama, i
posebno primenom ekoloskih i
socijalnih kriterijuma u nabavkama.

3 | Razvijena metodologija i Ostvareno NALED je podrzao 10 lokalnih
najmanje 10 lokalnih samouprava da izrade planove
samouprava podrzano u izradi razvoja uz participaciju gradana, Sto
lokalnih razvojnih planova do je preduslov za dobijanje podrske za
prve polovine 2023. izradu srednjorocnih planova.

Organizovane su radionice, terenske
posete i pruzena je mentorska
podrska.

4 | Pilotiran sistem za digitalizaciju Ostvareno Primena Agrolife digitalnog resenja za
upravljanja poljoprivrednim upravljanje poljoprivrednim
zemljistem u 5 lokalnih zemljistem uspesno je pilotirana u pet
samouprava do kraja 2022. i lokalnih samouprava (Sombor,
ponuden drugim opsStinama Subotica, Backa Topola, Vrbas i Indija)

do kraja 2022. Rezultati su
predstavljeni na zavrsnoj konferenciji
(link) u aprilu 2023. Postavljene su 73
meteo stanice povezanih sa Agrolife
aplikacijom. Broj registrovanih
korisnika u opstinama je 3.500. Prve
meteo stanice koje su postavljene u
Vojvodini i delovima Bosne i
Hercegovine, kreirale su 620.500
preporuka za efikasnije radove na
njivi i mere prevencije od pojave 117
bolesti i Stetocina.

10.2 Unapreden poslovno okruzZenje na lokalu kroz BFC SEE program

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Najmanje 20 lokalnih U toku Tokom 2023. godine realizovane su

samouprava u Srbiji je
unapredilo uslove poslovanja
kroz program Certifikacije
opstina sa povoljnim
poslovnim okruzenjem (BFC
SEE) do 2025.

aktivnosti potrebne za pocetak
procesa certifikacije prema IV ediciji
BFC standarda - uspesno su
sprovedeni postupak selekcije
evaluatora i unapredenja softvera u
skladu sa novim standardom. Nakon
javnog poziva, odrzanih infosesija i
direktnih razgovora sa
gradonacelnicima, svoje ucesce u BFC
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SEE Programu potvrdilo je 18 gradova
i opstina koji ¢e u narednih godinu
dana unaprediti uslove poslovanja u
skladu sa najboljim medunarodnim
praksama.

2 | Prosecan napredak koji gradovi U toku Izbori krajem 2023. uslovili su
i opStine ostvaruju po odlaganje pocetka procesa
zavrSetku procesa je minimum certifikacije za 2024. godinu, a imajuci
15% u odnosu na ispunjenost u vidu da procesi traju do 12 meseci,
kriterijuma na pocetku procena napretka bi¢e analizirana u
procesa drugoj polovini 2025. godine.

3 | Uspostavljena razmena praksi Ostvareno | Tokom 2023. odrzane su tri sednice

medu gradonacelnicima kroz
odrZavanje najmanje tri
sednice BFC Kluba na
godisnjem nivou

BFC Kluba (februar, jun, novembar)
prema utvrdenoj dinamici, na teme
od znacaja za lokalni ekonomski
razvoj: unapredenje informacione
bezbednosti i digitalnih usluga,
izdavanje elektronskih gradevinskih
dozvola, Indeks razvoja lokalne
eUprave (LEl), razvoj energetike,
reSavanje imovinsko-pravnih pitanja,
upis u Katastar i upravljanje javhom
svojinom. Sednicama BFC kluba
prisustvovali su resorni ministri za
informisanje i telekomunikacije, za
energetiku, predstavnici Kabineta
premijerke i Republic¢ke direkcije za
imovinu. U 2024. sednica BFC Kluba
je odrzana u februaru.
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Programski cilj 11: Unapredeni i usaglaseni uslovi poslovanja u WB regionu

11.1 Unapredena regionalna saradnja i standardi poslovnog okruzenja kroz BFE platformu

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Najmanje joS dve ekonomije Ostvareno | BFE Platforma je prerasla u CORE
Zapadnog Balkana su pristupile Partnerstvo (Partnership for
regionalnoj BFE Platformi do Competitive Region) u kojem
kraja 2023. ucestvuju institucije i organizacije iz

ekonomija Zapadnog Balkana u cilju
jacanja saradnje i konkurentnosti
regiona. MreZi partnera iz Srbije, Crne
Gore, Severne Makedonije i Bosne i
Hercegovine, pridruZile su se
organizacije s teritorije Kosova* i iz
Albanije.

2 | Usvojena IV edicija BFC SEE Ostvareno | Odlukom Regionalnog saveta CORE
standarda povoljnog poslovnog Partnerstva, pocetkom 2023. godine
okruzenja u regionu do kraja usvojena je nova, IV edicija BFC SEE
2023. standarda, u cilju integrisanja i

uskladivanja sa zahtevima EU
integracija, a posebno mesto dobili su
kriterijumi koji doprinose primeni
zelene agende, digitalnoj
transformaciji i drustveno
odgovornom poslovanju.

3 | Najmanje 100 gradova i opStina U toku 49 opstina i gradova iz regiona
regiona je ucestvovalo u potvrdilo je ucesc¢e u BFC SEE
procesu certifikacije po BFC SEE Programu u 2024 godini, a prema
standardu do kraja 2025. novoj IV ediciji standarda.

11.2 Uspostavljeni mehanizmi za monitoring i sprovodenje privrednih reformi u regionu

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Uspostavljen Indeks poslovnog Ostvareno | Tokom 2023. godine uspesno su
okruZenja za Zapadni Balkan objavljeni rezultati regionalnog
koji se objavljuje od 2023. indeksa o povoljnom poslovnom

okruzenju u Jugoisto¢noj Evropi (SBE
izvestaj) i predstavljeni u oktobru na
CORE days konferenciji u Kotoru.

2 | Objavljena analiza i kljuéne Delimiéno | NALED se zalaZze za povezivanje

preporuke za unapredenje ostvareno | inicijative Otvoreni Blakan sa

inicijative Otvoreni Balkan
2023.

reformom sezonskog zaposljavanja,
kako bi se omogucilo prijavljivanje
sezonskih radnika iz ¢itavog regiona
putem jedinstvene aplikacije uz unos
OBelD radnika, sto je posebno
znacajno za Srbiju iz ugla organizacije
EXPO-a 2027.
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Sprovedeno najmanje 5
projekata prekogranicne i/ili
regionalne saradnje do kraja
2025.

Ostvareno

Tokom 2023. godine, zavr$eno je
sprovodenije tri velika regionalna
projekta usmerena na izgradnju
kapaciteta u lokalnim samoupravama,
koje su finansirali Nemacka vilada
preko GlZ-a i privatni partneri iz
NALED-ovog ¢lanstva (SAGA je
podrzala uvodenje Chatbota u
opsStinama, Telegroup Agrolife
aplikacije, i SEKOPAK izgradnju
infrastrukture za reciklazu stakla.
Realizovan je i projekat prekograni¢ne
saradnje sa partnerima iz Severne
Makedonije usmeren na povecanje
prilika za zaposljavanje u ruralnim
podrucjima. U toku je sprovodenje
regionalnog projekta podrske jacanju
BFE mreZe/CORE Partnerstva, kao i dva
projekta preko-grani¢ne saradnje u
okviru programa Srbija-BiH i Srbija-
Crna Gora.

11.3 Promovisani investicioni potenc

ijali Srbije i Za

padnog Balkana

Rezultat

Status

Obrazlozenje

Organizovan prvi regionalni
“BFE week” u cilju promocije
investicionih potencijala BFC
SEE gradova i opstina 2022.

Ostvareno

U oktobru 2023. godine uspesno je
organizovana druga po redu
regionalna CORE Days konferencija u
Kotoru kojoj je prisustvovalo 150
odabranih zvanica iz regiona -
predstavnika lokalnih samouprava,
institucija, privrede i medunarodne
zajednice. Konferenciju je otvorio
predsednik Crne Gore Jakov Milatovic.
Tema konferencije je bila pametan i
zeleni razvoj. Vise informacija na

Najmanje 10 gradova i opstina
regiona ukljucenih u BFC SEE
rangirano na listi Financial
Timesa fDi Cities of the Future
do kraja 2025.

U toku

10 gradova i opstina koje su aktuelni
nosioci BFC certifikata ili su ranije bili
deo BFC SEE Programa, naslo se na
listama u razli¢itim kategorijama
poslednjeg izdanja FDI magazina. To
su: Skoplje, Kragujevac, Leskovac,
Simanouvci (Peéinci), Zrenjanin,
Subotica, Tesanj, Kakanj, Gradiska,
Jastrebarsko.
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http://www.coredays.org/

Programski cilj 12: Unapredene EU integracije u oblastima znacajnim za privredu

12.1 Unapreden proces pregovora za ¢lanstvo u EU

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Organizovana najmanje dva Ostvareno | Tokom 2023. godine organizovana su
sastanka radne grupe za dva sastanka Meduresorne radne
Program ekonomskih reformi u grupe za ERP kojom rukovodi NALED
okviru NKEU na godisnjem sa temom pripreme ERP-a za period
nivou 2024-2026. Na sastancima je sa

Ministarstvom finansija diskutovano o
nacrtu ERP-a i reformama koje se u
istom predlaZzu za realizaciju.

2 | Najmanje 20% preporuka datih Delimi¢no | U okviru poglavlja 16 — ukupno 2 od 12
kroz Nacionalni konvent za EU ostvareno | datih preporuka je u potpunosti ili
(NKEU), za poglavlja 5, 11, 12, delimi¢no implementirano tokom
13, 16, 20, 22, 23, 25i 27, je 2022. godine (ukinuta obavezna PDV
integrisano u planove institucija registracija stranih kompanija koje ne
na godiSnjem nivou prodaju na trziStu Srbije i smanjeno

opterecéenje najnizih zarada).

3 | Uradena analiza i date Ostvareno | Analiza spremnosti zapadnog Balkana
preporuke za poboljsanje za Regionalnu politiku EU (poglavlje
spremnosti za sprovodenje 22), sa detaljnim preporukama,
Regionalne politike EU uradena je, predstavljena i prihvacena
(poglavlje 22) do kraja 2022. od strane Generalnog direktorata za

regionalnu politiku EK (DG REGIO), koji
jeifinansirao njenu izradu. Na
sastanku regionalne tematske grupe za
EU u okviru RESPA, nalazi i preporuke
su predstavljeni nadleznim
institucijama u maju 2023.

4 | Godisnji izvestaji o napretku Ostvareno | NALED je u aprilu 2023. godine

Srbije reflektuje komentare
date od strane NALED-a

dostavio obiman prilog preporuka za
izradu Godisnjeg izveStaja Evropske
komisije za Srbiju. lzvestaj za 2023.
godinu reflektuje najve¢im delom
preporuke date od strane NALED-a,
posebno u delu digitalizacije,
poslovnog okruZenja (parafiskali,
poreska politika), reforme inspekcija,
izgradnje administrativnih kapaciteta,
suzbijanja sive ekonomije, zelene
agende, javnih nabavki, rada javne
uprave, pripreme za koris¢enje
sredstava iz strukturnih i Kohezionog
fonda, itd.
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12.2 Unapreden prenos znanja i najboljih praksi iz zemalja ¢lanica EU

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Organizovano najmanje dve
studijske posete godisnje za
predstavnike javnog i privatnog
sektora u zemlje ¢lanice EU

Ostvareno

Na temu inovacionog ekosistema
odrZane su Cetiri studijske posete za
predstavnike startap zajednice i javnog
sektora: medunarodna konferencija
ViennaUp ’23 (Austrija), medunarodna
konferencija Hub.Berlin 2023
(Nemacka). Organizovana je javno-
privatna studijska poseta Poljskoj
(Varsava, 18 — 22 jun) u okviru
Inicijative Bolji Nacin, na temu
bezgotovinskih plaéanja i fintech
reSenja. Organizovane su dve studijske
posete za predstavnike javnog sektora
u okviru projekta “Javne nabavke i
dobra upava za vecu konkurentnost”.
Organizovane su posete Svedskoj na
temu primene zelenih kriterijuma u
postupcima javnih nabavki, kao i
Portugalu na temu elektronskih
nabavki i uloge portugalskog
trostepenog upravnog sudstva u
sistemu javnih nabavki. Takode,
organizovana je studijska poseta
Bugarskoj za lokalne samouprave u
cilju razmene iskustava u upravljanju
EU fondovima.

Organizovano najmanje 30
obuka i sastanka za razmenu
znanja sa EU institucijama do
kraja 2025.

U toku

Tokom 2023, razmena znanja sa EU
institucijama organizovana je kroz
CORE Days konferencija u Kotoru u
oktobru, sastanke sa Generalnim
direktoratom za regionalnu politiku EK
(DG REGIO) i regionalnom tematskom
grupom za EU u okviru RESPA. Takode,
organizovana je razmena sa
Generalnim direktoratom za
ekonomska i finansijska pitanja na
temu nabavke inovacija, sastanci sa
DG NEAR u vezi sa pracenjem napretka
u sprovodenju reforme javne uprave,
kao i regionalnom saradnjom, sastanci
sa EBRD u vezi sa regionalnom
saradnjom i praéenjem unapredenja
poslovnog okruzZenja, kao i ja¢anjem
kapaciteta za primenu ESG kriterijuma.
Takode, uspostavljena je saradnja sa
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Evropskim institutom za inovacije i
tehnologije (EIT), kroz tri organizovane
razmene, nakon ¢ega je NALED
uspesno aplicirao za ulogu EIT Food
Hub-a u Srbiji.

Organizovano najmanje Sest
tematskih radionica u okviru
TAIEX programa podrske
lokalnim samoupravama do
kraja 2023.

U toku

Tokom 2023. godine realizovana je
studijska poseta u kojoj su uéestvovali
predstavnici pet lokalnih samouprava
(Paradin, Nis, Raska, Cacak i Leskovac),
na temu lokalnog ekonomskog razvoja
i Kohezione politike, kao i dve TAIEX
radionice na teme pametnih gradova i
e-Uprave.

Takode, pripremljen je i odobren
predlog za odrZavanje radionica na
temu upravljanja kapitalnim
investicijama za Cetiri opStine (Paracin,
Leskovac, Nis, Raska). Planirane su
obuke za jacanja kapaciteta u
oblastima javnih nabavki i upravljanja
ljudskim resursima.

12.

3 Promovisana vaznost i benefiti EU integracija za ekonomiju Srbije

# Rezultat Status Obrazlozenje
1 | PruZena podrska javnoj upraviu | Ostvareno | NALED je tokom 2023. pruzao podrsku
promociji reforme javne uprave vidljivosti i komuniciranju reforme
uz podrsku EU 2022. javne uprave, u okviru projekta koji
finansira Evropska unija, a glavni
korisnik je Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave.
2 | Promovisan znacaj privrednih Ostvareno | Znacaj privrednih reformi na putu ka

reformi na putu ka EU u okviru
najmanje dve konferencije
godisnje

EU promovisan je u okviru druge
godisnje konferencije CORE Days —
Partnerstvo za konkurentni region,
koja je organizovana u Kotoru, u
oktobru 2022.

Kroz Sivu knjigu NALED posebno
izdvaja preporuke od znacaja za
uskladivanje sa EU standardima i
propisima dodelom EU bedZa — ove
preporuke se promovisSu u okviru
godisnje konferencije posveéene Sivoj
knjizi u prisustvu Sefa Delegacije EU,
medunarodne zajednice, privrede,
drZavnih institucija, civilnog sektora i
medija.
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