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Izvestaj o kvalitetu regulatornog okruzenja za 2022/2023 godinu izraden je u okviru dvogodisnjeg
projekta ,Javne nabavke i dobro upravljanje za vecu konkurentnost” koji sprovodi NALED uz podrsku
Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju (Sida).

Cilj ovog projekta je jacanje kapaciteta nadleznih institucija kroz disperziju znanja, javno-privatni dijalog
i razvoj digitalnih reSenja. Poverenje gradana u sistem javnih nabavki, javno-privatni dijalog i
zakonodavni proces kao i u nadlezne institucije koje vrSe nadzor nad primenom propisa je od izuzetnog
znacaja. Regulatorni indeks Srbije je kvantitativni, sumarni pokazatelj transparentnosti i kvaliteta
zakonodavnog procesa, azurnosti drzave u sprovodenju zakona, predvidivosti i konkurentnosti
regulatornog okruzenja. Ovaj monitoring alat pruza uvid gradanima i privredi u nacin i kvalitet
donosenja i sprovodenja propisa u Srbiji i na taj nacin doprinosi njihovom poverenju u zakonodavni

proces u Srbiji.
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Ovim se daje dozvola za koris¢enje, kopiranje i distribuciju sadrZaja ovog dokumenta iskljuCivo u neprofitne svrhe i uz
odgovarajuce naznacenje imena, odnosno priznavanje autorskih prava NALED-a. Analize, tumacenja i zakljucci izneti u ovom
dokumentu ne moraju nuzno reflektovati stavove predstavnika lzvrsnog ili Upravnog odbora NALED-a. Svi napori su ucinjeni
kako bi se osigurala pouzdanost, tacnost i azurnost informacija iznetih u ovom dokumentu. NALED ne prihvata bilo kakav oblik
odgovornosti za eventualne greske sadrzane u dokumentu ili nastalu Stetu, finansijsku ili bilo koju drugu, proisteklu iz ili u vezi
sa koris¢enjem ovog dokumenta.
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Informacije o regulativi i izmenama propisa od presudne su vaznosti za privredne subjekte, s
obzirom da kroje pravila poslovanja na trzZistu. Stvaranje poslovnog okruZenja stimulativnog
za razvoj privrede podrazumeva ispunjavanje nekoliko bitnih preduslova medu kojima su
klju€ni: predvidivost i stabilna ekonomska politika bez ¢estih i naglih promena, i ve¢a pravna
sigurnost koja se ogleda u doslednoj primeni zakona, efikasnoj administraciji i transparentnoj
komunikaciji sa drzavnim organima. Upravo zbog toga, NALED je razvio Regulatorni indeks
Srbije — RIS sa ciljem da pruzi uvid ¢lanovima i Siroj javnosti u nacin i kvalitet donoSenja i
sprovodenja propisa u Srbiji.

Regulatorni indeks Srbije ocenjuje svaku od faza u procesu donosenja i sprovodenja zakona,
sa ciljem da oceni:

1. Ukojojmerisespvodiiida li postoji godisnji plan Vlade za izmenu i donosenje zakona,
koji bi trebalo da obezbedi predvidivost izmena zakonskog okvira u Republici Srbiji
(Komponenta 1);

2. Dalli su nadlezne institucije sprovele analize efekata propisa pre njihovog usvajanja
(ex ante analize), koje doprinose utemeljenosti odluka, odnosno donosenju propisa sa
najboljim odnosom troskova i koristi (Komponenta 2);

3. Stepen ukljucivanja zainteresovanih strana u izradu propisa, koji pokazuje nivo
transparentnosti postupka pripreme i donosenja zakona (Komponenta 3);

4. Kako se zakon primenjuje, odnosno da li se pravovremeno donose podzakonski akati
(PZA) koji omogucavaju operativno sprovodenje propisa (Komponenta 4);

5. Responzivnost institucija tokom sprovodenja zakona, koja pokazuje da li su i koliko
institucije otvorene za reSavanje nedoumica i otvorenih pitanja u vezi sa zakonom u
njihovoj nadleznosti tokom primene propisa (Komponenta 5);

6. Pracenje efekata primene zakona (ex post analize), odnosno utvrdivanje regulatornog
optereéenja za privredu i eventualnih problema u primeni koji mogu dovesti do
izmene propisa (Komponenta 6).
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Metodologija
Regulatorni indeks Srbije zasniva se na dva izvora podataka.

Prvi izvor su javno dostupni podaci sa internet prezentacija i iz javno dostupnih izvestaja koje
institucije dostavljaju. Prikupljeni podaci su koris¢eni u utvrdivanju vrednosti 15 indikatora,
grupisanih u 6 komponenti. Svaki indikator se odnosi na odredeni aspekt pripreme, dostupnosti
ili primene propisa koji imaju uticaj na privredni ambijent. Indikatori su javno dostupni,
proverljivi i pojedinacno relativno lako merljivi.

Drugi izvor podataka jeste percepcija privrede, organizacija civilnog drustva i javne uprave o
stepenu razvoja javno-privatnog dijaloga, nacinu pripreme, donosenja i primene propisa. Sa
ciljem prikupljanja ove vrste podataka, NALED je sproveo istrazivanje ankethom metodom u
kojoj je ucestvovalo 250 privrednika, 50 predstavnika iz razli¢itih ustanova javne uprave i 30
organizacija civilnog drustva. Istrazivanje omogucava da se stekne bolji uvid u stavove aktera
koji u€estvuju u regulatornom procesu, kao i da se na osnovu percepcije privrede, organizacija
civilnog drustva i javnih institucija sagleda i oceni kvalitet regulatornog okruzenja iz drugog ugla.

Vazno je imati u vidu da je na rezultate IzveStaja o kvalitetu regulatornog okruzenja za 2022.
godinu u velikoj meri uticala ¢injenica da je Republika Srbija imala tehni¢ku Vladu 8 meseci.! U
2022. godini doneto je 60 zakona, Sto predstavlja zna¢ajno smanjenje u odnosu na 2021. godinu
kada je usvojen 191 zakon. Pored toga, usled duzine trajanja mandata tehnicke Vlade tokom
prethodne godine nije usvojen Plan rada Vlade za 2022. godinu, tako da je za potrebe izrade
ovog izvestaja koriS¢en Plan rada Vlade za 2021. godinu.

1 Vlada Republike Srbije bila je u tehni¢kom mandatu od 15. februara do 26. oktobra
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Rezime rezultata

Ukupna vrednost Regulatornog indeksa Srbije za 2022. godinu iznosi 46 od maksimalnih 100
poena, Sto predstavlja gotovo nepromenjen rezultat u odnosu na prethodnu godinu kada je
vrednost indeksa iznosila 47 poena. Ipak, vrednosti razli¢itih komponenti su se znacajno
promenile pokazujuéi da je regulatorno okruzenje u nekim aspektima unapredeno, a u nekim
logije u odnosu na 2021. godinu. Cinjenica da je vrednost indeksa za 2022. na nivou koji je ispod
50% od maksimalno moguce vrednosti, sugeriSe da je potrebno preduzeti znacajne korake u
pravcu stvaranja stabilnog i predvidivog regulatornog okruzenja.

Solidan napredak je ostvaren u komponenti 6, zbog nizeg uces¢a administrativnih troskova u
bruto domacem proizvodu (BDP), u okviru koje je ostvaren rast od 5 indeksnih poena, odnosno
povecanje sa 34 u 2021. godini na 39 u 2022. godini.

Ipak, najlosiji rezultat je ostvaren u komponenti 4 zbog velikih kasnjenja u donosenju
podzakonskih akata. Ova komponenta ima najlosiji rezultat duZi niz godina, Sto ukazuje na
hronican problem u regulatornom procesu. U 2021. godini prosec¢no kasnjenje u donosenju PZA
iznosilo je neverovatnih 990 dana, dok je u 2022. godini iznosilo 535 dana. lako je prosecno
kasnjenje usvajanja PZA gotovo prepolovljeno u 2022. godini i vrednost indikatora znacajno
povecana u odnosu na 2021. godinu i dalje je neprihvatljivo veliko.
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Komponente sa najvecom vrednosc¢u indeksa u 2022. godini su uklju¢enost zainteresovane
javnosti u pripremu propisa (komponenta 3) i responzivnost institucija — dostupnost

Vrednost RIS-a po indikatorima 2021/2022

Komponenta 1 - —g=2021
Predvidivost donosenja
propisa —0—2022

Komponenta 6 -
Regulatorno optereéenje

Komponenta 2 - Kvalitet
pripreme propisa

Komponenta 5 - 68
Responsivnost institucija —
dostupnost informacija

Komponenta 3 - Ukljucivanje
zainteresovane javnosti u
pripremu propisa

Komponenta 4 - Azurnost
sprovodenja zakona

informacija (komponenta 5):

druga najbolje ocenjena komponenta.

Vrednost indeksa za ukljuCivanje zainteresovane javnosti u pripremu iznosi 72 od
maksimalnih 100. lako u prethodnoj godini nije usvojeno puno novih zakona, javne rasprave
i konsultacije su sprovedene u nesto viSe od polovine slucajeva kada je to bilo neophodno,
nacrti zakona su bili dostupni za 67% zakona, a samo jedan zakon relevantan za privredu je
donet po hitnom postupku.
Sa postignutih 65 indeksnih poena responzivnost institucija — dostupnost informacija je
Prema rezultatima sprovedenog istraZzivanja
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ministarstva u proseku odgovaraju na nesto viSe od polovine, tacnije na 53% upudéenih
mejlova od razli¢itih subjekata. Sajtovi ministarstava pruzaju solidne informacije i ocenjeni
su kao pregledni, te je i vrednost indikatora informativnosti vebsajtova 76 od mogucih 100
indeksnih poena.

Najveci porast vrednosti indeksa u odnosu na 2021. godinu ostvaren je u komponenti 4 -
azurnost sprovodenja zakona, odnosno u broju donetih podzakonskih akata, iako ova
komponenta i dalje ima veliki prostor za poboljsanje.

Detaljnije, tokom 2022. godine doneto je svega 23% podzakonskih akata Cije je donoSenje
predvideno u okviru 35 posmatranih zakona —ipak to je neuporedivo bolji rezultat u odnosu
na prethodnu godinu kada je doneto svega 3% akata. S druge strane, svega 10% PZA doneto
je u predvidenim rokovima, $to je takode poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu, iako
je prosecno kasSnjenje PZA donetih tokom 2022. godine iznosilo ¢ak 535 dana, odnosno
godinu i po dana.

Najvec¢i pad vrednosti indeksa u odnosu na prethodni izvestaj beleze komponente
predvidivost pripreme propisa (komponenta 1) i ukljuCivanje zainteresovane javnosti u
pripremu propisa (komponenta 3).

S obzirom na to da duZi vremenski period Vlada bila u tehnickom mandatu Plan rada Vlade
za 2022. godinu nije donet, to je znacajno umanjilo predvidivost zakonodavne aktivnosti.
Tokom 2022. godine doneto je svega 10% planiranih zakona, a ukoliko se u obzir uzmu i
neplanirani zakoni doneto je 19%, $to je zabrinjavajuéi rezultat.?

lako je ukljuéenost zainteresovane javnosti u pripremu propisa komponenta RIS-a sa
najve¢om vrednos$éu za 2022. godinu, njena vrednost je zapravo u odredenoj meri opala u
odnosu na prethodni izvestaj. Tacnije ostvaren je pad ove komponente od 13 indeksnih
poena, $to je u najvecoj meri rezultat daleko manjeg broja organizovanih javnih rasprava i
konsultacija, dok su dostupnost nacrta zakona i (ne)donosenje zakona po hitnim postupcima
ostali na slicnom nivou kao u 2021. godini.

Sto se ti¢e regulatornog opreteéenja privrede, u troskovima sprovodenja postupaka
ostvareno je blago poboljSanje, odnosno RSJP je procenio da se administrativno optereéenje

2 Usled duZine trajanja mandata tehni¢ke Vlade tokom prethodne godine nije usvojen Plan rada Vlade za 2022.
godinu, tako da je za potrebe izrade ovog izvestaja koris¢en Plan rada Vlade za 2021. godinu
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smanjilo za 0,06% BDP-a u 2021. godini u odnosu na prethodno obavljenu procenu. Pored
toga, ucesée 20 najvelih neporeskin nameta u BDP-u ostalo je identi¢no u odnosu na nivo
ostvaren 2021. godine kada su neporeski nameti takode iznosili 2,3% BDP-a, te je i vrednost
indikatora za obe godine 10 indeksnih poena, sto je slab rezultat.

Vrednosti 2021 Vrednosti 2022

REGULATORNI INDEKS SRBIJE - RIS (naskaliod 0-100) (naskaliod o -100)

Komponenta 1- Predvidivost donosenja propisa 47 34
1. Indikator ispunjenosti plana zakonodavnih aktivnosti (IPZA) 22 10
2. Indikator predvidivosti regulatornog okvira (IPRO) 48 19
3. Indikator uestalosti izmena i dopuna zakona (11DZ) 70 73
Komponenta 2 — Kvalitet pripreme propisa 49 50
1. Indikator analize efekata propisa (IAEP) 72 61
2. Indikator sadrzaja analize (ISA) 61 72
3. Indikator kvantifikacije regulatornih efekata (IKRE) 16 17
Komponenta 3 - Ukljucivanje zainteresovane javnosti u pripremu propisa 85 72
1. Indikator javnih rasprava i konsultacija (1JR) 95 56
2. Indikator dostupnosti nacrta zakona (IDNZ) 65 67
3. Indikator hitnosti postupka (IHP) 95 94
Komponenta 4 - AZurnost sprovodenja zakona 1 16
1. Indikator usvojenih podzakonskih akata (IUPA) 3 23
2. Indikator kasnjenja podzakonskih akata (IKPA) 0 9

Komponenta 5 — Responzivnost institucija — dostupnost informacija 68 65
1. Indikator razvijenosti javno-privatnog dijaloga (1JPD) 57 53
2. Indikator informativnosti vebsajtova (11V) 80 76
Komponenta 6 — Regulatorno opterecenje 34 39
1. Indikator u¢es$¢a administrativnih troskova u BDP (IAT) 58 68
2 Indikator ucesca 20 najvecih neporeskih nameta u BDP (INN) 10 10
Ukupna vrednost RIS-a 47 46
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| REGULATORNI INDEKS SRBIJE — RIS 2022/23

Komponenta 1: Predvidivost donosenja propisa

Prilikom izmene odredenog propisa koji uti¢e na privredno okruzenje neophodno je ostaviti
dovoljno vremena privrednim subjektima da se prilagode (usklade svoje poslovanje) novim
okolnostima. Pored toga, ¢este promene zakona, odnosno promene regulatornog okruzenja
namecu opteredéenje privredi i ogranicavaju poslovanje subjekata. Najbolji nacin da se osigura
predvidivost i stabilnost regulatornog okvira je da se njegove promene dobro planiraju i
pravovremeno najavljuju.

Komponenta 1: Predvidivost donoSenja propisa, sastoji se iz tri indikatora. Prvi pokazatelj,
odnosno Indikator ispunjenosti plana zakonodavnih aktivnosti (IPZA), na godisnjem nivou
meri koliko je od planiranih zakona doneto u tekucoj godini. Cilj je da se oceni u kojoj meri
Ministarstva uspevaju da adekvatno isplaniraju svoje aktivnosti na godiSnjem nivou, a samim
tim i da se oceni u kojoj meri se privredni subjekti mogu osloniti na plan zakonodavnih
aktivnosti u poslovanju.

Kao sto je ve¢ navedeno u ovom izvestaju, usled dugackog mandata tehnicke Vlade u Srbiji
tokom prosle godine Plan rada Vlade za 2022. godinu nije usvojen, Sto je uslovilo da se za
obracun ovog indikatora koristi Plan rada Vlade za 2021. godinu, naravno ne uzimajudéi u obzir
zakone koji su doneti tokom 2021. godine. Plan rada Vlade za prethodnu godinu predvidao je
donosenje 397 zakona, od cega je doneto 86 Sto znaci da je za usvajanje u 2022. godini
preostalo 311 zakona.

Tokom 2022. godine doneto je 60 zakona, od kojih je 32 doneto u skladu sa Planom rada
Vlade, Sto predstavlja tek 10% plana. U odnosu na prethodnu godinu vrednost ovog
indikatora je smanjena za ¢ak 12 procentnih poena. Ovakav rezultat je posledica Cinjenice da
je tokom prosle godine zbog tehnickog mandata Vlade, Narodna skupstina usvajala zakone
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tokom cetiri meseca. Sa druge strane, u 2022. godini doneto je 28 zakona koji nisu bili
planirani.

Drugi pokazatelj u okviru Komponente 1, odnosno Indikator predvidivosti regulatornog okvira
(IPRO) predstavlja udeo svih donetih zakona u ukupnom broju planiranih zakona za tekuéu
godinu. Uzimajuéi u obzir da je u prethodnoj godini doneto ukupno 60 zakona, a da je
planirano 311 vrednost ovog indikatora iznosi 19, Sto je znafajno manje u odnosu na
prethodnu godinu. lako je vrednost indikatora niZza u odnosu na proslu godinu, udeo broja
donetih neplaniranih zakona u ukupnom broju donetih zakona tokom 2022. iznosi 47% sto je
manje od proslogodisnjih 55%. Ovako visok procenat donoSenja neplaniranih akata
pokazuje da Ministarstva ne mogu na adekvatan nacin da planiraju svoju regulatornu
aktivnost za narednu godinu.

Treci indikator u okviru ove prve komponente RIS-a je Indikator ucestalosti izmena i dopuna
zakona (1IDZ). Za potrebe ocene ovog indikatora identifikovano je po 5 zakona iz nadleznosti
7 ministarstava (dakle ukupno 35 zakona) i analizirano je koliko se ¢esto ovi zakoni menjaju.
U pitanju su zakoni koji najvisSe uti¢u na kreiranje regulatornog okruzenja, a koji su u
nadleznosti slede¢ih ministarstava: Ministarstvo finansija; Ministarstvo gradevinarstva,
saobradaja i infrastrukture; Ministarstvo privrede; Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka
i socijalna pitanja; Ministarstvo rudarstva i energetike; Ministarstvo trgovine, turizma i
telekomunikacija i od ove godine i Ministarstvo zastite Zivotne sredine. U poslednjih 5 godina
ovih zakoni su se u proseku menjali 2 i po puta, odnosno u proseku svaki zakon se menjao
svake druge godine. Na osnovu broja promena svakog od navedenih zakona u proteklih 5
godina vrednost indikatora ucestalosti izmena i dopuna zakona iznosi 73 Sto predstavlja blago
poboljSanje u odnosu na proslogodisnjih 70 indeksnih poena.
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lIDZ po Ministarstvima
B Vrednost indikatora po

100 100 100 100 ministarstvima_2021
93 93  Vrednost indikatora po
I I I I I I 80 80 ministarstvima_2022
Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo za Ministarstvo Ministarstvo
trgovine, turizma rudarstva i zastite Zivotne privrede rad, gradevinarstva, finansija
i energetike sredine zaposljavanje, saobracaja i
telekomunikacija boracka i infrastrukture

socijalna pitanja

Problem nedonosenja Plana rada Vlade za 2022. godinu sam po sebi predstavlja znacajan
izazov pri planiranju poslovnih aktivnosti. Ako na to dodamo i da skoro polovina zakona koja
je doneta, nije doneta u skladu sa proslogodisnjim planom, onda moZemo zakljuciti da je
regulatorno okruzenje u protekloj godini bilo vrlo nepredvidivo. O ovome svedodi i ukupna
vrednost Komponente 1 RIS-a za 2022. godinu od 34 indeksna poena, a koja je smanjena za
13 indeksnih poena u poredenju sa rezultatom iz 2021. godine.
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Komponenta 1 - vrednost indikatora

B 2022. godina
B 2021. godina
22 19
- . .
Komponenta 1 Indikator ispunjenosti plana  Indikator predvidivosti  Indikator ucestalosti izmena
zakonodavnih aktivnosti regulatornog okvira i dopuna zakona

Komponenta 2: Kvalitet pripreme propisa

U cilju vodenja javnih politika i uspostavljanja regulatornog okvira u skladu sa potrebama
gradana i privrede, boljeg sagledavanja, razumevanja i procene potencijalnih efekata i
planiranja i obezbedenja dovoljnih sredstava za sprovodenje mera javnih politika Vlada je
donela Uredbu o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i

propisa i sadrZaju pojedinac¢nih_dokumenata javnih politika. Analiza efekata je analiticki

proces, zasnovan na relevantnim cinjenicama, podacima i informacijama, koji se sprovodi
tokom planiranja, formulisanja i usvajanja javnih politika i propisa, u cilju sagledavanja
promene koju treba postici, njenih elemenata i uzro¢noposledi¢nih veza izmedu njih i izbora
optimalnih mera za postizanje ciljeva javnih politika (ex-ante analiza efekata). Komponenta 2
RIS Kvalitet pripreme propisa prati ovu fazu izrade zakona i oslikava da li se i koliko kvalitetno
sprovodi analiza efekata prilikom donosenja i/ili izmena propisa.
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Indikator analiza efekata propisa (IAEP), odnosno prvi indikator ove komponente predstavlja
udeo broja novih zakona i izmena i dopuna zakona usvojenih u tekucoj godini za koje je
izradena analiza efekata propisa u ukupnom broju donetih propisa. Od 60 zakona koji su
doneti tokom 2022. godine, 18 je imalo direktan ili indirektan uticaj na privredu, samo za
11 zakona je ispunjena formalna obaveza za dostavljanje AEP u okviru obrazloZenja nacrta
zakona. To znadi da je za 61% zakona donetih u 2022. godini, koji imaju uticaj na privredu,
izradena analiza efekata propisa. Ovaj rezultat je slabiji u odnosu na proslogodisnji kada je za
72% usvojenih zakona koji imaju posredan ili neposredan uticaj na privredu sprovedena
analiza efekata propisa.

Indikator sadrZaja analize (ISA) izraCunava se na osnovu misljenja na analize efekata propisa
koje izdaje RSJP, odnosno institucija kojoj ministarstva dostavljaju nacrte zakona na misljenje.
Vrednost indikatora odreduje se na osnovu toga da li je RSJP ocenio analize kao potpune ili
delimi¢ne. Tokom 2022. godine RSJP je za 15 zakona za koje je bilo neophodno izraditi
analizu efekata izdao misljenja. Prema RSJP-u, potpune AEP je imalo 9 nacrta zakona sto
predstavlja 60% od ukupnog broja zakona za koje je trebalo izraditi analizu efekata, dok
preostalih 6, odnosno 40% sadrzi delimi¢nu analizu efekata propisa. Za preostalih 45 zakona
koji su usvojeni RSIP smatra da zbog svoje prirode ne moraju posedovati analizu efekata.
Prema metodologiji RIS-a vrednost ovog indikatora iznosi 72 indeksna poena, Sto predstavlja
bolji rezultat u odnosu na proslu godinu kada je vrednost indikatora iznosila 61 indeksni poen,
odnosno kada je 44% donetih zakona imalo potpunu analizu efekata propisa.

Tredi indikator ove komponente, odnosno Indikator kvantifikacije regulatornih efekata (IKRE)
usmeren je na analizu procene troskova (kvantifikacije efekata) koju ¢e predloZeni zakon imati
na privredno okruzenje. Indikator predstavlja udeo broja novih zakona i izmena i dopuna
zakona koji u obrazlozenju zakona sadrze kvantifikovane procene troskova u odnosu na
ukupan broj donetih zakona. Od 15 donetih zakona tokom 2022. godine na koje je RSJP izdao
misljenje samo 2 sadrZe sveobuhvatnu kvantitativhu procenu troskova (13%). Takode, za isti
broj (2) nacrta zakona uradena je delimic¢na procena troskova, dok preostalih 11 zakona,
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odnosno 73%, nije posedovalo nikakvu kvantifikaciju troSkova. Na osnovu navedenih
podataka vrednost Indikatora kvantifikacije regulatornih efekata za 2022. godinu iznosi 17
indeksnih poena. Ovakav rezultat predstavlja minimalno poboljSanje u odnosnu na proslu
godinu, odnosno poboljsanje od jednog indeksnog poena.

Primenjujuc¢i metodologiju RIS-a, konaéna vrednost komponente 2 za 2022. godinu iznosi 50
indeksni poen sto je gotovo nepromenjen rezultat u odnosu na proslogodisnji rezultat od 49.

Komponenta?2 - vrednostindikatora

72 72 W 2022. godina
61 61 W 2021.godina
50 || 49
17 || 16

Komponenta 2 Indikator analiza efekata Indikator sadrZaja analize Indikator kvantifikacije
propisa regulatornih efekata

Komponenta 3: Ukljucivanje zainteresovane javnosti u pripremu propisa

Treéa komponenta Regulatornog indeksa Srbije ima za cilj da prikaze jedan od klju¢nih
elemenata kvalitetnog regulatornog okvira: stepen ukljuenosti zainteresovane javnosti u
proces pripreme i donoSenja propisa. Pravovremeno pruzanje uvida u nacrte zakona,
organizovanje javnih rasprava i drugih vidova konsultacija sa zainteresovanim akterima
omogucava se aktivno ucesée javnosti u proces izrade propisa.
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Prvi indikator u ovoj komponenti, Indikator javnih rasprava i konsultacija (IJR), prikazuje broj
javnih rasprava i konsultacija sprovedenih u procesu donosenja novih ili izmenama postojecih
propisa. Zakonom o drZavnoj upravi i Poslovnikom Vlade definisana su pravila sprovodenja

javnih rasprava, Sto se posebno odnosi na one propise koji bitno menjaju pravni rezim u jednoj
oblasti ili su od posebne vaZznosti za javnost. Ipak, Sta se podrazumeva pod ,bitnim
promenama pravnog rezima“ nije precizno definisano ni jednim propisom, $to omogucava
razliite interpretacije i ,opravdanja“ zasto se javne rasprave ne sprovode za odredene
propise. Slobodno tumacedi sta se podrazumeva pod ,,neznatna promena“ zakona, nadlezne
institucije izbegavaju organizovanje javnih rasprava.

Sa druge strane, u pojedinim slucajevima, javna rasprava se odvija na ,nezvani¢an” nacin,
odnosno putem organizovanja okruglih stolova, prezentacija, javnih skupova, sastanaka sa
predstavnicima zainteresovanih strana. Da bi se zadrzala objektivnost i konzistentnost
indikatora, za potrebe izrade Regulatornog indeksa Srbije usvojena je sledeéa pretpostavka:
konsultacije (bilo da su to formalne javne rasprave ili neformalne konsultacije) je potrebno
sprovesti za sve ,nove zakone”, dok u slucaju izmena i dopuna zakona organizacija
konsultacija u svakom drugom slucaju.

U 2022. godini od 18 donetih zakona relevantnih za privredu, donet je samo jedan nov zakon.
Za Zakon o socijalnom preduzetniStvu sprovedena je javna rasprava, dok je za 17 izmena i

dopuna zakona relevatnih za privredu organizovano svega 4 javne rasprave. Prema navedenoj
metodologiji vrednost indikatora javnih rasprava i konsultacija iznosi 56, odnosno javne
rasprave su tokom 2022. godine u proseku sprovedene u 56% slucajeva. U odnosu na
prethodnu, 2021. godinu doslo je do drasticnog smanjenja kada je vrednost ovog indikatora
iznosila ¢ak 95 indeksnih poena, $to je rezultat viSemesecnog tehni¢kog mandata Vlade RS.

Cak i u situacijama u kojima nadleino ministarstvo nema obavezu organizovanja javne
rasprave, vazno je da javnost na vreme bude obavestena o novoj verziji propisa za Sta je
neophodno da ministarstvo javno objavi nacrt propisa. Upravo zbog toga se kroz Indikator
dostupnosti nacrta zakona (IDNZ) prati broj donetih zakona, relevantnih za privredu, za koje
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je nacrt zakona bio javno objavljen. Uvidom u sajtove nadleznih ministarstava i drugih
relevantnih izvora poput onlajn baza propisa, utvrdeno je da je od 18 posmatranih zakona u
2022. godini 12 imalo objavljen nacrt zakona pre usvajanja sto je 67%. Ovaj rezultat je blago
poboljsan u odnosu na prethodnu godinu kada je za 65% zakona bio objavljen nacrt pre
njegovog usvajanja.

Treci i poslednji indikator u okviru komponente 3 je Indikator hitnosti postupka (IHP). Hitnost
postupka znacajno narusSava transparentnost u procesu pripreme propisa, s obzirom da tada
organizovanje javne rasprave nije neophodno. U 2022. godini, od 18 zakona koji uti¢u na
poslovno okruzenje, samo jedan (6%) je donet po hitnom postupku (vrednost je 94 indeksna
poena) Sto je gotovo identic¢no rezultatu u 2021. godini kada je od 74 zakona 4 doneto po
hitnom postupku (95 indeksnih poena).

Vrednost komponente 3 Kvalitet ukljucivanja zainteresovanih strana za 2022. godinu je 72
indeksna poena. Ovo je jedna od dve komponente RIS-a koje su se najvise smanjile u odnosu
na proslu godinu. U 2021. godini vrednost ove komponente iznosila je 85 poena, odnosno
smanjila se za 13 indeksnih poena u 2022. godini, $to je rezultat neorganizovanja javnih
rasprava i konsultacija za zakone donete u 2022. godini.
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Komponenta3 - vrednost indikatora

95 94 95
72
67 || 65
W 2022.godina
W 2021.godina
Komponenta 3 Indikator javnih raspravai Indikator dostupnosti Indikator hitnosti

konsultacija nacrta zakona postupka

Komponenta 4: Azurnost sprovodenja zakona

Izvestaji o kvalitetu regulatornog okruzZenja iz prethodnih godina ukazuju na to da je u praksi
jedan od najvecih problema u pogledu sprovodenja zakona kasnjenje u procesu donosenja
podzakonskih akata u odnosu na zakonom propisane rokove, kao i situacije kada podzakonski
akti uopste nisu doneti. Pored toga, dodatni problem predstavljaju situacije kada stari zakoni
prestaju da vazZeili se donose izmene i dopune tih zakona, a podzakonska akta doneta na osnovu
ranije vazecih propisa nisu uskladena sa novim zakonskih okvirom. Ovakva praksa stvara pravnu
nesigurnost za sve privredne subjekte na koje uti¢e primena zakona.

U cilju monitoringa (ne)donosSenja podzakonskih akata NALED je 2010. godine razvio tzv.
Barometar propisa, odnosno alat koji omogucava pracenje da li se i u kojoj meri zakon sprovodi
pravovremenim usvajanjem podzakonskih akata. Kako bi nalazi bili Sto precizniji tokom 2023.
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godine izradena je nova, revidirana verzija Barometra podzakonskih akata. Novi Barometar
propisa se zasniva na detaljnoj analizi zakonskih odredbi u okviru 35 zakona, koji su ocenjeni
kao relevantni za privredno okruZenje. Za 35 zakona mapirano je ukupno 750 podzakonskih
propisa (uredbi, pravilnika, odluka) koje je bilo (ili je jos uvek) neophodno doneti, kako bi se
obezbedila efikasna primena zakona i izbegla arbitrarnost u primeni. U periodu od 20 godina
doneto je ukupno 520 podzakonskih akata koji su u skladu sa trenutno vazeé¢im zakonskih
okvirom, Sto znaci da je potrebno doneti jos 230 podzakonskih akata. Dodatno je zabrinjavajuca
¢injenica da je u vreme izrade ovog izveStaja rok za donoSenje 181 od navedenih 230
podzakonskih akata ve¢ prosao, odnosno ministarstva i Vlada kasne u njihovom donosenju.

Komponenta 4 Regulatornog indeksa Srbije kroz 2 indikatora koji se izracunavaju na osnovu
Barometra podzakonskih akata prati aZurnost sprovodenja zakona na godiSnjem nivou. Prvi
pokazatelj ove komponente RIS-a je Indikator usvojenih podzakonskih akata (IUPA), koji
predstavlja udeo broja usvojenih podzakonskih akata tokom tekuée godine u ukupnom broju
podzakonskih akata koje je trebalo doneti te godine. Tokom 2022. godine trebalo je doneti 230
podzakonskih akata koji blize ureduju odredbe iz 35 zakona, ne racunajuci akta Ciji je rok za
donosenje u 2023. godini ili kasnije. Od navedenog broja PZA tokom 2022. godine doneto je 53
PZA. Na osnovu ovih podataka vrednost prvog indikatora ove komponente iznosi 23 indeksna
poena, tj. da je tokom 2022. godine doneto 23% podzakonskih propisa koje je trebalo doneti,
Sto predstavlja znacajno poboljsanje u odnosu na prethodnu godinu kada je bilo doneto svega

3% PZA.

Drugi indikator, Indikator kasnjenja podzakonskih akata (IKPA) se odnosi na kasnjenja prilikom
donosSenja podzakonskih akata. Vrednost indikatora se izraunava na osnovu udela broja
podzakonskih akata koji su doneti u propisanom roku u ukupnom broju podzakonskih akata. S
obzirom na to da kasnjenja od 30 dana nisu ista kao i kaSnjenja od 6 meseci, podzakonskim
propisima za koje je kasnjenje u donosenju manje od 3 meseca dodeljuje se pozitivha vrednost
u iznosu od jedne trec¢ine u odnosu na PZA doneta u roku.
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Prosecno kasnjenje u donosSenju podzakonskih akata u 2022. iznosi 535 dana. Od 53 doneta
podzakonska akta 21 (40%) je usvojen u roku, a pored toga 3 akta su usvojena sa zakasnjenjem
manjim od 3 meseca. lako kasnjenje od 535 dana deluje porazavajuée ono zapravo predstavlja
znacajno poboljSanje u odnosu na prosecno kasnjenje iz prethodne godine od ¢ak 990 dana.

Jedan od ucestalih problema koji je identifikovan u razvijanju novog Barometra podzakonskih
akata je da se neretko deSava da podzakonska akta nisu uskladena sa novim verzijama zakona
na osnovu kojih su doneta. Barometar propisa pokazuje ukupno ¢ak 45 podzakonskih akata koji
nisu uskladeni sa poslednjim izmenama i dopunama zakona. Pored toga, identifikovano je i
nekoliko akata koji su formalno i dalje na snazi, iako su ¢lanovi zakona na osnovu kojih su oni
doneti obrisani kroz izmene i dopune zakona. Primer je Uredba o garanciji porekla (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 82 od 8. septembra 2017.) doneta na osnovu ¢lana 86. Zakona o energetici iz
2014. godine, a navedeni ¢lan je 2021. godine obrisan izmenom i dopunom zakona.

Ukupna vrednost komponente 4 iznosi 16 od mogucih 100 indeksnih poena, sto je Cini najnizom
vrednos$¢u komponente Regulatornog indeksa Srbije u 2022. godini, iako ova vrednost zapravo
predstavlja znacajno poboljSanje u odnosu na izvesStaj iz 2021. kada je vrednost ove
komponente iznosila svega 1 indeksni poen.
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Komponenta4 - vrednostindikatora

16
23
| |IE
komponenta 4 Indikator usvojenih

podzakonskih akata (IUPA)

Najvecu vrednost komponente azurnosti zakona (100 indeksnih poena) ima Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Medutim ovo ministarstvo je u 2022. godini za
posmatrane zakone trebalo da donese samo jedan podzakonski akt koji je i donet u
predvidenom roku. Najvise PZA je donelo Ministarstvo rudarstva i energetike, 30 od planiranih
62, od koji je 15 doneto u predvidenom roku. Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i
infrastrukture donelo je 12 od 56 planiranih akata, od kojih je samo jedan PZA donet u roku.
Sledeéa ministarstva za analizirane zakone u 2022. godini nisu donela ni jedan PZA, iako je
postojala obaveza njihovog donosenja: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo omladine i turizma,
Ministarstvo privrede, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo zastite Zivotne sredine,

pa su tako njihove vrednosti indikatora 0.

NALED | Regulatorni indeks Srbije | Oktobar 2023

9
|

&

Indikator kasnjenja
podzakonskih akata (IKPA)

W 2022.godina
W 2021.godina



Komponenta 4 po ministarstvima - UceSce indikatora

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja

Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija

Ministarstvo rudarstva i energetike

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja

Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture
Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo finansija

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo privrede

Ministarstvo omladine i turizma

Ministarstvo odbrane
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Komponenta 5: Responzivnost institucija — dostupnost informacija

Kako bi privredni subjekti mogli da usaglase svoje poslovanje sa postoje¢im propisima, od
klju€ne vaZznosti je da im pored propisa budu dostupne i institucije, odnosno odgovarajuce
informacije vezane za primenu propisa. Komponenta 5 Regulatornog indeksa Srbije prati da li
su ministarstva stavljala na uvid zainteresovanoj javnosti informacije koje imaju uticaj na
odredeni segment privrede, kao i to da li institucije odgovaraju na upite gradana i privrede.

Prvi indikator, Indikator razvijenosti javno-privatnog dijaloga (IJPD), ima za cilj praéenje
kvaliteta komunikacije ministarstava sa poznatim i nepoznatim sagovornikom, direktnim
putem (mejlom) ili formalno, putem zahteva za informacije od javnog znacaja. Vrednost ovog
indikatora za 2022. godinu iznosi 53 indeksnih poena, $to je pad u odnosu na 57 indeksnih
poena kolika je bila vrednost ovog indikatora u 2021. godini. Ovaj rezutat pokazuje i da
ministarstva u proseku odgovore na neSto malo vise od polovine pitanja koja su im upucdena
od strane poznatih i nepoznatih lica. Ono Sto mozZe biti objasnjenje za nesto loSije rezultate

jeste izmena Zakona o ministarstvima iz oktobra prosle godine, kojom su neka ministarstva
razdvojena a neka spojena, pa je doslo i do promene nadleZnosti.

Podaci prikupljeni ovogodiSnjim talasom istraZzivanja pokazuju da ministarstva imaju
tendenciju da odgovore na upite ukoliko su oni jednostavni i ne zahtevaju puno posla. Svakom
ministarstvu su upucéena tri dopisa:

e prvi od nepoznatog privrednog subjekta koji je bio vrlo jednostavan gde se najéesce
traZilo samo da se navede odredeni kontakt (Mystery shopper tehnika3);

e drugi od poznatog udruzenja sa molbom da se dostave odredeni podaci;

e tredi zahtev za informacije od javnog znacaja gde su se trazili obimniji podaci koji su
zahtevali najvisSe posla.

3 Mystery shopper je tehnika istrazivanja trzista koja simulira akciju traZzenja informacija o usluzi tako §to se
istrazivac¢ predstavi kao klijent i trazi odredenu uslugu kako bi proverio nivo kvaliteta i azurnost pruzanja usluge.
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Ministarstva su najredovnije odgovarala na jednostavne upite nepoznatih privrednika (68%
ministarstava je dalo odgovore), zatim 48% je odgovorilo na molbu poznatog udruzenja, a
najmanje odgovora (44%) je dobijeno na osnovu zahteva za informacije od javnog znacaja, $to
moze da bude zabrinjavajuce. Ovogodisnji rezultati, odnosno znacdajno veca responzivnost na
upite nepoznatih lica, pokazuju situaciju potpuno suprotnu u odnosu na proslogodisnju kada
su ministarstva najces¢e odgovarala na zahteve za informacije od javnog znacaja u ¢ak 71%
slucajeva.

Drugi pokazatelj, Indikator informativnost vebsajtova (11V), ocenjuje kvalitet internet stranica
ministarstava jer su se u praksi pokazale kao znacajan medijum komunikacije informacija
prema gradanima i privredi.

Za razliku od drugih indikaotra Regulatornog indeksa Srbije ovaj indikator se sastoji od dva
pojedinacna indikatora: Kvalitet sadrZaja vebsajtova i Preglednost i azurnost. Kriterijumi koji
odreduju kvalitet sadrzaja vebsajtova u prvom pojedinaénom indikatoru su:

a) dalliinternet prezentacija sadrzi propise iz nadleznosti ministarstva i da li se oni mogu
preuzeti,

b) dalije dostupna azurna verzija informatora o radu ili, alternativno, Sema ministarstva,

c) dalisajt sadrzi spisak aktuelnih projekata i

d) da li postoji informacija o kontaktima, odnosno broj telefona, mejl adresa ili forma
putem koje se moze kontaktirati ministarstvo, a vrednost indikatora se izra¢unava na
osnovu broja kriterijuma koje veb prezentacija ispunjava.

Zarazliku od prosle godine, kada je kvalitet internet prezentacija ministarstava bio na visokom
nivou, ove godine je kvalitet osetno opao. Svako tre¢e ministarstvo, odnosno 32%, je ispunilo
sva Cetiri kriterijuma S$to je nizi procenat u odnosu na proslu godinu kada je polovina
ministarstava ispunjavala sve kriterijume. Za razliku od 2021. godine kada su svi sajtovi
ispunjavali najmanje 3 kriterijuma, ovogodisnje istraZivanje pokazuje da kvalitet sajtova
znacajno varira, kreéudi se u rasponu od ispunjavanja sva Cetiri kriterijuma do ispunjavanja
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samo jednog. Kao i prethodnih godina, najéeS¢e nedostaju informacije o aktuelnim
projektima, ¢ak 64% ministarstava nema spisak aktivnih projekata.

Drugi pojedinacni indikator nastao je za potrebe RIS-a 2020. kao rezultat primedbi gradana i
privrede da su sajtovi ministarstava nepregledni, spori i tesko pretrazivi, Sto umanjuje njihovu
informativnost i upotrebnu vrednost. Ovaj indikator prati preglednost internet prezentacija
uzimajudéi u obzir tri kriterijuma:

a) da lisunajvazniji propisi (zakoni i drugi akti, projekti, kontakt) lako dostupnii u vidnom
polju,

b) da li suinformacije na sajtu azurne i

c) dalisu linkovi na stranici funkcionalni.

Vrednost ovog indikatora je u prosloj godini iznosila 77 indeksnih poena, odnosno 77%
internet stranica ministarstava zadovoljava navedene kriterijume za ovaj indikator. Najcesci
problem koji je identifikovan ovim indikatorom jeste vidljivost najvaznijih elemenata: 80%
sajtova ministarstava je ocenjeno kao delimi¢no vidljivo, odnosno neki vazni podaci kao Sto
su kontakti, aktivni projekti ili propisi nisu lako vidljivi ve¢ se moraju traziti detaljnije po sajtu.

Posmatrajuéi po ministarstvima, internet prezentacije cetiri ministarstva su ispunile i
kriterijume sadrzaja i kriterijume preglednosti i azurnosti (Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja i Ministarstvo informisanja i telekomunikacija) predstavljajuéi tako primer dobrih
praksi. Sa druge strane, najlosSije rezultate ostvario je sajt Ministarstva unutrasnje i spoljne
trgovine, ispunjavajuci prosecno tek 29% kriterijuma. Objasnjenje za ovak los rezultat treba
traziti pre svega u restruktuiranju resora trgovine, odnosno izdvajanju trgovine iz prethodnog
Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija i formiranju novog Ministarstva unutrasnje
i spoljne trgovine sto je dovelo i do kreiranja nove internet prezentacije.
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Komponenta5 - vrednostindikatora

H
65
53 57

Komponenta 5 Razvijenost javno-privatnog dijaloga Informativnost vebsajtova

B 2022. godina
B 2021. godina

Posmatrajudi ¢itavu komponentu 5, odnosno Indikator razvijenosti javno-privatnog dijaloga i
Indikator kvaliteta veb prezentacije, najbolji rezultat (100%) je ostvarilo Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Ministarstva kod kojih je ispunjenost kriterijuma
iznad 80% su: Ministarstvo unutrasnjih poslova (91%), Ministarstvo finansija (87%) i
Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija (82%). Na suprotnom kraju, najmanje
uspeSna ministarstva u pogledu ove komponente su: Ministarstvo rudarstva i energetike,
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju i Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine kod
kojih je ispunjenost kriterijuma 32%.

NALED | Regulatorni indeks Srbije | Oktobar 2023 25



Komponenta 5 po ministarstvima

Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine
Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju
Ministarstvo rudarstva i energetike
Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo privrede

Ministarstvo prosvete

Ministarstvo za evropske integracije
Ministarstvo odbrane

Ministarstvo za javna ulaganja

Ministarstvo sporta

Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Ministarstvo za brigu o selu

Ministarstvo spoljnih poslova

Ministarstvo turizma i omladine

Ministarstvo kulture

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni...

Ministarstvo pravde

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave
Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija
Ministarstvo finansija

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna

I 32%

I 32%

I 32%
I 40%
I A8%
I 49%
I 52%
I 52%
I 53%
I 53%
I 53%
I 57%
I 67 %
I 67%
I 72%
72%
72%
72%
72%
———— 80%

I 80%
I 32%
I 87%
——— 91%

... | 100%
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Komponenta 6: Regulatorno opterecenje

Komponenta 6 Regulatornog indeksa Srbije odrazava nivo administrativnog optereéenja sa
kojim se privreda suocava i nivo opterecenja nastalog usled plac¢anja razli¢itih neporeskih
nameta. Pored eksplicitnih troSkova, privreda ima i administrativno optereéenje poput
utroSenog vremena za ispunjenje obaveza koje propisuju zakoni. Drugi aspekt koji
Komponenta 6 RIS-a prati je visina 20 najveéih neporeskih nameta koje privreda i gradani
placaju u vidu razlic¢itih taksi i naknada.

Prvi indikator, odnosno Indikator uceséa administrativnih troskova u BDP (IAT) obuhvata
ucesce procenjenih administrativnih troSkova u bruto domacem proizvodu (BDP). Za potrebe
izraCunavanja ovog indikatora koris¢eni su rezultati merenja administrativnih troSkova u
Republici Srbiji za 2021. godinu, koje je izradio RSJP. Prema njihovim njihovim podacima,
administrativno optereéenje za 2021. godinu iznosilo je 2,95% BDP-a,* $to prema
metodologiji RIS-a iznosi 68 indeksnih poena. Prema proceni RSJP-a regulatorno opterecenje
je opalo za 0,06 procentnih poena u odnosu na proslogodisnji lzvestaj o kvalitetu
regulatornog okruzenja kada je iznosilo 3,01% BDP-a, te je u skladu sa tim vrednost indeksa
povecana za 10 indeksnih poena.

Drugi indikator Komponente 6, Indikator uces¢a neporeskih nameta u BDP-u (INN), meri
ucesée 20 najvelih neporeskih dazbina u BDP-u. Razlicite takse, naknade i drugi neporeski
nameti predstavljaju znacajan izazov za privredu, posebno kada se uzme u obzir da lokalni i
republicki organi neretko nemaju dobru komunikaciju i koordinaciju prilikom propisivanja
ovih dazbina, Sto rezultira placanjem duplih taksi ili plaéanjem razlicite visine dazbina za istu
uslugu. Na osnovu podataka Uprave za trezor Ministarstva finansija, u 2021. godini naplacena
je 141. milijarda dinara za 20 najvecéih neporeskih nameta Sto predstavlja 2,3% BDP-a,
odnosno vrednost ovog indikatora je iznosila 10 indeksnih poena. Identicna vrednost

4 Rezultati merenja administrativnih troskova u Republici Srbiji 2010-2021: https://rsjp.gov.rs/wp-
content/uploads/scm-prez-isprav-2021-novem.pptx
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indikatora ostvarena je i u 2022. godinu, iako je ukupno naplaéeno vise prihoda, odnosno 162.
milijarde dinara (rast od 14,9%), ali je istovremeno povecan i BDP. Kada se ovi podaci prevedu
u indeksne poene rezultat je slab i nepromenjen (10 indeksnih poena u obe godine).

Komponenta 6 - vrednost indikatora

B 2022. godina
B 2021. godina

39 11 34
10|10
Komponenta 6 Indikator ucescéa Indikator uéesca 20
administrativnih troskova  najvecih neporeskih
u BDP nameta u BDP

Na slede¢em grafikonu prikazano je 10 najveéih neporeskih nameta koji su naplaéeni od
privrede i gradana u 2021. i 2022. godini. Kao i prethodne godine, ubedljivo najveéi namet
jeste posebna naknada za upotrebu drZzavnog puta, odnosno putarina koja je koStala privredu
i gradane u 2022. godini 34,5 milijardi dinara, odnosno 294 miliona evra. Nakon putarine,
najveci neporeski namet jedoprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta, za koji je u prosloj
godini napla¢eno blizu 20 milijardi dinara.
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10 najvedih neporeskih nameta u 2021. i 2022. godini, u mird

Republicke sudske takse

Komunalna taksa za isticanje firme na poslovnom prostoru

Sredstva ostvarena od davanja u zakup poljoprivrednog
zemljista, odnosno poljoprivrednog objekta u drZzavnoj
svojini
Sredstva na ime ucesca u finansiranju zarada osoba sa
invaliditetom zaposlenih u preduzecu za profesionalnu

rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom ili.

Naknada za formiranje obaveznih rezervi nafte i derivata
nafte pri stavljanju u promet i pri uvozu

Republicke administrativne takse

Naknada za koris¢enje resursa i rezervi mineralnih sirovina
(ukljucujudi i eksploataciju na teritoriji AP)

Naknade za priredivanje igara na srecu

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta

Posebna naknada za upotrebu drzavnog puta, njegovog
dela ili putnog objekta (putarina)

dinara
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Rast u napla¢enim prihodima (oko 15%) od 20 najvecih neporeskih dazbina u 2022. u odnosu
na 2021. godinu, ukazuje jednim delom da su privreda i gradani dodatno regulatorno i
finansijski optereceni u odnosu na prethodnu godinu. Najveci rast u odnosu na prethodnu
godinu identifikovan je kod naknada za koriséenje resursa i rezervi mineralnih sirovina
(uklju€ujuci i ekspolataciju na teritoriji AP), gde je zabeleZen rast od neverovatnih 72%. Drugi
neporeski nameti koji su takode ostvarili znacajan rast u odnosu na 2021. godinu jesu naknada
za koriS¢enje voda (39,8%), naknade za priredivanje igara na sreéu (27,5%) i doprinos za
uredivanje gradevinskog zemljista (20,3%).

Ukupno posmatrano, vrednost komponente 6 je 39 Sto je za 5 indeksnih poena vise u odnosu
na rezultat iz prethodne godine. Bolji rezultat je ostvaren zahvaljujuci poboljsanju Indikatora
uc¢esc¢a administrativnih troskova u BDP-u, s obzirom da je vrednost drugog indikatora u
komponenti identi¢na vrednostiiz 2021. godine.
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Il PERCEPCIJA O STANJU REGULATORNOG OKRUZENJA

Pod pokroviteljstvom Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju (Sida) u okviru
projekta ,Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta” NALED je u saradnji sa IPSOS-
om tokom septembra i oktobra 2023. godine sproveo istraZivanje o kvalitetu javno-privatnog
dijaloga i zakonodavnog procesa u Srbiji. IstraZivanje je sprovedeno anketnom metodom na
stratifikovanom reprezentativhom uzorku od 255 privrednika i na prigodnim uzorcima od 34
predstavnika organizacija civilnog drustva i 50 predstavnika ustanova iz javnog sektora. U
ovom delu izvestaja predstavljeni su najvazniji rezultati istraZivanja stanja zakonodavnog
procesa i javno-privatnog dijaloga u Srbiji.

Medu uzorackim populacijama vladaju u odredenoj meri podeljena misljenja o tome S$ta je
najveci problem u vezi izrade i primene propisa. Privreda smatra da su trenutno najveci
problemi regulatornog okruzenja nametanje nepotrebnog administrativnog optereéenja
(92%) i nepotrebnih troskova i nameta (93%). Civilno drustvo se slaZe Sto se tiCe nametanja
nepotrebnih troSkova (79%) ali pored toga istiCu da su problemi nedonosenje i kasnjenje
podzakonskih akata (79%), a kao najveci problem civilno drustvo isti¢e nedovoljnu uklju¢enost
privrede i civilnog sektora u zakonodavni proces (83%). Javni sektor se u odredenoj meri slaze
sa privredom, odnosno kao jedan od najveéih problema regulatornog okruzenja identifikuje
nametanje nepotrebnog administrativnog opterecenja (72%), ali pored toga javni sektor istice
da je izrazit problem nedovoljna informisanost privrede o novim i izmenama postojecih
regulativa i zakona (60%). Nalazi istraZivanja ukazuju na to da javni sektor smatra da je
regulatorno okruzenje dosta bolje, odnosno da nema toliko izrazitih problema, dok privreda i
civilni sektor imaju drugacije misljenje i smatraju da su mnogi aspekti regulatornog okruzenja
problematicni.
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Najveci problemi u izradi i primeni propisa u Srbiji

J

Nametanje administrativnog
opterecenja

— Privreda
Nametanje troSkova i

nameta

J\

Nedonosenje i kasnjenje PZA 18

Nametanje troskova i
nameta

Civilni

S—

sektor

Nedovoljna uklju¢enost
privrede i OCD

Nedovoljna informisanost

rivrede :
P Javni

Nametanje administrativnog sektor

opterecenja

Uopste nije problem Uglavnom nije problem
B Ne znam H Uglavnom je problem
B lzuzetno je veliki problem

NALED | Regulatorni indeks Srbije | Oktobar 2023 32



Privreda i civilno drustvo dele misljenje da prilikom donosenja novih propisa i zakona ne vodi
raCuna o troskovima koji se namecu privredi. Detaljnije, ¢ak 83% organizacija civilnog drustva
i 65% privrednika istiCu da se prilikom donoSenja novih propisa delimicno ili uopste ne vodi
raCuna o troSkovima koji se namecu. Pokazatelji Regulatornog indeksa Srbije, odnosno
indikator analiza efekata i indikator kvantifikacije regulatornih efekata potvrduju ove nalaze.
Prema navedenih indikatorima oko za 61% zakona formalno je sprovedena analiza efekata ali
u svega 17% se navode kvantitativne procene troskova koji se namedéu.

U kojoj meri smatrate da se prilikom donosenja propisa/zakona vodi
racuna o troSkovima koji se namecu privredi?

Civilna i = 5
drustva

B Uopste se ne vodi se raCuna M Retko se vodi racuna Ne zna

Privrednici

m Cesto se vodi racuna W Uvek se vodi ra¢una

Istrazivanje pokazuje da privreda ima neSto viSe poverenja u javne ustanove od civilnog
sektora. Skoro tri petine privrednika veruje da javni sektor ucestvuje u javno-privatnom
dijalogu sa ciljem da unapredi uslove poslovanja u skladu sa potrebama privrede, dok ih oko
treéine deli suprotno misljenje. Civilno drustvo je skepti¢nije, pa dve petine ne sumnja u
namere javnog sektora, dok 60% tvrdi drugacije.
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Da li verujete da javni sektor ucestvuje u JPD-u sa namerom da
unapredi uslove poslovanja u skladu sa potrebama privrede?

Privrednici

8
Civilna 6 c3 3
drustva

B UopSte ne verujem B Uglavnom ne verujem Ne zna
Uglavnom verujem B U potpunosti verujem

Cetiri od pet institucija navodi da su u poslednjih godinu dana pripremale, donosile ili menjale
propise. Velika veéina njih je barem za neke propise organizovala javne rasprave, radne grupe
ili neki drugi vid konsultacija. Ipak, tek svaka deseta ustanova je organizovala javne rasprave
za svaki propis, dok je radne grupe, kao i druge vidove konsultacija sa privredom, za svaki
propis organizovalo oko treéine onih koji su u poslednjih godinu dana pripremali, donosili ili
menjali propise. Kao Sto je ve¢ predstavljeno u ovom izvestaju, Indikator javnih rasprava i
konsultacija u okviru Komponente 2 pokazuje da su javne rasprave odrzane u 56% slucajeva
Sto potvrduju pomenuti nalazi istrazivanja sa javnim institucijama.
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Da li ste u toku donosenja propisa organizovali javne rasprave, ili neki
drugi vid konsultacija sa privredom?

B Da, za sve propise

B Da, za vecinu propisa

M D3, ali samo za neke

propise
Ne, ni za jedan propis
20 28
18
5 8 Ne zna
Javne rasprave Radne grupe Neki drugi vid

konsultacija

Civilno drustvo, a u neSto manjoj meri i privrednici, identifikuje nedonosenje i kasnjenje
podzakonskih akata kao jedan od izrazitih problema regulatornog okruzenja u Srbiji. Cak 86%
anketiranih organizacija civilnog drustva smatra da se kasni sa donoSenjem podzakonskih
akata, od ¢ega 61% ocenjuje da su kasnjenja vrlo duga. Medu privrednicima, 52% smatra da
podzakonska akta kasne, od Cega 11% smatra da su kasnjenja vrlo duga. Navedeni rezultati
istrazivanja potvrduju rezultate predstavljene u prethodnom poglavlju, odnosno rezultate
Komponente 4 — Azurnost sprovodenja zakona prema kojoj je tokom 2022. godinu doneto
svega 23% podzakonskih akata koje je trebalo doneti, a svega 9% je doneto u roku. Pri tom je
prose¢no kasnjenja u donoSenju podzakonskih akata iznosilo ¢ak 535 dana.
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Da li smatrate da se podzakonska akta donese u roku ili sa kaSnjenjem?

Privrednici 11 41 24
Civilna 65 21 9
drustva
B Sa velikim kasnjenjima B Sa manjim kasnjenjima
Bez kasnjenja/Blagovremeno Ne zna

Ispitanici smatraju da je informativnost sajtova javnih ustanova na poprili¢cno visokom nivou.

Oko dve tredine ispitanika, tacnije 70% privrednika i 65% organizacija civilnog drustva, smatra

da zvanicni sajtovi javnih ustanova uglavnom ili uvek imaju sve informacije koje su im

neophodne. Indikator informativnosti vebsajtova za 2022/23 godinu u okviru Komponente 5

Regulatornog indeksa Srbije ocenjuje sajtove ustanova sa 76 indeksnih poena od mogucnih

100. Detaljnije, prema navedenom indikatoru 20% sajtova ministarstava, tokom 2022/2023

godine ocenjeno je kao potpuno pregledno i lako za upotrebu, a isto toliko privrednika koji su

ucestvovali u istrazivanju (20%) navelo je da sajtovi sadrie sve informacije koje su im

neophodne za svakodnevno poslovanje.
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Da li sajtovi javnih institucija sadrze sve informacije koje su vam
neophodne?

W Uglavnom ne sadrze
potrebne informacije

m Uglavnom sadrze
potrebne informacije

I SadrZe sve
informacije koje su
nam potrebne

B Ne zna/Nisam
posecdivao sajtove
institucija

Privrednici Civilna drustva
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ANEKS: DETALINA METODOLOGUA - RIS

KOMPONENTA 1: PREDVIDIVOST DONOSENJA PROPISA

Indikatori Parametri Formula
1. Plan A- U.kuPan broj z’al_<ona .i i.zmena i dopuna zakona predviden za
zakonodavnih usvajar'ue . t.ekL'ICOJ god|n|' . . .. . B/A*100
Aktivnosti B - Br(?J uSYOjenIh z'ak<.)na i |zme’n? i do'p'una zakona koji su bili
predvideni za usvajanje u tekuéoj godini
A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna zakona predviden za
2. Predvidivost usvajanje u tekuéoj godini B/A*100
regulatornog okvira B — Ukupan broj usvojenih zakona i izmena i dopuna zakona u
tekucoj godini
3. Ucestalost A - Pracenje izmena odredjenih zakona u periodu od
izmena | dopuna pet prethodnih godina: 0-2 izmene = 100, 3 izmene = 66, 4 izmene = A
zakona 33i5<izmena=0.
KOMPONENTA 2: KVALITET PRIPREME PROPISA
Indikatori Parametri Formula
A - Broj zakona i izmena i dopuna zakona koji su doneti u tekuéoj
1. Analiza efekata godini B/A*100

priloZzena uz propis

2. Ocena analize
efekata propisa
prema RSJP-u

3. Kvantifikacija
regulatornih
efekata

B - Broj zakona i izmena i dopuna zakona koji su doneti u tekucoj
godini koje je pratila analiza efekata propisa

A - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u

B - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u koje je pratila potpuna analiza efekata propisa
C - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u koje je pratila delimi¢na analiza efekata propisa
A - Broj nacrta i dopuna zakona koji su stigli na misljenje RSJP-u
B - Broj nacrta zakona i dopuna zakona koji su stigli na misljenje
RSJP-u koje je pratila potpuna procena troskova i koristi

C - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u koje je pratila delimi¢na procena troskova i koristi
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KOMPONENTA 3: UKLJUCIVANJE ZAINTERESOVANE JAVNOSTI U PRIPREMU PROPISA

Indikatori

Parametri

Formula

1. Zastupljenost

A - Ukupan broj usvojenih zakona
B - Ukupan broj usvojenih izmena i dopuna zakona

0.5*(C/A)*1

javnih rasprava | C - Ukupan broj javnih rasprava u odnosu na broj usvojenih zakona 00+0.5*(D/
konsultacija D - Ukupan broj odrzanih javnih rasprava u odnosu na broj usvojenih B/2)*100
izmena i dopuna zakona
A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna zakona usvojenih u tekucoj
2.Dostupnost godini B/A*100
nacrta zakona B - Ukupan broj dostupnih nacrta zakona i izmena i dopuna zakona
na sajtovima ministarstava koji su kasnije usvojeni
A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna zakona usvojenih u tekucoj
3. Zastupljenost godini 100-
hitnog postupka B - Broj usvojenih zakona i izmena i dopuna zakona usvojenih B/A*100
u tekucoj godini po hitnom postupku
KOMPONENTA 4: AZURNOST SPROVODENJA ZAKONA
Indikatori Parametri Formula
- A - Broj podzakonskih akata koje je bilo moguée doneti u tekucoj
1. Usvajanje . *
podzakonskih akata godini B/A*100
B - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u tekuéoj godini
A - Broj podzakonskih akata koje je bilo moguc¢e doneti u tekucoj
2. Kasnjenje godini B/A*100
podzakonskih akata B - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u zakonski
predvidenom roku u tekucoj godini
KOMPONENTA 5: RESPONZIVNOST INSTITUCIJA — DOSTUPNOST INFORMACUA
Indikatori Parametri Formula
1. Razvijenost javno-privatnog dijaloga
PI1: Direktna A - Ukupan brOj: ministarstava kojima je poslat upit od strane
komunikacija - prlvred.nog subjekta" . - . B/A*100
mystery shopper B - Broj uredno.dobljenlh odgovora od strane ministarstava na upit
privrednog subjekta
P12: Dostupnost A - Ukupan broj ministarstava kojima je poslat zahtev za pristup
informacija od informacijama od javnog znacaja B/A*100
javnog znacaja
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B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava po
oshovu poslatih zahteva

PI3: Direktna A - Ukupan broj ministarstava kojima je poslata molba od strane
komunikacija sa privrednog udruZenja B/A*100
poznatim B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava na
sagovornikom molbu privrednog udruZenja
2. Informativnost vebsajta
Pl4: Kvalitet A - Ukupno posmatran broj vebsajtova
v . . L . B/A*100
sadrzaja B - Broj pozitivno ocenjenih vebsajtova
PI5: Preglednost i A - Ukupno posmatran broj vebsajtova
dostupnost B - Broj pozitivho ocenjenih vebsajtova B/A*100
informacija
KOMPONENTA 6: REGULATORNO OPTERECENJE
Indikatori Parametri Formula
1. Administarivni A - Ukupan % administrativnih troskova u BDP-u. Do 2% = 100, a 5% i A
troskovi vise = 0. U opsegu od 2% do 5% uzima se proporcionalna vrednost.
5 Ukeiée A- Ukupnovuéveléc’e 20 najizdasnijih neporeskih nameta u BDP-u.
el e U!(Ovli,ko je uc'esce, do 0,5% vre.dn.ost indikatora je 100, dok je za A
U BDP-u ucesce 2,5% i vece, vrednost indikatora 0. U opsegu od 0,5% do 2,5%
uzima se proporcionalna vrednost.
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