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Dejan Dokic
Predsednik Izvrsnog odbora
NALED

Postovani clanovi i partneri,

Raduje me sto zajedno moZemo da obeleZimo jos jedno veliko postignuce i veliki jubilej Sive knjige. Pred nama je 15. godisnjica, poznatija i kao kristalna,
NALED-ove vodece publikacije i jos jedno izdanje nase regulatorne biblije sa 100 kristalno jasnih preporuka za kreiranje boljih uslova poslovanja.

1 ovaj put, resorne institucije su delimicno ili u potpunosti usvojile 12 predloga za unapredenje regulatornog okvira i administrativaih procedura. Tako su
odrZale visegodisnji tempo resavanja sugestija koje privreda upucuje u pauzama savladavanja birokratskih prepreka. Imajuci u vidu da je usled izbora, u
godini za nama, regulatorna aktivnost trajala samo Cetiri meseca, mozemo reci da je ovo i iznadprosecan rezultat, iako ne moZemo biti zadovoljni ovako
dugackom pauzom u radu nadleznih institucija.

U 2022. konacno su zaZivele u praksi velike, sistemske reforme kao sto su eFakture i eFiskalizacija za koje se NALED godinama zalagao. Medu sedam
potpuno resenih preporuka iz prethodnog izdanja Sive knjige, pored unapredenja fiskalizacije izdvajaju se regulisanje poreskog tretmana frilensera,
optimizacija procedure registracije polovnih motornih vozila i uspostavijanje jedinstvenog elektronskog mesta za upis privrednih subjekata u registre
APR-a. Takode, ukinuta je obaveza registracije PDV-a stranim kompanijama koje skladiste ali ne prometuju robu u Srbiji, definisano je koje firme su
startapovi i ko su poslovni andeli i formirana je posebna organizaciona jedinica za upravijanje hemikalijama. Kao delimicno resene, prepoznali smo korake
ka daljem smanjenju poreskog opterecenja plata, uvodenju bezgotovinskog placanja usluga koje pruza Ministarstvo unutrasnjih poslova, digitalizacifi
usluga u zdravstvu, prosirenju pojednostavljene procedure prijave sezonskih i povremenih radnika i uvodenju socijalnih nabavki.

Ministarstvo finansija ponovo je bilo daleko ispred svih, sa cak Cetiri potpuno i tri delimicno resene preporuke, a u Sivoj knjizi 15 broj zadataka za ovaj
resor pao je na manje od Cetvrtine, sto je veliki pomak u odnosu na nekadasnjih 40%. Imajuci u vidu prvo klimatsku, pa zdravstvenu, a potom i energetsku
krizu u svetu, sve veca ocekivanja privreda ce stavijati pred ministarstva nadlezna za energetiku, zastitu Zivotne sredine i zdravja.

Digitalizacija procedura je kao nikada do sada postala pokretac velikih promena. Vazno je iskoristiti njene prednosti za krupne reforme koje nominujemo
za agendu 2023, pre svega u domenu unapredenja radnog zakonodavstva, postizanja vece efikasnosti zdravstvenog sistema, unapredenja transparentnosti
neporeskih nameta i resavanja imovinskih pitanja na nepokretnostima — kao sto su ubrzanje legalizacije, ukidanje naknade za konverziju prava koriscenja
u pravo svojine i nastavak reforme katastra, koji treba da omoguci efikasniji postupak upisa za stare predmete.

Petnaesto izdanje donosi 18 novih i 82 azurirane i unapredene postojece preporuke. Novo je i to da jubilej obeleZavamo izdvajanjem simbolickih 15
prioritetnih preporuka umesto 10 kao sto smo to dosad cinili. Ovaj put, 22 preporuke smo oznacili ,,EU bedZom®, kako bismo dodatni fokus stavili na
reforme cije ce resavanje doprineti brzem putu Srbije ka Evropskoj uniji.

Kroz Sivu knjigu dosad je proslo vise od 300 jedinstvenih preporuka od kojih je potpuno ili delimicno resena polovina. Sve one bile su trka za sebe.
Cestitam institucijama i zaposlenima u javnoj upravi za sve reforme koje su uspeli da sprovedu u proteklih 15 godina, i pozivam ih da nastave dalje i urade
vise. Na kraju, zahvaljujem svim clanovima NALED-a i kolegama iz lzvrsnog odbora, kao i partnerima iz medunarodne zajednice sto nikad ne odustaju
od zajednicke trke za bolje sutra u Srbiji.



SIVA KNJIGA 15: PETNAEST PRIORITETNIH PREPORUKA

1.1 Smanijiti fiskalno opterecenje najnizih zarada Ministarstvo finansija
1.4 Uvesti objedinjenu naplatu poreza i doprinosa za preduzetnike Ministarstvo finansija
1.7 Uvesti zelene javne nabavke Ministarstvo finansija
1.16 Uspostaviti javni elektronski registar neporeskih dazbina Ministarstvo finansija
117 Uvesti bezgotovinsko placanje taksi i naknada bez dokazivanja uplate Ministarstvo finansija
Uspostaviti jedinstveni eKarton i centralnu evidenciju materijalnih resursa .. .
3.2 Ministarstvo zdravlja
u zdravstvu

3.8 Uvesti sistem eBolovanja Ministarstvo zdravlja

. S . y . Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna
4.3 Urediti fleksibilne i sezonske oblike radnog angaZovanja » zaposjavanje, )

pitanja
4.7 Omoguciti elektronsko ¢uvanje i dostavljanje dokumenata iz radno pravnih | Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna
' odnosa pitanja
5.1 Ubrzati i digitalizovati postupak ozakonjenja Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
5.2 Ukinuti naknadu za konverziju prava korisc¢enja u pravo svojine Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Uspostaviti digitalnu platformu za izradu i objavljivanje planskih . . R
5.5 P & P Javijivane p Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
dokumenata (ePlan)
Uvesti elektronski registar poljoprivrednih gazdinstava i podsticaja e ot . . .
71 g peiop & P J Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(eAgrar)
8.8 Uvesti depozitni sistem za povrat ambalaZe za pica Ministarstvo zastite Zivotne sredine
o o - g Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
15.8 Unaprediti sistem preciS¢avanja i kontrole otpadnih voda ° poJop aET aop ’
Ministarstvo zastite Zivotne sredine
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Od ideje do...

» Drzvavlé bi trebalo da..., ,,Neophodno je urediti oblast...“, ,, Potrebno je doneti zakon..., ,Vazno je razmotriti izmene..., ,, Institucije moraju da una-
prede...“ — najcesce su formulacije, koje su koriscene u prethodne dve decenije kao sugestije brojnih aktera strucne i Sire javnosti za brzu tranziciju Srbije
u modernu evropsku ekonomiju. Medutim, pun domet takvih preporuka ostajao je ogranicen kada nije jasno naznaceno sta je u propisu ili proceduri
tacno potrebno promeniti i, najvaznije, ko je odgovoran da se promena dogodi.

Siva knjiga se od prvog izdanja 2008. nametnula kao publikacija koja resava ova dva izazova. Sve odabrane administrativne prepreke su precizno opi-
sane i potreba za njihovim eliminisanjem detaljno argumentovana. Uz opis problema dat je i predlog resenja u kojem su jasno navedeni clanovi zakona
ili podzakonskog akta koje je potrebno doneti ili promeniti ili sugerisano kojim propisom je neophodno urediti oblast koja dosad nije (dovoljno ili ade-
kvatno) regulisana.

Siva knjiga resila je i druge vazne izazove javno-privatnog dijaloga u Srbiji. Prvi je kako uopste dopreti do institucija. Nasa publikacija je vec 15 godina
platforma putem koje privreda, poslovne asocijacije i udruZenja gradana nominuju probleme u delokrugu svog delovanja na agendu Vlade Srbije i re-
sornih ministarstava. Do danas je jedna od najuspesnijih publikacija koja objektivno meri ucinak institucija na unapredenju poslovnog ambijenta, kroz
resavanje preporuka.

I tako je postala tacka okupljanja svih segmenata drustva, privatnog i civilnog sektora, ali i javnog koji je prihvatio Sivu knjigu kao vaznu podrsku u kre-
iranju javnih politika. Uz to, inicirala je i nastanak posebnih izdanja kao sto su Lokalna siva knjiga (u Zrenjaninu i regionu Nisa), kao i prve sektorske
publikacije — Siva knjiga zdravstva i Siva knjiga inovacija.

I na kraju, prva je dala lice reformama. Uz Sivu knjigu nastala je nagrada Reformator godine i specijalna priznanja pojedincima i timovima u javnoj up-
ravi, zasluznim za vazna dostignuca u unapredenju uslova poslovanja. Osim ukazivanja na probleme i konstruktivne kritike, isticanje pozitivaih primera,
pokretaca i inovatora, jeste nesto sto je Siva knjiga htela da podstakne u nasem drustvu. Ukazivanjem na inspirativna dela koja ce i druge pokrenuti na
nesto veliko i vredno paznje, a u korist citavog drustva.

Poceci

Prva Siva knjiga objavijena je 2008. Nastanku premijerne publikacije prethodila je velika kampanja ,,lzlaz iz lavirinta“ koju je sredinom te godine
NALED pokrenuo u saradnji sa Americkom agencijom za medunarodni razvoj (USAID) i televizijom B92. Tokom mesec dana, gradani i privreda su
nominovali cak 245 predloga za resavanje suvisnih birokratskih procedura. U prvom izdanju naslo se 55 preporuka. Troje gradana nagradeno je za
inicijative koje su kasnije pomogle unapredenju izdavanja gradevinskih dozvola, dobijanja PIB-a i podnosenja poreskih prijava.

Vec po izlasku prve Sive knjige, publikacija je dobila priznanje same drzave jer je tadasnje Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja ukljucilo deo
preporuka u tadasnju Sveobuhvatnu reformu propisa Viade Republike Srbije, poznatiju i kao Giljotina propisa.

Sivu knjigu su zbog svoje vrednosti i informativnosti prepoznali i mediji te je o preporukama ove publikacije dosad objavijeno vise od 2.300 televizijskih
i radio priloga i tekstova u Stampanim izdanjima i na portalima. Osim televizije B92, koja je bila medijski pokrovitelj kampanje za prvo izdanje Sive
knjige, serijale tekstova o preporukama objavijivali su i Politika, NIN, Fonet i dr.

Petnaest godina reformi

Tokom 15 godina, gradani, privreda, clanovi NALED-a i strucna javnost nominovali su vise od 1.000 predloga za pojednostavijivanje ili eliminisanje
suvisne birokratije, a na stranicama Sive knjige naslo se 320 jedinstvenih inicijativa. Nadlezne institucije su prihvatile su i sprovele gotovo polovinu (155)
od Cega su 82 procedure resene u potpunosti, a 73 delimicno.

Kada posmatramo sva izdanja Sive knjige, institucije su uspevale da na godisnjem nivou u proseku rese 12 preporuka. Medutim, tempo reformi nije
bio ujednacen, vec su se tokom godina smenjivali periodi veoma aktivnog usvajanja preporuka i periodi kada je broj usvojenih predloga Sive knjige bio
Jednocifren. U poslednjih nekoliko izdanja, prosek resavanja se stabilizovao na nivou od oko 12 preporuka godisnje.

Statistika Sive knjige pokazuje da su institucije bile najagilnije u 2011. (Siva knjiga 4) kada su resene cak 23 preporuke. Frekventniji reformski podu-
hvati zabeleZeni su i 2013. i 2018. (Sive knjige 6 i 11) kada je reseno po 17 predloga. Najslabiji ucinak institucije su imale 2009. i 2015. (Sive knjige
2 i 8) kada su resene samo dve, odnosno tri preporuke.



Inicijative Sive knjige (i njenih cerki publikacija) nasle su svoje mesto i u brojnim strateskim dokumentima Vlade Srbije poput Strategije za podrsku razvo-
Ju malih i srednjih preduzeca, Programa digitalizacije u zdravstvenom sistemu, Programa razvoja eUprave, Programu za suzbijanje sive ekonomije i dr.
Od zainteresovanosti resornih organa da rese administrativne prepreke na koje ukazuju gradani i privreda utice i tempo unosenja novih preporuka u
Sivu knjigu. Prosek dodavanja novih predloga u prethodnim izdanjima bio je 19 godisnje.

PREGLED PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2022

1 55 0 0 55
2 75 2 0 20
3 75 5 2 -
4 80 14 9 12
5 76 6 8 22
6 100 7 10 29
7 100 11 3 15
8 100 3 0 15
9 100 6 3 22
10 100 8 4 20
11 100 8 9 31
12 100 2 1 27
13 100 3 9 13
14 100 7 5 21
15 100 / / 18
Ukupno ST 82 73 320

*S obzirom na to da se odredeni deo preporuka ponavlja u viSe izdanja, ukupan broj pojedinacnih preporuka je manji od njihovog prostog zbira po izdanjima.

Najuspesniji i manje uspesni

Ministarstvo nadlezno za resor finansija bilo je daleko najuspesnije u resavanju preporuka u prethodnih 14 izdanja. Od ukupno 155 sprovedenih inici-
Jativa na nivou cele Sive knjige, Finansije su sprovele gotovo dve petine (59), od cega 28 potpuno i jos 31 delimicno.

lako Ministarstvo finansija zbog svog znacaja za funkcionisanje privrede uvek ima najduzi spisak preporuka za resavanje, ovaj rezultat je ipak i u ap-
solutnom broju i procentualno najbolji u odnosu na sve druge institucije. Drugo i trece mesto zauzeli su resori rada i gradevinarstva, a sa 14, odnosno
13 resenih preporuka.

Na drugoj strani tabele, sa po jednom ili dve resene preporuke su energetika, nauka, kultura i jedinice lokalne samouprave, ali treba imati u vidu da
Je na njihovu adresu upucen veoma mali broj inicijativa.Mnogo vise u proteklih 14 izdanja mogla su da urade ministarstva nadlezna za resore poljopri-
vrede, pravde i Zivotne sredine, na cijem kontu su tek po tri resene preporuke, iako su u poslednjih nekoliko izdanja Sive knjige na svojoj agendi imala
Sest do sedam preporuka za resavanje. U Aneksu moZete pogledati detaljniju tabelu koja prikazuje rang listu resora prema udelu u ukupnom broju
resenih i delimicno resenih preporuka za svih 14 izdanja.

Kljucni rezultati

Snaga i vrednost Sive knjige ogleda se i u promenama kojima je doprinela. Od naizgled malih administrativaih procedura do velikih, sistemskih reformi,
Siva knjiga Cesto je bila prvo mesto na kojem se za njih ¢ulo i gde je trasiran put njihovog sprovodenja. Pregled svih 155 preporuka koje su u potpunosti ili
delimicno resene u proteklih 15 godina moZete pogledati u Aneksu Sive knjige, a na ovom mestu cemo se kratko osvrnuti na one najvaznije.
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Pojedine preporuke resene su toliko davno da se vise i ne secamo sta je to znacilo za privredu, ali ih vredi pomenuti — uplata poreza i doprinosa na
zarade na jedan umesto 12 racuna, automatska overa zdravstvene knjiZice, elektronska registracija u APR-u i dobijanje PIB-a, elektronska prijava
radnika putem portala CROSO, pojednostavijena procedura za ostvarivanje prava na naknadu tokom trudnickog i porodiljskog odsustva. Mnoge
nepotrebne procedure i papiri su ukinuti, kao sto su dnevne uplate pazara, radne knjiZice, Sestomesecno vaZenje izvoda iz evidencija, M4 obrazac,
firmarine za preduzetnike.

Digitalizacija je imala kljucnu ulogu u optimizaciji procedura u skladu s preporukama Sive knjige. Tako je uvedena mobilna aplikacija za radno anga-
Zovanje sezonskih radnika u poljoprivredi. Elektronske gradevinske dozvole napravile su pravu revoluciju u gradevinskoj industrifi, a ova procedura po-
zicionirala je Srbiju medu 10 najefikasnijih zemalja u svetu. ,,Otvoren je i jedinstveni eSalter za upis prava u katastar, pa se svi novi zahtevi resavaju u
roku od pet dana. Uvedeno je eArhiviranje i stvoreni su preduslovi za elektronsko poslovanje. Privreda sve poreske prijave podnosi elektronskim putem,
digitalizovan je postupak i ukinuta taksa za izdavanje poreskih uverenja. Razvijen je onlajn kalkulator pausalnog poreza. Optimizovana i digitalizovana
Je procedura registracije polovnih motornih vozila za gradane. Uveden je eRecept u zdravstvu. Privredi i gradanima je omoguceno bezgotovinsko placanje
za vedi broj elektronskih usluga, a svi postupci javnih nabavki se sprovode elektronskim putem.

Poslednjih godina napravljeni su krupni i dugo ocekivani pomaci u resoru finansija. Uveden je novi sistem i prosiren obuhvat fiskalizacije, a paralelno je
uspostavljen centralizovan sistem elektronskih faktura (SEF) u privatnom i javnom sektoru. Ureden je poreski tretman frilensera koji rade za stranog
poslodavca. U periodu od pet godina smanjeno je i poresko opterecenje zarada sa 63 na 61%.

Predugo na cekanju

Pored sprovedenih reformi, postoji nekoliko inicijativa koje su predugo na listi za resavanje. Jedna od takvih je preporuka za uspostavijenje javnog elek-
tronskog registra neporeskih nameta koji bi uveo transparentnost i red u Sumu taksi i naknada koje republicki, pokrajinski i lokalni organi vlasti napla-
cuju privredi i gradanima. Osim toga, duZi niz godina privreda istice potrebu za skracenjem roka za povracaj vise placenog poreza na dodatu vrednost
(PDV), uvodenje bezgotovinskog placanja svih taksi i naknada bez obaveze dokazivanja uplate za sve postupke, uvodenje objedinjene naplate poreskih
obaveza za preduzetnike, ubrzanje i digitalizovanje postupka legalizacije i ukidanje naknade za konverziju prava koriscenja u pravo svojine.

Siva knjiga bila je i ostace semafor na kojem ce se jasno videti ko je i koliko spreman da radi na otklanjanju administrativnih prepreka. NALED Ce kao
i do sada biti spreman da podrZi nadlezne institucije u osmisljavanju, donosenju, sprovodenju i pracenju realizacije reformi, na putu do efikasne javne
uprave i poslovnog ambijenta po meri gradana i privrede.



Od 100 preporuka Sive knjige 14, u prethodnoj godini reseno je ukupno 12 ili nesto vise od desetine, od cega sedam u potpunosti a pet delimicno. U
2022. implementirane su sistemske reforme koje su prepoznate jos u prethodnom, 13. izdanju Sive knjige, a to su eFakture i eFiskalizacija.

Usled odrzavanja predsednickih i parlamentarnih izbora pocetkom aprila i duZeg procesa formiranja nove Viade (do oktobra), regulatorna aktiv-
nosti se y 2022. odvijala tokom Cetiri meseca (ne u kontinuitetu), sto nije ostavilo dovoljno vremena za pokretanje novih sveobuhvatnih reformi.
Ministarstvo finansija je ponovo bilo najagilnije u osluskivanju potreba privrede sa Cetiri potpuno i tri delimicho resena predloga. Pored unapredenja
sistema fiskalizacije i ukidanja obavezne registracije PDV-a stranim kompanijama koje skladiste ali ne prometuju svoje proizvode u Srbiji, ovo Mini-
starstvo je, kroz izmene poreskih propisa, uredilo pitanje rada za stranog poslodavca (frilenseri i zaposleni za stalno kod stranih pravnih lica). Takode,
Ministarstvo finansija je imalo kljucnu ulogu u optimizaciji postupka registracije polovnih motornih vozila, sto je znacajno ubrzalo ovu proceduru na
radost mnogih gradana. Kada je rec¢ o delimicno resenim preporukama, Ministarstvo finansija nastavilo je da smanjuje fiskalno opterecenja plata i pre-
duzelo je dalje korake ka podsticanju sprovodenja socijalnih javnih nabavki i uvodenju bezgotovinskog placanja taksi i naknada bez dokazivanja uplate.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je posle cetiri godine usvojilo preporuku Sive knjige za formiranje posebne organizacione jedinice nadlezne za uprav-
lianje hemikalijama. Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija, donosenjem akta kojim se preciziraju uslovi za dobijanje statusa inovacione
organizacije preciznije je definisalo sta su to startapovi i ko su poslovni andeli. Potpunom resavanju preporuka Sive knjige doprineli su i Ministarstvo
privrede, odnosno Agencija za privredne registre, koji su omogucili privrednim subjektima da prilikom registracije poslovanja, elektronski prijave i stvarne
viasnike, i uveli objedinjenu proceduru registracije privrednih subjekata i prijave zaposlenih na obavezno socijalno osiguranje (CROSO).

Za delimicno resene preporuke zasluzni su Ministarstvo zdravija u saradnji sa Institutom za javno zdravije, pokretanjem inicijative za razvoj elektron-
skog medicinskog kartona i izradu strucnog uputstva za njegovo koriscenje, kao i Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja koje je
tokom prosle godine nastavilo regulatorne aktivnosti odnosno pripremilo nacrt zakona o prosirenju pojednostavljene prijave sezonskih radnika na druge
delatnosti, pored poljoprivrede.

SIVA KNJIGA 14: STATUS SPROVODENJA PREPORUKA

1 Ministarstvo finansija 27 4 3 20
2 Ministarstvo privrede 8 1 0 7
3 Ministarstvo zdravlja 8 0 1 7
4 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja 5 0 1 4
5 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 6 0 0 6
6 Ministarstvo pravde 6 0 0 6
7 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 6 0 0 6
8 Ministarstvo zastite Zivotne sredine 7 1 0 6
9 Ministarstvo unutranjih poslova 1 0 0 1
10 Ministarstvo kulture 1 0 0 1
11 Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija 3 0 0 3
12 Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave 1 0 0 1
13 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja 2 1 0 1
14 Vise ministarstava 14 0 0 14
15 Narodna banka Srbije 3 0 0 3
16 Jedinice lokalne samouprave 2 0 0 2
UKUPNO 100 7 5 88

*Formiranjem nove Vlade, u Cetvrtom kvartalu 2022. godine, doslo je do spajanja i razdvajanja pojedinih ministarstava i izmena u njihovom nazivu. U tabeli su prikazani nazivi
ministarstava prema ranijem Zakonu o ministarstvima.
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Branko Radulovic
Clan Naucnog veca
NALED

Goran Piti¢
Clan Naucnog veéa
NALED

@ Dusan Vujovic
S Predsednik Naucnog veca

<U)p NALED

Siva knjiga nastala je na praktichim iskustvima privrednika i gradana u susretu sa administrativnim procedurama na republickom i lokalnom nivou. To
Ce i u narednom periodu biti kljuchi izvor informacija u procesu izrade preporuka, potkrepljen analizom regulatornog okvira u kojem konkretna prepo-
ruka funkcionise i potencijalnog uticaja koji bi njena promena imala na poslovanje dela ili cele privrede.

Na sprovodivost preporuka Sive knjige utice njihov karakter, potencijalni efekti i obim angaZovanja koji namecu institucijama. Kao i proteklih godina sve
predloge moguce je podeliti u Cetiri kategorije:

1. Preporuke spremne za neposrednu primenu jer su dovoljno precizne, empirijski i teorijski osnovane, sa dobro procenjenim efektima, a predlozi resenja
imaju podrsku svih kijuchih ucesnika.

2. Preporuke koje imaju razlicite efekte na grupe privrednih subjekata zbog cega zahtevaju dopunsko sagledavanje efekata i postizanje konsenzusa ra-
zlicitih interesa.

3. Preporuke cijoj primeni mora da prethodi detaljnija razrada resenja, obuke i podizanje kapaciteta javne uprave i privrede na koju ce se primenjivati.

4. Preporuke sistemskog karaktera koje zahtevaju dodatna razmatranja i analize svih efekata ukljucujuci reakcije privrednih subjekata na promenu mera.

Siva knjiga 15 sadrZi 100 preporuka za pojednostavljenje i unapredenje administrativaih procedura. Medu njima je 18 predloga koji su se prvi put nasli
u ovoj publikaciji. Preporuke koje su ostale neresene iz prethodnog izdanja su ponovo analizirane i po potrebi modifikovane. Prednost je data resavanju
najznacajnijih administrativnih prepreka tako da su izostavljene preporuke koje u ovom trenutku nisu prioritet privrede dok je u odredenim oblastima
doslo do spajanja vise preporuka u jednu.

Na izmene sadrZaja uticale su i promenjene makroekonomske i politicke okolnosti u zemlji i svetu, koje su u protekle dve godine bile narocito nepovoljne
usred rasta cene energenata, inflacije, prekida u lancima snabdevanja i efekata ratnih sukoba u Ukrajini i namecu potrebu brzeg resavanja izazova u
brojnim oblastima odnosno prilagodavanja novim okolnostima. Zato su se u fokusu preporuka Sive knjige 15 nasle teme:

- Smanjenja sive ekonomije (smanjenje poreskog opterecenja zarada, posebno najnizih, dalje usaglasavanje eFiskalizacije sa eFakturama);

- Unapredenja sistema javnih nabavki (uwodenje zelenih i socijalnih javnih nabavki);

- Unapredenja radnog zakonodavstva (uredenje probnog rada, fleksibilnih i sezonskih oblika angaZovanja);

- PoboljSanja investicionog ambijenta (okoncanje postupka ozakonjenja, ukidanje naknade za konverziju prava koriscenja u pravo svojine, zavrsetak
reforme katastra);

- Primene koncepta cirkularne ekonomije (uspostavijanje tzv. ,, Zelenog fonda“, uvodenje ,,depozitnog® sistema za povrat ambalaze za pica);

- Unapredenja zdravstvenog sistema (eBolovanje, eKarton, integrisanje privatnog i drZavnog zdravstvenog sistema);

- Modernizacije rada drZavne uprave i povecanje transparentnosti (registar neporeskih nameta, bezgotovinsko placanje sudskih i administrativnih taksi
i naknada, eAgrar, registar misljenja).

U nastavku je dat tabelarni pregled preporuka Sive knjige 15 po resornim institucijama.



SIVA KNJIGA 15: PREGLED PREPORUKA

BR. NADLEZNA INSTITUCIJA BROJ PREPORUKA NOVO STARO EU BEDZ
1 Ministarstvo finansija 23 3 20 6
2 Ministarstvo privrede 6 1 5 0
3 Ministarstvo zdravlja 8 1 7 1
4 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja 7 4 3 1
5 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 8 2 6 0
6 Ministarstvo pravde 6 0 6 1
7 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 6 0 6 1
8 Ministarstvo zastite Zivotne sredine 8 2 6 4
9 Ministarstvo unutradnjih poslova 1 0 1 0
10 Ministarstvo kulture 1 0 1 0
11 Ministarstvo informisanja i telekomunikacija 2 0 2 1
1 Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine 1 0 1 0
12 Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave 1 0 1 0
13 Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija 1 0 1 1
14 Vise ministarstava 18 5 13 6
15 Narodna banka Srbije 1 0 1 0
16 Jedinice lokalne samouprave 2 0 2 0

UKUPNO 100 18 82 22

Na pripremy preporuka utice i proces integracije Srbije u Evropsku uniju i smernice koje Evropska unija daje nasoj zemlji na tom putu. lzvestaj o
napretku Srbije objavijen u oktobru 2022. ocenjuje da je Srbija ostvarila izvestan napredak, te da je nivo pripremljenosti u domenu ekonomskih
kriterijuma za pristupanje umeren.

Medu brojnim izazovima, posebno je naglasena potreba daljeg smanjenja broja administrativnih procedura i njihovog pojednostavijenja, narocito za
mala i srednja preduzeca, resavanje problema parafiskalnih nameta, nastavak procesa digitalizacije, donosenje novog Zakona o deviznom poslovanju,
nastavak borbe protiv sive ekonomije, donosenje novog Zakona o radu, smanjenje poreskog opterecenja radnika sa najnizim primanjima, neophodnost
zelene tranzicije, otpocinjanje procesa dekarbonizacije industrije i povecanje ulaganja u obnovijive izvore energije. Siva knjiga nudi konkretna resenja
kojima se direktno ili indirektno targetiraju navedeni izazovi u izvestaju Evropske komisije. U nastavku je pregled preporuka Sive knjige koje su obeleZene
»EU bedzom* kao posebno znacajne za proces EU integracija Srbije.
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SIVA KNJIGA 15: PREPORUKE SA EU BEDZOM

1.1 Smanijiti fiskalno optereéenje najnizih zarada Ministarstvo finansija
1.4 Uvesti objedinjenu naplatu poreza i doprinosa za preduzetnike Ministarstvo finansija
1.7 Uvesti zelene javne nabavke Ministarstvo finansija
1.8 Podstaci socijalne javne nabavke Ministarstvo finansija
1.15 Urediti postupak eksproprijacije u skladu sa eu praksom Ministarstvo finansija
1.16 Uspostaviti javni elektronski registar neporeskih dazbina Ministarstvo finansija
3.5 Unaprediti postupak izmena i dopuna (varijacija) dozvole za lek Ministarstvo zdravlja
. — . . . Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
4.3 Urediti fleksibilne i sezonske oblike radnog angaZovanja 1, zaposiavanye,
socijalna pitanja
6.5 Propisati rezim u kome nastupa otpis dugova fizi¢kim licima Ministarstvo pravde
. Lo L . . . . Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
71 Uvesti elektronski registar poljoprivrednih gazdinstava i podsticaja (eAgrar) poyopr ’
vodoprivrede
8.1 Uspostaviti funkcionalan zeleni fond Ministarstvo zastite Zivotne sredine
8.5 Urediti nacin postupanja s biorazgradivim kuhinjskim otpadom Ministarstvo zastite Zivotne sredine
8.6 Ukinuti dozvole za uvoz, izvoz i tranzit neopasnog otpada Ministarstvo zastite Zivotne sredine
8.8 Uvesti depozitni sistem za povrat ambalaZe za pica Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Omoguciti upotrebu kvalifikovanih elektronskih sertifikata izdatih u - - fF o 5
11.2 > Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
inostranstvu
.. . . Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i
14.1 Uspostaviti portal za saradnju nauke i privrede L g )
inovacija
fos N C T iF - . Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
Omoguciti doniranje hrane kojoj je istekao rok ,,najbolje upotrebiti do” i Stvo poljopr ’ ”
15.3 L .. vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja,
ukinuti PDV na donacije hrane g -
Ministarstvo finansija
15.7 Pojednostaviti proceduru uvoza i upis dijetetskih proizvoda u bazu Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo poljoprivrede,
) Ministarstva zdravlja Sumarstva i vodoprivrede
o ey s . . Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
15.8 Unaprediti sistem precisc¢avanja i kontrole otpadnih voda . ° POYOP v .
vodoprivrede, Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
15.9 Uskladiti deklarisanje zemlje porekla hrane sa zakonodavstvom EU vodoprivrede, Ministarstvo unutrasnje i spoljne
trgovine
. .. . . . .. . Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Ministarstvo
Izmeniti sistem procene uticaja baznih stanica mobilne telefonije na Zivotnu : o p ot s
15.11 : informisanja i telekomunikacija,
sredinu .
Organi lokalne samouprave
1513 Unaprediti i liberalizovati propise o deviznom poslovanju

Narodna banka Srbije, Ministarstvo finansija
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.1 SMANJITI FISKALNO OPTERECENJE NAJNIZIH ZARADA \‘

OPIS PROBLEMA

Fiskalni nameti na zarade (porez i doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje), narocito ispod prosecne i oko minimalne su relativno
visoki, $to rezultira povecanjem sive ekonomije i nekonkurentnoscéu
poslodavaca koji prijavljuju zaposlene i uplacuju porez i doprinose
na pun iznos ugovorene zarade. Istovremeno, zbog postojanja mi-
nimalne osnovice na koju se obra¢unavaju doprinosi, rad sa napu-
nim radnim vremenom je dodatno finansijski destimulisan.

Clan 44. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
propisuje stope po kojima se obra¢unavaju i placaju doprinosi na
zaradu, na teret radnika i na teret poslodavca (u 2022. godini 25%
za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, 10,3% za obavezno
zdravstveno osiguranje i 0,75% za osiguranje za slu¢aj nezaposle-
nosti). Istovremeno ¢lan 16. Zakona o porezu na dohodak gradana
propisuje da se zarada oporezuje po stopi od 10%, a ¢lan 15a da
je neoporezivi iznos zarade u 2022. godini 19.300 dinara. Osnovi-
ca za obracun je bruto jedan zarada koja sadrzi porez i doprinose
koji se placaju iz zarade, a koji idu na teret radnika. Ovakav nacin
oporezivanja rezultira ve¢im opterecenjem onih zarada koje su nize
od prosecne. Pocev od 2018. godine poresko opterecenje rada je
postepeno smanjivano, kroz povecanje neoporezivog dela zarade i
smanjenje odredenih stopa doprinosa. U proteklom petogodidnjem
periodu opterecenje prose¢ne neto zarade porezom i doprinosima
je smanjeno za 1,7 procentnih poena. Naime, na svakih 100 dinara
proseéne neto zarade poslodavci su u 2018. godini izdvajali 63,1 di-
nar a u 2022. godini 61,4 dinara. U istom periodu opterecenje neto
minimalne zarade je smanjeno za 1,4 procentna poena, odnosno
na svakih 100 dinara minimalne neto zarade poslodavci su u 2018.
godini izdvajali 58 dinara a u 2022. godini 56,6 dinara.

lako je uvodenjem neoporezivog dela zarade i njegovim uvecanjem
u proteklom periodu uvedena progresivnost u postojeci sistem, ona
je i dalje niska. Naime progresivnost, merena razlikom u opterece-
nju porezom i doprinosima prosecne neto zarade i minimalne neto
zarade u Srbiji iznosi oko 5 procentnih poena, dok je u uporedivim
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope ovaj pokazatelj gotovo duplo
vedi (9,7 procentnih poena). Pored toga, na nivou EU zemalja uo-
¢en je trend povecdanja progresivnosti oporezivanja u prethodnom
periodu, dok je Srbiji doslo do blagog smanjenja.

U cilju smanjenja sive ekonomije i stimulisanja poslodavaca da (legal-
no) angazuju radnike, sa jedne strane i pravi¢nijeg poreskog tretmana
nizih zarada, predlazemo da se poresko opterecenja najnizih zarada
smanji u vecoj meri u odnosu na ranije godine uz uspostavljanje vece
progresivnosti u oporezivanju. Jedan od nacina je znacajnije uvecanje
neoporezivog dela zarade, do nivoa minimalne zarade uz smanjenje
odredenih stopa doprinosa i/ili primenu neoporezivog dela (umanje-
nja osnovice) i na doprinose za zdravstveno osiguranje. Paralelno bi
trebalo razmotriti reformu postojeceg sistema doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, koja bi trebalo da uzme u obzir i moguénost fi-
nansiranja troskova zdravstvene zastite iz budZetskih prihoda. Prela-
zak sa Bizmarkovog modela (iz doprinosa) na BeveridZzov model po-
drazumeva da se zdravstvena zastita finansira iz opstih poreza ¢ime bi
se obezbedila zdravstvena zastita za sve gradane bez obzira na njihov
radni status, dok bi istovremeno doslo i do smanjenja administrativ-
nih troskova, usled ukidanja obaveza dokazivanje svojstva osigurani-
ka, overavanja zdravstvenih knijiZica i sl.

Od 1. januara 2023. otpocela je primena izmena Zakona o

doprinosima za obavezno socijalno osiguranje kojom su doprinosi

za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje smanjeni sa 25%

na 24%. Takode, izmenama Zakona o porezu na dohodak

gradana neoporezivi mesecni iznos zarade povecan je na 21.712

dinara $to ce dovesti do efektivnog rasterecenja bruto i neto

zarade. Istovremeno, minimalna zarada je povecana sa 35.012

dinara na 40.020 dinara (14,3%) od 1. januara, cime je opterecenje minimalne bruto
2 zarade smanjeno za 0,5 procentnih poena u odnosu na 2022. godinu. Medutim,
propustena je prilika da se sistemski revidira opterecenje rada, posebno minimalne
zarade, zbog cega je preporuka ocenjena kao delimicno resena.

Evropska komisija u lzvestaju o napretku (oktobar 2022.)
naglasava da je poresko opterecenje zarada znacajno vise za
radnike koji primaju zarade oko minimalne, te da predstavija
prepreku formalnom radu. Dodatno u izvestaju o sprovodenju
Programa Ekonomskih Reformi za period 2022-2024. (april
2022.) istaknuto je da je poreski klin/opretecenje zarada
smanjeno, ali samo u nominalnom iznosu imajuci u vidu visoku
stopu inflacije. Preporuka je da se neoporezivi deo zarade poveca, vise od stope
inflacije, a u cilju izbegavanja prelaska dela privrede u sivu zonu.

PROPISI
- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, 61/2005, ..., 86/2019, 153/2020, ...
118/2021, 10/2022 uskladeni din. izn. i 138/2022)
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, 80/2002,..., 86/2019, 153/2020, ...118/2021, 132/2021,
10/2022 uskladeni din. izn. i 138/2022)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.2 UKINUTI OBAVEZU DOKAZIVANJA TROSKOVA PREVOZA

OPIS PROBLEMA

Clanom 118. Zakona o radu propisano je da zaposleni ima pra-
vo na naknadu troskova u skladu sa opstim aktom i ugovorom o
radu, izmedu ostalog i naknadu troskova za dolazak i odlazak sa
rada, u visini cene prevozne karte u javhom saobracaju, za slu-
¢aj da poslodavac nije obezbedio prevoz. U januaru 2019. Mini-
starstvo finansija je na zahtev Grada Beograda donelo misljenje
da je poslodavac u obavezi da obezbedi verodostojne isprave
na osnovu kojih se dokazuje da je naknada koju isplacuje zapo-
slenima na ime prevoza utrosena na adekvatan nacin. U mislje-
nju se navodi da verodostojne isprave mogu biti mesecne karte,
dnevne karte, racun za gorivo i sl.

U decembru 2019. izmenama ¢lana 18. Zakona o porezu na
dohodak gradana propisano je da se porez na zarade ne placa
na primanja zaposlenog po osnovu naknade dokumentovanih
troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada. Sprovodenje ove
odredbe Zakona je u prethodnom periodu znacajno povedalo
troskove poslodavaca. Na primeru jednog poslodavca sa 1.500
zaposlenih i bez filijala procenjeno je da dodatni troskovi admi-
nistracije iznose oko 2,3 miliona dinara. Takode, smatramo da
ova odredba oteZava poloZaj zaposlenih u slu¢aju da poslodav-
ci, u teznji da olaksaju administraciju, uslovljavaju zaposlene da
na posao dolaze javnim prevozom.

Napominjemo da ovakva politika nije uskladena ni sa politikom
ocuvanja zivotne sredine i promovisanja zdravog nacina Zivo-
ta, posto podrazumeva nepovoljniji poreski tretman naknade
troskova zaposlenih koji na posao dolaze biciklom, trotinetom,
elektri¢nim vozilom ili pesice.

PredlaZzemo da se u ¢lanu 18. stav 1. tacka 1) Zakona o porezu
na dohodak gradana izbrise re¢ ,,dokumentovanih”, kao i da se
novim posebnim stavom u okviru tog ¢lana Zakona eksplicitno
propise da poslodavci, ukoliko ne obezbede zaposlenima prevoz
(organizovani prevoz, odnosno sluzbeno vozilo, bicikl, trotinet
itd), ne moraju posebno da dokumentuju isplacene troskove
prevoza do visine mesec¢ne pretplatne karte javnog prevoza, od-
nosno do iznosa iz ¢lana 18. stav 1, tacka 1) Zakona o porezu
na dohodak gradana.

Alternativno, smatramo da je neophodno staviti van snage mi-
Sljenje Ministarstva finansija iz 2019. godine, a predlazemo iz-
davanje novog misljenja kojim bi se precizirala dokumentacija
koja se smatra dovoljnom za priznavanje ovih troskova, a koja bi
obuhvatila i: evidenciju dolazaka zaposlenih na posao; potvrdu
o mestu prebivalista/boravista zaposlenog (li¢na karta ili ugo-
vor o radu ili izjava o mestu stanovanja); Vazeéi cenovnik javnog
prevoza (sa definisanim zonama).

Naknada troskova zaposlenog ostvaruje se u skladu sa opstim
aktom i ugovorom o radu, pa stoga evidenciju koju poslodavac
vodi treba smatrati adekvatnom dokumentacijom za utvrdivanje
visine stvarnih troskova prevoza zaposlenih. U osnovi identi¢an
stav, po pitanju naknade troskova ishrane zaposlenog, zauzet je
u misljenju Ministarstva finansija iz oktobra 2020. godine, pa
smatramo da je primenjiv i na pitanje naknade troskova prevoza
zaposlenog.

Misljenje bi trebalo da odredi i da se za mesta u kojima nema
organizovanog javnog prevoza putnika priznaje obracun troska
prema zvani¢noj ceni goriva u vreme isplate troska i razdaljini
izmedu mesta stanovanja zaposlenog i mesta rada.

PROPISI
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, ..., 118/2021, ....10/2022 uskladeni din. izn. i 138/2022)
- Misljenje Ministarstva finansija (011-00-12/2019-04 od 1.2.2019)
- Misljenje Ministarstva finansija ( 011-00-96/2020-04 od 16.10.2020)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.3 OSLOBODITI PLACANJA POREZA | DOPRINOSA POCETNIKE U POSLOVANJU

OPIS PROBLEMA

Analiza poreskog i neporeskog opterecenja rada pocetnika u
poslovanju objavljena 2018. godine pokazala je da za rad jed-
ne preduzetnicke radnje u proseku potrebno mesecno izdvajati
od 12.000 do oko 33.000 RSD. To znaci da ¢éak i ukoliko se
ne ostvaruje nikakav mese¢ni prihod, $to je vrlo Cesta situacija
na pocetku poslovanja, preduzetnik mora izmirivati obaveze po
osnovu poreza i doprinosa, $to ih ¢esto odvraca od poslovanja u
legalnoj zoni. Uporedna analiza nemackog i madarskog sistema
pokazala je da postoje razli¢iti nacini kako ove drzave stimulisu
legalno poslovanje pocetnika: od programa EVA - pojednostav-
lienog preduzetni¢kog poreza ili KATA - fiksnog iznosa poreza
za male obveznike u Madarskom sistemu do Hartz reforme u
Nemackoj koja je radnike koji zaraduju manje od 450 evra me-
sec¢no oslobodila plac¢anja poreza.

S tim u vezi preporuka analize bila je da se uvede mera oslo-
bodenja placanja poreza i doprinosa u prvih godinu dana rada
pocetnika u poslovanju i time omogudi da, pre svega mladi i
nezaposleni, ostvare svoja prva preduzetnicka iskustva. Ova vr-
sta oslobodenja bi se odnosila isklju¢ivo na mikro privredne su-
bjekte, uklju¢ujudi i pausalno oporezivane preduzetnike, imajuci
u vidu da je ovo najceséi oblik kroz koji pocetnici posluju. Sem
toga, specificnost ove mere je bila u tome Sto se porez i doprino-
si uopste nisu placali (druge poreske olaksice podrazumevaju da
se porez i doprinosi prvo plate a zatim se odredeni iznos vraca
poslodavcu), ¢ime je smanjeno i administriranje PU. U skladu sa
preporukom, Vlada RS uvela je oslobodenje od placanja poreza
i doprinosa za pocetnike u poslovanju, ¢ija je primena otpocela
u oktobru 2018. godine. Medutim, sama mera se razlikovala u
odnosu na preporucene iz analize, pre svega jer nije obuhvatila
pausalno oporezovane preduzetnike, koji su najces¢i pocetnici
u poslovanju.

Primena mere u ovom obliku trajala je do kraja 2020. godine,
kada je izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana i Zako-
na o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje prilagodena
i usmerena isklju¢ivo na preduzetnike koji obavljaju inovativnu
delatnost.

Predlazemo da se mera oslobodenja placanja poreza i doprino-
sa za pocetnike u poslovanju ponovo propise izmenama Zakona
o porezu na dohodak gradana i Zakona o doprinosima za oba-
vezano socijalno osiguranje tako da se:

« Oslobodenje od placanja poreza i doprinosa omogudi licima
koja se registruju za obavljanje delatnosti, a nisu u prethodne
tri godine bila registrovana kao preduzetnici, odnosno kon-
trolni €lanovi drugih privrednih drustava;

« Oslobodenje odnosi isklju¢ivo na porez i doprinose koji se pla-
¢aju za osnivaca, odnosno preduzetnika, a ne i za druge zapo-
slene;

« Oslobodenje moZe da se propise za pojedine kategorije lica
(lica do 26 godina, preko 55 godina, sa invaliditetom, povrat-
nici);

« Trajanje poreske olaksice moZe da se ogranici vremenski (npr.
godinu dana) i/ili u zavisnosti od visine prihoda koje predu-
zetnik ostvaruje (kada prihodi premase maksimum, subvencija
prestaje);

« Omogudi automatizacija procesa kontrole zahteva za oslobo-
denje od strane Poreske uprave kako bi se smanjila moguc¢nost
zloupotrebe i rasteretili kapaciteti PU za administriranje ove
mere.

Anadliza efekata primene mere oslobodenja pocetnika u poslovanju
tokom 2019. godine, pokazala je da je mera bila korisna preduzetnicima
u sistemu samooporezivanja (bez i sa isplatom licne zarade). Meru
je koristilo 811 privrednih subjekata za ukupno 820 zaposlenih.
Medutim, korisnici su istakli da bi ovom merom trebalo obuhvatiti i
preduzetnike pausalce. Neki od korisnika su naveli i da ce se nakon
isteka perioda podrske preregistrovati u pausalno oporezovane
obveznike jer im ovakav nacin oporezivanja vise odgovara.

PROPISI
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, ..., 118/2021, . .10/2022 uskladeni din. Izn i 138/2022)
- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004,...,118/2021, 10/2022 - uskladeni din. izn i

138/2022)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.4 UVESTI OBJEDINJENU NAPLATU POREZA | DOPRINOSA ZA PREDUZETNIKE \‘

OPIS PROBLEMA

Usvajanjem nove Uredbe o bliZzim uslovima, kriterijumima i elemen-
tima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na prihode od sa-
mostalne delatnosti u 2019. godini uvedena je objektivna formu-
la za obra¢un poreskih obaveza pausalnih obveznika i omoguéena
automatizacija izdavanja reSenja ¢ime je znacajno povecana tran-
sparentnost samog postupka i omoguceno preduzetnicima da bolje
planiraju svoje poslovanje.

Clanom 110. Zakona o porezu na dohodak gradana propisano je
da obveznik pausala svoju obavezu izmiruje u roku od 15 dana po
isteku svakog meseca, a ¢lanom 60. Zakona o doprinosima za oba-
vezno socijalno osiguranje propisano je da doprinose plac¢a u roku
utvrdenom zakonom koji ureduje porez na dohodak gradana.
Medutim, za razliku od zarade za koju se porezi i doprinosi placaju
kroz objedinjenu naplatu na jednoj uplatnici, pausalna obaveza se
i dalje placa preko ¢etiri razli¢ite uplatnice na cetiri razli¢ita racuna
(iako pod istom Sifrom i istim pozivom na broj) $to je za preduzetni-
ke nepotrebno administrativno opterecenje, ali i finansijsko - zbog
naplate provizije banaka za svaku od &etiri uplate. Ovaj problem se
javlja i kod preduzetnika koji su u reZimu samooporezivanja.
Dodatni problem se javlja, kada dode do greske u uplati, a zbog
greske u izboru jednog od cetiri uplatna ra¢una. Tada veliki broj
preduzetnika podnosi zahtev za preknjiZzavanje, $to dovodi do do-
datnog administrativnog opterecenja, a ujedno je i sama Poreska
uprava opterecena resavanjem i nekoliko desetina hiljada zahteva
za preknjizavanje godisnje.

Imajuci u vidu da je u proseku, tokom 2022. bilo aktivno oko
124.000 preduzetnika pausalaca, i vise od 67.000 preduzetnika u
reZimu samooporezivanja, kao i da blagovremena uplata podrazu-
meva da svaki obveznik mora na meseénom nivou (do 15. u mese-
cu) izvrditi uplatu na Cetiri razli¢ita ra¢una, procenjeno je da se na
godisnjem nivou, po ovom osnovu, izvr$i viSe od 9 miliona uplata.

Slede¢i reformu nacina obra¢una pausalne obaveze i automatiza-
cije donosSenja resenja o visini pausalne obaveze, predlazemo da se
omogucdi da preduzetnici pausalci svoje obaveze po osnovu poreza,
penzionog, zdravstvenog i osiguranja u slu¢aju nezaposlenosti pla-
¢aju na jedinstveni uplatni racun, sa koga ce se ta sredstva automat-
ski rasknjizavati na odgovarajuce uplatne racune.

Dodatno, ovu reformu treba prosiriti i na preduzetnike koji vode
knjige u sistemu samooporezivanja, dok preduzetnici u rezimu li¢ne
zarade ve¢ uplacuju svoje obaveze na jedan racun.

PredloZeno resenje zahtevalo bi jedino izmenu Pravilnika o uslovima
i na¢inu vodenja rac¢una za uplatu javnih prihoda i raspored sred-
stava sa tih ra¢una. Ovim Pravilnikom bi trebalo predvideti poseban
uplatni racun za objedinjenu uplatu poreza i doprinosa na priho-
de od samostalne delatnosti preduzetnika pausalaca i preduzetni-
ka koji porez i doprinose placaju na oporezivu dobit. Procedure za
knjiZzenje obaveza i uplata, kao i za raspodelu uplata bi trebalo pro-
pisati protokolom izmedu Poreske uprave i Uprave za trezor.
Implementacija ovog predloga podrazumevala bi uvodenje jedin-
stvenog uplatnog ra¢una javnih prihoda za uplate poreza i doprino-
sa koje placaju preduzetnici, dok bi postojeéi obracuni za PPDG-1S
i PPDG-1R ostali neizmenjeni. Takode, potrebno bi bilo promeniti
obradu poreskih prijava, odnosno resenja, kao i knjizenje prijave/
resenja, i obradu i knjiZzenje izvoda o uplatama.

Sprovodenjem ove preporuke broj godisnjih uplata bi se smanjio
za impresivnih 6,9 miliona transakcija, poreski obveznici bi ostvarili
znatne ustede po osnovu placanja provizije za bankarske usluge, a
predupredili bi se i problemi sa uplatama na pogresne racune i po-
trebom preknjizavanja tih sredstava sa jednog na drugi racun.

U okviru Poglavlja 16 — Oporezivanje, Evropska
komisija u godisnjem izvestaju (oktobar 2022.)
preporucuje  nastavak  sprovodenja  Programa
transformacije Poreske uprave u cilju racionalizacije
aktivnosti uz obezbedivanje dovoljnih ljudskih i IT
resursa za ovu svrhu, poboljsanja naplate poreza i
borbe protiv sive ekonomije.

PROPISI
- Pravilnik o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih racuna
(Sluzbeni glasnik RS br. 16/2016-155,..., 10/2022)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.5 UKINUTI OBAVEZU OVERE POSLOVNIH KNJIGA PREDUZETNIKA

OPIS PROBLEMA

Clan 4. stav 3. Pravilnika o poslovnim knjigama i iskazivanju fi-
nansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva propisu-
je da se poslovne knjige preduzetnika (PK-1 - poslovna knjiga
prihoda i rashoda, PK-2 - Knjiga osnovnih sredstava i sitnog in-
ventara, i KPO - Poslovna knjiga o ostvarenom prometu pausal-
no oporezivanog obveznika) overavaju kod nadleznog poreskog
organa pre pocetka knjizenja.

Mnoge filijale Poreske uprave ne primenjuju u praksi ovu odred-
bu i ne Zele da overe KPO knjigu. Dodatno, veliki broj poreskih
obveznika vodi poslovne knjige na racunaru (medijumi auto-
matske obrade podataka, tako da se po potrebi mogu odstam-
pati ili prikazati na ekranu). Istovremeno, Zakon o porezu na
dodatu vrednost i Pravilnik o PDV-u (¢lanovi 238 - 258 kojima
je propisan oblik, sadrZina i nac¢in vodenja evidencije o PDV i
oblik i sadrzina pregleda obra¢una PDV), ne propisuju bilo ka-
kvu obavezu prethodne overe evidencija i obrac¢una kod ovog
poreskog oblika. Ovo su dodatni argumenti za ukidanje obaveze
overe poslovnih knjiga preduzetnika koji vode poslovne knjige
prostog knjigovodstva i pausalno oporezovanih preduzetnika,
¢ime bi se eliminisala pravna nesigurnost preduzetnika u pogle-
du obaveza.

Predlazemo da se u ¢lanu 4. vaZzedeg Pravilnika o poslovnim
knjigama i iskazivanju finansijskog rezultata po sistemu prostog
knjigovodstva obrise stav 3. ovog ¢lana, ¢ime bi se olaksalo po-
slovanje preduzetnika i ujednacila praksa medu filijalama Pore-
ske uprave.

PROPISI
- Pravilnik o poslovnim knjigama i iskazivanju finansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva
(Sluzbeni glasnik RS br. 140/2004 i 44/2018 — dr. zakon)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.6 UVESTI DODATNE KRITERIJUME OSIM NAJNIZE CENE KOD JAVNIH NABAVKI

OPIS PROBLEMA

Clan 132. Zakona o javnim nabavkama propisuje da se eko-
nomski najpovoljnija ponuda (ENP) odreduje, na prvom mestu,
na osnovu cene, dok ostavlja na izbor naruciocu da pored cene
moze koristiti alternativno troskove, ili odnos cene i kvaliteta.
Medutim, u praksi je zabelezeno da se kriterijjum ENP veoma
retko koristi, u 2020. godini svega u 6% slucajeva. Dodatno, u
pojedinim delatnostima poput razvoja softvera, arhitektonskih,
inzenjerskih ili prevodila¢kih usluga, princip najniZe cene ne mo-
Ze dovesti do efikasnog izbora ponudaca imajuéi u vidu da se
kvalitet ponude mozZe znacdajno razlikovati. Postoji opasnost da
se narucilac po inerciji opredeli da i u ovom slu¢aju vrsi nabavku
isklju¢ivo po kriterijumu najniZe cene, sto bi bilo nedopustivo i
obesmislio bi svrhu javnih nabavki.

PredlaZzemo da se u ¢lanu 132. Predloga zakona posle stava

2. doda novi stav 3. koji glasi:

»U slucaju dodele ugovora o javnoj nabavci usluga razvoja
rac¢unarskog programa, arhitektonskih usluga, inZenjerskih
usluga, usluga prevodenja ili savetodavnih usluga, ekonomski
najpovoljnija ponuda ne moZe se odrediti iskljuc¢ivo na osnovu
kriterijuma iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana.”

U tom slucaju kriterijumi odabira ponudacda se mogu odrediti
bilo podzakonskim aktom, ali se moZe ostaviti i sloboda naruci-
ocu da u samoj ponudi propise nacin ocenjivanja (Sto se poka-
zalo kao dobra praksa u Sloveniji).

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.7 UVESTI ZELENE JAVNE NABAVKE \‘

OPIS PROBLEMA

Zakon o javnim nabavkama ne obavezuje narucioca da prilikom
nabavke odredenih dobara, usluga ili radova primenjuje tzv. ze-
lene kriterijume (u okviru tehnicke specifikacije, za izbor privred-
nog subjekta ili za dodelu ugovora), ve¢ je takav kriterijum ostao
u domenu diskrecionih prava naruéioca.

Naime, ¢lanom 99. stav 1. tacka 1) Zakona propisano je da teh-
ni¢ke specifikacije konkursne dokumentacije mogu da ukljuéuju
i ekoloske karakteristike, pod uslovom da su parametri dovoljno
precizni da ponuda¢i mogu da odrede predmet ugovora, a na-
rucioci da dodele ugovor. Clanom 115. Zakona propisano je da
jedan od kriterijuma za dodelu ugovora moze biti ispunjenost
uslova za obavljanje profesionalne delatnosti, u $ta je ukljucen i
uslov upisa ponudaca u odgovarajudi registar, ali nije propisan
nijedan slucaj kada postoji obaveza odredivanja ovog kriteriju-
ma u cilju podsticanja ekoloskih nabavki. S druge strane, iako je
u opstim kriterijumima za dodelu ugovora, propisanim ¢lanom
132. stav 1. tacka 3) Zakona, pomenuto da narucilac moze po-
staviti i ekoloske kriterijume, odnosno karakteristike za ocenu
ponude, i taj kriterijum je postavljen kao moguci, a ne obave-
zujudi.

Ovakvo zakonsko resenje ocigledno ne utice dovoljno na po-
dizanje ekoloskih standarda kroz javne nabavke, $to potvrduju
podaci iz Izvestaja Kancelarije za javne nabavke za 2021. godinu
u kojoj se navodi da su u svega 650 postupaka javnih nabav-
ki primenjeni ekoloski kriterijumi, Sto je potpuno zanemarljivo
naspram ukupno 182.998 zakljucenih ugovora u 2021. godini.
Neunosenjem zakonske odredbe kojom se ureduju zelene javne
nabavke propustena je prilika da se javne nabavke, kao meha-
nizam nabavke robe i usluga koji kontrolise drzava, sprovode
tako da se obezbedi pozitivan uticaj na zastitu Zivotne sredine i
podsticanje cirkularne ekonomije.

Dodatno, na Portalu javnih nabavki trenutno ne postoji mogudé-
nost pretraZivanja javnih nabavki u kojima su primenjeni zeleni
kriterijumi.

Predlazemo da se izmenama i dopunama Zakona o javnim na-
bavkama doda novi ¢lan 132a koji bi glasio:

»Zelena javna nabavka predstavlja javhu nabavku dobara, uslu-
ga ili radova primenom ekoloskih kriterijuma, koji su sadrzani u
tehni¢kim specifikacijama sadrzanim u konkursnoj dokumenta-
ciji i/ili kriterijumima za kvalitativni izbor ponudaca, i/ili kriteri-
jumima za dodelu ugovora, a koji imaju za cilj smanjenje nega-
tivnog uticaja na Zivotnu sredinu, kao i podsticanje cirkularne
ekonomije.

Vlada podzakonskim aktom utvrduje spisak predmeta nabavki
(konkretnih dobara, usluga i radova) za koje su narucioci duzni
da odrede ekoloske kriterijume za dodelu ugovora.”

U prelaznim i zavr$nim odredbama Zakona o izmenama i do-
punama Zakona o javnim nabavkama treba propisati rok u ko-
me e Vlada usvojiti podzakonski akt, pa sugeriSemo da taj ¢lan
glasi:

»Podzakonski akt iz ¢lana 132a. stav 2. ovog zakona Vlada ¢e
usvojiti u roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.”

Dodatno, predlog je da se na Portalu javnih nabavki omogudi
pretraga postupaka javnih nabavki i odluka o dodeli ugovora u
kojima su primenjeni ekoloski (zeleni) kriterijumi.

U okviru Poglavlja 5 — Javne nabavke, u izvestaju
Evropske komisije istice se da je Srbija i dalje umereno
spremna u ovoj oblasti, iako je doslo do odredenih
poboljsanja. Napominje se da je potrebno nastaviti
sa uskladivanjem sa direktivama EU, odnosno
Direktivom 2014/24/EU koja istice i koriscenje
kriterijuma zastite Zivotne sredine.

PROPISI

- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.8 PODSTACI SOCIJALNE JAVNE NABAVKE

OPIS PROBLEMA

Clanom 37. Zakona o javnim nabavkama propisana je mogu¢-
nost sprovodenja ,rezervisanih javnih nabavki“, samo u odnosu
na privredne subjekte za profesionalnu rehabilitaciju i zaposlja-
vanje osoba sa invaliditetom i privredne subjekte ¢iji je osnovni
cilj drustvena i profesionalna integracija lica u nepovoljnom po-
loZaju, ne i u odnosu na ostale kategorije subjekata socijalnog
preduzetnistva, koji su kao takvi prepoznati ¢l. 7. i 8. Zakona o
socijalnom preuzetni$tvu, usvojenog u februaru 2022. godine. U
tom smislu nije obezbedena trajna promocija socijalnih javnih
nabavki za ceo sektor socijalnog preduzetnistva.

Dodatno, u praksi se pokazalo da narucdioci nisu dovoljno upo-
znati na koji na¢in mogu pomocu javnih nabavki da doprinesu
realizaciji socijalnih ciljeva. Prema dostupnim podacima iz lzve-
staja Kancelarije za javne nabavke za 2021. godinu u ukupno 86
postupaka kori$éeni su socijalni aspekti, dok je sprovedeno 216
rezervisanih javnih nabavki, $to je veoma malo ako se uzme u
obzir da ima ukupno 5.246 registrovanih narucilaca.

Analiza koju je sproveo NALED pod nazivom ,,Razvoj javnih na-
bavki sa socijalnim elementima“ ukazuje da je potrebno dodat-
no edukovati kako narucioce tako i ponudace za sprovodenje
javnih nabavki koje doprinose socijalnim ciljevima, zbog cega
su odgovarajuce mere javnih politika uvrstene u Akcioni plan za
2022. godinu za sprovodenje Programa razvoja javnih nabavki u
Republici Srbiji za period 2019-2023.

PredlaZzemo da socijalne nabavke promovisu kroz sledece aktiv-

nosti:

1) Da Kancelarija za javne nabavke izradi smernice za primenu
socijalnih kriterijuma u postupcima javnih nabavki, koje bi
olaksale i promovisale ovu vrstu javnih nabavki u praksi;

2) Da se u potpunosti sprovedu aktivnosti obuke iz Akcionog
plana za 2022. godinu, koji je donet radi sprovodenja Pro-
grama razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period
2019-2023. godine, kao i da se u akcionim planovima za na-
redne godine definiSu dodatne mere, odnosno aktivnosti za
promociju socijalnog aspekta u javnim nabavkama;

3) Da se izmenama Zakona o javnim nabavkama svi subjekti
socijalnog preduzetnistva ukljuée u izuzetke od primene Za-
kona do ta¢no propisanih pragova-vrednosti nabavke, kao i
da se obezbedi da budu ukljuceni u sistem rezervisanih javnih
nabavki iz ¢lana 37. zakona.

NALED-ova preporuka iz Sive knjige 14 u pogledu podsticaja socijalnog
preduzetnistva kroz postupke javnih nabavki ce se fakticki realizovati
kroz sprovodenje Akcionog plana za 2022. godinu, koji je donet
radi sprovodenja Programa razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji
za period 2019-2023, u koji su na predlog NALED-a i Koalicije za
solidarnu ekonomiju unete posebne aktivnosti ,,organizovanje seminara
na temu primene socijalnih aspekata u postupcima javnih nabavki®,
kao i pokazatelj ishoda ,,broj sprovedenih postupaka javne nabavke sa
primenom socijalnih kriterijuma“. Medutim, ovde je rec¢ o promovisanju
socijalnih javnih nabavki kratkorocnim merama javnih politika, ne
i 0 uvodenju zakonom propisanih kriterijuma za sprovodenje javnih
nabavki, cime bi se trajnije promovisale socijalne javne nabavke.

U okviru Poglavlja 5 — Javne nabavke, u izvestaju
Evropske komisije napominje se da je potrebno da
Srbija nastavi uskladivanje sa direktivama EU,
odnosno Direktivom 2014/24/EU koja istice i
koriscenje socijalnih kriterijuma prilikom sprovodenja
Javnih nabavki.

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019)

KNJIGA 15



KNJIGA 15

MINISTARSTVO FINANSIJA

1.9 UKINUTI OBAVEZU SACINJAVANJA | DOSTAVLJANJA POPDV OBRASCA

OPIS PROBLEMA

Krajem 2016. godine donet je Pravilnik o obliku, sadrZini i nacinu
vodenja evidencije o PDV i o obliku i sadrZini pregleda obracuna
PDV (Sluzbeni glasnik RS, br. 80/16 i 109/16), koji je propisao zna-
¢ajno detaljniju PDV evidenciju uz dostavljanje pregleda obra¢una
PDV uz svaku poresku prijavu. Zbog kratkih rokova koji su privredi
ostavljeni da se prilagodi izmenama, u oktobru 2017. godine donet
je novi Pravilnik (Sluzbeni glasnik RS, br. 90/17 i 119/17), a njego-
va primena je otpocela 1. jula 2018. Vodenje PDV evidencije znacaj-
no je usloZilo poslovni proces, pove¢anjem obima dokumentacije
i izveStavanja, jer se uz PPPDV podnosi i POPDV. Obim evidencije
nije se pojednostavio ni donosenjem novog Pravilnika o PDV-u koji
je objedinio vecinu pravilnika proisteklih iz Zakona o PDV-u, a gde
je €lanovima 238-258 ureden POPDV obrazac.

Osnovni elementi PDV prijave (obra¢unat PDV, prethodni PDV i
iznos za uplatu) ostali su identi¢ni, ali je uvodenje novih evidencija
od 2018. godine znatno otezalo knjizenje dokumenata, s obzirom
na dodatno vreme koje se utrosi za popunjavanje ovog obrasca. Do
donosenja novog Pravilnika se svaki dokument knjizio samo jed-
nom u knjizi ulaznih faktura (KUF) ili knjizi izlaznih faktura (KIF),
na osnovu Cega se kasnije sacinjavala poreska prijava, dok se sada
neki dokumenti knjiZe i po viSe puta (na primer, uvozna faktura sa
prometom u jednom periodu, a pla¢en PDV u drugom periodu).
Priprema obracuna je znatno teZa, jer sada treba obraditi i fakture
koje nemaju uticaja na PDV i ranije se nisu evidentirale (fakture van
sistema PDV i sl). Poseban problem predstavljaju razni dodaci na
originalni obracun PDV-a kao sto je ,interni obra¢un PDV” u sluca-
ju sekundarnih sirovina i uvoza softvera koji kvari izvorne principe
knjizenja PDV-a. Sa druge strane, dostavljanje POPDV obrasca ni-
je znacajno unapredilo proces inspekcijskog nadzora. Prema navo-
dima privrede inspektori tokom nadzora i dalje zahtevaju pregled
KUF, KIF, kao i pojedina¢nih faktura od dobavlja¢a, odnosno faktu-
ra koje su izdate kupcima.

Uvodenjem obaveze fiskalizacije i elektronskog fakturisanja Poreska
uprava dobija znacajan izvor podataka za provere vezane za naplatu
poreskih obaveza, tako da je obaveza podnosenja POPDV obrasca
postala suvi$na, a relevantnost podataka iz tih obrazaca upitna, pa
predstavlja nepotrebno administrativno opterecenje poreskih obve-
znika.

U decembru 2020. donet je novi Zakon o fiskalizaciji (Sluzbeni
glasnik RS, br. 153/20), koji se primenjuje od 1. maja 2022.
godine. Takode, poc¢etkom 2021. godine donet je novi Zakon o
elektronskom fakturisanju, ¢ija puna primena pocinje 1. januara
2023. godine. Naime, zakon predvida fazni prelazak na sistem
elektronskog fakturisanja, pa su tako od 1. maja 2022. svi pri-
vredni subjekti mogli da salju fakture javhom sektoru iskljucivo
elektronski, preko sistema eFakture. Od 1. jula 2022. svi pri-
vredni subjekti (pravna lica ili preduzetnici) su bili u obavezi da
primaju i ¢uvaju elektronske fakture poslate kroz sistem eFaktu-
ra, bez obzira da li je izdavalac fakture subjekt javnog ili privat-
nog sektora (dobrovoljni korisnik sistema efaktura). Obaveza
izdavanja i ¢uvanja elektronskih faktura u transakcijama izmedu
subjekata privatnog sektora pocinje 1. januara 2023. godine. S
obzirom da se ocekuje da ¢e primena novih uredaja o fiskaliza-
ciji uz obavezu evidentiranja faktura preko sistema elektronskih
faktura obezbediti dovoljno podataka Poreskoj upravi za vrse-
nje kontrole i analizu rizika, predlazemo da se u prvoj polovini
2023. godine ukine obaveza sacinjavanja i dostavljanja pregleda
obra¢una PDV-a.

Da bi se omogucila realizacija preporuke i ukidanje dostave PO-
PDV obrasca, predlazemo da se Poreskoj upravi omoguci konti-
nuirani uvid u registar elektronskih faktura odnosno preuzima-
nje neophodnih podataka.

Iz navedenih razloga predlazemo da se ¢lanovi 238-258. Pra-
vilnika o porezu na dodatu vrednost, koji propisuju nacin izve-
Stavanja POPDV obrascem, stave van snage ili da se sadrzina
tog obrasca redukuje u maksimalnoj meri, tako da se omogu-
¢i vrsenje unakrsne kontrole pozicija iz podnete poreske prijave
(PPPDV) sa pozicijama u internim knjigama i evidencijama po-
reskog obveznika.

PROPISI
- Pravilnik o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022 i 59/2022)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.10 PROPISATI KRACI ROK ZA POVRACA]J VISE PLACENOG PDV-A

OPIS PROBLEMA

Clanom 52. stav 4. Zakona o porezu na dodatu vrednost propi-
sano je da ukoliko je iznos prethodno pla¢enog poreza veéi od
poreske obaveze, obveznik ima pravo na povrac¢aj PDV-a ili po-
reski kredit. Ukoliko se opredeli za povracaj, iznos vise placenog
PDV-a koji je iskazan u poreskoj prijavi vra¢a se poreskom obve-
zniku najkasnije u roku od 45 dana, odnosno u roku od 15 dana
za obveznika koji pretezno vrsi promet robe u inostranstvo, od
dana isteka roka za predaju poreske prijave. Ovaj zakonski rok
za privrednike koji nisu pretezni izvoznici je dug i uti¢e na sma-
njenje likvidnosti preduzeca.

Problem je i $to se vecini obveznika koji se umesto za poreski
kredit opredele za povracaj PDV-a odreduje terenska kontro-
la, koja stvara dodatnu administrativnu barijeru - do dobija-
nja pozitivnog zapisnika od Poreske uprave produzava se rok
za povracaj. Poreska uprava je u prethodnim godinama, usled
unapredenja softvera, zna¢ajno smanjila prose¢no resavanje za-
hteva za vracanje PDV-a. Uveden je i automatski povracéaj PDV-
a za obveznike koji su u najnizoj kategoriji rizika. U proseku se
PDV preteznim izvoznicima vraca za 11 dana (Cetiri dana krace
u odnosu na zakonski rok), a ostalim poreskim obveznicima za
21 dan (24 dana krace u odnosu na zakonski rok), pa bi bilo lo-
gi¢no da se zakonski rok za povracaj vise placenog PDV-a, u cilju
povecanja pravne sigurnosti obveznika, uskladi sa rokom u ko-
me se u praksi vrsi povracaj najvecem broju poreskih obveznika.

Predlazemo da se izmeni ¢lan 52. stav 4. Zakona o porezu na
dodatu vrednost tako da se propise kraci rok za povrac¢aj PDV-a
svim obveznicima PDV-a. Stoga je potrebno propisati zakonski
rok od najvise 15 dana za povracaj vise placenog PDV-a, umesto
trenutnog zakonskog resenja od 45 dana, za PDV obveznike koji
nisu pretezni izvoznici.

Pored toga, uvodenje novog sistema elektronskog fakturisanja
i njegova puna primena od 1. januara 2023. godine bi trebalo
da obezbede ne samo automatski obraéun PDV-a, veé i da una-
prede postupke kontrole i analizu rizika, Sto predstavlja dodatni
argument za skracenje roka povracaja PDV-a.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ..., 8/2020 - uskladeni din. izn. 153/2020 i 138/2022)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.11 USPOSTAVITI UZAJAMNOST VRACANJA PDV-A IZMEDU SRBIJE | DRUGIH ZEMALJA

OPIS PROBLEMA

Stavom 2 ¢lana 53 Zakona o PDV-u propisano je da se refakci-
ja PDV-a stranom pravnom licu vrsi samo uz uslov uzajamno-
sti. U praksi se, ve¢ gotovo deceniju, uspostaviXanje bilateralne
uzajamnosti izmedu Srbije i drugih zemallla odvija sporim tem-
pom, iako se ova vrsta sporazuma zaklju¢uje razmenom pisama
izmedu ministarstava finansija dve zemlje, bez bilo kakve par-
lamentarne procedure. Rezultat ovakve situacije je da sa jedne
strane inostrane kompanije ne mogu da ostvare pravo na refak-
ciju PDV-a od Republike Srbije. Naime, pravna lica iz Francu-
ske, Bugarske, Irske, Svedske, Finske, Norvegke, Luksemburga
i Holandije ne mogu izvrsiti povrat PDV-a iz Srbije, iako srpska
pravna lica imaju pravo na refakciju PDV-a od navedenih drzava,
sto direktno utice na negativan stav stranih investitora u pogle-
du ulaganja u Srbiju. Sa druge strane, domaca pravna lica ne
dobijaju povracaj PDV-a iz drugih zemalja (Italija, Greka, Spa-
nija, Portugalija, Cetka, Poljska, Madarska, Rumunija), sto srp-
sko trziste ¢ini nekonkurentnim i manje privla¢nim za investicije.
Takode, iako je sporazum o uzajamnosti sa Turskom na snazi,
turska pravna lica koja se bave transportom ne mogu dobiti po-
vrat PDV-a koji vozaci kamiona placaju kroz putarinu u Srbiji,
s$to znacajno utice i na konkurentnost Koridora 10 u odnosu na
Koridor 4 koji ide preko Rumunije i Bugarske.

Dodatno, prema Pravilniku o PDV-u (¢lan 271) kojim se ureduje
nacin i postupak refakcije PDV-a stranom obvezniku, refakcija
PDV-a vrsi se u valuti drzave podnosioca zahteva (najcesée u
evrima), na devizni racun stranog pravnog lica, otvoren u banci
drzave u kojoj je registrovano. Uplata u stranoj valuti podra-
zumeva da strano pravno lice dostavi ispravan SWIFT i IBAN
Poreskoj upravi i Upravi za trezor $to podrazumeva nesto duzi
proces pribavljanja i dostavljanja podataka. Istovremeno, zastu-
pnici nemaju informaciju od Poreske uprave i Uprave za trezor
o datumu uplate refundiranog PDV-a. Sa druge strane, zastu-
pnicima stranih fizickih lica (,,operateri“ prema Pravilniku) se
ukupno refundirani novac uplacuje na njihov ra¢un, a oni svojim
klijentima uplacuju refundirani PDV, ali umanjen za ugovorenu
proviziju.

Posto se na rezultate uspostave bilateralnih uzajamnosti ¢eka
jos od 2012. godine, predlog je da se stav 2 u ¢lanu 53 Zakona
obrise, tako da se refakcija PDV-a moze sprovesti i bez uslova
uzajamnosti, jer ¢e time biti reSeno 2/3 pitanja iz ove oblasti.
Pored toga, treba priznati unilateralnu uzajamnost prema dr-
Zzavama koje jos od ranije vracaju PDV srpskim pravnim licima
(Bugarska, Francuska, Irska, Luksemburg, Finska, itd.) i priznati
povrat srpskog PDV-a turskim firmama koje za transport kroz
Srbiju pladaju putarinu.

Sem toga, sve drzave regiona novac od refakcije uplacuju isklju-
¢ivo u nacionalnoj valuti, te je predlog da se ¢lan 271 Pravilnika
izmeni tako da se refundacija PDV-a stranim pravnim licima vrsi
u dinarima, odnosno na dinarski racun zastupnika u Srbiji, koji
moze biti isklju¢ivo pravno lice registrovano u Srbiji.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ..., 8/2020 - uskladeni din. izn. 153/2020 i 138/2022)
- Pravilnik o PDV (Sluzbeni glasnik RS, br. 37/2021, 64/2021,..., 59/2022)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.12 ELIMINISATI POTVRDU O OSLOBODENJU OD PLACANJA AKCIZE PO OSNOVU MEDUNARODNOG UGOVORA

OPIS PROBLEMA

Izmenama ¢lana 9. Pravilnika o blizim uslovima, nacinu i po-
stupku ostvarivanja oslobodenja od placanja akcize na proizvo-
de koje proizvoda¢, odnosno uvoznik prodaje diplomatskim i
konzularnim predstavnistvima i medunarodnim organizacijama,
kao i na derivate nafte, biogoriva i biote¢nosti koji se prodaju na
osnovu medunarodnog ugovora, propisana je obaveza da obve-
znik akcize mora svaki mesec da dostavlja nadleznoj Poreskoj
upravi, izmedu ostalog, potvrde o oslobodenju od placanja ak-
cize po osnovu medunarodnog ugovora.

Ova obaveza predstavlja suvisno administriranje i dupliranje
dokumentacije zato $to prema ¢lanu 7. Pravilnika, ove potvrde
izdaje Poreska uprava - Centrala, pa je nepotrebno da ih obve-
znik ponovo dostavlja istom organu drzavne uprave.

Izmeniti ¢lan 9. Pravilnika tako Sto ce se ukinuti obaveza
obveznika akcize da nadleznoj Poreskoj upravi dostavlja potvrdu
o oslobodenju od placanja akcize po osnovu medunarodnog
ugovora.

PROPISI
- Pravilnik o blizim uslovima, nacinu i postupku ostvarivanja oslobodenja od placanja akcize na proizvode koje proizvodac, odnosno uvoznik
prodaje diplomatskim i konzularnim predstavnistvima i medunarodnim organizacijama, kao i na derivate nafte, biogoriva | biotecnosti koji se
prodaju na osnovu medunarodnog ugovora (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, ..., 75/2019)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.13 OMOGUCITI 100% KORISCENJE PORESKOG KREDITA PO OSNOVU ULAGANJA U OSNOVNA SREDSTVA

OPIS PROBLEMA

Pre izmena iz 2013. godine, ¢lanom 48. Zakona o porezu na
dobit pravnih lica bili su propisani slucajevi u kojima poreskom
obvezniku moze da se umaniji poreska obaveza po osnovu ulaga-
nja u osnovna sredstva. Ova olaksica je bila ograni¢ena u visini
iznosa i rokom:

1) Poreskom obvezniku se priznavalo pravo na poreski kredit u
visini od 20% od izvrienog ulaganja, s tim $to iznos nije mo-
gao biti veci od 50% od obracunatog poreza u godini u kojoj
je izvrSeno ulaganje, dok se malom pravnom licu priznavalo
pravo na poreski kredit u visini od 40% od izvrSenog ulaganja,
s tim $to iznos nije mogao biti ve¢i od 70% od obradunatog
poreza;

2) Poreski obveznik, pri obrac¢unu obaveze za porez na dobit
pravnih lica, morao je prvo da koristi poreski kredit po osno-
vu ulaganja u osnovna sredstva ostvaren u tekucoj godini, a
tek onda poreske kredite prenete iz ranijih godina.

Izmenama Zakona iz decembra 2013. ova olaksica je potpuno
ukinuta, a povecani su iskljucivo brojni podsticaji kod novih ula-
ganja, ¢ime su sve postojece kompanije stavljene u nepovoljniji
poloZaj nego ranije. Ovakvo stanje je za vecinu privrednih subje-
kata neodrZivo, jer ne mogu da izdrze konkurenciju novoosno-
vanih privrednih subjekata, koji za razliku od njih imaju brojne
podsticaje, niti uvoznika koji robu kupuju od inostranih proizvo-
daca koji uZivaju subvencije svojih mati¢nih drzava.

Radi podsticanja ulaganja potrebno je izmeniti Zakon o porezu
na dobit pravnih lica tako da se ponovo propisu poreski krediti
za ulaganja u osnovna sredstva i to:

1) Da poreski kredit za sva pravna lica i preduzetnike, poreske
obveznike, iznosi 100% od izvrSenih ulaganja u osnovna sred-
stva, bez ogranicenja u odnosu na poresku obavezu;

2) Da poreski obveznik ima pravo da koristi poreski kredit po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva iz prethodnih godina bez
vremenskog ogranicenja, odnosno najkrac¢e u narednom ro-
ku od pet godina, $to je rok uobicajen u uporednoj pravnoj
praksi.

Alternativno, izmeniti navedene odredbe, tako da se propise da

se poreski kredit po osnovu ulaganja u osnovna sredstva koristi

redosledom po kome je nastalo pravo na poreski kredit. Ova-
kvim resenjem bi se stimulisali poreski obveznici da vrse znacaj-
nija ulaganja u osnovna sredstva i u modernizaciju procesa rada.

PROPISI
- Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2001, ...,118/2021)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.14 UJEDNACITI KAZNENU POLITIKU U PRIMENI ZAKONA O RACUNOVODSTVU

OPIS PROBLEMA

Novcane kazne za privredni prestup propisane ¢lanom 57.
Zakona o ra¢unovodstvu, za pravna lica koja postupaju suprot-
no odredbama tog zakona su veoma visoke, nezavisno od toga
da li se radi o malom, srednjem ili velikom pravnom licu. Nasu-
prot tome, ¢lanom 58. Zakona o racunovodstvu propisane su
nize novcane kazne za prekrsaje za preduzetnike koji poslovne
knjige vode suprotno odredbama ovog zakona. Imajuci u vidu
da je poslovanje mikro i malih pravnih lica po obimu i sloZeno-
sti bitno sli¢no poslovanju preduzetnika, trebalo bi ih izjednaci-
ti i po pitanju novéanih kazni za nepostupanje po odredbama
Zakona o ra¢unovodstvu.

Izuzeti mikro i mala pravna lica od primene kaznenih odredaba
¢lana 57. Zakona o ra¢unovodstvu, a kaZnjive radnje ovih prav-
nih lica iz ovog ¢lana prekvalifikovati u prekrsaj propisan ¢lanom
58. ovog zakona, kroz dopunu tog ¢lana. Istovremeno, u ¢lanu
58. ovog zakona treba smanjiti minimalnu nov¢anu kaznu za
prekrsaje na iznos od 50.000 dinara, u skladu sa ¢lanom 39.
stav 1. tacka 2) Zakona o prekrsajima.

PROPISI
- Zakon o racunovodstvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 73/2019, 44/2021)
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1.15 UREDITI POSTUPAK EKSPROPRIJACIE U SKLADU SA EU PRAKSOM

OPIS PROBLEMA

Vazeéi Zakon o eksproprijaciji iz 1995. godine prati raniji kon-
cept eksproprijacije iz 1984. godine, karakteristican za plansku
privredu i drzavnu, odnosno drustvenu svojinu. Resenja iz tog
zakona nisu prihvatljiva ni gradanima u odnosu na ¢iju imovi-
nu se sprovodi eksproprijacija, ali ni investitorima, zbog ¢ega se
nekada pribegava lex specialis zakonima za resavanje problema
eksproprijacije. Vazece zakonsko resenje je sporno po slede¢im
pitanjima:

1) Nije precizno propisano koji se poslovi, odnosno namene
objekata, mogu smatrati da su od javnog interesa;

2) Nije precizno ureden odnos izmedu konsultativhog procesa u
postupku izrade i usvajanja planske dokumentacije (prostor-
nih i urbanisti¢kih planova) i postupka utvrdivanja javnog in-
teresa koji prethodi eksproprijaciji, pa zainteresovani gradani
prigovore isticu tek u ovom naknadnom postupku, kada je
investitor ve¢ imao ulaganja u pripremi projekta;

3) Nije precizno propisano kako se utvrduje da javni interes ne
mozZe da se sprovede bez eksproprijacije privatne imovine;

4) Nije uspostavljen efikasan sistem obestecenja vlasnika ek-
sproprisane imovine;

5) Nije resen problem tzv. ,fakticke eksproprijacije“ - imovine
¢ija je eksproprijacija planirana, a nije realizovana godinama,
usled ¢ega su prava vlasnika na toj imovini fakticki suzena, pa
on trpi Stetu na neodreden period.

Izmeniti vazedi ili usvojiti novi Zakon o eksproprijaciji na osno-
vu analize pravnih resenja i uporedne prakse u drzavama EU i u
skladu sa najboljim resenjima, uz sprovodenje Sirokog konsulta-
tivnog procesa, tako da se:

1) Precizno propise koji se poslovi, odnosno namene objekata
mogu smatrati da su od javnog interesa;

2) Uredi odnos izmedu konsultativnog procesa u postupku izra-
de i usvajanja planske dokumentacije i postupka utvrdivanja
javnog interesa koji prethodi eksproprijaciji, kako bi se vlasni-
cima nepokretnosti koje ulaze u rezim potencijalne ekspropri-
jacije dala dodatna mogucénost da se blagovremeno odrede
po pitanju javnog interesa;

3) Precizno propise kako se dokazuje da se konkretan javni inte-
res ne moze sprovesti bez eksproprijacije;

4) Uspostavi efikasan sistem obestecenja vlasnika baziran pri-
marno na supstituciji, koji ée ukljuditi uspostavljanje me-
hanizma za obezbedenje nekretnina u svrhu supstitucije po
modelu komasacije i propisivanje efikasnog sredstva obezbe-
denja za isplatu naknade dosudene u eventualnom sudskom
sporu;

5) Propise pravo vlasnika tzv. ,fakticke eksproprijacije“ na na-
knadu Stete ako mu imovina ostane zarobljena planskim do-
kumentom duZe od propisanog roka - npr. dve do tri godine.

Ranija preporuka je uskladena sa ocekivanim

efektima reforme prostornog i urbanistickog

planiranja, koja se sprovodi u okviru uspostavljanja

sistema e-Prostor, a koja otvara mogucnosti daleko
transparentnijeg procesa planiranja i mogucnost

uskladivanja konsultativnog procesa u postupku

izrade planskih dokumenata, sa postupkom utvrdivanja javnog interesa
u vezi sa sprovodenjem eksproprijacije. Ovakva promena otvara
moguchost da se koncept eksproprijacije detaljno preispita i uredi u
skladu sa najboljom praksom u EU i regionu.

PROPISI

- Zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni glasnik RS br. 53/95, 23/01, 20/09 i 55/2013 i 106/2016 — autenticno tumacenje)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.16 USPOSTAVITI JAVNI ELEKTRONSKI REGISTAR NEPORESKIH DAZBINA \‘

OPIS PROBLEMA

U prethodnoj deceniji osnovni problem koji je isticala privreda se
ogledao u nedovoljnoj transparentnosti i predvidivosti neporeskih
dazbina, pre svega taksi koje republicki, pokrajinski i lokalni organi
naplacuju za pruZenu uslugu, sproveden postupak ili radnju, kao i
naknada javnih preduzeca. Takse i naknade uvedene su putem vise
od 200 zakona i preko 400 podzakonskih akata na republickom,
pokrajinskom i lokalnom nivou. Pored toga, postojeci sistem karak-
teriSu nejednaki iznosi koji se naplacuju za istu uslugu, sproveden
postupak ili radnju drzavnog organa kao i odredeni broj nameta
koji zapravo predstavljaju skriveno oporezivanje (parafiskale).
Znacajniji korak napred u regulisanju neporeskih dazbina ucinjen
je tokom 2018. godine, izradom i usvajanjem Zakona o naknada-
ma za kori$éenje javnih dobara. Njegova primena doprinela je vecoj
kontroli i transparentnosti jednog dela neporeskih prihoda. Medu-
tim, time je reSen samo deo problema, s obzirom da je oblast koja
se odnosi na takse i ostale parafiskalne namete ostala neuredena,
posebno imajucu u vidu ¢injenicu da u strukturi neporeskih priho-
da takse imaju dominatno ucescée od ¢ak 75%. U praksi, primena
velikog broja raznolikih i u zna¢ajnoj meri neusaglasenih propisa,
pre svega u pogledu visine dazbina, smanjuje predvidivost i transpa-
rentnost troskova poslovanja, posebno za privredne subjekte koji
posluju na vise lokacija.

Pored toga, sama metodologija i nacin utvrdivanja troskova pruza-
nja javne usluge (Pravilnik iz 2013. godine) ne daje dovoljno preci-
zne parametre za utvrdivanje cene odredene javne usluge, odnosno
visine takse. Posledica ove neuredenosti je da visina takse u najve-
¢em broju slucajeva nije adekvatno odmerena ili je propisana kao %
od promenljive osnovice.

Potrebno je izmeniti Zakon o budZetskom sistemu tako da se propi-
Se uspostavljanje javnog, elektronskog registra neporeskih dazbina
u koji ¢e se upisivati neporeske dazbine svih nivoa vlasti, uz posto-
vanje osnovnog principa da nijedna neporeska dazbina, iako pro-
pisana zakonom ili podzakonskim aktom, ne moze biti naplacena
privredi ili gradanima ukoliko nije uneta u registar. Imajuci u vidu da
se radi o kompleksnoj reformi, moguce je sprovoditi je fazno tako
Sto Ce se najpre uvesti registar taksi.

Zakonom bi trebalo urediti: obuhvat neporeskih daZbina koje se
upisuju u registar; postupak odnosno proceduru upisa u registar;
osnovne elemente dazbina koje treba da sadrzi registar; odgovor-
nost za unos inicijalnih podataka o dazbinama i kasnije aZuriranje;
Ministarstvo finansija kao kontrolni organ, itd. Pored toga, potreb-
no je urediti i unaprediti postoje¢u metodologiju za utvrdivanje vi-
sine taksi u cilju njihovog ujednacavanja, posebno izmedu jedinica
lokalne samouprave.

Na ovaj nacin sve relevantne informacije o neporeskim dazbinama,
pre svega taksama bile bi raspoloZive i lako pretraZive na jednom
mestu, u okviru online javnog registra neporeskih dazbina.

Tokom 2020. i 2021. godine u okviru Projekta za reformu neporeskih
prihoda, koji je podriao USAID, a u dijoj implementaciji su ucestvovali
Partner Solutions, KPMG, NALED i Institut Mihajlo Pupin, popisano
je preko 2.000 dazbina koje naplacuju korisnici javnih sredstava na
republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Analizom je utvrdena stvarna
priroda popisanih nameta i dati su predlozi za reklasifikovanje, spajanje
ili ukidanje pojedinih taksi. Pripremljeno je softversko resenje i predlog za
uredenje pravnog okvira za njegovu implementaciju. Stvoreni su svi uslovi da
se ova, deceniju i vise stara preporuka, konacno sprovede.

Evropska komisija u izvestaju za 202 1. godinu (iz oktobra
2022.) istice problem postojanja brojnih parafiskalnih
nameta koji ostaju visoki i netransparentni, te tako
smanjuju predvidivost i odrZivost srpskog poreskog
sistema kao preduslova za brzi ekonomski razvoj.

PROPISI
* Pravilnik o metodologiji i nacinu utvrdivanja troskova pruZanja javne usluge (Sluzbeni glasnik RS br. 14/2013, ..., 99/2013)
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS br. 95/2018, ... ,156/2020 uskladeni din. iznosi | 15/2021 uskladeni din. iznosi)
- Zakon o budzetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/20009, ..., 149/2020, 118/2021 i 138/2022)
- Zakon o republickim administrativaim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 43/2003, ...,144/2020, 62/2021 uskladeni din. iznosi i 138/2022)
- Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, ...... 111/2021)
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1.17 UVESTI BEZGOTOVINSKO PLACANJE TAKSI | NAKNADA BEZ DOKAZIVANJA UPLATE \‘

OPIS PROBLEMA

Javna uprava i sudovi u svom poslovanju vr3e naplatu taksi, nakna-
da i drugih nameta za procedure koje sprovode, ali bez moguénosti
uvida odnosno provere da li su izvrSene potrebne uplate za odredeni
zahtev ili predmet. Zbog toga, kao i zbog formalne obaveze stranke
da uz zahtev dostavi dokaz o izvrSenoj uplati, propisane pre svega
Zakonom o republi¢kim administrativnim taksama, ali i mnogim
drugim propisima, strankama se suprotno ¢lanovima 9. i 103. Za-
kona o opstem upravnom postupku namece obaveza pribavljanja
dokaza o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija u Upravi
za trezor, i znatno otezava ePlacanje, posto se kao dokaz o placanju
priznaje samo zvani¢an dokument platne institucije koja je sprovela
placanje.

Posledica ovakvog stanja je i nemoguénost institucija koje sprovo-
de procedure da identifikuju zloupotrebe, kao $to su dostavljanje
uplatnica za stornirane uplate, dopisivanje cifara na uplatnici i sl.
pa postoji diskrepanca izmedu broja pruzenih usluga i iznosa napla-
cenih taksi, za koju je veoma tesko utvrditi pocinioce.

Tokom 2020. godine nacinjeni su prvi koraci ka reSavanju ovog pro-
blema. Naime, izmenom programa za automatsko vodenje predme-
ta u osnovnim i vis§im sudovima (AVP) omoguceno je automatsko
rasknjizavanje uplata kroz sistem, tako da viSe ne postoji potreba
za dostavljanjem uplatnica kao dokaza o uplati za sve takse razre-
zane upotrebom ovog programa. U saradnji sa Upravom za trezor
Ministarstva finansija, uveden je Centralni sistem za sudske takse,
koji automatski dodeljuje jedinstveni poziv na broj od strane siste-
ma za svaku razrezanu taksu. Ta¢nim navodenjem poziva na broj
prilikom uplate, taksa se automatski rasknjizava, bez potrebe za do-
stavljanjem dokaza o uplati postupaju¢em sudu. Uz ranije omogu-
¢eno elektronsko placanje taksi i naknada za usluge pruzene preko
portala eUprava, navedena unapredenja daju osnov za razvoj i us-
postavljanje integralnog sistema za sve upravne postupke i admini-
strativne procedure.

Izmenom Pravilnika o uslovima i na¢inu vodenja ra¢una za uplatu
javnih prihoda i rasporeda sredstava sa tih ra¢una omoguciti otva-
ranje novih podracuna po svakom pruZaocu usluge, preko kojih ¢e
se jednom platnom transakcijom na jedan uplatni racun platiti vise
taksi i naknada za istu proceduru.

U Zakonu o republi¢kim administrativnim taksama je potrebno pre-
formulisati u ¢lanu 14, 15. i u prekrsajnoj odredbi ¢lana 31. tacka
5) obavezu stranke da dostavlja dokaz o plac¢anju takse, u obavezu
plac¢anja takse, dok ¢lan 4. stav 6. i tacke 2) i 6) ¢lana 31. treba bri-
sati. Naime, organ je duzan da izvrsi odredene radnje u skladu sa
posebnim propisima u odredenom roku ¢ak i kada taksa nije napla-
¢ena, pa naknadno da pokrene postupak njene naplate, za $ta ima i
ovlascenje i obavezu prema ¢lanu 14. stav 4. ovog Zakona.
Problem eventualnog neizmirivanja obaveza, odnosno plac¢anja tak-
si, bio bi trajno reSen omogucavanjem bezgotovinskog plac¢anja u
svim postupcima pred organima drzavne uprave i sudovima, ¢ime bi
se uplata mogla odmabh identifikovati od strane nadleznih organa.
Imajuéi u vidu da je tokom 2021. godine na portalu eUprava razvi-
jen sistem ePlati koji se trenutno koristi za usluge MUP-a i Poreske
uprave, moguce je prosiriti obuhvat primene ovog sistema na druge
usluge koje se pruzaju na portalu eUprava, ali i one koje trenutno
nisu digitalizovane.Bilo bi poZeljno da se ova preporuka sprovede i
u odnosu na sudske takse, za $ta je nadleZzno Ministarstvo pravde.

Tokom 2021. godine Kancelarija za IT u saradnji sa MUP-om

razvila je sistem ePlati koji trenutno omogucava da za oko

300 usluga gradani mogu generisati jedinstvenu uplatnicu i

uz koriscenje jedinstvenog poziva na broj plate sve nephodne

takse, bez naknadnog donosenja dokaza o uplati imajuci u vidu

da sistem automatski salje sve neophodne podatke i organu koji

pruza uslugu i Upravi za trezor. Izmenama Zakona o porezima

na imovinu i Pravilnika o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i
raspored sredstava sa tih racuna od 31. marta 2022. dostupna je nova elektronska
usluga na portalu ePlati, koja omogucava obracun i placanje poreza na prenos
apsolutnih prava u postupku prenosa vlasnistva nad upotrebljavanim motornim
vozilom, zbog Cega je preporuka delimicno realizovana. Navedenu uslugu pruza
Ministarstvo finansija-Poreska uprava.

PRORPISI
- Zakon o republickim administrativnim taksama (SluZbeni glasnik RS br. 43/2003,...,
144/2020, 62/2021- uskladeni din. izn. i 138/2022)
* Pravilnik o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih racuna
(Sluzbeni glasnik RS br. 16/2016, ..., 10/2022)
Zakon o porezima na imovinu (Sluzbeni glasnik RS br. 26/2001,...,118/2021 i 138/2022)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.18 OMOGUCITI USLOVNO SREDNJOROCNO PLANIRANJE BUDZETSKIM KORISNICIMA

OPIS PROBLEMA

Ustanove kulture, kao i svi drugi indirektni korisnici budzetskih
sredstava prijavljuju se u toku godine na konkurse za projekte
koji se finasiraju iz razlicitih izvora. U toku godine svaka od tih
ustanova putem konkursa obezbedi znac¢ajna sredstva. Problem
se javlja iz razloga 3to ne postoji moguénost unosa tih sredsta-
va u finansijski plan sve do trenutka kada se potpise ugovor za
navedena sredstva. Nakon potpisivanja ugovora taj indirektni
budzetski korisnik mora da vrsi izmenu celokupnog finansijskog
plana, kako bi se u istom prikazala ova sredstva. S obzirom na
broj ustanova i broj ugovora, jedinice lokalne samouprave, a na-
rocito gradovi, prinudeni su da éesto vr3e izmenu finansijskih
planova, sto komplikuje procedure planiranja.

Izmenama Uredbe o metodologiji za izradu srednjoro¢nih pla-
nova u ¢lanu 8, stav 3 iz 2019. godine propisuje se da obveznik
srednjoro¢nog planiranja moze srednjoro¢nim planom sam da
utvrduje nove aktivnosti koje nisu deo Akcionih planova za spro-
vodenje programa Vlade, u nekoliko slu¢ajeva medu kojima je i
situacija ako zbog hitnosti potrebe za sprovodenjem konkret-
ne aktivnosti, obveznik tu aktivnost nije mogao prethodno da
isplanira dokumentom javne politike. Medutim, u slu¢aju da do
ovih aktivnosti ne dode, svakako se pokrece procedura izmene
finansijskih planova. Takode, Zakonom jos uvek nije predvidena
mogucnost unosa uslovnih mera i aktivnosti.

Izmeniti &l. 37. do 41. Zakona o budZetskom sistemu, tako $to
e se dozvoliti da se u finansijske planove lokalne samouprave
unose i uslovne mere i aktivnosti, odnosno troskovi tih jedinica
i indirektnih budZetskih korisnika, a po osnovu priliva koji ¢e se
eventualno ostvariti u¢e$¢em na konkursima projektnog finan-
siranja, kao i iz drugih izvora, uz jasno odredenje ocekivanog
izvora takvog finansiranja.

Nacelna preporuka je da se srednjoro¢no planiranje direktnih
i indirektnih budZetskih korisnika propise tako $to ¢e se omo-
guditi planiranje aktivnosti za koje u momentu usvajanja plana
nisu obezbedena sredstva, ali uz jasnu naznaku da su planirane
mere i aktivnosti u tom delu uslovne i da za njih u budZetu nisu
obezbedena sredstva.

PROPISI
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/20009, ..., 149/2020, 118/2021 i 138/2022)
- Uredba o metodologiji za izradu srednjorocnih planova (Sluzbeni glasnik RS br. 8/2019)

KNJIGA 15
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.19 PRIMENITI PROPORCIONALNO KAZNJAVANJE PRILIKOM INSPEKCIJSKOG NADZORA

OPIS PROBLEMA

U nekim slucajevima inspekcijske kontrole u ugostiteljskim i
drugim objektima karakteriSe neprihvatljiva praksa u pogledu
postovanja zakonitosti i ostvarivanja prava poreskih obveznika.
Clan 131. i 132. Zakona o poreskom postupku i poreskoj ad-
ministraciji govore o zabrani obavljanja delatnosti - prvi u toku
poreske kontrole kada poreski inspektor izrice ovu meru ukoliko
utvrdi nepravilnosti, a drugi ¢lan predvida donosenje ove mere
ako obveznik ne postupi po resenju o otklanjanju nepravilno-
sti povodom utvrdene povrede zakona, odnosno nepravilnosti
u primeni propisa.

Podse¢amo da se u poreskoj kontroli, pored Zakona o pore-
skom postupku i poreskoj administraciji, primenjuju Zakon o
inspekcijskom nadzoru, Zakon o opstem upravnom postupku i
Zakon o drzavnoj upravi i da odredbe tih zakona treba i u praksi
da se sprovode. Ovi zakoni, pored ostalog, propisujuju obavezu
sprovodenja inspekcijskih kontrola u skladu sa nacelom sraz-
mernosti, tako da mere koje se izricu budu srazmerne rizicima,
nezakonitosti i Steti koju prouzrokuje protivpravno ponasanje,
uz izricanje blaze mere kojom se postizu svrha i cilj zakona. Cilj
nije zatvaranje privrednih subjekata u svakom slucaju i za svaku
nepravilnost, a posebno kada su u pitanju mali, bagatelni iznosi
(neznatan rizik, mali znacaj), nego uspostavljanje zakonitog po-
slovanja, gde se mere primenjuju postepeno - prvo blaze mere,
pa ako one ne urode plodom poseZe se za strozijim merama.
Zabrana rada je mera koja se izrice samo ako druge mere ne da-
ju efekte, osim izuzetno ako je u pitanju protivpravno ponasanje
koje prouzrokuje Stetu ili uznemirenje javnosti veceg obima, kao
i u slu¢aju sankcionisanja poslovanja subjekata koji nisu regi-
strovali poslovanje.

Omoguciti u praksi da se pri vrienju inspekcijskog nadzora ne
zaustavlja proces rada, kako bi se predupredilo nanosenje Stete
poreskom obvezniku, a samim tim i budZetu Republike Srbije.
Inspekcijska kontrola ne sme znaciti automatsko sankcionisanje
strogim merama za nepravilnosti manjeg znacaja.

Mera zatvaranja ugostiteljskih i drugih objekata u trajanju do
15 dana (nepravilnost utvrdena prvi put), odnosno do 90 dana
(nepravilnost utvrdena drugi put), sama po sebi je kontrapro-
duktivna, jednako za drzavu i za privredne subjekte, zaposlene i
sve dobavljace u lancu PDV-a, ukoliko je prenaglasena u odno-
su na nepravilnost koja je manjeg obima ili ucinjena nehatno.
Stoga je potrebno aktom o primeni propisa ministra finansija
(o primeni ¢lana 131. ZPPPA), koje je obavezujuce za postupa-
nje Poreske uprave, urediti da se mera zatvaranja ugostiteljskog
objekta primenjuje samo izuzetno - zbog ucinjenih nepravilnosti
u povratu (drugi, treci i viSe puta), odnosno ako postoji znat-
na opasnost po javni interes (angaZovanje lica bez zakljucenja
ugovora o radu ili drugog ugovora, veliki obim neevidentiranog
prometa, neupla¢enog dnevnog pazara i sl). Aktom bi se utvrdili
kriterijumi i trajanje zabrane obavljanja delatnosti u zavisnosti
od obima stetnih posledica, dok bi se za prvi put konstatovanu
nepravilnost i neznatne posledice utvrdilo zatvaranje objekta u
trajanju od jednog dana.

PROPISI

- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS br. 80/2002, ..., 96/2021 i 138/2022)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.20 RASPODELITI DEO PRIHODA OD NAKNADE ZA VODE LOKALNIM SAMOUPRAVAMA

OPIS PROBLEMA

Zakon o naknadama za kori$cenje javnih dobara uredio je koje
naknade su prihod republi¢kog, a koje lokalnih budZeta, kao i
raspodelu prihoda od naknada izmedu republike i jedinica lokal-
ne samouprave u slucaju da je prihod zajednicki. Zakon definise
naknade za vodu ¢lanom 74. kao: naknadu za kori$c¢enje voda,
naknadu za izvadeni re¢ni nanos, naknadu za odvodnjavanje,
naknadu za koriééerlje vodnih objekata i sistema, kao i naknadu
za ispustene vode. Clanom 98. Zakona propisano je da prihodi
ostvareni od naknada za vode pripadaju budZetu Republike Sr-
bije, a prihodi ostvareni od tih naknada na teritoriji autonomne
pokrajine pripadaju budZetu autonomne pokrajine. Medutim,
prilikom same eksploatacije i distribucije vode javlja se ogromna
amortizacija infrastrukture (poput habanja puteva), koja se ce-
sto mora sanirati iz budzeta jedinica lokalnih samouprava. Kao
primer navodimo opstinu Mionica na ¢ijoj teritoriji se nalaze tri
fabrike za flasiranje vode koje godisnje flasiraju preko 200 mili-
ona litara vode $to republici donosi oko 240 miliona dinara pri-
hoda. Sa druge strane, usled velikog prometa teretnih kamiona
za potrebe rada fabrika, opstina Mionica je u obavezi da pokrije
troskove sanacije puteva koji prolaze pored fabrika svega neko-
liko godina nakon njihove izgradnje.

Predlazemo da se izmeni ¢lan 98. Zakona naknadama za ko-
ris¢enje javnih dobara tako da se omoguci da deo prihoda od
naknada za vodu pripada i budzetima jedinica lokalnih samou-
prava na ¢ijim teritorijama se vrsi eksploatacija vode.

Pre izmene zakona potrebno je uraditi dodatne analize kako
bi se procenili troskovi koje JLS imaju u vezi sa eksploatacijom
voda, u cilju predlaganja egzaktnog resenja (u procentualnom
iznosu) za raspodelu prihoda od naknada za vode izmedu repu-
blickog, pokrajinskog i lokalnog nivoa vlasti. Dodatno, predlog
je da prihodi koje JLS dobije na ovaj na¢in budu namenskog ka-
raktera, odnosno da naplacena sredstva po ovom osnovu budu
upotrebljena za izgradnju ili obnovu neophodne infrastrukture.

PROPISI
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS br. 95/2018, 49/2019, ....15/2021 dop. uskladenih din. izn.)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.21 ADMINISTRATIVNO RASTERETITI POSTUPANJE SA ELEKTRONSKIM FAKTURAMA

OPIS PROBLEMA

Zakon o elektronskom fakturisanju i Zakon o PDV-u, kao i pri-
mena pratec¢ih podzakonskih akata, u odredenim situacijama
stvaraju potrebu za preduzimanjem veceg broja radnji od neop-
hodnog, ¢ime se stvara dodatno administrativno opterecenje.
Uocene su dve situacije koje dovode do navedenog problema.
Prvo, nakon uvodenja sistema elektronskih faktura i usaglasava-
nja propisa kojim se ureduje PDV, uvedena je dodatna obaveza
izdavanja avansnog rac¢una, ukoliko je promet izvrSen u istom
poreskom periodu, $to ne predstavlja olaksicu ve¢ dodatno op-
terecenje u odnosu na period pre donosenja propisa i rada u
sistemu elektronskih faktura (SEF).

Drugo, Zakon o PDV-u propisuje da ukoliko nakon izdavanja ra-
¢una dode do smanjenja osnovice za izvrSen promet ili je racun
gre$kom izdat, obveznik koji je izdao rac¢un ima pravo da umanji
obracunati PDV, ukoliko poseduje dokaz da je primalac dobara
ili usluga ispravio odbitak prethodnog PDV-a. Storno racuna i
izdavanje knjiznih odobrenja vrsi se putem SEF-a. Medutim, tre-
nutno nije moguce poslati obavestenje o ispravci ulaznog PDV-a
kroz SEF, ve¢ se isto Salje putem mejla, te se u ovom trenutku
odredena dokumenta $alju kroz SEF, a odredena putem mejla.

U cilju administrativnog rasterecenja rada sa elektronskim fak-
turama i reSavanja prepoznatih problema, predlazemo, prvo, da
se izmeni Zakon o elektronskom fakturisanju i Zakon o PDV-u,
odnosno njihovi podzakonski akti, na nacin da se jasno defini-
e da ne postoji obaveza izdavanja avansnog rac¢una ukoliko je
promet izvrSen u istom poreskom periodu kada i uplata. Alter-
nativno, neophodno je predvideti mogucnost izdavanja jednog
avansnog racuna za jedan poreski period, s tim da isti sadrzi vise
avansnih uplata iz istog poreskog perioda.

Za reSavanje drugog problema smatramo da je potrebno u
SEF-u omoguciti izradu i slanje obavestenja o ispravci ulaznog
PDV-a, koji bi bio osnov za umanjenje izlaznog PDV-a na strani
isporucioca. Odnosno, potrebno je sve aktivnosti objediniti kroz
SEF, kako bi se utvrdio pravni sled i kako bi u SEF-u postojao
dokaz za smanjenje obracunatog PDV-a.

PROPISI

- Zakon o elektronskom fakturisanju (Sluzbenik glasnik RS, broj 44/2021, 129/2021 i 138/2022)
- Pravilnik o elementima elektronske fakture, formi i nacinu dostave pratece i druge dokumentacije kroz sistem elektronskih faktura,
nacinu i postupku elektronskog evidentiranja obracuna poreza na dodatu vrednost u sistemu elektronskih faktura i nacinu primene

standarda elektronskog fakturisanja (Sluzbeni glasnik RS, broj 69/2021, 132/2021 i 46/2022)
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbenik glasnik RS, broj 84/2004... 153/2020 i 138/2022)
* Pravilnik o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS, broj 37/201, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022 i 7/2023)
- Interno tehnicko uputstvo za primenu Zakona o elektronskom fakturisanju (verzija od 17.9.2021)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.22 UNAPREDITI TRANSPARENTNOST PODATAKA U REGISTRU PONUDACA

OPIS PROBLEMA

Unapreden Registar ponudaca pored olak3ane i elektronske pri-
jave ponudaca omogucava, izmedu ostalog, i naprednu pretra-
gu ponudaca koja je dostupna drzavnim organima i institucija-
ma po zadatim kriterijumima, na Portalu koji vodi Agencija za
privredne registre. Ova napredna pretraga omogucava narucio-
cima da pre raspisivanja javne nabavke dobiju podatke (u ma-
Sinski ¢itljivom obliku) koliko ima aktivnih ponudaca na teritoriji
neke opstine ili mesta, podatke o poslovnom imenu ponudaca,
mati¢nom broju, PIB-u i zakonskim zastupnicima. Medutim,
kriterijum pretrage ne moze biti pretezna delatnost ponudaca
jer ona nije predmet registracije u Registru ponudaca, te se ne
moZe izvrsiti preciznija pretraga ponudaca koji npr. pruzaju us-
luge keteringa ili odrzavanja zelenih povrsina. Takode, kada se
po zadatim kriterijumima dobije odredena lista ponudaca ona
ne sadrzi njihovu registrovanu imejl adresu jer ista takode nije
predmet registracije.

Pored toga, u naSem pravnom sistemu moguce je da odredeno
pravno lice (ponudac) nema evidentiranog stvarnog vlasnika u
nadleZnoj evidenciji, s obzirom da pravno lice prekriajno odgo-
vara i moze i nakon osudujuée nov¢ane kazne da ipak ne izvrsi
evidentiranje stvarnog vlasnika, te je potrebno onemoguciti ta-
kve ponudace da ucestvuju u postupcima javnih nabavki. Javno
dostupan podatak o stvarnom vlasniku ponuda¢a moze pomoci
u sprecavanju korupcije, otkrivanju skrivenih sukoba interesa i
doprineti otkrivanju znakova koji ukazuju na potencijalne ,,doja-
ve” i namestanje ponuda. Ujedno, koris¢enje podataka o stvar-
nim vlasnicima je i medunarodni standard.

Predlazemo dopunu odredbe ¢lana 128. stav 7. Zakona o jav-
nim nabavkama tako $to bi se nakon tac¢ke 4. dodala ta¢ka 5)
koja bi glasila ,registrovana pretezna delatnost” i tacka 6) koja
bi glasila ,adresa za prijem elektronske poste”.

Time bi se omogucio dodatni kriterijum koji bi doveo do kvali-
tetnijeg rezultata pretrage, jer bi sadrzao i dodatni podatak o
imejl adresi, kao sve ces¢e koris¢enom sredstvu komunikacije.
Navedeno bi, u krajnjoj liniji, dovelo do toga da narucioci mogu
unapred da sagledaju koliko potencijalnih ponudaca postoji i
da u odnosu na tu informaciju propisu uslove za ucestvovanje u
postupku javne nabavke.

Pored toga, a u vezi sa evidencijom stvarnog vlasnika predla-
Zemo dopunu odredbe ¢lana 111. stav 1. Zakona o javnim na-
bavkama tako Sto bi se nakon tacke 5) dodala nova tacka ,,nije
izvrsio evidentiranje podataka o stvarnom vlasniku u evidenciji
stvarnih vlasnika”.

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS, br. 91/2019)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.23 VISINU FIRMARINE PROPISATI TAKO DA NE UGROZAVA POSLOVANJE POSTANSKIH OPERATERA

OPIS PROBLEMA

Odlukom o uskladivanju poslovanja Javnog preduzecéa Posta Sr-
bije definisano je da je univerzalna postanska usluga koju to pre-
duzece pruza od opsteg interesa.

Clanom 17. stav 2. Zakona o poitanskim uslugama je propisano
da je javni postanski operator duzan da obezbedi gustinu pri-
stupnih mesta u skladu potrebama korisnika, a ¢lanom 18. stav
1. tog Zakona da podelu dostavnih podruéja jedinica postan-
ske mreZe na kojima se obavlja univerzalna postanska usluga
odreduje javni postanski operator tako da obuhvati sva naselje-
na mesta u zemlji. U cilju sprovodenja navedene zakonske oba-
veze, Posta Srbije na teritoriji Republike Srbije ima preko 1.500
radnih jedinica i 15.000 zaposlenih i na taj nac¢in omogucava
dostupnost postanskih usluga u svim naseljenim mestima, bez
obzira na trZisne uslove.

Clanom 15a Zakona o finansiranju lokalne samouprave propi-
sana je maksimalna visina lokalne komunalne takse za isticanje
firme (firmarina), u odnosu na obveznike koji su po ekonomskoj
snazi razvrstani u tri kategorije (prema zakonu kojim se ureduje
ra¢unovodstvo), i koja moze iznositi dve, tri ili deset prose¢nih
zarada ostvarenih na teritoriji konkretne JLS.

Isti ¢lan predvida da pravna lica, iskljucivo zbog visoke profita-
bilnosti delatnosti koju obavljaju, bez obzira na ekonomsku sna-
gu, na godisnjem nivou placaju taksu do najvise deset prose¢nih
zarada na teritoriji JLS. U ovoj kategoriji su se nasla i pravna lica
koja pruzaju postanske usluge, pored pravnih lica koja obavlja-
ju delatnosti: bankarstva; osiguranja imovine i lica; proizvodnje
i trgovine naftom i derivatima nafte; proizvodnje i trgovine na
veliko duvanskim proizvodima; proizvodnje cementa; mobilnih
i telefonskih usluga; elektroprivrede; kazina, kockarnica, kladio-
nica, bingo sala i pruzanja kockarskih usluga i no¢nih barova i
diskoteka.

Ostvareni prihodi radnih jedinica Poste Srbije, narocito u manje
razvijenim opstinama, najéesce ne pokrivaju ni troskove radne
snage i komunalne troskove, pa visina obaveze po osnovu lokal-
nih komunalnih taksi dodatno ugrozava njihov rad, samim tim
i likvidnost javnog operatora, kao i pruzanje usluga koje su od
opsteg interesa za Republiku Srbiju.

PredlaZzemo da se izmeni ¢lan 15a Zakona o finansiranju lokalne
samouprave tako Sto ce se u stavu 4 delatnost pruzanja postan-
skih usluga izbaciti iz kategorije obveznika koji plac¢aju najvisu
taksu za isticanje firme (do deset prose¢nih zarada), jer delat-
nost pruzanja postanskih usluga nikako ne treba po tom osnovu
da bude u istom rezimu kao ostale navedene visokoprofitabilne
delatnosti.

Naime, pruzanje postanskih usluga, ¢ak i kada ih pruza pravno
lice koje nema status javnog postanskog operatera, nikako ne
treba da bude u istom tretmanu po osnovu firmarine kao druge
usluge, odnosno delatnosti pomenute u ¢lanu 15a Zakona, veé
treba da se nalazi u kategoriji pravnih lica koja firmarinu placaju
do najvise tri prosecne zarade (stav 3 ¢lana 15a).

Medutim, ako se zauzme stav da od propisanog tretmana treba
da se izuzme jedino javni postanski operater, onda predlazemo
da se izmenama Zakona o finansiranju lokalne samouprave u
¢lanu 15a doda novi stav 7. koji glasi:

»Javni postanski operator nije obveznik placanja takse za istica-
nje firme na poslovhom prostoru ¢ija je visina propisana ovim
¢lanom.”

PROPISI
- Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006, 47/11, 93/12, 83/16, 104/16 - dr. zakon, 95/18 - dr.
zakon , 111/21 - dr. Zakon)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.1 ZAKONSKI UREDITI OBLAST ZANATSTVA

OPIS PROBLEMA

Oblasti zanatstva nije zakonski uredena, Sto uzrokuje brojne
probleme u poslovanju preduzetnika koji tradicionalno spadaju
u red ,zanatlija”, a drzavu onemogucuje u jasnom definisanju
javnih politika koje bi bile usmerene na podr$ku ovom znacaj-
nom i vrlo ranjivom sektoru privrede.

Dodatno, treba napomenuti da zanatlija ne mora istovremno
biti i preduzetnik registrovan u APR-u, ve¢ on moze delovati i
kao lice u radnom odnosu, ili lice angaZovano ugovorom o delu,
a svoje proizvode moZe prodavati na pijaci, pa je potpuno jasno
da ureden pravni okvir za poslovanje preduzetnika nije dovoljan
da bi uredio pravni tretman zanatlije, kao lica sa prakti¢nim zna-
njima, koja se sti¢u kroz specifi¢cno obrazovanje, ali pre svega
praksom na specifi¢nim poslovima.

Evidentne su posledice viSedecenijskog nedostatka pravnog
okvira i efikasnih javnih politika u sektoru zanatsvta i ogledaju
se u nedostatku na trzisti rada odgovarajucih profila zanatskih
zanimanja. Usled intenzivne gradnje uodljiviji je nedostatak za-
natlija u oblasti gradevinarstva, ali nista bolja situacija nije ni u
prehrabenom, tekstilnom i drugim sektorima, $to se negativno
odraZavana na investicije.

Nedostatkom regulatornog okvira za poslovanje narocito su po-
godeni tradicionalni i umetnicki zanati, koje su potpuno poti-
snuli proizvodi iz masovne proizvodnje i uvoza, $to negativno
uti¢e na ocuvanje tradicije i naseljenost ruralnih podrucija, $to
se negativno odrazava i na turisti¢ke potencijale Srbije. Napo-
minjemo da je Srbija jedina zemlja u okruzenju koja nema zakon
kojim se ureduje oblast zanatstva.

PredlaZzemo usvajanje Zakona o zanatstvu, kojim ée se:

« Zanatlija definisati kao fizi¢ko lice, koje je usko stru¢no obu-
¢eno za obavljanje specificnih manuelnih poslovna, a koje te
poslove moze obavljati bilo samostalno, bilo kao deo proi-
zvodnog procesa, nezavisno od nacina angazovanja na tim po-
slovima;

« Posebno definisati stari i umenticki zanati kao zanimanja, od-
nosno vestine od posebnog interesa za ocuvanje kulturne tra-
dicije;

« Propisati da se javne politike u oblasti zanatstva na nivou Vla-
de definisu programom, koji je dokument javnih politika koji
se donosi za period od 3-5 godina.

Razmotriti mogucnost osnivanja Zanatske komore Srbije, sa
nadlezno8c¢u za vodenje evidencije zanatlija, u koju bi se unosi-
li bitni podaci o zanatlijama, ukljucujuéi i podatke o zanatima
za koje su obuceni, raspoloZivost za poducavanje Segrta i dru-
ge podatke od znacaja za njihovo poslovanje, kontrolu kvaliteta
rada i uZivanje podsticaja i subvencija. Alternativno je mogude
vodenje te evidencije Zakonom poveriti i nekoj od postojecih in-
stitucija, ali je neophodno paZljivo definisati nadleznosti u vezi
sa nadzorom koji bi se sprovodio u skladu sa Zakonom.

PROPISI
* Pravna praznina
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.2 SPRECITI ODUZIMANJE PRIVATNE SVOJINE PO OSNOVU CLANA 95. RANIJEG ZAKONA O ZADRUGAMA

OPIS PROBLEMA

Clan 95. ranije vazeceg Zakona o zadrugama propisao je mo-
gucnost da novoosnovane zadruge, u roku od dve godine od
osnivanja, zahtevaju pred opstinskim organima uprave vrac¢anje
imovine koja je bila u vlasni$tvu zadruga na toj teritoriji posle 1.
jula 1953, a koja je bez naknade preneta na druga pravna lica
- korisnike, koji nisu zadruge. Vaze¢im Zakonom o zadrugama,
zadrugama nisu data ova prava, ali je propisano da ce se se po-
stupci koji nisu pravosnazno reseni okoncati po ranijem zakonu.
O zahtevima u drugom stepenu odlucuje Ministarstvo finansija.
Analiza koju je u 2019. godini izradio NALED pokazala je da se
pred oko 50 lokalnih samouprava vode postupci koji su ,,bloki-
rali” povrsinu od oko 59.000 hektara zemljista. Veliki broj po-
stupaka koje su lokalne samouprave vodile zavriio se donose-
njem reSenja o oduzimanju poljoprivrednog zemljista i objekata
u vlasnistvu privatnih kompanija koje odlazi novoosnovanim
zadrugama, koje nisu pravni sledbenici ranijih, bez placanja na-
knade. Na taj nacin se omogucuje neosnovano bogacenije fizi¢-
kih lica, koja ne samo da nemaju nikakve veze sa ranijim zemljo-
radni¢kim zadrugama, nego se ¢ak i ne bave poljoprivredom, a
samo na osnovu toga $to su formalno osnovali zemljoradnic¢ku
zadrugu na odredenoj teritoriji. Napominjemo da postupci po-
krenuti po ¢lanu 95. ranije vazedeg Zakona o zadrugama traju
godinama, bez izgleda skorog resavanja. Praksa organa uprave,
koji odluc¢uju u prvom stepenu, Ministarstva finansija, koje od-
lu¢uje u drugom stepenu i Upravnog suda pred kojim se vode
upravni

sporovi protiv upravnih akata je kontradiktorna i neujednace-
na, iako je re¢ o slu¢ajevima koji se zasnivaju na istom pravnom
osnovu i sliénim ¢injenicama. Opisana situacija je stvorila pot-
punu pravnu nesigurnost, jer se suprotno Ustavu i vazecim pro-
pisima donose odluke o oduzimanju privatne imovine privred-
nim drustvima, iako su drustva tu imovinu stekla po vaZecem
pravnom osnovu i na zakonit nacin.

S obzirom da je Zakon o zadrugama iz 96. godine prestao da
vaZi, te nije moguce da se kroz izmene zakona otklone uoce-
ni problemi u primeni ¢lana 95. tog zakona, predlazemo da se
kroz autenti¢no tumacenje Narodne skupstine jasno propise da
predmet vrac¢anja podnosiocu zahteva (ukoliko je re¢ o pravnim
sledbenicima ranijih zadruga) moze biti iskljuc¢ivo drzavna ili
drustvena imovina, ali ne i imovina koja je po drugim osnovima,
u meduvremnu postala privatna svojina.

PROPISI

- Zakon o zadrugama (Sluzbeni list SRJ br. 41/96 i 12/98 i Sluzbeni glasnik RS br. 101/05 - dr. zakon i 34/06), a u vezi
sa clanom 107. Zakona o zadrugama (SluZbeni glasnik RS br. 112/2015)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.3 CENTRALIZOVATI EVIDENCIJE U APR-U

OPIS PROBLEMA

Agencija za privredne registre (APR) osnovana je sa intencijom
objedinjavanja nadleZnosti za vodenje svih registara od znaca-
ja za poslovanje privrednih subjekata u okviru jedne institucije,
sa ciljem uspostavljanja jedinstvenih elektonskih baza podataka
koje su omogucile transparentnost i laku dostupnost podataka
od znacaja za pravni promet svim zainteresovanim licima. Tre-
nutno se u Agenciji vodi preko 20 registara i evidencija, izmedu
ostalih, registara pravnih lica i preduzetnika, razli¢itih vrsta ugo-
vora, sistema za izdavanje eGradevinskih dozvola i sl.

Od osnivanja, APR je prosirivao nadleznost preuzimajudi regi-
straciju podataka o pravnim licima od sudova i drugih instituci-
ja, ali je registracija odredenih pravnih lica, kao $to su, primera
radi, ustanove socijalne zastite i obrazovno-vaspitne ustanove,
jos uvek van njene nadleznosti. Sli¢na je situacija i kada su u
pitanju registri nadlezni za registraciju zabrana raspolaganja ili
opterecenja na pokretnoj imovini i pravima. lako se ograni¢enja
raspolaganja na pokretnom imovini i pravima pravnih i fizickih
lica mahom registruju u registrima APR-a, registracija sredstava
obezbedenja na brodovima poverena je Luckoj kapetaniiji, za-
loznih prava na Zigovima i patentima Zavodu za intelektualnu
svojinu, dok je Centralni registar hartija od vrednosti nadleZan
za upis zaloZnog prava na akcijama. Nadleznost razlicitih insti-
tucija za registraciju ovih podataka, kao i ¢injenica da u nekim
slu¢ajevima podaci o postojanju tereta ¢ak nisu ni javno dostu-
pni, povecava rizik od zlopotreba u praksi, ugrozava prava pove-
rilaca u ¢iju korist su tereti ustanovljeni, kao i prava eventualnih
buducih sticalaca takve imovine.

Osim otezanog prisupa ovim podacima, zbog nepostojanja je-
dinstvene elektronske evidencije, na pravnu sigurnost negativno
se odrazava i neujednacena praksa. Zakonsko resenje kojim je
odlucivanje u drugom stepenu, po zalbama na odluke koje se
donose u postupku registracije u APR-u, povereno razli¢itim mi-
nistarstvima stvara uslove za razli¢ito tumacenje propisa kojima
je uredena materija registracije i donosenje razli¢itih odluka u
istim pravnim situacijama, iako je postupak registracije ureden
jednim zakonom i sveden na ocenu ispunjenosti samo formalnih
uslova.

PredlaZzemo da se APR-u poveri:

1. Nadleznost za vodenje registara preostalih pravnih lica koja
se jos uvek registruju u sudovima i drugim institucijama po-
put ustanova socijalne zastite, obrazovno-vaspitnih instituci-
ja ili fondova;

2. Nadleznost vodenja Centralne elektronske evidencije podata-
ka o teretima na pokretnim stvarima, u kojoj bi se u odnosu
na konkretna pravna i fizi¢ka lica objedinili svi podaci o te-
retima na njihovim pokretnim stvarima iz razli¢itih registara,
ukljucujudi podatke o zaloZnim pravima i drugim sredstvima
obezbedenja, podatke o zabranama raspolaganja pokretnom
imovinom i pravima izre¢enim od strane suda pravnim i fizi¢-
kim licima, kao i podatke o drugim teretima i ogranicenjima
koja su predmet registracije u registrima APR-a i drugih orga-
na i institucija Republike Srbije.

Podaci bi se u Centralnu elektronsku evidenciju podataka o te-
retima na pokretnim stvarima mogli preuzimati servisno ili na
drugi odgovarajudi nacin od institucija koje su nadlezne za nji-
hovu registraciju, i na taj nacin bi se udinili javno dostupnim
na jednom mestu svim zainteresovanim licima, kao i drzavnim
organima kojima su ovi podaci potrebni za obavljanje poslova iz
njihove nadleznosti.

Imajudi u vidu da se u okviru APR-a uspesno vodi veéi broj regi-

stara koji raspolazu podacima o razli¢itim vrstama ogranicenja

na pokretnoj imovini i pravima pravnih i fizickih lica (npr. ugo-
vori o zalozi na pokretnim stvarima i pravima, zakonsko i sudsko
zalozno pravo, ugovori o prodaji sa zadrzavanjem prava svoji-
ne do isplate cene u potpunosti, ugovori o finansijskom lizingu,

privremene mere zabrane raspolaganja na pokretnim stvarima i

nepokretnostima, koje su izrecene od strane suda i dr), predla-

Zemo da se nadleZznost za uspostavljanje objedinjene evidencije

poveri APR-u.

PROPISI
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, ...,105/2021)
- Zakon o zaloZnom pravu na pokretnim stvarima i pravima upisanim u registar (Sluzbeni glasnik RS br. 57/2003,...,31/2019)
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.4 OMOGUCITI PRINUDNU LIKVIDACHU UZ OGRANICENU ODGOVORNOST CLANOVA DRUSTAVA KAPITALA

OPIS PROBLEMA

Odredba ¢lana 548. stav 3. Zakona o privrednim drustvima pro-
pisuje da kontrolni ¢lan drustva s ograni¢enom odgovornoscu i
kontrolni akcionar akcionarskog drustva odgovaraju neograni-
¢eno solidarno za obaveze drustva nakon brisanja drustva iz re-
gistra po osnovu prinudne likvidacije. Ta odredba u potpunosti
obesmisljava koncept prinudne likvidacije i ograni¢ene odgovor-
nosti ¢lanova drustva kapitala za obaveze drustva.

Naime, prinudnu likvidaciju sprovodi APR ex officio, kada na-
stupe razlozi propisani ¢lanom 546. Zakona o privrednim drus-
tvima, a to je de facto situacija kada je u potpunosti izvesno da
osnivaci nisu zainteresovani da posluju, a poverioci da finansira-
ju stecajni postupak. Za razliku od prinudne likvidacije, dobro-
voljnu likvidaciju sprovodi APR, na inicijativu osnivaca koji Zele
da okoncaju poslovanje pod najednostavnijim uslovima i najbr-
ze. U tom slucaju likvidacioni upravnik, koga su postavili osniva-
¢i, svojom izjavom mora da garantuje da ne postoje dugovanja
prema treéim licima koja nisu obavestena da prijave svoja potra-
Zivanja u ovom postupku, te da ée svojom imovinom odgovarati
za te obaveze, ako se pojave u naredne tri godine od okon¢anja
postupka. Znaci, dobrovoljnom likvidacijom se de facto uspo-
stavlja neograni¢ena odgovornost likvidacionog upravnika za
obaveze likvidiranog subjekta.

Clan 548. stav 3. Zakona je ponistio izuzetne efekte brisanja tzv.
spavajucih firmi, koje se nisu preregistrovale u Registar privred-
nih subjekata, nakon njegovog osnivanja u januaru 2005. godi-
ne, kada smo najzad imali realnu sliku srpske privrede. Ovo iz
razloga sto je prinudna likvidacija u praksi nesprovodiva upravo
zbog ¢injenice da bi osnivace drustva sa ograni¢enom odgovor-
noscu ucinila neograniceno odgovornim za obaveze drustva, sto
je reSenje nezabeleZeno u uporedno pravnoj praksi. Naravno,
niko ne osporava poveriocima pravo na ,,probijanje pravne li¢-
nosti” u slucaju zloupotrebe privrednog drustva od strane osni-
vaca, a iz razloga propisanih ¢lanom 18. Zakona o privrednim
drustvima, kao ni isticanje odstetnih zahteva u slu¢aju utvrdenja
krivi¢nih dela vezanih za zloupotrebe prava osnivaca u krivicnom
postupku.

Predlazemo izmenu Zakona o privrednim drustvima sa jednom
odredbom:

,»U ¢lanu 548. Zakona o privrednim drustvima stav 3. brise se.”

lako je izmenama Zakona iz 2021. godine izmenjen ceo clan 548. Zakona o
privrednim drustvima propustena je prilika da se sprovede i ova preporuka.
Dodatno konstatujemo da je vrlo moguce da ce u narednom periodu u praksi
doci do eskalacije ovog problema usled stanovista Vrhovnog kasacionog
suda, zauzetog na sednici Gradanskog odeljenja odrZanoj 16. marta 2021,
da se ova odredba treba primenjivati, cak i u pogledu direktne izvrsivosti
ranije donetih presuda koje glase na prinudno likvidirana pravna lica, u
odnosu na njihove kontrolne clanove. Stav je zauzet upravo zbog prakse
sudova da ne primenjuju spronu odredbu iz clana 548. stav 3. Zakona, jer
Je suprotna ostalim odredbama Zakona i smislu ogranicene odgovornosti
clanova, na sta NALED vec godinama ukazuje u Sivoj knjizi.

PROPISI
- Zakon o privrednim drustvima (SluZbeni glasnik RS br. 36/2011, ..., 109/2021)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.5 UKINUTI OBAVEZNO CLANSTVO U PRIVREDNOJ KOMORI

OPIS PROBLEMA

Zakonom o privrednim komorama uvedeno je obavezno ¢lan-
stvo u Privrednoj komori Srbije za privredne subjekte i placanje
¢lanarine od 2017. godine, u iznosu koji odredi Skupstina PKS-
a. Na ovaj nacin je privrednim subjektima uveden parafiskalni
namet, a nepredvidivost je tim veca $to metodologija za utvr-
divanje visine ¢lanarine nije precizno propisana. Naime, naziv
¢lanarina je neprimeren i neadekvatan, jer udruzenje po definiciji
podrazumeva dobrovoljnost, a time bi i placanje ¢lanarine tom
udruZenju trebalo da podrazumeva slobodan izbor. U situaciji
u kojoj nema slobode izbora udruzivanja, ¢lanarina postaje za-
pravo skriveni porez ili taksa, koji ne ubira drzava ve¢ konkretno
udruZenje. Propisivanje obavezne ¢lanarine je suprotno principu
slobode udruzivanja.

Izmeniti ¢lan 10. Zakona o privrednim komorama i propisati
dobrovoljnost ¢lanstva u Privrednoj komori Srbije ili izmenama
¢lana 33. Zakona ukinuti placanje ¢lanarine.

Ako se u Zakonu zadrzi obaveza placanja ¢lanarine, onda ¢lan
33. Zakona treba izmeniti kako bi se uskladio sa ¢lanom 17.
Stav 5. Zakona o budZetskom sistemu po kome se taksa (a na
ovakav nacin definisana ¢lanarina odgovara definiciji takse) mo-
ra iskazati u apsolutnom iznosu, a ne kao procenat promenljive
osnovice.

PROPISI
- Zakon o privrednim komorama (Sluzbeni glasnik RS br. 112/2015)
- Odluka o visini, nacinu i rokovima placanja jedinstvene clanarine i finansiranju Privredne komore Srbije u 2023. godini
(Sluzbeni glasnik RS br. 139/2022)
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.6 UKINUTI NAKNADU NOSIOCIMA AUTORSKOG | SRODNIH PRAVA ZA PAMETNE TELEFONE

OPIS PROBLEMA

Clanom 39. stav 1. Zakona o autorskom i srodnim pravima propi-
sano je pravo autora i nosioca srodnih prava na posebnu naknadu
od uvoza, odnosno prodaje tehnickih uredaja i praznih nosaca zvu-
ka, slike i teksta za koje se opravdano moZe pretpostaviti da Ce biti
kori$¢eni za umnoZavanje autorskog dela. Clanom 171b stav 1. Za-
kona je propisano da ta naknada iznosi maksimalno 1% vrednosti
uredaja, a ¢lanom 39. stav 12. Zakona da Vlada utvrduje listu tih
uredaja.

Vlada Republike Srbije je 24. aprila 2022. godine usvojila Uredbu o

izmenama i dopunama Uredbe o utvrdivanju Liste tehni¢kih uredaja

i predmeta za koje postoji obaveza plac¢anja posebne naknade nosi-

ocima autorskog i srodnih prava, dodajuéi na tu listu:

o Uredaje sa integrisanim hard diskom (desktop ra¢unari, laptopovi,
TV sa hard diskom, DVD plejer sa moguénosc¢u snimanja i sa hard
diskom, Blurej plejer sa moguénoscu snimanja i sa hard diskom);

« Tablete;

» Pametne telefone.

Mobilni operatori i uvoznici opreme isti¢u da je postupak izmene

Uredbe bio nedovoljno transparetan, jer im je uvedena obaveza, a

da sa njima nije sproveden konsultativni proces, kao i da su ovom

prilikom uvazeni isklju¢ivo interesi organizacije SOKQOJ, odnosno
njenih ¢lanova koji su korisnici te naknade. Napominju da je re¢

o uredajima sa velikim rasponom cena, uslovljenim razli¢itim per-

formansama osnovnih funkcionalnosti tih uredaja, a to su zvuéna

i vizuelna privatna i poslovna komunikacija korisnika, kao i njihov

bezbedan pristup javnim i bankarskim servisima, te da se isti ne

koriste za umnoZavanje autorskih dela, naro¢ito ne muzi¢kih. Na-
pominju i da trZi$na cena pametnih telefona nema nikakav uticaj na
moguénosti umnozavanja autorskog i srodnih prava, jer ovi uredaji
koriste iste ili slicne operativne sisteme i imaju iste ili sli¢ne tehnicke
funkcionalnosti, kada je re¢ o sluSanju muzike preko interneta, kao

i da SOKQJ ve¢ naplacuje naknadu po osnovu emitovanja radio i

televizijskih programa, koji se mogu pratiti i preko pametnih telefo-

na. Pored toga, izvesno je da ¢e uvodenje ove obaveze neminovno
dovesti do povecanja cene pametnih telefona.

PredlaZzemo da se ukine obaveza plac¢anja naknade nosiocima au-
torskog i srodnih prava za pametne telefone, tako Sto ée se izmeni-
ti Uredba o utvrdivanju Liste tehni¢kih uredaja i predmeta za koje
postoji obaveza plac¢anja posebne naknade nosiocima autorskog i
srodnih prava tako da se briSe tacka 16).

Ako se zauzme stav da predmetnu naknadu treba zadrzati i za pa-
metne telefone, onda predlazemo da se ta naknada limitira u fik-
snom iznosu od maksimalno 100 rsd po pametnom telefonu, tako
$to e se izmeniti ¢lan 171b Zakona.

Ukoliko se prihvati ovo resenje, onda bi trebalo izmeniti Uredbu,
tako Sto ce se Lista tehnickih uredaja i predmeta za koje postoji
obaveza placanja posebne naknade nosiocima autorskog i srodnih
prava, koja je sastavni deo te Uredbe, prosiriti za novu kategoriju
uredaja pod nazivom: ,,3. Uredaji za koje se placa naknada u jed-
nokratnom fiksnom iznosu, kako bi se u tu kategoriju uvrstili: ,,1)
pametni telefoni za koje se plac¢a posebna naknada u fiksnom izno-
su od 100 rsd“. U slucaju ove opcije vazecu tacku 16) na ovoj listi,
koja glasi ,,tacka 16) pametni telefoni“, treba brisati.

Kao dobre primere iz uporedne prakse isticemo nacin na koji je re-
gulisana naknada nosiocima autorskog i srodnih prava za pametne
telefone u Hrvatskoj i Austriji. Naime, visina naknade za pametne
telefone je u Hrvatskoj utvrdena u apsolutnom iznosu od 1,32 EUR
(oko 150 dinara) i jednaka je za sve uredaje bez obzira na njihovu
vrednost ili kapacitet memorije. Dodatno, u Hrvatskoj se ova na-
knada primenjuje samo u sluéaju kada organizacije za kolektivnu
zastitu autorskog prava i obveznici pla¢anja naknade prethodno ne
postignu sporazum o visini naknade koji je predmet ugovora koji
se zakljuc€uje izmedu njih tim povodom. U Austriji je visina posebne
naknade utvrdena u apsolutnom iznosu od 2,50 EUR (292 dinara)
i jednaka je za sve mobilne uredaje bez obzira na njihovu uvoznu
vrednost ili kapacitet memorije. Dodatno, prava i obaveze uvozni-
ka u pogledu plac¢anja posebne naknade regulisani su sporazumom
koji se zaklju¢uje izmedu organizacija za kolektivnu zatitu autor-
skog i srodnih prava, sa jedne strane i Austrijske privredne komore,
sa druge strane. Na osnovu ovog osnovnog spo-

razuma obveznici placanja ove naknade zaklju¢uju

pojedinac¢ne ugovore sa organizacijama za kolek-

tivnu zastitu autorskog i srodnih prava.

PROPISI
- Zakon autorskom i srodnim pravima (SluZbeni glasnik RS, broj 104/20009, ....i 66/2019)
- Uredba o utvrdivanju Liste tehnickih uredaja i predmeta za koje postoji obaveza placanja posebne naknade nosiocima autorskog i srodnih prava (Sluzbeni
glasnik RS, broj 45/2010 i 49/2022)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.1 INTEGRISATI SISTEME PRIVATNIH | DRZAVNIH PRUZALACA ZDRAVSTVENIH USLUGA

OPIS PROBLEMA

lako propisi pruzaoce zdravstvenih usluga iz privatnog sektora pre-
poznaju kao deo jedinstvenog sistema zdravstvene zastite u Srbiji,
postojeci sistem osiguranja i finansiranja zdravstvene zastite njihove
usluge ¢ini nedostupnim vecini pacijenata. Takav sistem onemogu-
cava osiguranicima da efikasno i potpuno ostvare pravo na zdrav-
stvenu zastitu.

Clan 3. Zakona o zdravstvenoj zatiti garantuje gradanima pravo
na zdravstvenu zastitu. Zakon u ¢lanu 6. potvrduje da su privatne
prakse uklju¢ene u sistem zdravstvene zastite, a ureduje njihov sta-
tus odredbama ¢l. 37-45. Clan 23. Zakona propisuje nacelo pristu-
pacnosti zdravstvene zastite, koje podrazumeva obavezu obezbedi-
vanja odgovarajuce zdravstvene zastite gradanima, koja im je fizi¢ki,
komunikacijski, geografski i ekonomski dostupna. Odredbama él.
51-52. Zakona o zdravstvenom osiguranju garantuje se pravo na
zdravstvenu zastitu licima koja imaju obavezno zdravstveno osigu-
ranje, kao i ¢injenica da ce troskovi te zastite biti pokriveni iz sred-
stava RFZO.

Ve¢ na nivou podzakonske regulative nasluéuju se prepreke za ko-
ri¢enje zdravstvenih usluga u privatnom sektoru. Tako, Pravilnik
o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, u ¢l. 38ai 38b, kao pocetni uslov za koriscenje tih zdrav-
stvenih usluga propisuje da konkretna privatna praksa mora imati
zakljucen ugovor o pruZanju zdravstvene zastite sa RFZO. Medutim,
u praksi, do zaklju¢enja ovih ugovora ne dolazi dovoljno ¢esto, sto
pacijentima onemogucdava nadoknadu troskova za usluge zdrav-
stvene zastite u privatnoj praksi. Dodatno, lekari u privatnoj praksi
ne mogu pacijentu napisati i izdati doznake za bolovanje, uput za
specijalistu ili recept za lek sa Liste lekova RFZO-a, $to pacijentima
neopravdano komplikuje ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu,
uz stvaranje nepotrebnog dodatnog opterecenja i duplog posla za
drzavni zdravstveni sistem. Dodatni odlazak kod izabranog lekara u
domu zdravlja, narodito je problematican za teze bolesnike, koji su
izloZeni novim rizicima od infekcija i sl.

Dodatno, kapaciteti privatnog sektora nisu u dovoljnoj meri uklju-
ceni u sistem dijagnostike bolesti, pa su rezultati dijagnostickih te-
stova iz privatne prakse (laboratorisjke analize, UZ, CT, MRI) nevid-
ljivi u sistemu javnog zdravstva.

Kako bi se obezbedila efikasnija zdravstvena zastita pacijenata i
omogudila racionalna upotreba resursa u drZavnim i privatnim
zdravstvenim ustanovama, kao i privatnoj praksi, potrebno je iz-
meniti propise tako da se obezbede jednaki uslovi za poslovanje
privatnih zdravstvenih ustanova i prakse na svim nivoima zdravstve-
ne zastite, a pre svega uz postovanje nacela pristupa¢nosti i nacela
efikasnosti zdravstvene zastite, koja su ve¢ propisana ¢lanovima 23.
i 26. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Da bi se problem nedostupnosti zdravstvenih usluga privatnog sek-
tora $to pre resio i uspostavio efikasan sistem zdravstvene zastite,
sa manje administrativnih prepreka, potrebno je otpoceti sa zaklju-
¢ivanjem ugovora izmedu RFZO-a i privatnih pruZaoca zdravstvenih
usluga. Zaklju¢ivanje ovih ugovora omogucilo bi da se cena odre-
denih zdravstvenih usluga privatnog sektora, koji pacijentima sada
refundira RFZO, direktno uplacuje privatnim zdravstvenim ustano-
vama, dok bi pacijent za svoj pregled u privatnoj praksi placao ce-
nu umanjenu za priznati iznos troskova (co-payment), u skladu sa
propisima kojima se ureduje javno-privatno partnerstvo (ovo je deo
planova osiguranja kod osiguravajucih drustava u Americi).
Takode, preporucujemo da se kapaciteti privatnih zdravstvenih
ustanova i praksi angaZuju za pojedine specijalisticke preglede i
zdravstvene intervencije koje zbog preopterecenosti kapaciteta dr-
Zavnih ustanova nije moguce realizovati u roku prihvatljivom za pa-
cijente (zbog ¢ega su ogromne liste ¢ekanja).

Kao minimum, potrebno je integrisati informacione sisteme privat-
nog i javnog zdravstvenog sistema, kako bi se rezultati dijagnostic-
kih testova iz privatne prakse ucinili dostupnim u sistemu javnog
zdravlja, ¢ime bi se smanijili troskovi lecenja a dijagnostika ucinila
efikasnijom (ukinulo bi se bespotrebno ponavljanje snimaka, ili la-
boratoriskih analiza). Potrebno je napomenuti da su pojedine dija-
gnosticke metode invazivne, te je naopravdanost njihovog ponav-
ljanja jos znacajnija.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
- Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
- Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
(Sluzbeni glasnik RS br. 10/2010, ... 31/2021 dr. pravilnik)
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.2 USPOSTAVITI JEDINSTVENI E-KARTON | CENTRALNU EVIDENClU MATERIJALNIH RESURSA U ZDRAVSTVU \‘

OPIS PROBLEMA

Zakonom o zdravstvenoj zastiti, kao i prate¢im podzakonskim ak-
tima definisan je integrisani zdravstveni informacioni sistem (IZIS).
IZIS je zamisljen kao jedinstveni sistem koji obuhvata sve elektron-
ske servise za pacijente i drzavne zdravstvene ustanove, uklju¢ujudi i
Elektronski zdravstveni karton pacijenta. Medutim IZIS u praksi ne
obezbeduje sve potrebne podatke o pacijentima u okviru njihovog
medicinskog kartona. Recimo u praksi se desava da se kroz kar-
ton ne vide svi uputi koji su pacijentu dati, ne vide izvestaji lekara
specijaliste o izvrSenim pregledima, ne vide snimci koje je pacijent
uradio u drugim zdravstvenim ustanovama i sl. Dodatno, elektron-
ski karton pacijenta trenutno ne sadrzi podatke iz privatnih praksi,
ukljuéujudi i privatne laboratorije, $to na kraju dovodi do nepotpu-
nih podataka i otezava pracenje istorije bolesti pacijenta. Pomenuti
problemi javljaju se zbog nedostataka standarda za vodenje eviden-
cija, nejasnih protokola za pristup podacima kao i zbog nemogu¢-
nosti integracije lokalnih sa centralnim informacionim sistemom,
$to dovodi do toga da brojni podaci o pacijentima ostaju ,zaro-
bljeni“ na lokalu, a sve to za posledicu ima neefikasan zdravstveni
sistem.

Ujedno, zbog nedostatka podataka o zdravstvenim ustanovama
(poput ljudskih kapaciteta, broja dostupnih kreveta, dostupne
opreme, infrastrukture i sl.) koji bi u realnom vremenu bili dostupni
menadZmentu te ustanove, Ministarstvu zdravlja ili Vladi RS, one-
moguceno je i efikasno vodenje zdravstvene politike.

Kako bi zdravstvena zastita bila efikasnija potrebno je:

« Izmeniti propise tako da se definiSu podaci koje jedinstveni elektron-
ski karton pacijenta treba da sadrzi, standardi i jasne procedure za
unos i vodenje podataka, kao i prava pristupa podacima (elektronski
karton treba da obuhvati i podatke iz privatnog sektora);

« Definisati tehnoloska resenja za vodenje zdravstvenog kartona koja
¢e omoguditi integraciju podataka iz svih zdravstvenih ustanova (i
privatnih i javnih) i pracenje istorije obolevanja bez obzira na mesto
le¢enja;

» Omoguciti da lekari na svim nivoima zdravstvene zastite mogu kroz
svoje lokalne sisteme pristupiti pacijentovom medicinskom dosijeu
tako da imaju sve podatke o pregledima, dijagnozama i propisanim
terapijama koje bi mogle uticati na odluke o le¢enju;

« Obuciti sve koji su duzni da vode osnovnu medicinsku dokumenta-
ciju i ukinuti obavezu vodenja osnovne medicinske dokumentacije u
papirnom obliku.

Kako bi upravljanje resursima u zdravstvu bilo moguce, neophodno je
uspostaviti centralnu, u realnom vremenu azurnu evidenciju svih ma-
trijalnih resursa u primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj zdravstvenoj
zastiti (trenutno stanje broja ordinirajucih lekara/specijalista, medi-
cinskog osoblja, slobodnih kreveta, dostupnih dijagnostickih uredaja,
lekova, medicinskih sredstava, itd).

Preporuka je ocenjena kao delimicno realizovana imajuci

u vidu da su ucinjeni znacajni strateski koraci ka njenoj

realizaciji. Naime, u januaru 2021, Vlada Srbije formirala

Je Koordinaciono telo za digitalizaciju zdravstvenog sistema,

nakon visegodisnjeg zalaganja NALED-a, a u cilju strateskog

pristupa razvoju eZdravstva. Koordinaciono telo je osnovalo

Radnu grupu koja je pripremila Program digitalizacije u

zdravstvenom sistemu u Republici Srbiji sa akcionim planom, a koji je usvojen u
februaru 2022. godine. Jedinstveni elektronski zdravstveni karton je prepoznat
kao jedan od elemenata eZdravlja, ¢ime je njegovo uspostavljanje i puna primena
postavljena kao prioritet medu merama digitalizacije. Dodatno, u 2022. godini
pustene su nove funkcionalnosti na portalu eZdravlje koje gradanima omogucavaju
pristup njihovim medicinskim podacima, za sada iskljucivo iz drZzavnih zdravstvenih
ustanova. Tokom 2022. godine, Institut za javno zdravlje Batut je inicirao izradu
strucno-metodoloskog uputstva za elektronski medicinski dosije, a Ministarstvo
zdravlja je pokrenulo inicijativu za razvoj elektronskog medicinskog dosijea.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva (Sluzbeni glasnik RS, br. 123/2014,..., 25/2019)
- Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, broj 25/2019) i prateci podzakonski akti




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.3 OMOGUCITI KORISCENJE E-UPUTA | LEKARIMA SPECIJALISTIMA

OPIS PROBLEMA

Zakonom o zdravstvenom osiguranju, ¢lanom 143. propisana je
obaveza izabranog lekara da upucuje osigurano lice na ambu-
lantno-specijalisticke preglede ili u drugu odgovarajuéu zdrav-
stvenu ustanovu, da prati tok lecenja, da uskladuje misljenja i
predloge za nastavak le¢enja osiguranog lica, kao i da upuduje
osigurano lice na sekundarni i tercijarni nivo zdravstvene zastite.
U vrlo ograni¢enim sluc¢ajevima ovo ovlaséenje se moze preneti
na lekare specijaliste.

lako je sustina ovog koncepta bila da izabrani lekar bude sto-
Zer zdravstvenog sistema, te da se time osigura bolja kontrola u
zdravstvenom sistemu i agregacija podataka o pacijentu, poten-
cijali i mogucnosti elektronskih informacionih sistema omogu-
¢avaju da se ovi ciljevi postignu na efikasniji nacin.

Smatramo da je potrebno da se pacijenti rasterete nepotrebnog
odlaska u dom zdravlja, kod izabranog lekara u vezi sa daljim
specijalistickim pregledima (npr. pacijent je upucen kod interni-
ste, koji daje savet da se dalje uputi gastroenterologu, medutim
pacijent mora da se vrati u dom zdravlja, kako bi mu bio odo-
bren/dat ovaj uput) ili ponovnim kontrolnim pregledima kod
hronié¢nih bolesnika (kontrole na svakih 6 meseci, upuéivanje na
onkolosku komisiju). U praksi su to ¢esto tesko bolesni pacijen-
ti, koji se oteZzano krecu, pa ovakve procedure neretko obavljaju
rodaci i supruznici, a uput se dobija na $alteru, bez ikakve inte-
rakcije sa izabranim lekarom.

Predlazemo izmenu Zakona o zdravstvenom osiguranju i Pra-
vilnika o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja, tako da se omoguci svim lekarima spe-
cijalistima, na svim nivoima, da upucuju pacijente na druge spe-
cijalisticke preglede, stacionarno lecenje ili kontrolu, odnosno
dozvoliti da lekari specijalisti upucuju pacijente na komisiju is-
kljuc¢ivo preko 1ZIS-a (elektronski).

Da bi se ovo ostvarilo potrebno je omogucditi da kroz IZIS iza-
brani lekar ima pristup informacijama o svim uputima koje je
njegov pacijent dobio, odnosno da lekar specijalista ima uvid
u elektronski medicinski dosije pacijenta, koji ¢e objediniti sve
informacije o toku le¢enja pacijenta. Takode, potrebno je omo-
guciti uspostavljanje transfernog uputa, odnosno uputa kojim
lekar specijalista upucuje pacijenta na drugi specijalisticki pre-
gled.

PredlaZzemo i pripremu uputstava i vodic¢a za zdravstvene usta-
nove i izabrane lekare, u vezi sa novim protokolima i procedura-
ma (ukljucujuci obavezan protokol za pacijenta kod izabranog
lekara, a pre upudivanja lekaru specijalisti), kako bi se obezbe-
dila efikasnija zdravstvena usluga (pacijent sa svim potrebnim
analizama dolazi kod lekara specijaliste pa se smanjuje broj do-
lazaka i povecava brzina uspostavljanja dijagnoze).

Takode, predlazemo da se vaZenje uputa za specijalisti¢ko-kon-
sultativni pregled produZi sa 6 na 12 meseci i da se shodno tome
izmeni regulativa, kao i da se ustanovi trajni (doZivotni) uput
ka specijalisti za neizlecive bolesti koje se moraju kontrolisati
redovno. Primer je Dijabetes tip 1 i druge hroni¢ne bolesti, kao
$to je Parkinsonova bolest.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
* Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2010, ... 31/2021)
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.4 POJEDNOSTAVITI POSTUPAK REFUNDACIJE TROSKOVA SPECIJALISTICKIH PREGLEDA U PRIVATNOJ PRAKSI
KADA PREGLED NIJE ZAKAZAN U JAVNOJ USTANOVI

OPIS PROBLEMA

Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja u ¢lanu 68. i 69. propisuje pravo refun-
dacije troskova svih specijalisticko konsultativnih i dijagnostic-
kih pregleda za koje nije propisano utvrdivanje liste ¢ekanja, a
koje zdravstvena ustanova ne moze da pruzi u roku od trideset
dana. Propisano je da:

« Se troskovi refundiraju u filijali Republi¢ckog fonda za zdrav-
stveno osiguranje;

o Zdravstvena ustanova koja nije u mogucnosti da pruzi zdrav-
stvenu uslugu u roku od trideset dana, izdaje potvrdu osigura-
niku o nemogucdnosti pruzanja usluge (propisan obrazac P3),
te da pacijent sa tom potvrdom, ra¢unom, i medicinskom do-
kumentacijom o obavljenom pregledu podnosi zahtev mati¢-
noj filijali osiguranja za refundaciju troskova;

o Ukoliko zdravstvena ustanova odbije izdavanje potvrde, pa-
cijent moZe podneti pismeni zahtev na pisarnici ili ga poslati
postom i taj pismeni zahtev, umesto potvrde, sa ostalom do-
kumentacijom dostavlja RFZO-u.

U praksi, zdravstvene ustanove Cesto ne pristaju da izdaju po-

tvrdu o nemogucdnosti pruzanja usluge, niti Zele da prime zahtev

pismenim putem, te su pacijenti obeshrabreni u pokusaju da
refundiraju novac.

Kako bi se osiguranicima olaksalo ostvarivanje prava na refun-
daciju troskova, u slu¢ajevima propisanim ¢lanom 68. i 69. Pra-
vilnika, potrebno je pojednostaviti tu proceduru i izvrsiti izmenu
ovih ¢lanova, tako da osigurano lice moZe da, ukoliko ne dobije
potvrdu, koja sadrzi pismenu informaciju zdravstvene ustanove
o razlozima zbog kojih osigurano lice nije primljeno na pregled,
moZe na osnovu automatski generisanog izvestaja iz sistema
eZdravlje da obavi pregled u privatnoj praksi i na osnovu istog
podnese zahtev za refundaciju sredstava RFZO.

Predlazemo da RFZO razmotri mogucnost ukidanja potvrde o
nemogucnosti pruzanja usluge, P3 obrazac, ili razmotri mogu¢-
nost prihvatanja automatski generisanog izvestaja iz sistema
eZdravlje, koji predstavlja dokaz da lekar nije imao slobodnih
termina u roku od 30 dana i da nije bilo mogude zakazati pre-
gled. Da bi se navedeno sprovelo, predlazemo da se pacijenti-
ma omogucditi da, ukoliko lekar opste prakse ne moze da zakaze
pregled pacijentu u roku od 30 dana, pacijent moze samostal-
no kroz sistem eZdravlje da ima uvid u slobodne termine lekara
specijalista i na osnovu toga da iz sistema dobije automatski
generisan izvestaj koji potvrduje da pregled nije mogao biti za-
kazan, da obavi pregled u privatnoj praksi i podnese zahtev za
refundaciju sredstava elektronskim putem RFZO-u uz dostav-
ljanje ovako generisanog izvestaja iz sistema eZdravlje, i ostale
dokumentacije iz ¢l. 69. Pravilnika.

Takode, potrebno je optimizovati proceduru tako da RFZO mo-
Ze po sluzbenoj duznosti prikupiti sve preostale dokaze potreb-
ne za refundaciju troskova uvidom u IZIS.

PROPISI
- Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2010, ..., 31/2021)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.5 UNAPREDITI POSTUPAK IZMENA | DOPUNA (VARIACIJA) DOZVOLE ZA LEK

OPIS PROBLEMA

Clanom 40 Zakona o lekovima i medicinskim sredstvima pro-
pisan je rok od 90 dana od dana prijema potpunog zahteva za
resavanje zahteva za izmenu dozvole za lek - varijaciju. Od dana
prijema zahteva za varijaciju ALIMS ima rok od 15 dana da utvr-
di potpunost zahteva, a nakon eventualne dopune zahteva krece
da tece rok od 90 dana. Dodatno Pravilnik o sadrzaju zahteva i
dokumentacije i na¢inu odobrenja izmene ili dopune dozvole za
stavljanje leka u promet blize ureduje za koje tipove varijacija je
neophodno odobrenje ALIMS-a, a za koje se sprovodi do and
tell procedura.

U praksi pak ¢esto dolazi do kasnjenja u obradi zahteva za varija-
cijama, ¢ak iako su ove varijacije ve¢ odobrene od strane Evrop-
ske komisije za lekove (EMA) i uveliko se primenjuju u zemljama
Evropske unije. Prema podacima farmaceutskih kompanija va-
rijacije se u proseku resavaju u roku od dve godine (uzorak od
696 neresenih varijacija od 2015. do juna 2021). Dodatno, u
praksi je vrlo ¢esto da se varijacije reSavaju tek prilikom obnove
dozvole za lek koja se sprovodi jednom u pet godina.
Istovremeno, u proteklim godinama se za sve vedi broj lekova
izdaju tzv. trajne dozvole. Izdavanje ovih dozvola podrazumeva
da procedura obnove dozvole vise ne postoji, te postoji bojazan
na koji nacin ce se kod ovih lekova resavati zaostali zahtevi za
varijacijama.

U cilju reSavanja problema sa kasnjenjem u odobravanju izmena
dozvole za lek - varijacija, ali i zastite prava pacijenata na pri-
stup lekovima, predlaZemo da se u vaZze¢em Zakonu o lekovima
i medicinskim sredstvima izmeni ¢lan 40. tako $to ce se propisati
princip ¢utanja uprave, tj. pretpostavka da je izdato odobrenje
za implementaciju varijacije leka, za slucaj da je dostavljen do-
kaz da je varijacija ve¢ odobrena i implementirana u zemljama
EU, a ako odluka po zahtevu ne bude doneta u propisanom ro-
ku od 90 dana od podnosenja zahteva, to je u skladu sa ¢lanom
62. Direktive 2001/83/EK, prema kom je omoguceno prihva-
tanje i implementacija varijacija ukoliko se odobrenje ne izda u
zakonskom roku od 90 dana. Neophodno je obezbediti strogo
postovanje zakonskih rokova za izdavanje odobrenja varijacije
u potpunosti.

PredlaZzemo izmenu interne prakse ALIMS-a, tako Sto bi se ume-
sto detaljne analize vrsila formalna provera postojanja Europian
Assessment Report-a (EPAR) i odobravanje varijacije u nekoj od
EU zemalja. Na osnovu formalne provere i potvrde da je u nekoj
od zemalja EU odobrena varijacija, zahteve bi trebalo automat-
ski prihvatati, kako bi se resio veliki broj zaostalih, tj. neobrade-
nih predmeta varijacija.

Kao primer prakse iz regiona navodimo da zakonodavstvo Bo-
sne i Hercegovine i Crne Gore omogucava implementaciju vari-
jacije, ukoliko se za to ne izda reSenje u predvidenom roku i ako
se izmene i dopune ne odnose na promene u sazetku karakteri-
stika leka.

PROPISI
- Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (Sluzbeni glasnik RS br. 30/2010, .... 113/2017 - dr. zakon i 105/2017 - dr. zakon)
- Pravilnik o sadrZaju zahteva i dokumentacije, kao i nacinu dobijanja dozvole za stavljanje leka u promet
(Sluzbeni glasnik RS br. 30/2012, ....94/2018)
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.6 USPOSTAVITI JEDINSTVENO UPRAVNO MESTO ZA UVOZ NEREGISTROVANOG LEKA

OPIS PROBLEMA

Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima propisuje da je na te-
ritoriji Srbije zabranjeno prometovati lekove koji nemaju dozvolu
za lek. lzuzetno je ¢lanom 141. Zakona propisano da ALIMS moze
odobriti uvoz leka za koji nije izdata dozvola, ako je namenjen za
lecenje odredenog, konkretnog, pacijenta ili grupe pacijenata.
Nosilac dozvole za lek u ovom slu¢aju zahtev podnosi u ime pred-
lagac¢a - uvoznika leka, Sto moZe biti zdravstvena ustanova ili Mini-
starstvo odbrane.
Pravilnik koji blize ureduje uvoz lekova za koje nije izdata dozvola
detaljnije propisuje dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev, a iz-
medu ostalog i dokaz da je za konkretan lek koji je predmet uvoza
otvoren poziv za javnu nabavku, iako se takav lek ¢esto nabavlja za
konkretnog pacijenta (vezuje se za ime i prezime pacijenta). Nakon
$to je lek dobio dozvolu za uvoz od ALIMS-a, nosilac dozvole za lek
mora proci jo$ dve procedure:

» Odobravanje teksta dodatne markice - u pitanju je postupak obe-
leZavanja spoljnog pakovanja leka na srpskom jeziku, imajuci u
vidu da je originalno pakovanje leka na stranom jeziku. Zahtev za
izdavanje dodatne markice se podnosi u papiru i sadrZi predlozZeni
tekst markice. Po navodima podnosioca zahteva postupak odo-
bravanja, stampanja i lepljenja markica moze trajati oko mesec
dana;

» Dokumentaciona kontrola kvaliteta leka - u pitanju je postupak
provere sertifikata koji se izdaju u EU. Zahtev za dokumentacionu
kontrolu se podnosi iskljucivo u papiru, od 9 do 12h na 3alterima
ALIMS-a.

Imajuéi u vidu da se uvoz neregistrovanih lekova najéesc¢e obavlja

za pacijente koji boluju od teskih, ¢esto onkoloskih bolesti, za ko-

je je terapija hitna, procedure vezane za uvoz neregistrovanog leka
predugo traju i onemogucuju blagovremeno lecenje, te ih je nuzno
optimizovati.

Predlazemo da se, u cilju zastite prava pacijenata na efikasno lecenje,
izmeni Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima kao i prateéi pra-
vilnici koji blize ureduju uvoz neregistrovanog leka, kontrolu kvaliteta
leka, kao i odobrenje teksta dodatne markice, tako $to ce se propisa-
ti da se ta procedura sprovodi u okviru jedinstvenog upravnog mesta,
sa rokom od 15 dana za re3avanje objedinjenog zahteva. Na taj na¢in

e biti omoguceno:

« Da procedura uvoza neregistrovanog leka, dokumentacione kon-
trole i odobravanja teksta dodatne markice zapoéne istovremeno,
podnosenjem jedinstvenog zahteva;

« Da se objedinjeni zahtev podnosi elektronski, preko elektronskog
sistema za lekove ,,ADIS“, koji razvija ALIMS, a do tada na drugi
brz i efikasan nacin;

« Da se obrada zahteva u navedenim procedurama vrsi paralelno, s
tim $to bi izdavanje belog sertifikata kontrole kvaliteta leka i odo-
bavanje teksta dodatne markice bilo uslovljeno odobravanjem uvo-
za leka.

Dodatno predlazemo da se uspostavi elektronska evidencija leko-
va bez dozvole za koje su izdate dozvole za uvoz, koja bi sadrzala
svu dokumentaciju iz zahteva. Osnovni cilj ove evidencije je ubrzanje
postupka, jer ALIMS ne bi morao da proverava podatke koj su ne-
promenljivi iz dokumentacije koja je ve¢ proverena u nekim od pret-
hodnih zahteva. Ovakvo resenje bi omogucilo da se tekst dodatne
markice za isti lek odobrava samo jednom, imajuéi u vidu da tekst
ne sadrZi podatke o broju uvozne dozvole i pod uslovom da su po-
daci propisani u ¢lanu 62 Pravilnika o sadrzaju i nacinu obelezavanja
spoljnjeg i unutradnjeg pakovanja leka nepromenjeni, sto bi dodatno
oslobodilo kapacitete ALIMS-a.

Imajudi u vidu da je neinformisanost lekara na koji nacin mogu izvrsiti

proceduru uvoza neregistrovanog leka znacajan problem u ostvari-

vanju prava pacijenata na efikasno lecenje, sugeriSemo izradu jasnih
uputstva u vezi sa sprovodenjem te procedure, koja bi bila dostupna
kroz IZIS. Dodatno predlazemo da se u IZIS-u obezbedi i aplikacija za

slanje zahteva ka farmaceutskim kompanijama za uvoz ovih lekova, a

u cilju ubrzanja nabavke leka.

PROPISI
- Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (Sluzbeni glasnik RS br. 30/2010, .... 113/2017 - dr. zakon i 105/2017 - dr. zakon)

- Pravilnik o dokumentaciji i nacinu uvoza lekova koji nemaju dozvolu za lek, odnosno medicinskih sredstava koja nisu upisana u Registar
medicinskih sredstava (Sluzbeni glasnik RS br. 2/2014, ....39/2018 - dr.pravilnik)
* Pravilnik o sadrZaju i nacinu obeleZavanja spoljnjeg i unutrasnjeg pakovanja leka, dodatnom obelezavanju, kao i sadrZaju uputstva za lek
(Sluzbeni glasnik RS br. 41/2011, 44/2018)

- Pravilnik o nacinu kontrole kvaliteta lekova i medicinskih sredstava (Sluzbeni glasnik RS br. 64/2011, ...102/2022)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.7 OMOGUCITI EFIKASNIE OSNIVANJE | OBAVLJANJE DELATNOSTI ZDRAVSTVENIH USTANOVA / PRIVATNE PRAKSE

OPIS PROBLEMA

lako je odgovarajuce podzakonske akte koji bi regulisali blize uslove
za obavljanje zdravstvene delatnosti trebalo doneti u oktobru 2020,
ovo do danas jos$ uvek nije uradeno te je sprovodenje odredenih delo-
va Zakona o zdravstvenoj zastiti u praksi jos uvek nemoguce. S druge
strane, u Zakonu o zdravstvenoj zastiti nije uskladena terminologija
»ogranak® i ,,organizaciona jedinica“.

Imajuéi u vidu da podzakonski akti nisu doneti, na snazi je Pravilnik o
blizim uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti u zdravstvenim
ustanovama i drugim oblicima zdravstvene sluzbe iz 2018. godine,
koji je donesen na osnovu ranije vazeéeg Zakona o zdravstvenoj za-
stiti i koji ne omogucava implementaciju novih oblika zdravstvenih
ustanova koje su predvidene novim Zakonom. Uslovi za otvaranje
zdravstvene ustanove/privatne prakse nisu definisani za sve organiza-
cione oblike, s obzirom na to da u ranijem zakonu odredeni oblici or-
ganizacionih jedinica nisu ni bili definisani. Time se uvecavaju trosko-
vi poslovanja zdravstvene ustanove, odnosno privatne prakse u delu
kadrova, opreme i dr. Izmedu ostalog, onemoguceno je osnivanje Za-
voda za laboratorijsku dijagnostiku kao oblika osnivanja zdravstve-
nih ustanova, $to za posledicu ima da se laboratorije mogu osnivati
isklju¢ivo kao zasebne preduzetnicke radnje.

Naime, u ¢lanu 80. stav 5. Zakon o zdravstvenoj zastiti propisuje da
Zavod moZe imati organizacione jedinice izvan sedista zavoda, u skla-
du sa Zakonom i propisima donetim za sprovodenje ovog zakona, ali
je zbog nepostojanja adekvatnog podzakonskog akta, ovaj ¢lan Za-
kona ostao neprimenljiv u praksi do danas. Sli¢no, u ¢lanu 89. Zako-
na predvidena je mogucnost osnivanja ogranaka Zavoda za labora-
torijsku dijagnostiku, ali imajudi u vidu da nije donesen odgovarajuci
podzakonski akt, a da vaze¢i pravilnik iz 2018. godine nije predvidao
ovu vrstu zavoda, onemogucena je u celosti implementacija zakona
u praksi. Posledica ovoga je da se svaki ogranak Zavoda osniva kao
zasebna preduzetnic¢ka radnja.

Donosenjem ovih propisa, ustanove u privatnoj svojini bi prilagodi-
le svoju organizaciju zakonskim moguc¢nostima. Takode time bi se
omogucilo Sirenje zdravstvenih ustanova u privatnoj svojini na vecem
podrudju, izvrsila bi se racionalizacija kako kadrova tako i troskova,
pogotovo imajuci u vidu predvidene propise vezane za registraciju
i digitalizaciju u oblasti zdravstva, a ¢ija ¢e primena neminovno izi-
skivati angaZovanje veceg broja ljudi na administrativnim poslovima.

Potrebno je izmenama Zakona o zdravstvenoj zastiti uskladiti termi-
nologiju ,,ogranak® i ,,organizaciona jedinica“ tako da bude jasno
da je ogranak zdravstvene ustanove organizaciona jedinica koja je
upisana u Registar zdravstvenih ustanova u APR, dok organizacione
jedinice koje nisu ogranci ne istupaju samostalno u pravnom pro-
metu. Time bi se Zakon uskladio sa vaZe¢im reSenjima iz Zakona o
privrednim drustvima. Ova pitanja mogu biti zna¢ajna u postupku
dodele posebnih korisnickih ovlaséenja u odnosu na IZIS, pa samim
tim i za implementaciju digitalizacije zdravstva.

Potrebno je doneti novi pravilnik kojim ce se, u skladu sa reSenjima
vaZzeceg Zakona, propisati blizi uslovi u pogledu kadra, opreme i
prostora, koje za osnivanje i obavljanje zdravstvene delatnosti, od-
nosno odredenih poslova zdravstvene delatnosti, moraju ispunja-
vati zdravstvene ustanove i privatna praksa. U tom pravilniku teba
precizno urediti i uslove koje treba da ispunjavaju organizacione je-
dinice, odnosno ogranci zdravstvenih ustanova da bi poslovali van
sedista. Nakon usvajanja novog pravilnika potrebno je staviti van
snage Pravilnik o bliZim uslovima za obavljanje zdravstvene delat-
nosti u zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima zdravstvene
sluzbe.

Prilikom donosenja pravilnika treba voditi ra¢una i da se zdravstve-
nim ustanovama omogucdi racionalizacija kako kadrova tako i tros-
kova, vodeci racuna o zahtevima u pogledu digitalizaciju u oblasti
zdravstva, koje ¢e neminovno iziskivati angaZovanje veceg broja ka-
drova (moguénost autsorsovanja kadrova i sl).

PROPISI
- Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
* Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti u zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima zdravstvene sluzbe
(Slufbenig/asnik RS br. 43/2006 .... 16/2018 i 18/2022)
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.8 UVESTI SISTEM E-BOLOVANJA \‘

OPIS PROBLEMA

Kako bi pacijent ostvario pravo na le¢enje na tercijarnom nivou
zdravstvene zastite (klini¢ki centri, klinike, instituti, KBC), on
mora imati uput koji je overen u nadleznoj filijali RFZO-a, a koji
je izdao izabrani lekar iz doma zdravlja.

Pravilnikom o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obave-
znog zdravstvenog osiguranja propisano je da je nadlezna le-
karska komisija mati¢ne filijale pacijenta/osiguranika ona koja
se odreduje prema sedistu zdravstvene ustanove u kojoj osigu-
rano lice ima izabranog lekara. Medutim, u pojedinim filijalama
RFZO-a u manjim mestima, lekarska komisija radi svega neko-
liko puta meseéno. Ovo znadi da kada je potrebno ostvariti po-
jedina prava (poput produzenja bolovanja, odobravanja poma-
gala ili sl.) nadlezna lekarska komisija to ne moZze uraditi, ve¢
se pacijent 3alje u sledece najblize mesto u kome moze dobiti
misljenje komisije.

Medutim, lekarska komisija u najblizem mestu kroz elektronski
sistem IZIS ne moze da pristupi dosijeu osiguranika iz drugih
filijala te se pacijent sa misljenjem ispisanim na papiru vraca u
mati¢nu filijalu kako bi se dokumentacija unela kroz sistem i
overila. Takode, osim za pacijenta, postoji i neopravdano admi-
nistrativno opterecenje poslodavca pri obrac¢unu naknade zara-
de za vreme bolovanja.

Clanom 81. Pravilnika propisana je obaveza dostavljanja devet
dokumenata radi ostvarivanja prava na naknadu zarade za vre-
me privremene sprecenosti za rad. Poslodavac propisanu doku-
mentaciju priprema i dostavlja mati¢noj sluzbi RFZO-a. Neretko
se desava da, zbog nejasnoce nacina obra¢una, RFZO mora u
vedini sluéajeva da izvrsi korekciju obracuna Sto produzava i pe-
riod isplate, tj. refundacije isplacene zarade.

Predlazemo izmenu Zakona o zdravstvenom osiguranju, kao i
izmenu Pravilnika o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz oba-
veznog zdravstvenog osiguranja, tako Sto ée se ukinuti obaveza
pacijenta da dostavlja dokumentaciju koja se moze pribaviti pu-
tem elektronskog sistema preko izabranog lekara ili komisije.
Imajudi u vidu ogranicenja u zapoSljavanju, ali i ekonomsku ne-
isplativost svakodnevnog angazovanja lekarske komisije, kao
privremeno resenje predlaZe se pojednostavljenje procedure do-
stavljanja misljenja komisije van matic¢ne filijale osiguranika kroz
elektronski IZIS sistem.

S tim u vezi potrebno je lekarskoj komisiji, koja je van mati¢ne

filijale osiguranika, dozvoliti uvid u dosije osiguranika kroz IZIS

sistem u sluéaju da pacijent poseduje uput za ovu lekarsku ko-
misiju, odnosno ukoliko ne postoji mogucénost da takvo mislje-
nje dobije od lekarske komisije u mati¢noj filijali.

Ovaj predlog resenja ¢e omoguditi:

« brze i lakse ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu na terci-
jarnom nivou za pacijente iz unutrasnjosti koji nemaju ustano-
vu tercijarnog nivoa zdravstvene zastite u mestu prebivalista;

« efikasnije pracenje pacijenta koji je na bolovanju i kome je po-
treban produZetak bolovanja, s obzirom na to da ée komisija
imati pristup elektronskom dosijeu pacijenta.

Takode, predlazemo da se uspostavi elektronski servis za prijem

dokumenata za ostvarivanje prava na naknadu zarade za vreme

bolovanja, kao i automatski obra¢un naknade zarade od strane

RFZO.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2019)
- Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
(Sluzbeni glasnik RS, br. 10/2010,

..... 31/2021 - dr. pravilnik)




MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,

BORACKA 1 SOCIJALNA PITANJA

4.1 ZAKONSKI UREDITI RAD VAN PROSTORIJA POSLODAVCA

OPIS PROBLEMA

Clan 42. Zakona o radu propisuje da se radni odnos moze za-
snivati tako da zaposleni poslove obavlja van prostorija poslo-
davca, ukljucujuéi rad na daljinu i rad od kuce. Propisani su i
dodatni elementi koje mora sadrzati ugovor o radu u slucaju
rada van prostorija poslodavca, poput nacina vrienja nadzora
nad radom, ili nacina kori$éenja sredstava za rad i sl. Medutim,
ova oblast ostaje nedovoljno uredena.

Od izbijanja pandemije koronavirusa, rad od kuce postaje sve
ucestaliji kako u svetu, tako i u Srbiji. Tokom trajanja vanrednog
stanja u Srbiji je usvojena Uredba o organizovanju rada poslo-
davaca za vreme vanrednog stanja, koja je propisala obavezu
poslodavca da omogudi zaposlenima obavljanje poslova van
prostorija poslodavca u slucaju da je moguce organizovati takav
rad, ali navedena Uredba je regulisala ovakav nacin rada samo u
vreme vanrednog stanja.

Rad od kuée ostao je aktuelan i nakon prestanka vanrednog
stanja, tj. nakon prestanka vaZenja pomenute Uredbe, pa se
to uredenje materije svodi na odredbe Zakona o radu koje nisu
dovoljno precizirane i koje nisu primerene uslovima pandemije.
Takode, problem predstavlja nemogucnost postupanja poslo-
davca u skladu sa merama bezbednosti i zdravlja na radu, propi-
sanim Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu, u slu¢ajevima
kada poslodavac ne moze neposredno da nadgleda radno me-
sto radnika, a imajudi u vidu da ovaj Zakon ne prepoznaje rad
na daljinu ili rad od kuce.

Zbog toga je potrebno bliZze pojasniti pojmove rad od kude i
rad na daljinu kao i definisanje prava i obaveza poslodavaca i
zaposlenih u ovim modelima rada. Potrebno je Zakonom o radu
definisati akte kojima ¢e biti dodatno ureden i preciziran rad van
prostorija poslodavca.

Potrebno je izmeniti postojeci ¢lan 42. kojim e biti definisano
kakav je to rad van prostorija poslodavca i gde se on obavlja,
odnosno sta podrazumeva rad od kuce i rad na daljinu. Pored
toga, potrebno je utvrditi nacin na koji se moze obavljati posao
van prostorija poslodavca (kao stalan, privremen ili povremen) i
pod kojim uslovima, kao i kako se rad van prostorija poslodavca
reguliSe u vreme vanrednog stanja i koliko bi mogao da traje.
Takode, potrebno je dodati novi ¢lan kojim bi se utvrdilo da
se opstim aktom ili ugovorom o radu defini$u sledeéi elementi:
1) Obavezna dostupnost zaposlenog u telefonskom, elektron-
skom ili drugom obliku komunikacije u toku radnog vremena
koje je utvrdio poslodavac;

2) Nacin evidentiranja radnog vremena;

3) Sredstva za rad za obavljanje poslova koje je poslodavac du-
Zan da nabavi, instalira i odrzava, odnosno upotreba vlastitih
sredstava za rad zaposlenog, ako ih koristi;

4) Naknada troskova nastalih zbog obavljanja posla, koje je po-
slodavac duzan nadoknaditi zaposlenom, ako je rad van pro-
storija poslodavca ugovoren kao stalan ili u slu¢aju kada pe-
riod rada van prostorija poslodavca traje duze od 10 radnih
dana u toku kalendarskog meseca;

5) Trajanje rada van prostorija poslodavca, odnosno nacin utvr-
divanja trajanja takvog rada.

Naknadno, potrebno je urediti pitanje rasporeda radnog vre-

mena, prekovremenog rada, preraspodele radnog vremena,

noc¢nog rada, odmora i odsustva, kao i pitanje zarade, odnosno
izjednacavanje zarade kada zaposleni radi u sedistu i van sedista
poslodavca. Istovremeno, treba propisati da se odredbe Zakona

o radu u navedenim odredbama primenjuju i na rad van prosto-

rija poslodavca.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, ..., 95/2018 - autenticno tumacenje)
- Zakon o bezbednosti i zdraviju na radu (Sluzbeni glasnik RS br. 101/2005,...,113/2017 - dr. zakon)
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MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,
BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.2 OMOGUCITI OTKAZ UGOVORA O RADU ZBOG OZBILJNO NARUSENIH ODNOSA

OPIS PROBLEMA

Clanom 179. Zakona o radu propisani su osnovi po kojima po-
slodavac moze da otkaze ugovor o radu zaposlenom. Ti osnovi
su limitirani i onemogucavaju fleksibilnost vodenja kadrovske
politike, uz vodenje raéuna o interesima zaposlenih. Clanom
191. stav 6. Zakona je propisano da sud nece vratiti na rad za-
poslenog, bez obzira $to je utvrdio da mu je poslodavac nezako-
nito otkazao radni odnos, ako to zahteva poslodavac, pozivaju-
¢i se na okolnosti koje opravdano ukazuju da nastavak radnog
odnosa, uz uvaZzavanje svih okolnosti i interesa obe ugovorne
strane, nije mogu¢. U tom slucaju sud obavezuje poslodavca da
zaposlenom isplati naknadu Stete u iznosu od najvise 36 zara-
da koje bi ostvario da radi. Dakle, ovu odredbu sudska praksa
sprovodi tako $to zaposlenog ne vraca na rad ako su odnosi
izmedu poslodavca i zaposlenog ozbiljno naruseni, bez obzira
sto se za otkaz ne moZe pripisati krivica zaposlenom. Dakle, sud
svojom odlukom prekida radni odnos, iako je otkaz bio neza-
konit.

Neprihvatljivo je da poslodavac ne moze otkazati zaposlenom
ugovor o radu zbog ozbiljno narusenih odnosa, ve¢ da mora da
¢eka da iz tog istog razloga sud svojom odlukom prekine rad-
ni odnos. Ovo poslodavcu stvara nepotrebne, a velike troskove
isplate zarada i pripadajuéeg poreza i doprinosa za radnika za
sve vreme vodenja radnog spora, iako je rezultat spora identi¢an
- prestanak radnog odnosa.

PredlaZzemo da se izmeni Zakon o radu i to ¢lan 179. stav 2. tako
$to Ce se posle tacke 5) dodati tacka 6) koja glasi:

»6) ako poslodavac oceni da nastavak radnog odnosa nije mo-
guc zbog ozbiljno poremecenih odnosa sa zaposlenim”.

Zatim u ¢lanu 189. se dodaju stavovi 4. i 5. koji glase:

»Ako je zaposlenom ugovor o radu otkazan u skladu sa ¢lanom
179. tacka 6) ovog zakona, otkaz stupa na snagu danom njego-
vog urucenja zaposlenom, a poslodavac je duzan da u roku od
15 dana zaposlenom isplati naknadu Stete u visini petostrukog
iznosa otpremnine, obrac¢unate u skladu sa ¢lanom 158. stav 2.
ovog zakona, jer u suprotnom otkaz nece imati pravno dejstvo
prema zaposlenom.

Ako je za otkaz ugovora o radu u skladu sa ¢lanom 179. tacka
6) ovog zakona, izmedu poslodavca i zaposlenog ugovoren visi
iznos naknade Stete u skladu sa opstim aktom, od iznosa obra-
¢unatog u skladu sa prethodnim stavom ovog ¢lana, poslodavac
je obavezan da u slu¢aju otkaza po ovom osnovu zaposlenom
isplati taj vedi iznos”.

Predlozenom izmenom bi se izbeglo vodenje dugotrajnih radnih
sporova u slucajevima kada je poslodavac spreman da zaposle-
nom isplati znacajniju sumu novca (koja istovremeno ima funk-
ciju da destimuliSe ovakvu praksu), te bi se i sudovi rasteretili
velikog broja radnih sporova.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, ..., 95/2018 — Autenticno tumacenje)




MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,
BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.3 UREDITI FLEKSIBILNE | SEZONSKE OBLIKE RADNOG ANGAZOVANJA \‘

OPIS PROBLEMA

Prema Analizi obima sive ekonomija u Srbiji koju je sproveo NALED 2018. go-
dine u Srbiji je znacajan deo sive ekonomije uzrokovan neregistrovanim radom.
Pored poljoprivrede, najveci broj privrednih subjekata koji ima neformalno za-
poslene dolazi iz sektora ugostiteljstva (15,1%) i gradevine (11,3%). Jedan od
razloga zbog ¢ega se neformalna zaposlenost javlja e$¢e u ovim oblastima jeste
privremeni ili sezonski karakter pojedinih vrsta poslova na kojima se radnici an-
gazuju na kradi vremenski rok u ve¢em intenzitetu. Takode, prema rezultatima
istrazivanja gradana 55.877 domacinstava u Srbiji u proseku godisnje angazuje
radnike na kuénim i pomo¢nim poslovima, i ovi radnici nisu prijavljeni. AngaZo-
vanje radnika na ovakvim poslovima je ¢ak i komplikovanije nego angaZovanje
stalnih radnika (imajudi u vidu osnov osiguranja), 3to je jedan od razloga zbog
kojeg poslodavci ne prijavljuju radnike koji kod njih rade privremeno, cesto i
svega po nekoliko dana. Dodatno, troskovi angaZovanja povremenih ili privre-
menih radnika, u smislu poreza i doprinosa su nesrazmerno visoki.

Zakon o radu, koji je sutinski izmenjen 2014. godine, nije u pravoj meri antici-
pirao promene na trzistu rada, te je izostalo i adekvatno pravno uredenje poje-
dinih oblika angaZovanja radnika, pre svega u delu van radnog odnosa, odnosno
mimo ugovora o radu. Zakon propisuje mogucnost ugovaranja privremenih i
povremenih poslova, $to predstavlja rad van radnog odnosa, u trajanju do 120
radnih dana (blizu polovine kalendarske godine). Medutim, ovakva vrsta radnog
angaZovanja se Cesto zloupotrebljava, ponovnim angaZovanjem istog radnika
po isteku zakonskog roka i nije u potpunosti uskladena sa odgovarajuc¢im Di-
rektivama EU. Oblici rada kao $to su rad sa nepunim radnim vremenom (dva do
Cetiri sata dnevno), rad preko portala, deljeni posao, ku¢ni i pomocni poslovi,
poslovi u vezi sa sakupljanjem sekundarnih sirovina, dopunski poslovi u osigura-
nju i prometu nepokretnosti itd. nisu adekvatno zakonski uredeni, a samim tim
ni prava radnika, kao ni obaveze poslodavaca u vezi sa tom vrstom rada.

Evropska komisija u svojim preporukama u okviru Poglavija

19 — Socijalna politika i zaposljavanje, istice da Srbija u

narednom periodu treba da obezbedi adekvatne finansijske

i institucionalne resurse za zaposljavanje i socijalnu politiku,

koji bi sistematichije bili usmereni na mlade, Zene i dugoroc“no

nezaposlene. Evropska komisija takode predlaze lzmenu

Zakona o radu, ali i istice prob I

osnovice za doprinose koja destlmullse zaposljavan_[e sa nepunim radnim
vremenom, pogotovo Zena.

Imajudi u vidu pozitivne efekte uvodenja pojednostavljenog elektronskog si-
stema prijave angazovanja sezonskih radnika u sektoru poljoprivrede, pred-
laZemo da se ovaj sistem prijave radnika pros3iri i na druge poslove koji su po
svom karakteru priviemeno-povremeni ili sezonski poslovi, a u delatnostima
gradevinarstva, turizma i ugostiteljstva, i na kué¢nim i pomo¢nim poslovima.
Kako bi se sprecile zloupotrebe sistema, potrebno je uvesti dodatna ogra-
ni¢enja u odnosu na postojeci sistem. Na prvom mestu, onemoguciti da
poslodavac po ovom sistemu angazuje radnika kojeg je prethodno otpu-
stio sa iste pozicije. Dodatno povremeni karakter rada potrebno je definisati
uvodenjem ogranicenja angaZzovanja od maksimalno 15 dana mesecno na
poslovima u gradevini, turizmu i ugostiteljstvu. Takode, u ovim delatnosti-
ma treba uvesti i kvote za broj angaZovanja ovih radnika u odnosu na broj
stalno angaZovanih radnika. Na kraju, tekst treba uslaglasiti sa Direktivom
2019/1152 o transparentnim i predvidivim uslovima rada.

PredlaZzemo i da se u skladu sa potrebama trzidta rada izmeni vazeéi Zakon
o radu, ili donesu novi propisi koji bi omogucili novi nacini ugovaranja, kada
je u pitanju rad van radnog odnosa, ali i radno angaZovanje, precizirali rad
sa nepunim radnim vremenom, deljeno radno mesto, rad van radnog mesta
poslodavca. Takode, potrebno je drugacije urediti priviemene i povremene
poslove, autorske i druge ugovore, kako bi se sprecile zloupotrebe prava
radno angaZovanih lica. Izmenama treba omoguditi fleksibilno angaZovanje,
uz postovanje prava i obaveza radnika i poslodavaca a u skladu sa odgova-
raju¢im Direktivama EU o pravima radnika.

Izmene Zakona o radu ili donosenje drugog propisa treba da bude praceno
izmenom odgovarajucih poreskih propisa, kako bi se obezbedio adekvatan
poreski tretman novih radnih oblika i omogudilo ostvarenje prava radnika u
skladu sa na¢inom, odnosno vrstom angaZovanja.

Tokom 2020. sprovedena _[e ex ante analiza pros:renja

pojednostavljenog  angaZovanja radnika na odred

poslovima u gradevinarstvu, turizmu i ugostiteljstvu i kucnim

i pomocnim poslovima, nakon cega je pripremljen novi Nacrt

zakona koji ureduje pojednostavljeno radno angaZovanje. Nacrt

je prosao javnu raspravu, nakon cega je do kraja novembra

2021. usaglasen sa misljenji dleznih organa. Medutim

Zakon jos uvek nije donet, a sezonski radnici u ovim delatnostima ostaju angazovani
na crno, bez ostvarivanja odgovarajuca prava po osnovu rada.

PROPISI

- Zakon o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS br. 50/2018)

- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, ...,

- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, ...,

- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ...,

113/2017 i 95/2018 — autenticno tumacenje)
10/2022 — uskladeni din. iznosi)
118/2021i 10/2022 — uskladeni din. iznosi)
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4.4 UREDITI INSTITUT PROBNOG RADA

OPIS PROBLEMA

U vazecem Zakonu o radu probni rad je nedovoljno regulisan.
Zakonom nije precizno definisano $ta se podrazumeva pod tim
da je poslodavac duzan da ,0obrazloZi“ otkaz ugovora o radu
za vreme trajanja probnog rada. Naime, u sudskoj praksi su se
pojavila stanovista da se ugovor o radu za vreme trajanja prob-
nog rada moze otkazati samo ukoliko postoji neki od razloga za
otkaz u skladu sa Zakonom o radu i opstim aktom. Naime, bilo
je potrebno urediti nacin prestanka probnog rada u periodu pre
isteka roka za koji je probni rad zakljuéen i nacin prestanka po
isteku probnog rada, ukoliko lice nije pokazalo ocekivane radne
i stru¢ne sposobnosti.

PredlaZzemo da se izmeni Zakon o radu, kroz dodatno precizira-

nje i uredivanje instituta probnog rada na sledeci nacin:

1) Ugovorom o radu moZze da se ugovori probni rad za obavlja-
nje jednog ili viSe povezanih, odnosno srodnih poslova utvr-
denih ugovorom o radu;

2) Probni rad moze da traje najduZe Sest meseci;

3) Ukoliko poslodavac ne donese resenje kojim se konstatuje
da zaposleni nije pokazao odgovarajuce radne i stru¢ne spo-
sobnosti, do isteka vremena za koji je ugovoren probni rad,
smatracde se da je zaposleni pokazao odgovarajude radne i
stru¢ne sposobnosti;

4) Zaposlenom koji za vreme probnog rada nije pokazao od-
govarajuce radne i stru¢ne sposobnosti prestaje radni odnos
danom isteka roka odredenog ugovorom o radu. lzuzetno,
svaka ugovorna strana moze da otkaZze ugovor o radu i pre
isteka probnog rada sa otkaznim rokom koji ne moze biti kra-
¢i od pet radnih dana;

5) Nezadovoljavanje uslova poslodavca u vezi sa radnom i stru¢-
nom sposobnosti od strane zaposlenog predstavlja posebno
opravdan razlog za otkaz ugovora o radu i na isti se ne pri-
menjuju odredbe o otkazu iz ovog Zakona, izuzev ¢lana 185;

6) Poslodavac je duzan da obrazlozi Resenje o otkazu ugovora
o radu.

Na taj nacin Ce biti preciznije regulisan odnos izmedu poslodav-

ca i radnika, u smislu da ce se smatrati da je zaposleni pokazao

radne i stru¢ne sposobnosti ukoliko poslodavac reSenjem ne
konstatuje drugacije.

Takode ovo zakonsko resenje ¢e omoguciti da poslodavac i za-

posleni raskinu radni odnos i pre isteka vremena za koji je ugo-

voren probni rad, kao i da se na probni rad ne primenjuju odred-
be o otkazu ugovora o radu iz Zakona, ve¢ odredbe kojima je
definisan probni rad.

PROPISI

- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje)
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4.5 PROPISATI FLEKSIBILNIJE KORISCENJE GODISNJEG ODMORA

OPIS PROBLEMA

Dosadasnja praksa je pokazala da veliki broj zaposlenih ne ko-
risti prvi deo godisnjeg odmora u trajanju od 10 radnih dana,
nego u zavisnosti od njihovih potreba i potrebe posla to bude i
krace od obaveznih 10 dana, najcesce pet dana, ali i manje. Za-
posleni ¢esto Zele drugaciji raspored odmora, a zbog postojeceg
zakonskog okvira, poslodavci nisu u mogucénosti da im izadu u
susret. To je nesto Sto i inspekcija zamera poslodavcima prili-
kom vrsenja inspekcijskog nadzora.

PredlaZzemo da se izmeni stav 2 ¢lana 73 Zakona o radu. Vazeca
zakonska formulacija ovog stava je :

»Ako zaposleni koristi godisnji odmor u delovima, prvi deo kori-
sti u trajanju od najmanje dve radne nedelXe neprekidno u toku
kalendarske godine, a ostatak najkasnije do 30. juna naredne
godine.“

Predlog je da se u stavu 2 izmeni obaveza da zaposleni koristi pr-
vi deo godisnjeg odmora u trajanju od dve nedelje neprekidno,
vec da jedan deo godisnjeg odmora bude u trajanju od dve ne-
delje, ne nuzno u kontinuitetu. Intencija zakonodavca je u tome
da se obezbedi zaposlenom da ima dve nedelje godisnjeg odmo-
ra u kontinuitetu, ali kako potvrduje praksa, istovremeno posto-
ji neopravdano ogranicenje utvrdivanjem roka do kada taj prvi
deo mora da se iskoristi (do kraja kalendarske godine). Naime,
celokupan godi$nji odmor za prethodnu godinu je moguce isko-
ristiti do 30. juna tekuce godine. Neretko se taj rok nezvani¢no
prekoradi, i vecini zaposlenih nije potrebno da prvi deo godis-
njeg odmora iskoriste u trajanju od dve nedelje neprekidno.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje)
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4.6 PRECIZIRATI OBAVEZE U POSTUPKU UTVRDBIVANJA ZDRAVSTVENE SPOSOBNOSTI

OPIS PROBLEMA

Zaposleni se upucuju na bolovanje kada nisu sposobni za rad
iz odredenih zdravstvenih razloga, a bolovanje ima za cilj lece-
nje odnosno osposobljavanje za rad uz obavezno pridrZzavanje
uputstava lekara i prepisane terapije. Ukoliko se bolovanje odo-
brava ili koristi bez postojanja opravdanih medicinskih razloga
ili kada se koristi suprotno razlozima i ciljevima zbog kojih je
odobreno, re¢ je o zloupotrebi ovog prava. ,lLazna bolovanja“
mogu predstavljati znacajno administrativno i finansijsko opte-
recenje za poslodavce, i izazov u operativnom funkcionisanju,
narocito ako se ova praksa ponavlja ili je primenjuje veéi broj
radnika iz istog kolektiva.Stavom 5 ¢lana 103 Zakona o radu
definisano je da poslodavac, ukoliko posumnja u opravdanost
razloga za odsustvovanje sa rada zaposlenog, moze da pod-
nese zahtev nadleZnom zdravstvenom organu radi utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti zaposlenog. Medutim, zakonom nije
definisana obaveza nadleZznog zdravstvenog organa da sprove-
de postupak utvrdivanja zdravstvene sposobnosti u odredenom
roku, kao ni rok u kom bi zdravstveni organ dostavio izvestaj
poslodavcu.

Predlazemo da se izmedu stava 5 i 6 ¢lana 103 Zakona o radu
dodaju dva stava kojima de se precizirati da je nadlezni zdrav-
stveni organ (npr. zdravstvena Komisija koju imenuje RFZO) du-
Zan da sprovede postupak utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
zaposlenog u najkracem mogucem roku, a najkasnije u roku od
pet dana od dana podnetog zahteva od strane poslodavca, kao
i da je duzan da obavesti poslodavca pisanim putem, i da po-
salje zvanicni izvestaj o zdravstvenoj sposobnosti zaposlenog, u
roku od pet dana od dana podnosenja zahteva, putem poste
u registrovano sediste poslodavca ili elektronskim putem, i to
ovlaséenom licu koje je odredeno u zahtevu.

Ovim izmenama bi se povecala efikasnost nadleznog zdravstve-
nog organa dok bi poslodavac imao validnu i blagovremenu in-
formaciju o opravdanosti razloga za odsustvovanje zaposlenog
sa rada.

PROPISI

- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje)
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BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.7 OMOGUCITI ELEKTRONSKO CUVANJE | DOSTAVLJANJE DOKUMENATA 1Z RADNO PRAVNIH ODNOSA \‘

OPIS PROBLEMA

U skladu sa élanom 75 i 121 Zakona o radu, samo dva doku-
menta se mogu slati u elektronskoj formi - reSenje za godisnji
odmor i platni listi¢. Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka
i socijalna pitanja je u 2015. godini izdalo dva misljenja koja
se odnose na nacin dostavljanja gore navedenih dokumenata u
elektronskom obliku. Radi unapredenja procesa rada potrebno
je prosiriti ovu listu i na druga dokumenta, ukljuéujudi i ugovor o
radu, pravilnik o sistematizaciji, reSenja i ostala dokumenta ko-
ja proisti¢u iz radno pravnog odnosa poslodavaca i zaposlenih.
Praksa pokazuje da inspekcije ¢esto tumace da sva dokumen-
ta treba da budu u papirnom obliku, iako je propisano da ista
mogu biti u elektronskom, $to ukazuje na neujednacenost prak-
se inspekcijskih organa, a sa druge strane, negde je eksplicitno
definisano da je papirna forma jedina validna forma (Zakon o
bezbednosti i zdravlju na radu, Zakon o zastiti od pozara). Zbog
svega gore navedenog potrebno je omoguditi da sva dokumen-
ta budu doneta i dostavljena i u elektronskoj formi, kao i da se
ostali propisi usklade sa Zakonom o radu.

Predlazemo da se u opstim odredbama Zakona o radu definise
poseban ¢lan kojim ce se predvideti mogucénost i alternativa da
se opsti i posebni akti mogu donositi, potpisivati i dostavljati u
papirnom i elektronskom obliku.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje)
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5.1 UBRZATI | DIGITALIZOVATI POSTUPAK OZAKONJENJA \‘

OPIS PROBLEMA

KNJIGA 15

Izmenama Zakona o planiranju i izgradnji iz 2009. zakonodavac se
opredelio za reSenje da nelegalne objekte ozakoni kada je to mo-
guce, a ne da ih rusi, ali s tim se nije odmaklo. Izmenama Zako-
na o ozakonjenju objekata iz oktobra 2018. postupak ozakonjenja
dodatno je iskomplikovan. Naime, vremenski je ogranic¢en rok za
ozakonjenje na pet godina (novembar 2023), ali i zabranjen pro-
met objektima u postupku ozakonjenja, $to je donelo dodatne
komplikacije zbog nemogucnosti da se okoncaju stecajni i izvr$ni
postupci gde deo imovine ste¢ajnog duznika nije ozakonjen. Cla-
nom 25. stav. 7. Zakona onemoguceno je i ozakonjenje posebnih
delova stambenih zgrada, jer je propisano da se ti delovi ne mogu
ozakoniti ako za zgradu u kojoj se nalaze nije izdata gradevinska
dozvola. Takode, nepravi¢no je zakonsko resenje koje omogucava
nesavesnim investitorima da ozakone ,,divlju gradnju”, dok to pra-
vo uskracuju savesnim kupcima posebnih delova zgrada na kojima
se odstupilo od gradevinske dozvole, $to je za ta lica u momentu
gradnje bila neproverljiva ¢injenica, jer nije postojala zakonska oba-
veza prijave temelja i zavr3etka objekta. Izmenama zakona iz 2020.
godine nisu nacinjeni koraci u pravcu pojednostavljenja i ubrzanja
postupka ozakonjenja.

Treba preispitati zakonsko reSenje obaveze ozakonjenja na ime in-
vestitora ako je to lice poznato i dostupno, jer takvo reSenje nosi
rizik naplate poverioca nesolventnih ili nesavesnih investitora pro-
dajom tih objekata, zbog ¢ega je sprovodenje ozakonjenja rizi¢no
za savesne kupce. Takode treba preispitati uslovljavanje moguéno-
sti ozakonjenja plac¢anjem naknade za uredivanje gradevinskog ze-
mljidta, narocito kada investitor i podnosilac zahteva za legalizaciju
nisu isto lice. U praksi obaveze po osnovu naknade za uredivanje
gradevinskog zemljiSta glase na investitora, a usled kamata su to-
kom godina videstruko uvecane i nerealno je ocekivati da vlasnici
stanova placaju dugove nesavesnih investitora, pogotovo jer bi po
vaZzecem reSenju onaj ko prvi ozakoni svoj posebni deo morao da
obezbedi plac¢anje ukupne sume za objekat/zgradu. Sugeriemo i
da se preispita zabrana prikljuéenja na infrastrukturu objekata koji
su u postupku ozakonjenja, a koji su useljeni i ve¢ su prikljuceni na
drugu infrastrukturu.

Potrebno je skrenuti paZnju i na nedovoljne kapacitete lokalnih sa-
mouprava u sprovodenju postupka ozakonjenja kojima bi u nepro-
menjenim uslovima, prema analizi NALED-a iz 2020, trebalo preko
40 godina da ozakone sve trenutno nelegalne objekte.

Predlazemo izmenu Zakona o ozakonjenju u cilju masovne legali-
zacije tako Sto ée se: a) Mapirati zone, od strane javnih preduzeca
i drugih imalaca javnih ovlad¢enja, u kojima masovno ozakonjenje
nije moguce, dok ¢e u ostalim delovima ozakonjenje mo¢i da se
sprovede na masovnom planu, po ubrzanom postupku uz katego-
rizaciju predmeta po tezini; b) Formirati Komisija za ozakonjenje
na republickom nivou koja ¢e nadgledati proces; c) Digitalizovati
proces komunikacije izmedu nadleznih organa kao i podnosilaca
zahteva; d) Utvrditi razliciti stepeni ozakonjenja, u zavisnosti od sta-
nja planske i tehni¢ke dokumentacije i uredenosti imovinsko-prav-
nih odnosa; e) Sprovesti masovno ozakonjenje objekata, najpre u
pilot zonama i pilot op3tinama; f) Doneti plan borbe protiv buduce
nelegalne gradnje.

Ako se radi na unapredenju primene postojeceg modela ozakonje-
nja, potrebno je: a) Produfiti rok za ozakonjenje objekata; b) Omo-
guditi placanje taksi na rate; c) Utvrditi rokove za postupanje javnih
preduzeca; d) Rasteretiti investitore u pogledu potrebe pribavljanja
saglasnosti od sukorisnika; e) Razdvojiti postupak upisa nelegalnih
objekta od postupka upisa prava vlasni$tva nad njima; f) Pojedno-
staviti postupak ozakonjenja infrastrukturnih objekata; g) IstraZiti
mogucnost poveravanja poslova ozakonjenja odredenih vrsta obje-
kata privatnom sektoru.

Prilikom kategorizacije predmeta, potrebno je omoguciti ozakonje-
nje objekta, odnosno posebnih delova objekta sagradenih do stu-
panja na snagu osnovnog zakona i to: a) Na ime lica koja su fakticki
vlasnici tj. sticaoci objekta, odnosno posebnih delova objekata, bez
obzira na to da li je investitor poznat i dostupan; b) Bez obzira na to
da li je ceo objekat u kome se nalazi poseban deo, graden sa ili bez
gradevinske dozvole; c) Bez obzira na to da li upotrebna dozvola za
taj objekat nije mogla biti izdata zbog odstupanja u odnosu na gra-
devinsku dozvolu ili zbog neplac¢anja doprinosa za uredenje grade-
vinskog zemljista; d) Tako Sto e svi fakticki vlasnici placati naknadu
za ozakonjenje, dok bi nesavesni investitori bili i dalje zaduZivani za
pla¢anje doprinosa za uredenje; e) Tako Sto bi se cela zgrada oza-
konjavala i upisivala u katastar zajedno sa ozakonjenjem i upisom
prvog posebnog dela, dok bi se ostali posebni delovi ozakonjavali
i upisivali sukcesivno, po placanju takse; f) Tako Sto ¢e organ koji
vrsi ozakonjenje, reSenje o ozakonjenju i potvrdu o pladenoj taksi za
ozakonjenje dostavljati Sluzbi katastra radi upisa prava svojine ex
officio preko eSaltera RGZ-a.

PROPISI
- Zakon o ozakonjenju objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 96/2015, 83/2018 i 81/2020 — odluka US)
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5.2 UKINUTI NAKNADU ZA KONVERZIJU PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE \‘

OPIS PROBLEMA

Zakon o planiranju i izgradnji iz 2009. je trebalo da resi imo-
vinsko-pravne odnose nad zemljistem u vlasniStvu privrede. Me-
dutim ovo se nije desilo ve¢ je 2015. godine usvojen Zakon o
pretvaranju prava koris¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljistu uz naknadu kojim je onemogudeno da se izvrsi besplat-
na konverzija zemljiSta po automatizmu za sva lica po istim uslo-
vima. Kao rezultat primene ovog zakona u 2020. godini imamo
situaciju da je oko 5.000 hektara gradevinskog zemljista, uglav-
nom onog na atraktivnim lokacijama, ,,zarobljeno“. Korisnici
ovog gradevinskog zemljista ne mogu da na njemu grade i ulazu
te ovom zemljiStu opada trZisna vrednost.

Naime, ovaj zakon predvideo je obavezu plac¢anja naknade za
konverziju za lica koja su imovinu stekla u postupku privatizaci-
Je, stecaja ili izvrSnog postupka, ¢ime im blokira ulaganja i zbog
Cega je drzava izgubila i vise nego kompanije. Privreda je po-
red nerealizovanih investicija i novih radnih mesta, na gubitku i
zbog ¢injenice da nesto 3to su vec kupili i platili u trenutku kada
konverzija nije ni bila moguca, sada moraju ponovo da plate,
a u postojecu imovinu ne mogu da ulazu jer im je zabranjena
gradnja i teze mogu da je prodaju zbog neresene konverzije ¢ime
to zemljiSte gubi na vrednosti. DrZava je tokom primene Zako-
na malo naplatila po osnovu naknada, dok je sa druge strane
mnogo vide izgubila od neplac¢enog poreza na imovinu ili poreza
na prenos apsolutnih prava, ali najviSe u nerealizovanim inve-
sticijama.

Potrebno je da se omogudi automatski upis prava svojine u ka-
tastar za sva lica koja imaju pravo korisc¢enja na zemljistu uklju-
Cujudi i ona lica koja su obveznici pla¢anja naknade za konverzi-
ju, jer jedino tako se moze dosledno sprovesti nacelo jedinstva
nepokretnosti.

Smatramo da je najcelishodnije s pravno-politicke tacke gledista
najpre da se odredbe o naknadi za konverziju ukinu za one su-
bjekte koji u ovom trenutku mogu imati pravo svojine na grade-
vinskom zemljistu. To bi podrazumevalo brisanje ¢lana 1. stav 2.
tacke 1), 1a) i 2) Zakona o pretvaranju prava koris¢enja u pravo
svojine na gradevinskom zemljistu. PredloZenim izmenama Za-
kona bi pravo na besplatnu konverziju bilo prosireno na lica ko-
ja su pravo kori$¢enja stekla u postupku privatizacije, svojinske
transformacije, ste¢ajnom ili izvrSenom postupku, kao i i fizicka
lica koja su pravo koriscenja radi izgradnje stekla pre 13. maja
2003. godine.

PredloZenim izmenama Zakona napravila bi se razlika u odno-
su na lica za koja u ovom trenutku ne postoji moguénost da
postanu titulari prava svojine na zemljistu, jer je potrebno da
ispune prethodne uslove u smislu njihove privatizacije. U ovom
trenutku sportske organizacije, drustvena udruZenja i drustvena
preduzeca mogu imati samo pravo koriséenja na zemljistu, jer je
njihova imovina drustvena, te stoga ukidanje Zakona u celosti
ne bi bilo celishodno.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,..., 52/2021)
- Zakon o pretvaranju prava koriscenja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu (Sluzbeni glasnik RS br. 64/2015 i 9/2020)
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5.3 UKINUTI NADLEZNOST REVIZIONE KOMISIJE KOD PRIVATNIH INVESTICIJA

OPIS PROBLEMA

Clanom 131. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji (ZPI) propi-
sano je da generalni projekat, idejni projekat, prethodna studi-
ja opravdanosti i studija opravdanosti za objekte iz ¢lana 133.
podlezu reviziji (stru¢noj kontroli) komisije koju obrazuje mini-
star nadlezan za poslove gradevinarstva. Ovo zakonsko resenje
je u potpunoj suprotnosti sa reformskim principom proklamo-
vanim izmenama ZPI iz decembra 2014, po kome je ukinuta
kancelarijska provera tehni¢ke dokumentacije, a poostrena od-
govornost projektanata i vrSilaca tehnicke kontrole za usklade-
nost te dokumentacije sa zakonom i tehnickim propisima. Kada
je u pitanju provera uskladenosti tehni¢ke dokumentacije sa teh-
ni¢kim propisima od strane javne uprave, ona se vr$i u postup-
ku redovnog i vanrednog inspekcijskog nadzora, dok se provera
uskladenosti projekta izvedenog stanja sa lokacijskim uslovima
i gradevinskom dozvolom proverava u postupku izdavanja upo-
trebne dozvole.

Smatramo da obaveza stru¢ne kontrole idejnog projekta i ge-
neralnog projekta od strane Revizione komisije, propisana ¢la-
novima 118, 129, 131, 132, 133, 134. i 135. ZPI predstavlja
nepotrebno opterecenje investicija u gradevinarstvu, u smislu
povecanja troskova i vremena realizacije, koje je narodito neo-
pravdano u slucaju projekata privatnih investitora. Napominje-
mo i da ovakvo resenje sa ,,dvostrukom” tehni¢kom kontrolom
moze biti i uzrok nejasnoca u pogledu odgovornosti projektana-
ta, kada tehni¢ku dokumentaciju uskladuju po nalogu ¢lanova
Revizione komisije, za koje pak prema ZPI nije definisana odgo-
vornost, niti posledice u slu¢aju kada ne postupaju u skladu sa
ZP! i podzakonskim aktima donetim na osnovu ZPI.

Smatramo da je, ako drZava ima interes da na ovaj nacin kon-
trolise svoje investicije, pravno moguce da se ova vrsta kontrole
vrsi samo za investicije u javnom sektoru.

Stoga, predlaZzemo izmenu Zakona o planiranju i izgradnji tako
Sto ce se ukinuti obaveza revizije projekata za koje gradevinsku
dozvolu po ¢lanu 133. ovog zakona izdaje Ministarstvo, ako je
investitor gradnje privatno pravno ili fizicko lice. U smislu na-
vedenog, predlazemo izmene i dopune ¢lanova Zakona o pla-
niranju i izgradnji, kojima bi se privatne investicije za gradnju
objekata izuzele iz postupka kontrole koju sprovodi reviziona
komisija.

Naime, ¢lan 118. stav 2. trebalo bi dopuniti pojasnjenjem da
kontroli od strane Revizione komisije podlezu isklju¢ivo objekti
u javnoj svojini, odnosno objekti za koje je investitor imalac jav-
nih ovlascéenja (drzavni organ). Istu izmenu bi trebalo primeniti
i u¢lanu 131. stav 1. i u €lanu 135. stav 15.

Dodatno, smatramo da je neracionalno da reviziona komisija,
¢ak i u slucaju javnih investicija, kontrolise tehni¢ku dokumen-
taciju u svim segmentima, ve¢ da to eventualno treba da ¢ini
samo u odnosu na specifi¢nosti zbog kojih je ta vrsta objekata
podvedena pod ¢lan 133. ZPI.

PROPISI

- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,...,52/2021)
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5.4 UKINUTI PARAFISKALNE NAMETE U POSTUPCIMA PRIBAVLJANJA USLOVA ZA PROJEKTOVANJE | PRIKLJUCENJE

OPIS PROBLEMA

Za izgradnju i upotrebu objekata neophodno je pribaviti niz
uslova organa, javnih preduzeca i ostalih imalaca javnih ovlasce-
nja, pri ¢emu se u svakom pojedina¢nom postupku pribavljanja
ovih dokumenata naplacuju relativno visoke naknade, najcesce
propisane internim aktima izdavaoca. Napominjemo da iznosi
ovih naknada nisu propisani zakonom, cesto su podlozni izme-
nama i u vecini slu¢ajeva nisu dostupni na nacin koji bi obezbe-
dio blagovremenu informisanost i zastitu interesa stranaka.
Javna preduzeda, pored visokih naknada koje naplacuju za uslo-
ve za projektovanje i prikljucenje, koje su sastavni deo lokacij-
skih uslova za izgradnju, naplacuju i visoke naknade za postav-
ljanje linijskih vodova kroz zemljiste koje im je drzava dodelila na
upravljanje (npr. polaganje kablova uz Zeleznicke pruge i puteve
i sl). Imajudi u vidu znacaj linijskih vodova za razvijenost infra-
strukture, odnosno kvalitet Zivota gradana i uslove poslovanja,
treba utvrditi kriterijume kada se te naknade ne naplacuju, kao i
metodologiju za obrac¢un ovih naknada kada je njihova naplata
opravdana.

Kada je re¢ o imaocima javnih ovlaséenja (1JO) osnovanim od
strane jedinica lokalne samouprave, njihove naknade su bitno
razli¢ite od opstine do opstine. Zbog navedenih problema svaki
investitor nema mogucnost da sagleda ukupan iznos svojih tros-
kova, a postupak pribavljanja akata neophodnih za izgradnju i
upotrebu objekata se dodatno usloznjava i vremenski ne moze
da se isplanira, jer je uslov za izdavanje uslova najéesce prethod-
no placanje ovih naknada.

Napominjemo da IJO nisu ispostovali svoje zakonske obaveze
iz Pravilnika o sadrZini, nacinu, postupku i rokovima izrade i
objavljivanja separata (april 2015.) i ve¢ sedam godina su u doc-
nji sa donosenjem separata koji bi sadrzali odgovarajuce uslove
i podatke, dovoljne da se u vecini slucajeva lokacijski uslovi pri-
bave bez uslova za projektovanje i priklju¢enje (npr. izgradnja
objekata individualne porodi¢ne gradnje na lokacijama za koje
je razvijena planska dokumentacija i sl).

PredlaZzemo izmenu Zakona o planiranju i izgradnji tako $to ce
se propisati da imaoci javnih ovlasc¢enja ne naplacuju naknadu
za uslove za projektovanje i prikljucenje koje izdaju u postupku
pribavljanja lokacijskih uslova, kao i da odredbe u drugim pro-
pisima koje propisuju obavezu placanja tih naknada prestaju da
vaZe stupanjem na snagu ovog zakona.

PredlaZzemo da druga ministarstva i jedinice lokalne samouprave
obezbede da imaoci javnih ovlas¢enja nad kojima vrSe nadzor
izmene svoje tarifnike tako Sto ¢e ukinuti naknade koje naplacu-
ju za izradu uslova za projektovanje i prikljucenje za izgradnju u
slucajevima koji su obuhvaceni Pravilnikom o sadrZini, nacinu,
postupku i rokovima izrade i objavljivanja separata, a da nakna-
de koje nisu obuhvacene tim Pravilnikom, odnosno koje se na-
placuju za koriscenje resursa koji su im dati na upravljanje svedu
na iznose koji su realni i prihvatljivi, vodeci racuna o opstem
interesu infrastrukturnog razvoja zemlje.

Odsustvo postojanja i primene jasne metodologije za obracun
naknada imalaca javnih ovlascenja je jos jedan argument za po-
trebu ustanovljavanja javnog registra neporeskih nameta.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,...,52/2021)
- Interni akti organa, organizacija i imaoca javnih ovlascenja
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5.5 USPOSTAVITI DIGITALNU PLATFORMU ZA IZRADU | OBJAVLJIVANJE PLANSKIH DOKUMENATA (E-PLAN) \‘

OPIS PROBLEMA

Trenutno stanje u oblasti urbanizma u Srbiji karakteri$u proble-
mi sa kojima se suocavaju kako akteri izrade prostornih i urba-
nistickih planova, tako i gradani i privreda, tj. korisnici zemljista
i potencijalni investitori. Uzroci tih problema su:

» Nepotpunost planske dokumentacije, uzrokovana ogranice-
nosc¢u kapaciteta JLS, sto dovodi do prakse da se urbanisticki
uslovi, o trosku investitora, utvrduju kroz urbanisticke projek-
te;

 Neujednacenost planskih dokumenata u pogledu sadrzine i
formata, uzrokovana nedostacima pravila i kontrole, kao i de-
centralizovanim sistemom planiranja;

« Nesaglasnost planske dokumentacije sa potrebama i razvoj-
nim moguénostima IO, uzrokovana neblagovremenim i nedo-
voljnim uklju¢enjem IJO u izradu planske dokumentacije;

« Netransparentnost uslova koris¢enja zemljiSta koje definisu
1JO (javna preduzeca, zavodi, sekretarijati, direkcije...), uzro-
kovana nezainteresovanoscu 1JO da urede uslove koriscenja, tj.
pravne rezime kori$¢enja zemljista (separate);

o Skupo i komplikovano pribavljanje uslova za projektovanje i
priklju¢enje, uzrokovano pravom IJO da naplacuju te uslove.

Gore navedeni problemi otvaraju prostor za:

 Usporen i otezan infrastrukturni razvoj;

« Gubitak, odnosno propustanje investicija privatnog sektora;

o Korupciju u postupku izdavanja lokacijskih uslova, (uslova za
projektovanje i prikljucenje), izdavanja gradevinskih i upotreb-
nih dozvola, kao i u postupcima ozakonjenja;

* Nelegalnu gradnju itd.

Predlazemo da Ministarstvo inicira i obezbedi sprovodenje re-
forme pravnog i institucionalnog okvira za uspostavljanje siste-
ma ePlan, kao digitalne platforme za produkciju i distribuciju
prostornih podataka koja bi se sastojala od:

« Uspostavljanje ePlana, kao centralnog informacionog sistema
kroz koji se vrsi produkcija planskih dokumenata i pravnih re-
Zima kojima se ureduje koriscenje prostora i zemljista, ukljucu-
judi i uslove izgradnje;

« Optimizacije planskih dokumenata po vrstama i standardizaci-
je njihove sadrzine, metodologije i formata u kome se izraduju
i razmenjuju;

« Uspostavljanja pravnog okvira i softverske aplikacije za spro-
vodenje objedinjene elektronske procedure za donosenje pro-
stornih i urbanistickih planova i potvrdivanje urbanisti¢kih
projekata, koja ¢e obezbediti efikasan i transparentan proces
postupka donosenja i usvajanja planskih dokumenata, uz zna-
¢ajna unapredenja konsultativnog procesa, tj. ukljucenja jav-
nosti u proces izrade planskih dokumenata;

« Uspostavljanje softverske aplikacije za kontrolu kvaliteta, od-
nosno verifikaciju uskladenosti digitalnih podataka prostornih
i urbanistickih planova i urbanisti¢kih projekata sa usvojenim
tehni¢kim standardima;

« Uspostavljanje Centralne baze planskih dokumenata i urbani-
stickih projekata i vazecih pravnih reZzima IJO, tj. uslova i ogra-
nicenja u vezi sa koriS¢enjem prostora i zemljista, ukljucujudi
i uslove za izgradnju objekata i njihovo prikljucenje na infra-
strukturu 1JO, uz digitalizaciju vazecih (postojecih) planskih
dokumenata i urbanisti¢kih projekata;

« Unapredenja kapaciteta JLS za obavljanje poslova u oblasti ur-
banizma uspostavljanjem meduopstinske saradnje;

« Uspostavljanja portala eProstor preko koga ¢e obezbediti jav-
na dostupnost svih relevantnih informacija u vezi sa uslovima
koriscenje prostora i zemljista u Srbiji.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (SluZbeni glasnik RS br. 72/2009,...,52/2021)
- Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja (Sluzbeni glasnik RS br. 32/2019)
- Pravilnik o sadrZini i nacinu vodenja i odrZavanja Centralnog registra planskih dokumenata, informacionog sistema o stanju u prostoru i
lokalnog informacionog sistema i digitalnom formatu dostavljanja planskih dokumenata (Sluzbeni glasnik RS br. 33/2015)
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5.6 OMOGUCITI EFIKASNIJE IZDAVANJE DOZVOLA ZA KRETANJE TERETNIH VOZILA

OPIS PROBLEMA

Clan 6. Zakona o prevozu tereta u drumskom saobracaju propi-
suje da pravno lice da bi se bavilo javnim prevozom tereta mora
imati licencu za prevoz i to licencu za prevoz tereta u doma-
¢em drumskom saobracaju i/ili licencu za prevoz tereta u me-
dunarodnom drumskom saobradaju. Kako bi dobilo licencu za
prevoz, pravno lice mora ispuniti odredene uslove propisane
¢lanom 7. poput: posedovanja poslovnog ugleda, finansijske
sposobnosti, odgovarajuceg voznog parka, odgovarajuceg bro-
ja radno angaZovanih vozaca i sl.

Pored obrasca zahteva za izdavanje licence prevoznik mora da
dokaze da ispunjava uslove propisane ¢lanom 7. 3to se cesto
radi uz prilaganje izvoda ili potvrda iz javnih registara suprotno
Zakonu o opstem upravnom postupku. Izmedu ostalog prevo-
znik podnosi: a) izvod iz lista nepokrenosti, b) potvrdu ili uve-
renje nadleznog Privrednog suda da nije pravnosnazno izre¢ena
zastitna mera zabrane vrienja javnog prevoza u drumskom sao-
bracaju, c) poresko uverenje o izmirenim obavezama, d) kopiju
vaZzece registracione nalepnice, e) ocitanu saobracajnu dozvolu,
i sl. Prevoznici isti¢u da se ¢esto uzima i original saobracajne do-
zvole. Obrada zahteva traje i po tridesetak dana kada se vozilo
ne moZe voziti ni u domadem saobracaju uprkos vaZzecoj saobra-
¢ajnoj dozvoli.

Dodatno, Zakon propisuje uslove koje strani prevoznik mora is-
puniti kako bi prevozio teret preko teritorije Srbije (¢lan 38),
kao i isprave koje voza¢ mora imati sa sobom (¢lan 39). U slu-
¢aju da je stranom prevozniku pet puta u roku od godinu dana
izre¢ena mera zabrane prevoza tereta zbog nacinjenih prekr3aja,
Ministarstvo moZe doneti reSenje o zabrani pristupa teritoriji Sr-
bije. Sli¢no se desava i domacim prevoznicima u slucaju prekrsa-
ja u inostranstvu, a sve usled saradnje nadleznih ministarstava.
Prema navodima prevoznika usled manjka kapaciteta inspekcija
na granici deSava se da strani prevoznici prolaze bez vazecih do-
zvola.

Predlazemo da se omogudi slanje zahteva ka Ministarstvu gra-
devinarstva, saobracaja i infrastrukture (MGSI) za izdavanje li-
cence za prevoz, kao i dozvole za medunarodni prevoz, elektron-
skim putem.

Dodatno, potrebno je uvezati baze MGSI i MUP-a kako bi se
automatizovala provera podataka o vozilu i time izbeglo dostav-
ljanje izvoda, potvrda i uverenja o podacima koji se mogu pro-
veriti iz javnih registara i evidencija, kao i da se ukine obaveza
dostavljanja originala saobracajne dozvole. Istovremeno sistem
je potrebno uvezati i za Upravom carina ¢ime bi se ubrzao po-
stupak prelaska granice.

Sli¢no bi se moglo uraditi i sa proverom dozvola stranih prevo-
znika. Razvojem sistema koji bi proveravao jedinstvene barko-
dove na dozvolama koji bi Republika Srbija mogla da razme-
njuje sa drugim drzavama i time obezbedi legalan i efikasniji
transport robe. Razvoj elektronskog sistema pomogao bi i u
pracdenju broja prekr3aja koje su ostvarili strani prevoznici kao i
donosenju resenja o zabrani ulaska na teritoriju Srbije u slucaju
ponovljenih prekrsaja.

PROPISI
- Zakon o prevozu tereta u drumskom saobracaju (Sluzbeni glasnik RS br. 68/2015 i 41/2018)
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5.7 POJEDNOSTAVITI PROCEDURU POSTAVLJANJA PUNJACA ZA ELEKTRICNA VOZILA

OPIS PROBLEMA

Javno preduzece Putevi Srbije instaliralo je osam punjaca za elektri¢-
ne automobile na strateski kljuénim ta¢kama, na glavnim putnim
pravama u Republici Srbljl Elektro punJaa snage 22-50kW su loci-
rani na naplatnim stanicama Preevo, Sid, Dimitrovgrad, Subotica
i na odmoristu Boljkovci (blizu naplatne stanice Ljig), i navedeni
punjadi poseduju tri priklju¢ka - dva za brzo DC punjenje i jedan za
brzo AC punjenje. S druge strane od januara 2021. godine, funkci-
onisu tri ultra brza elektropunjaca, maksimalne izlazne snage 175
kW, koji su locirani na platou bivie naplatne stanice Ni$ (oba sme-
ra), kao i aktuelne naplatne stanice Nis. Novi elektro punjaci od-
govaraju svim neophodnim standardima i pogodni su za trenutnu
i sledecu generaciju elektro automobila. Pored javnih punjaca, vla-
snicima elektri¢nih i hibridnih vozila u Srbiji na raspolaganju StO_]e i
punjaci pri benzinskim pumpama NIS-a, u velikim trznim centrima i
nekim od parkinga hotela. Budu¢i da je procena distributera vozila
da ¢e u 2022. godini biti prodato najmanje 1.000 vozila u ovoj ka-
tegoriji, kao i da ée se broj tih vozila u skorijoj buducénosti viSestruko
uvecavati, infrastruktura za elektri¢ne automobile treba da isprati
te projekcije, ali i da stimuliS$e zamenu klasiénih vozila elektri¢nim
na teritoriji cele Srbije, imajudi u vidu znacaj smanjenja emisije Stet-
nih gasova za zdravu Zivotnu sredinu. Dakle, punjaci su potrebni na
svim glavnim putnim pravcima, a ne samo na tranzitnim putevima
kroz Srbiju, kako bi se svim gradanima Srbije obezbedilo nesmeta-
no koriscenje elektri¢nih i hibridnih vozila. Clanom 3. stav 2. ta¢ka
37) Pravilnika koji propisuje objekte koji se grade u skladu sa ¢l.
144. 1 145. Zakona o planiranju i izgradnji je predvideno da se po-
stavljanje punjaca za elektri¢ne automobile vr3i na osnovu resenja o
odobrenju za izvodenje radova iz ¢lana 145. Zakona. Imajudi u vidu
da je procedura pribavljanja resenja iz ¢lana 145. Zakona kompli-
kovana skoro kao procedura pribavljanja gradevinske dozvole, ista
je identifikovana kao jedna od klju¢nih regulatornih barijera za po-
stavljanje ove infrastrukture. S obzirom da su uslovi za postavljanje
punjaca u drugim zemljama propisani na slicnom nivou komplek-
snosti kao kod postavljanja bilborda, a da se bilbordi povrsine do
6m2 po ¢lanu 2. tacka 8) Pravilnika kod nas postavljaju bez obaveze
pribavljanja reSenja, pravno je mogucée pojednostavljenje ove pro-
cedure. Jedan od klju¢nih problema nedovoljnog broja punionica
jeste 3to je za njihovo postavljanje potrebno posebno odobrenje za
izvodenje radova.

Predlazemo da se izmeni Pravilnik o posebnoj vrsti objekata i po-
sebnoj vrsti radova za koje nije potrebno pribavljati akt nadleznog
organa kao i vrsti objekata koji se grade, odnosno vrsti radova koji
se izvode, na osnovu resenja o odobrenju za izvodenje radova, kao
i obimu i sadrzaju i kontroli tehni¢ke dokumentacije koja se pri-
laZe uz zahtev i postupku koji nadlezni organ sprovodi, tako $to
¢e se na listu posebnih vrsta objekata i posebnih vrsta radova za
koje nije potrebno pribavljati akt nadleZznog organa (¢lan 2) dodati

i postavljanje elektro-punjaca za elektri¢ne automobile. Istovreme-

no potrebno je sa liste objekata, odnosno radova za koje investitor

podnosi zahtev nadleZnom organu za izdavanje gradevinske dozvole

i dobija resenje o odobrenju za izvodenje radova (¢lan 3) obrisati

elektro-punjace za elektri¢ne automobile.

Naravno, imajudi u vidu potrebu obezbedenja kapaciteta za priklju-

¢enje punjaca na elektro mrezu, investitor bi trebao da pribavi:

« Uslove za priklju¢enje od operatora distributivnog sistema (ODS
EPS Distribucija doo), kako bi punja¢ nakon postavljanja mogao
staviti u funkciju;

« Saglasnost upravljaca javnog puta, ako se punja¢ postavlja u gra-
nicama zastitnog pojasa puta kojim upravlja.

Ako se zauzme stav da je ipak neophodno za postavljanje punjaca

na odredenim mestima pribavljati reSenje po ¢lanu 145. Zakona o

planiranju i izgradnji, onda sugeriSemo da se Pravilnik izmeni tako

Sto Ce se:

« U ¢lanu 2. dodati nova tacka 21) koja glasi: ,,21) postavljanje elek-
tro-punjaca za elektri¢ne automobile, osim u sluc¢ajevima iz ¢lana
3. stav 2. tacka 37) pravilnika;“

e U ¢lanu 3. stav 2. u tacki 37) posle reci: ,elektro-punjaca za elek-
tricne automobile® dodati npr. reci: ,,ako se postavljaju u zastit-
nom pojasu javnog puta izvan povrsine benzinske stanice ili parki-
ralista pri ugostiteljskim i trgovinskim objektima‘“.

PROPISI
- Pravilnik o posebnoj vrsti objekata i posebnoj vrsti radova za koje nije potrebno pribavijati akt nadleznog organa, kao i vrsti objekata koji
se grade, odnosno vrsti radova koji se izvode, na osnovu resenja o odobrenju za izvodenje radova, kao i obimu i sadrZaju i kontroli tehnicke
dokumentacije koja se prilaZe uz zahtev i postupku koji nadlezni organ sprovodi (Sluzbeni glasnik RS, broj 102/20.., 87/21)




MINISTARSTVO GRADEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE

5.8 USPOSTAVITI EFIKASAN MEHANIZAM UPISA PRAVA U KATASTAR ZA STARE PREDMETE

OPIS PROBLEMA

Usvajanjem Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti
i vodova 2018. godine, uspostavljen je pravni okvir za uvodenje
jednosalterskog elektronskog sistema za upis prava u katastar.
Uspeh ove sveobuhvatne i sloZene reforme zavisi od koordinisa-
ne saradnje svih imalaca javnih ovlascenja, u vezi sa sticanjem
prava na nepokretnostima, a pre svega Republickog geodet-
skog zavoda (RGZ), sudova, javnih beleznika, izvrsitelja i organa
nadleznih za izdavanje upotrebnih dozvola na osnovu kojih se
objekti upisuju u katastar. Do sada su ostvarena brojna i zna-
¢ajna unapredenja u vezi sa upisom prava na nepokretnostima,
ali i dalje ima prostora za zna¢ajno unapredenje ovog sistema.
Najznacajniji izazov u sprovodenju ove reforme predstavlja veli-
ki broj starih predmeta, u kojima inicijalni zahtevi nisu resavani
pozitivho zbog nedostataka dokumentacije, koja je dostavljana
kao osnov za upis. Ti predmeti su se vr.emenom komplikovali,
podnosenjem novih zahteva u odnosu na istu nekretninu.
Takode, Sluzbi katastra se i dalje dostavljaju zahtevi za upis pra-
va sa dokumentacijom koja je nastala pre 2018. godine, a koja
je Cesto stara i vise decenija, dok u njoj nedostaju bitni elementi
za upis prava kao $to su povrsina nepokretnosti, pravilno ozna-
¢enje nepokretnosti, liéni podaci prenosioca i sticaoca pravai sl.
U praksi, gradani i privredni subjekti dokumentaciju sa nedosta-
cima ne mogu ispraviti aneksima ugovora, odnosno ispravkama
akata, jer su prenosioci prava nedostupni (preminuli, okonéan
stecaj i sl). S druge strane, oni ne uspevaju da u sudskom po-
stupku pribave odluku koja je zamena za takav dokaz, jer sudski
postupci predugo traju, preskupi su i zasnovani su na striktnim
pravilima o teretu dokazivanja. Takode, sudski postupci u vezi
sa sticanjem odrzajem predugo traju.

Nemogucnost gradana da u razumnom roku ostvare upis svojih
prava na nepokretnostima u katastar ima za posledicu neazur-
nost podataka upisanih u katastar i pravnu nesigurnost u po-
gledu sticanja prava na nepokretnostima, a posledi¢no dovodi
i do nemogucnosti raspolaganja nepokretnostima i realizacije
potraZivanja poverioca prema imovini svojih duznika.

PredlaZzemo da se kroz analiti¢cko sagledavanje postojeceg stanja
utvrde problemi i daju konkretni predlozi za njihovo sistemsko
resavanje, kroz dalje razvijanje jednosalterskog sistema. Na taj
nacin ¢e biti omoguceno gradanima da na jednom mestu obave
sve radnje potrebne za upis prava, kao i da dobiju sve potrebne
informacije o svojim nepokretnostima.

Imajudi u vidu evidentni nedostatak kadrova u RGZ-u za resa-
vanje zaostalih predmeta, potrebno je razmotriti jacanje uloge
pravosudnih profesija sa javnim ovlaséenjima, u pravcu konva-
lidacije dokumentacije podnete po propisima koji su vazili pre
donosenja Zakona 2018. godine. Naime, u najvecem broju slu-
¢ajeva radi se o dokumentaciji podnetoj pred sudom u ostavin-
skim raspravama, ali i o ugovorima za prenos vlasnistva kojima
nedostaju bitni elementi, kao $to su povrsina nepokretnosti, li¢-
ni podaci ugovornih stranaka i sl. Konvalidacija treba da bu-
de dobrovoljna, tako da lice koje je nosilac prava na stanu ima
mogucnost da se obrati ovla¢enom pravosudnom organu da
sprovede postupak verifikacije dokumentacije.

Dobrovoljna konvalidacija treba da predstavlja poseban me-
hanizam kojim ¢ée se kona¢no omoguciti verifikacija stare do-
kumentacije, odnosno isprava koje su nastale pre 1. jula 2018.
godine, tj. pre donosenja Zakona, a $to ¢e posluZiti i da se raz-
motre potrebni uslovi za nacin sticanja nepokretnosti odrzajem.

PROPISI
Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova (Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2018, 95/2018, 31/2019 i 15/2020)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.1 UCINITI SUDSKU ZASTITU DOSTUPNIJOM UKIDANJEM SUVISNIH SUDSKIH TAKSI

OPIS PROBLEMA

Neprihvatljivo veliki broj visokih sudskih taksi koje se naplacuju
tokom sudskog postupka gradanima i privredi umanjuju dostu-
pnost sudske zastite. MoZda je prihvatljiv argument da sud tre-
ba da naplacuje visoke takse na podneske kojima se zapocinju
sudski postupci/sporovi, kako bi se gradani i privreda rede par-
nicili, ali nije prihvatljivo da se tako visoke takse naplacuju vise
puta, tokom istog postupka.

Politika visokih sudskih taksi privredi prakti¢no onemogucava
poslovanje, jer troskovi u postupku sudske naplate potraZiva-
nja po pravilu prevazilaze vrednost potraZivanja. Apsurdno je da
sud naplacuje takse i za radnje koje stranke preduzimaju upravo
zbog loseg vodenja postupka i pogresnih odluka suda (takse na
podnosenje redovnih i vanrednih pravnih lekova, ako se utvrdi
njihova osnovanost). Sli¢no, nema opravdanja ni da se napla-
¢uju takse na prigovore i odgovore na inicijalne akte, budu¢i da
stranka koja izgubi spor jeste duzna da plati troskove donosenja
odluke kojom se okoncava postupak. Nelogi¢na je i visina takse
za izdavanje reSenja o izvrSenju i platnog naloga, s obzirom da se
radi o proceduri koja se sprovodi formalnom procenom doku-
mentacije i naj¢esc¢e okoncava otiskom Stambilja suda.

Zbog ovakve politike sudskih taksi, sudovi u praksi tolerisu
neplacanje taksi, upravo u situacijama u kojima nije postoja-
lo opravdanje za njihovo uvodenje (npr. taksa na odgovore na
tuzbu, zalbu i vanredne pravne lekove). Takode, u cilju placanja
nizih sudskih taksi, tuZioci umanjuju oznaéenu vrednost spora,
a sud im to tolerise upravo da bi im omogucio jeftinije sudenje.
| pored ovako visokih taksi, sudovi ne uspevaju da naplate takse
u visini koja je dovoljna za njihovo finansiranje. Ovo je najvero-
vatnije posledica odsustva analize strukture prihoda od sudskih
taksi (prihoda po konkretnim sudovima i po konkretnim taksa-
ma).

PredlaZzemo izmenu nekoliko ¢lanova Zakona o sudskim taksa-
ma, kao i odredenih tarifnih brojeva, koji su sastavni deo tog
zakona, tako da se:

a) Ukinu taksa na odgovor na tuzbu, taksa na prigovor protiv re-
Senja o izvrienju, takse na prvostepenu odluku (ako nije prav-
nosnazna), taksa na podnosenje Zalbe i vanrednog pravnog
leka koji je usvojen, takse na drugostepenu odluku i odluku
po vanrednom pravnom leku, ako sud ukine presudu i vrati
predmet sudu niZeg stepena na ponovno sudenje (izmene ta-
rifnih brojeva 1 i 2);

b) Sudske takse u privrednim sporovima izjednace sa sudskim
taksama propisanim za sporove pred sudovima opste nad-
leZnosti, kako bi se ukinula pomenuta diskriminacija u ostva-
rivanju prava na sudsku zastitu (izmene tarifnih brojeva 1, 2
i3);

c) Brise tarifni broj 39. iz Taksene tarife, jer provera vrednosti
spora i odmeravanje konkretne sudske takse, jeste u nadlez-
nosti suda i sluzbenim ovlaséenjima radnika suda i postupa-
juceg sudije.

Dodatno, Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda treba da
omogudi elektronsko placanje sudskih taksi i uspostavi sistem
naplate koji ¢e se zasnivati na analizi strukture prihoda od sud-
skih taksi, po konkretnim sudovima i po konkretnim taksama,
te da omogudi adekvatnu kontrolu i sprovodenje naplate sud-
skih taksi. Na osnovu analize strukture prihoda od sudskih taksi
treba izmeniti Zakon o sudskim taksama, tako Sto ¢e se propisa-
ti nizi iznosi taksi od vazecih, imajuci u vidu realne troskove su-
da u pruzanju konkretne sudske zastite, a ne iskljucivo vrednost
predmeta spora.

PROPISI
- Zakon o sudskim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 28/1994, ..., 95/2018)




MINISTARSTVO PRAVDE

6.2 OMOGUCITI SPROVODENJE SUDSKIH POSTUPAKA NA OSNOVU PODNESAKA | DOKAZA U ELEKTRONSKOM FORMATU

OPIS PROBLEMA

U Srbiji je u toku sprovodenje izuzetno znacdajne reforme uvodenja
elektronske uprave u svim segmenitima, koja je zapoceta 2015. go-
dine kroz implementaciju elektronske objedinjene procedure za iz-
davanje gradevinskih dozvola, nastavljena 2017. godine usvajanjem
Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, a zaokruzena
2018. godine usvajanjem Zakona o elektronskoj upravi i Zakona o
postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova.

Medutim, ova reforma ne moze biti potpuna bez adekvatne reforme
sudova, koji treba da prihvate elektronsko poslovanje tako sto ce: 1)
omoguciti ravnopravan tretman papirnih i elektronskih dokumena-
ta u postupcima koje sprovode; 2) vrsiti elektronski uvid u upravne
predmete, a podatke iz evidencija i registara za potrebe postupaka
koje sprovode pribavljati po sluzbenoj duznosti, preko Servisne ma-
gistrale organa i Pravosudnog informacionog sistema; 3) omoguditi
podnosenje svih podnesaka i dokaza sudu u elektronskom formatu,
a dostavu sudskih odluka u elektronskom formatu preko pruzaoca
usluga kvalifikovane elektronske dostave ili kroz jedinstveni elektron-
ski sanducié.

lako su primetne promene u pojedinim sudovima poput Upravnog
suda koji je omogucio ponodsenje tuzbi preko aplikacije eSud, prak-
sa podnosenja tuzbi ili predloga za izvr3enje elektronskim putem jo$
uvek nije zaZivela. Smatramo da je klju¢ni preduslov za potpunu im-
plementaciju elektronske uprave uklju¢enje sudova u tu reformu kao
aktivnih uéesnika u domenu sprovodenja svojih nadleznosti. Ako
sudovi ne budu prihvatali elektronske dokumente kao ravnoprav-
ne dokaze, a pobijanje upravnih akata budu uslovljavali klasié(nom
procedurom, reforma elektronske uprave nece biti uspesno imple-
mentirana. Takode, ako sudovi ne budu prihvatili prednosti kvalifi-
kovane elektronske dostave presuda, odnosno mogucnost dostave
akata kroz jedinstvene elektronske sanducice registrovanim korisni-
cima usluge eUprave, ne moZe se ocekivati unapredenje u efikasnosti
postupanja sudova, niti se moze ocekivati od gradana i privrede da
prhivate ove oblike dostave, Sto ¢e stvarati dodatnu pravnu nesigur-
nost, koja je ve¢ znacajno narusena propisivanjem razli¢itih uslova
dostave u razli¢itim sudskim postupcima.

PredlaZemo da se usvoje izmene Zakona o uredenju sudova, Sudskog

poslovnika, Zakona o parni¢nom postupku, Zakona o vanparni¢nom

postupku, Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o izvrienju i obez-
bedenju, kao i drugih relevatnih propisa kojima ¢e se omoguciti:

1) Ravnopravan tretman papirnih i elektronskih dokumenata u sud-
skim postupcima, na $ta su izmedu ostalih i sudovi obavezani ¢la-
nom 7. Zakona o elektronskom dokumentu..., koji propisuje da se
»Elektronskom dokumentu ne moZe osporiti punovaznost, doka-
zna snaga, kao ni pisana forma samo zato 3to je u elektronskom
obliku”;

2) Elektronski pristup sudova upravnim predmetima preko infor-
macionih sistema u kojima se vode predmeti, kako u cilju vode-
nja upravnog spora po tim predmetima, tako i u cilju utvrdivanja
drugih ¢injenica od znacaja za odlucivanje u gradanskoj i krivi¢noj
materiji;

3) Ustanovljavanje i sprovodenje obaveze sudova da podatake iz evi-
dencija i registara za potrebe postupaka koje sprovode pribavljaju
po sluzbenoj duznosti, preko Servisne magistrale organa, shodno
¢lanu 9. Zakona o elektronskoj upravi;

4) Podnosenje svih podnesaka i dokaza sudu u elektronskom forma-
tu, u skladu sa Zakonom o elektronskom dokumentu;

5) Dostavu sudskih odluka u elektronskom formatu preko pruzaoca
usluga kvalifikovane elektronske dostave (u skladu sa ¢lanom 56.
Zakona o elektronskom dokumentu...), odnosno kroz jedinstveni
elektronski sanduci¢ (u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o elektron-
skoj upravi).

Tokom 2021. godine NALED je bio ukjucen u radnu grupu za izmene
Zakona o parnicnom postupku, kojima je trebalo da se uredi elektronsko
vodenje postupaka i mogucnost elektronske razmene podnesaka i akata
izmedu parnicnih stranaka i sudova. Na Zalost, zbog resenja kojim su
suZena prava strankama na izjavljivanje pravnog leka, ova znacajna
reforma je stopirana, pa se nadamo da ce pristup narednoj reformi
procesnih postupaka, tj. zakona biti usmeren iskljucivo na propisivanje
elektronskih procedura, uz sprovodenje Sirokog konsultativnog procesa,
kako se drugim izmenama ne bi skretao fokus sa ove znacajne reforme.

PROPISI
- Zakon o uredenju sudova (Sluzbeni glasnik RS br. 116/2008, ..., 88/2018 - odluka US)
- Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik RS br. 110/2009, ..., 93/2019 i 18/2022)
- Zakon o parnicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2011, ..., 18/2020)
- Zakon o vanparnicnom postupku (Sluzbeni glasnik SRS br. 25/1982, ..., 106/2015 i 14/2022)
- Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2011, ..., 62/2021 - odluka US)
- Zakon o izvrSenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS br. 106/2015, ..., 113/2017 - Autenticno tumacenje i 54/2019)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.3 UKINUTI OBAVEZU PODNOSEN]JA ZAHTEVA ZA UVID | FOTOKOPIRANJE SPISA PREDMETA ZA STRANKE U POSTUPKU

OPIS PROBLEMA

Pravo na sudsku zastitu podrazumeva niz prava koja stranka
ostvaruje u tom postupku, a izmedu ostalog i pravo stranke na
uvid i razgledanje spisa, kao i fotokopiranje dokumenta u spi-
sima.

lako je ovo pravo garantovano procesnim zakonima i to bez
uslova, ¢lanom 98. st. 3. i 4. Sudskog poslovnlkaje proplsano
da ¢ak i stranke u sporu i njihovi punomocnici i zastupnici mo-
raju da podnose zahtev za razgledanje spisa predmeta, prepi-
sivanje spisa i fotokopiranje dokumenata iz tih spisa. U praksi
postupak po podnetim zahtevima nije jednak pred svim sudovi-
ma, jer u nekima po zahtevima odlucuje upravitelj pisarnice, a u
nekima postupajudi sudija u tom predmetu.

Izmeniti ¢lan 98. Sudskog poslovnika tako $to ce se brisati sta-
vovi 3. i 4. ¢ime Ce se strankama u sporu i njihovim punomo¢-
nicima i zastupnicima omoguditi razgledanje spisa predmeta,
prepisivanje spisa i fotokopiranje dokumenata iz tih spisa do
pravnosnaznog okonéanja spora bez podnosenja posebnog za-
hteva, iskljucivo uz potpisivanje potvrde da su obavili konkretnu
aktivnost.

PROPISI
- Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik RS br. 110/2010, 93/2019 i 18/2022)




MINISTARSTVO PRAVDE

6.4 UVESTI DIGITALNU KOMUNIKACIU IZMEDU UCESNIKA 1IZVRSNOG POSTUPKA

OPIS PROBLEMA

Na duZinu trajanja izvrSnog postupka i troskove tog postupka
na negativan nacin uti¢e nemogucnost dostavljanja podnesaka
i dokaza elektronskim putem. lako ¢lan 62a Zakona o izvrSenju
i obezbedenju izri¢ito propisuje moguénost podnosenja predlo-
ga za izvrSenje u elektronskom obliku, ta zakonska odredba u
praksi jo$ uvek nije zaZivela, jer izvrSitelji ne prihvataju predlo-
ge za dozvolu izvrSenja u elektronskoj formi. Zakon elektronsku
proceduru pominje jos iskljucivo u sluéaju elektronskog javnog
nadmetanja i elektronske oglasne table Komore.

Problem je $to Zakon nije propisao da se i podnesci, kao i re-
dovni i vanredni pravni lekovi u izvrSnom postupku mogu do-
stavljati u elektronskoj formi, kao i da se dostava elektronskih
dokumenata vrsi u elektronski sanduci¢ u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsku upravu, odnosno na adresu za kvalifi-
kovanu elektronsku dostavu u skladu sa zakonom koji ureduje
elektronsko poslovanje.

Ovakvom postoje¢om praksom nadleznih organa smanjuje se
efikasnost postupka, otezava se i usporava rad organa, Sto di-
rektno uti¢e na duZinu trajanja postupka i visinu troskova.

Izmeniti naslov iznad ¢lana 62a Zakona o izvrSenju i obezbede-
nju da glasi: ,,Podnosenje predloga za izvrSenje i vodenje postup-
ka u elektronskom obliku”, a ¢lan 62a izmeniti tako da glasi:
»Stranka se moZe opredeliti za to da podneske i dokaze javnom
izvrsitelju dostavlja u formi elektronskog dokumenta, sacinje-
nog u skladu sa zakonom koji ureduje elektronsko poslovanje,
kao i da joj se akti izvrSitelja i podnesci druge strane u tom po-
stupku dostavljaju u takvom formatu.

U slu¢aju iz stava 1. ovog ¢lana dostava elektronskog dokumen-
ta stranci vrsi se u elektronski sanduéié, u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsku upravu, ili na adresu za kvalifikovanu
elektronsku dostavu, u skladu sa zakonom koji ureduje elek-
tronski dokument.

U slu¢aju iz stava 1. ovog ¢lana javni izvrsitelj akte koje donosi u
izvrSnom postupku dostavlja stranci u formi elektronskog doku-
menta, sacinjenog u skladu sa zakonom koji ureduje elektronski
dokument.

Ako javni izvrSitelj u slucaju iz stava 1. ovog ¢lana stranci Zeli
da dostavi podnesak, odnosno dokument inicijalno sacinjen u
papirnom obliku, radi dostave u elektronskoj formi je duzan da
isti digitalizuje i da potvrdi istovetnost te kopije originalu, ¢ime
kopija dobija istu dokaznu snagu kao original u okviru sprovo-
denja tog postupka.

Za potrebe dostave podneska, odnosno dokumenta inicijalno
sacinjenih u elektronskom obliku stranci koja nema elektronski
sanduci¢, odnosno stranci koja se nije saglasila da joj se dostava
vrsi na adresu za kvalifikovanu elektronsku dostavu, javni belez-
nik je duzan da takav akt prevede u papirni oblik, u skladu sa
zakonom koji ureduje elektronsko poslovanje”.

Da bi se obezbedilo sprovodenje ovih odredbi predlazemo da
se propisu odgovarajuce kaznene odredbe, u slu¢aju nepostu-
panja po istim. Dodatno, potrebno je raditi na edukaciji javnih
izvrsitelja o nacinu sprovodenja procedure elektronskim putem.

PROPISI
- Zakon o izvrsSenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS br. 106/2015, ..., 113/2017 - Autenticno tumacenje i 54/2019)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.5 PROPISATI REZIM U KOME NASTUPA OTPIS DUGOVA FIZICKIM LICIMA

OPIS PROBLEMA

lako su sve zemlje EU usvojile zakon o stecaju fizickih lica, kao
pravni rezim ogranic¢enog trajanja, nakon koga se fizickim licima
brisu dugovi pre svega prema bankama, poreskoj upravi, javnoj
upravi i javnim preduzec¢ima, Srbija jo$ uvek to nije omogudila
svojim gradanima.

Napominjemo da je Danska uvela stecaj fizickih lica jos pre 40
godina, a Hrvatska poslednja u EU 2018. godine. Interesantno
je pomenuti da su u Hrvatskoj u postupku izmene Zakona o ste-
¢aju potrosaca, kako bi se dodatno relaksirao stecaj fizickih lica
(potrosaca), tako Sto ce stecajni poverenik proveravati finansij-
sko ponasanje gradana u periodu od tri, a ne pet godina kako
je do sada bio slucaj. U tom smislu je u Hrvatskoj jednostavniji
polozaj fizickog lica u stecaju, nego u Srbiji polozaj kreditnog
duznika koji je propustio rok za izmirenje jedne rate kredita du-
ze od 60 dana, a koji losim kreditnim rejtingom ostaje obelezen
do isteka roka od tri godine nakon izmirenja celog duga (znaci
decenijama). Treba pojasniti da su uvodenjem stecaja potrosaca
u Hrvatskoj veoma vesto i uspesno izbegnuti rizici uskracivanja
prava na realizaciju potraZivanja svim poveriocima.

S druge strane u Srbiji su gradanima u potpunosti, a neoprav-
dano uskraéena prava koja po osnovu prava na personalni ban-
krot uzivaju svi gradani EU. Ovi problemi narocito kulminiraju
u slucaju preduzetnika, koji su takode fizi¢ka lica, a posebno u
sluéaju zanatlija koji se bave umetnickim i retkim zanatima, cije
je poslovanje vrlo rizi¢no, narocito u slucaju objektivnih ¢inilaca
kakva je npr. pandemija koronavirusa, koja je trajala tri godine.
Treba napomenuti da su preduzetnici ovakvim reSenjem dovede-
ni u neravnopravan polozaj u poslovanju sa privrednim drustvi-
ma, jer oni sa jedne strane ne mogu da se opredele za to da li ée
poslovati sa ograni¢enom ili neograni¢enom odgovornoscu, a sa
druge strane nemaju pravo na sprovodenje stecajnog postupka.

Zakonski urediti stecaj fizickih lica, tako Sto ¢e se omoguditi ot-
pis dugova fizi¢kim licima, ukljuc¢ujudi i preduzetnike koji ne vo-
de poslovne knjige (tzv. Pausalce), nakon isteka perioda kontro-
le njihovog finansijskog poslovanja i naplate dela duga u skladu
sa Zakonom.

Smatrajudi da je izbalansirano resenje Hrvatske najprimerenije,
sugeriSemo preuzimanje resenja iz Zakona o stecaju potrosaca,
koji se uz manje intervencije moze usvojiti i prilagoditi specifi¢-
nostima naseg pravnog sistema. Na ovaj nacin bi se prevazisli svi
rizici pogresnih resenja i predupredili svi prigovori javnosti, ima-
judi u vidu da bi se preuzelo resenje koje ve¢ tri godine funkci-
onise u praksi drzave sa viSedecenijskom zajedni¢kom pravnom
tradicijom. Predlog je da se razdvoji stecaj preduzetnika na one
koji vode knjige i na pausalce, tako $to bi tzv. knjigasi bili regu-
lisani Zakonom o stecaju preduzetnika koji je u pripremi, dok
bi pausalci bili regulisani Zakonom o stecaju fizi¢kih lica zbog
nacina njihovog poslovanja koji je bliZi statusu fizickog lica, a ne
privrednog drustva.

Naravno, ostaje mogucnost da se razmotri preuzimanje reSenja
i neke druge ¢lanice EU.

Institut licnog (potrosackog) bankrota na nivou
Evropske unije ureden je Uredbom saveta EU
br. 1346/2000 i izmenjen i dopunjen Uredbom
parlamenta i saveta EU br. 2015/848. Pored
drzava clanica EU, stecaj fizickih lica omogucen je i u
mnogim drugim zemljama poput SAD, Ujedinjenog
Kraljevstva, Rusije, Izraela.

PROPISI
- Pravna praznina — potrebno doneti novi propis




MINISTARSTVO PRAVDE

6.6 OBEZBEDITI OBJEDINJENU EVIDENCIJU UGOVORA O RASPOLAGANJU POKRETNOM IMOVINOM

OPIS PROBLEMA

Zaklju¢ivanjem ugovora kojima se ureduju imovinski odnosi iz-
medu supruznika, vanbra¢nih partnera i ¢lanova porodi¢ne za-
jednice duznici ¢esto pokusavaju da osujete namirenje poverila-
ca iako raspolazu pokretnom imovinom velike vrednosti.
Prema odredbama porodi¢nog zakonodavstva, lice koje je u
braku za svoje obaveze odgovara iz svoje posebne imovine (ko-
ju je imalo pre braka, steklo deobom zajednicke imovine ili na
osnovu poklona ili nasleda), kao i iz svog udela u zajednickoj
imovini. Zaklju¢enje bra¢nog ugovora daje mogucnost supruzni-
cima da derogiraju zakonske odredbe koje se odnose na poseb-
nu, odnosno zajedni¢ku imovinu supruznika i svoje imovinske
odnose urede na drugacdiji nacin. Informacije o takvom raspo-
laganju su dostupne javnosti iskljucivo ako je re¢ o raspolaga-
nju sa nekretninom, jer se u tom slucaju taj podatak upisuje u
katastar. Kada je re¢ o pokretnoj imovini, koja moze biti visoke
vrednosti, podaci o takvom raspolaganju ostaju potpuno skri-
veni poveriocima, iako su ¢injenice o tom raspolaganju poznate
javnim beleznicima koji su solemnizovali te ugovore.

Dodatno, u momentu ugovaranja posla poverioci nemaju me-
hanizam da saznaju za postojanje ovih ugovora, te informaci-
ju o prenetoj imovini duZnika na supruznima mogu saznati tek
u postupku prinudne naplate. Isto vazi i za supruznike, kao i
za ¢lanove porodi¢nog domacinstva, koji takode izmedu sebe
mogu raspolagati pokretnom imovinom na identi¢an nacin i sa
identi¢nim posledicama.

Predlazemo da Javnobelezni¢ka komora uspostavi objedinjenu
evidenciju svih ugovora koji su solemnizovani od strane njihovih
¢lanova, javnih beleznika, a kojima supruznici, vanbra¢ni drugo-
vi i ¢lanovi porodi¢ne zajednice raspolazu svojom imovinom. Ta
evidencija bi trebalo da bude pretraziva po imenu i prezimenu i
JMBG ugovornih strana, kako bi podaci o tome da takvi ugovori
postoje mogli biti blagovremno dostupni izvrSiteljima i poverio-
cima, u cilju sprecavanja zloupotreba i izbegavanja nepotrebnih
troskova u postupku naplate potraZivanja, s tim Sto bi se sam
uvid u te ugovore mogao vrsiti samo u slucajevima koji su veé
dozvoljeni zakonom.

Na ovaj nacin bi poverioci imali moguénost da se o postojanju
ovih ugovora informisu pre zaklju¢enja pravnog posla, kao i pre
dospelosti potraZivanja, odnosno pokretanja postupka prinud-
ne naplate protiv duznika, $to bi doprinosilo poboljSanju po-
slovne klime i poverenju u pravni sistem Republike Srbije.

PROPISI
- Porodicni zakon (Sluzbeni glasnik RS br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015)
-Zakon o obligacionim odnosima (Sluzbeni list SFRJ br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/89, Sluzbeni list SR/, br.
31/1993, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2020)
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7.1 UVESTI ELEKTRONSKI REGISTAR POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA | PODSTICAJA (E-AGRAR) \‘

OPIS PROBLEMA

Pored IPARD mera koji se odobravaju iz fondova EU, trenutno se
poljoprivrednicima u Srbiji odobravaju i podsticaji iz budzeta Re-
publike Srbije (tzv. nacionalne mere). Za veéinu nacionalnih mera
nadlezna je Uprava za agrarna placanja, ali je usled nepostojanja
ekspozitura na lokalnom nivou, deo mera poput podsticaja za bilj-
nu proizvodnju delegiran Upravi za trezor.

Registar poljoprivrednih gazdinstava - RPG je baza svih potencijal-
nih korisnika podsticaja u poljoprivredi. RPG trenutno vodi i aZurira
Uprava za trezor kao delegirani posao od strane Uprave za agrarna
placanja. Sam postupak registracije i izmene podataka u RPG-u je
zastareo i zahteva da poljoprivrednik dostavlja brojne dokaze o ko-
jima se vec vodi javna evidencija. Takode, da bi odobrila bilo koji
podsticaj poljoprivrednicima, Uprava za agrarna placanja koristi ce-
tiri razlicita sistema: Registar poljoprivrednih gazdinstava (koji tre-
nutno vodi Uprava za trezor), Katastar nepokretnosti Republi¢kog
geodetskog zavoda, Bazu Zivotinja Uprave za veterinu, kao i Bazu
nacionalnih mera koju sama vodi. Navedene evidencije/registri nisu
medusobno uvezani $to dovodi do toga da poljoprivrednici svaki
put iznova dostavljaju podatke o kojima se ve¢ vodi javna evidencija
i dokaze poput vlasnistva ili zakupa zemljista, vlasnistva nad Zivoti-
njama i sl. Sa druge strane, nadlezne drZzavne institucije moraju ru¢-
no i pojedinac¢no da proveravaju svaki podatak i da ga prekucavaju
u svoje baze ¢ime se izlazu riziku greske.

Analiza je pokazala da u postupku registracije poljoprivrednog gaz-
dinstava i odobravanja subvencija poljoprivrednik dostavlja oko 90
podataka u preko 10 razli¢itih dokumenata, od ¢ega se barem 60%
podataka nepotrebno traZi od poljoprivrednika (ili se viSe puta po-
navlja ili se ve¢ vodi u drugim javnim evidencijama).

Izmenama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju u decembru 2021.
godine uredeno je elektronsko postupanje Uprave za agrarna placanja
u delu vodenja RPG-a, kao i buduce softversko resenje eAgrar ¢ime je
napravljen znacajan korak ka sprovodenju reforme nacina evidentira-
nja poljoprivrednih gazdinstava, ali i odobravanja subvencija poljopri-
vrednicima. U cilju pune implementacije reforme potrebno je preduzeti
sledece korake:

o Izmeniti Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju sa
ciljem uredenja elektronskog postupanja Uprave u delu odobravanja
nacionalnih direktnih podsticaja;

« Izmeniti podzakonske akte koji proisti¢u iz Zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju kao i iz Zakona o podsticajima;

« Razviti softversko resenje eAgrar koje ¢e omoguditi elektronsko po-
stupanje, kao i kreiranje azurnih i digitalnih Registara poljoprivrednih
gazdinstava i Registra nacionalnih mera/podsticaja;

» Omoguciti automatsko preuzimanje podataka iz Katastra nepokret-
nosti i Baze Zivotinja na dnevnom nivou, kao i ostalih relevantnih baza
podataka poput evidencija MUP-a, Poreske uprave ili mati¢nih knjiga;

» Omoguciti relevantnim akterima kao $to su inspektori, ministarstva,
lokalne samouprave da pristupaju eAgrar bazi u onom domenu koji
je potreban.

Uvodenje eAgrar sistema znacajno e olaksati, ubrzati i uciniti transpa-

rentnijim postupke upisa u RPG i odobravanja subvencija poljoprivred-

nicima, uz smanjenje administrativnih troskova za 85%. Takode, pove-
zivanjem preko 20 javnih registara eAgrar bi nadleznom ministarstvu
omogucio bolju kontrolu, analitiku i planiranje.

U septembru 2021. usvojene su izmene i dopune Zakona o poljoprivredi i ruralnom
razvoju kojima je propi denje elektronske platforme eAgrar od 1. jula 2022,
medutim elektronski sistem jo$ nije uspostavijen. U saradnji s Evropskom bankom za
obnovu i razvoj (EBRD), NALED je ponudio podrsku Ministarstvu poljoprivrede u

implementaciji reforme eAgrar u Srbiji .

EU komisija u svom izvestaju za poglavije 11 — Poljoprivreda i
ruralni razvoj, navodi da zajednicka poljoprivredna politika
zahteva jake upravljacke i kontrolne koji ce obezbediti
podrsku farmerima i podrsku ruralnom razvoju. Uvodenje azurnog
Registra poljoprivrednih gazdinstava i njegovo uvezivanje sa bazom
Zivotinja i bazom zemljista jedan je od tri osnovna stuba uvodenja
buduceg integrisanog administrativnog i kontrolong sistema
(IAKS) koje zemlje clanice EU koriste u odobravanju podsticaja za poljoprivrednike.

PROPISI
- Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2013, ...,101/2016)
- Pravilnik o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i obnovi registracije, kao i uslovima za pasivan status poljoprivrednog gazdinstva
(Sluzbeni glasnik RS br. 17/2013, ...,6/2019)
- Pravilnici o podsticajima u poljoprivredi
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7.2 OMOGUCITI DIGITALNO VODENJE KNJIGE POLJA

OPIS PROBLEMA

Obaveza vodenja ,,Knjige polja” je regulisana ¢l. 62. stav 8. Za-
kona o poljopriviednom zemljitu koji propisuje da je zakupac
poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini duzan da uspostavi
plodored i vodi knjigu polja za biljnu proizvodnju, ¢&iju kontrolu
i overu vrsi diplomirani inZenjer poljoprivrede, koji je ¢lan komi-
sije iz ¢lana 60. stav 3. ovog Zakona.

Sam nacin vodenja Knjige polja kao i detaljni sadriaj iste nisu
precizno zakonski definisani. To u praksi znaci da Knjlga poIJa
mozZe da se vodi u klasi¢nom, papirnom obliku, ali ostaje neja-
sno da li moze da se vodi i u elektronskom obliku. I poljopri-
vrednici koji su uzeli poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svoji-
ni u zakup imaju zakonsku obavezu da vode Knjigu polja, ali
zbog odsustva standardizovane Knjlge polja |Jasn|h instrukcija,
u praksi se ova obaveza ne primenjuje u potpunosti.

Takode, iz zakonske formulacije ostaje nejasno da li lica koja
treba da vr3e kontrolu i overu Knjige polja, a to su predstavni-
ci nadlezne jedinice lokalne samouprave, zapravo treba da vrse
proveru tacnosti podataka i da svojom overom potvrduju da su
uneti podaci istiniti ili samo potvrduju da se Knjiga polja vodi u
propisanoj formi.

Clan 80. tatka 12b) Zakona propisuje da Ministar blize ureduje
uslove i postupak davanja na koriséenje poljoprivrednog zemlji-
Sta u drzavnoj svojini, $to ukljucuje ovlaséenje za donosenje pro-
pisa kojim ce blize urediti i nacin vodenja Knjige polja, ali ovaj
podzakonski akt jo$ uvek nije donet.

Predlazemo da Ministarstvo poljoprivrede donese podzakonski

akt ili instrukciju, odnosno tehni¢ko uputstvo, kojim bi se pre-

cizirao nacin vodenja Knjige polja u elektronskom obliku i njen

sadrzaj, kao i na¢in monitoringa te obaveze. Knjiga polja bi oba-

vezno trebalo da sadrzi sledeée podatke:

« Informaciju o plodoredima;

« Vreme i duzinu trajanja radnih operacija po ha;

o Upotrebu i koli¢inu utroska zastitnih sredstava po ha;

« Koli¢inu utrosenog repromaterijala (seme, dubrivo, zastitna
sredstva) po ha;

« Potrosnju goriva po ha za razli¢ite radne operacije;

o Ostvareni prinos po ha ili ukupno ostvareni prinos;

« Strukturu biljne proizvodnje;

« Informacije o postojanju sistema za navodnjavanje/odvodnja-
vanje i potrosnju vode;

o Parametre plodnosti, odnosno analizu kvaliteta zemljista;

« Koli¢inu opasnih i Stetnih materija;

« Agrotehnicke zahteve obrade zemljiSta i zasnivanja zasada.

Takode preporuc¢ujemo da se uspostavi mehanizam da Knjiga

polja komunicira sa drugim relevantnim bazama podataka i in-

formacionim sistemima, sa ciljem da podaci iz Knjige polja budu

dostupni i drugim resornim institucijama, kao sto je Uprava za

zastitu bilja, Direkcija za robne rezerve itd.

PROPISI
- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2002,....

,95/2018 - dr. zakon)
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7.3 UNAPREDITI PRAVNI OKVIR ZA RAZVO)J ORGANSKE PROIZVODNJE

OPIS PROBLEMA

Clan 61. stav 5. Zakona o poljoprivrednom zemljidtu propisuje
da se drzavno poljoprivredno zemljiste pod odredenim uslovi-
ma, moze dati na besplatno koriS¢enje za poljoprivrednu pro-
izvodnju i fizickim i pravnim licima koja su upisana u Registar
poljoprivrednih gazdinstava i nalaze se u aktivnom statusu, na
period do pet godina. Istim ¢lanom je propisano da se period od
pet godina moze produziti do 30 godina u slucaju da se lice bavi
proizvodnjom energije iz obnovljivih izvora od biomase ili sto-
carstva, ali uz odobrenje investicionih radova koje daje Ministar-
stvo. Dalje, podzakonskim aktom se definiSe investiciono ula-
ganje kao izgradnja sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje,
ribnjaka, plastenika, staklenika, sadnja vinograda ili vo¢njaka,
protivgradna zastita na viSegodi$njim zasadima na poljoprivred-
nom zemljistu. Dakle, organska proizvodnja nije definisana kao
investiciono ulaganje iako podrazumeva ulaganja u ,&iséenje

zemljista koje traje nekoliko godina. Ovo predstavlja problem
proizvodacima organske hrane jer im je period zakupa zemljista
od pet godina prekratak kako bi izvr3ili konverziju zemljista i po-
¢eli da prihoduju na osnovu organske proizvodnje.

Clanom 37. Zakona o podsticajima u poIJoprlvredl i ruralnom
razvoju definisani su izmedu ostalog i podsticaji za organsku
proizvodnju. Medutim, uslovi i iznos podsticaja za organsku
proizvodnju u mnogim segmentima ne odgovaraju potrebama
poljoprivrednika i deIUJu ogranicavajuce. lzmedu ostalog: a)
Clanom 18. propisano je da poljoprivrednik moze dobiti pod-
stlcaJe za maksimalno 20ha obradivog zemljiéta; b) Clanom 38.
propisano je da se iznos podsticaja za organsku proizvodnju ve-
zuje za iznos podsticaja u konvencionalnoj proizvodniji; c) Za-
konom, a dalje i Pravilnikom propisano je da se podsticaj za
organsku proizvodnju u stocarstvu moze dobiti samo za kvali-
tetna priplodna grla $to je u suprotnosti sa nacelima organske
proizvodnje koja fokus stavlja ne na kvantitet ve¢ na ekoloski
prihvatljive nacine proizvodnje; d) Poljoprivrednici éesto isti¢u
da im isplata dolazi kasno, u onom trenutku kada su oni vecinu
troskova ve¢ pokrili iz sopstvenih sredstava.

Sa ciljem poboljsanja uslova za bavljenje organskom proizvod-

njom predlaZzemo:

1) Da se izmeni Zakon o poljoprivrednom zemljistu na nacin da
se investicionim ulaganjem smatra organska poljoprivreda,
odnosno ulaganje u proces koji vodi ka sertifikaciji organske
poljoprivredne proizvodnje na poIJoprlvrednom zemljistu;

2) Da se organska poljoprivredna proizvodnja uzima kao kriteri-
jum za dodelu zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljista po
pravu prvenstva;

3) Izmenu ili dono3enje novog Pravilnika o uslovima i postup-
ku davanja u zakup i na koris¢enje poljoprivrednog zemlji-
$ta u drzavnoj svojini tako da i organska proizvodnja bude
adekvatno prepoznata - na ovaj nacin bi se proizvoda¢ima
organske hrane omogucilo da bez naknade koriste poljopri-
vredno zemljiSte na period duzi od pet godina;

4) Usvajanje novog Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ru-
ralnom razvoju ili izmenu postojeceg tako da se omogudi: do-
dela subvencija za organsku proizvodnju i kada se obavlja na
zemljistu manjem od 20 ha; omogudi da se iznosi podsticaja
za organsku proizvodnju utvrduju i dodeljuju nezavisno od
podsticaja za konvencionalnu proizvodnju; omoguéi dodela
podsticaja stocarima za priplodna grla koja se proizvode uz
postovanje nacela organske proizvodnje, pod uslovima koji
su potpuno drugacdiji od uslova koji se traze za ,kvalitetna“
priplodna grla; pojednostavi podnosenje zahteva kroz mo-
gucnost elektronskog podnosenja, pribavljanje potrebne do-
kumentacije od strane Uprave za agrarna placanja sluzbenim
putem, uvodenje isplata subvencija organizatorima proizvod-
nje umesto pojedina¢nim kooperantima i slicno; da dinamika
isplate subvencija bude usaglasena sa potrebama proizvoda-
¢a, koji najvece troskove imaju u prolece.

PROPISI
- Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2013,...,
- Pravilnik o koriscenju podsticaja za organsku stocarsku proizvodnju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2020)

101/2016)
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7.4 OMOGUCITI KORISCENJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA ZA BRZORASTUCE ENERGETSKE ZASADE

OPIS PROBLEMA

Clan 22. Zakona o poljoprivrednom zemljistu propisuje op3tu
zabranu koris¢enja obradivog poljoprivrednog zemljista prve,
druge, trece, Cetvrte i pete katastarske klase u nepoljoprivredne
svrhe, dok ¢lan 23. propisuje izuzetke za koje je potrebna sagla-
snost Ministarstva, medu kojima se ne nalazi i kori$¢enje zemlji-
sta za brzorastuce energetske useve.

Medutim, élanom 61. Zakona propisano je da se poljoprivredno
zemljiste u drzavnoj svojini, koje nije koris¢eno u poslednje tri
agroekonomske godine, moze dati na korisc¢enje bez naknade
licima koja se bave proizvodnjom energije iz obnovljenih izvora
od biomase i stocarstva, na period do 30 godina, uz odobrenje
za investicione radove koje daje Ministarstvo u skladu sa ¢lanom
67. Zakona. Propisano je da odluku o tome donosi nadlezni or-
gan jedinice lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva.

Iz citirane odredbe je evidentno da zakonodavac prepoznaje
potrebu da podsticajnom merom besplatnog davanja poljopri-
vrednog zemljista u dugoro¢ni zakup podrzi niskoprofitabilno,
ali opstekorisno uzgajanje biljaka koje se koriste za obnovljive
izvore energije, ali tu meru limitira na zemljiste u drzavnoj svo-
jini i to samo na ono zemljiste koje ve¢ nije kori$¢eno za po-
ljoprivrednu proizvodnju tokom prethodne tri agroekonomske
godine.

Imajudi u vidu znacaj koji razvoj obnovljivih izvora energije ima
u borbi protiv klimatskih promena, kao i generalno za zastitu
Zivotne sredine, smatramo da je izmenama Zakona o poljopri-
vrednom zemljistu potrebno omoguciti da se na obradivom po-
ljoprivrednom zemljistu V-VIII katastarske klase i neobradivom
poljoprivrednom zemljiStu bez obzira na katastarsku klasu omo-
gudi uzgoj brzorastucih energetskih useva, bez obzira na pore-
klo vlasnistva na tom zemlji$tu (privatno, zadruzno, opstinsko,
drzavno) i da se omogudi besplatan zakup, bez obzira na vrstu
javne svojine.

U tom smislu, predlaZzemo da se stav 1, tacka 1 ¢lana 23 Zakona
o poljoprivrednom zemljistu dopuni dodavanjem brzorastucih
energetskih useva. Pored toga, predlazemo da se u ¢lanu 61.
doda novi stav 12. koji glasi:

»Pod uslovima propisanim ovim ¢lanom Zakona moze se dati
na kori$éenje bez plac¢anja naknade i zemljiSte u javnoj svojini
na kome titular nije Republika Srbija, s tim Sto reSenje o tome
donosi nosilac prava, odnosno korisnik tog zemljista, uz pret-
hodno pribavljenu saglasnost nosioca prava, ako nosilac i ko-
risnik nisu isto lice, a reSenje o tome konac¢no je u upravnom
postupku”.

Dodatno, Republika Srbija, AP Vojvodine i JLS treba i drugim
merama javnih politika da popularisu i podsti¢u proizvodnju br-
zorastucih energetskih useva i njihovu upotrebu za obnovljive
izvore energije. Navedene izmene rezultirale bi uve¢anim priho-
dima za korisnike poljoprivrednog zemljista, proizvodnjom disti-
je energije, otvaranjem novih radnih mesta u ruralnim sredina-
ma i pozitivnim uticajem na zivotnu sredinu. Nesporni interesi
poljoprivredne proizvodnje bi ostali zasticeni kroz obavezu kori-
$¢enja iskljucivo u te svrhe obradivog poljoprivrednog zemljista
od prve do Cetvrte katastarske klase.

PROPISI
- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006,..., 95/2018 - dr. zakon)

KNJIGA 15



KNJIGA 15

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

7.5 SMANJITI ADMINISTRATIVNO | FINANSIJSKO OPTERECENJE PCELARA

OPIS PROBLEMA

Naknada za izdavanje i produzavanje Uverenja o zdravstvenom
stanju po pcelinjoj zajednici povec¢ana je 2013. godine sa 11 na
64 dinara, gotovo petostruko vise. Uverenje traje tri meseca, a
tokom jedne godine se pribavlja ¢etiri puta. Imajuci u vidu broj
kosnica za koje se uverenje mora pribaviti svake godine, izdatak
pcelara po ovom osnovu je drasti¢no povecan $to uti¢e na po-
vecanje cene meda i ¢ini nase pcelare nedovoljno konkurentnim
na evropskom trzistu.

Izdavanje navedenog uverenja nije podrazumevalo bitnije do-
datno angaZovanje, niti dodatne troskove na strani veterinara
koji izdaju uverenje te se postavlja pitanje opravdanosti ovakvog
povecanja naknade. Dodatno, naknada za izdavanje Uverenja o
zdravstvenom stanju Zivotinja u unutra$njem prometu, naplacu-
je se u odgovaraju¢em procentu vrednosti Zivotinje, a za pcelinje
zajednice iznosi 25 dinara. Ova naknada placa prilikom svake
selidbe. U proseku pcelari imaju dve do tri selidbe godisnje, te
pomenutu naknadu placaju Cetiri do Sest puta (s obzirom na to
da se placa za oba pravca).

Dakle, na godidnjem nivou pcelar po péelinjoj zajednici (kosni-
ci) mora izdvojiti od 164 do 214 dinara, odnosno oko trecine
podsticaja koji péelar dobija od drzave po kosnici. Na ovaj nacin
se dodatno administrativno i finansijski opterecuju pcelari koji
bi sredstva mogli bolje iskoristiti za brzi razvoj pcelarske proi-
zvodnje.

Izmeniti Uredbu o visini naknade za izdavanje i produzavanje
uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja tako da se za izdava-
nje i produzavanje uverenja o zdravstvenom stanju po pcelinjoj
zajednici ne naplacuje naknada - u ¢lanu 2. stav 1. tacka 17)
reci: ,,64 dinara” zameniti re¢ima ,,ne naplacuje se”. Zahtev za
izdavanje ovog uverenja potrebno je digitalizovati tako da pred-
stavlja najmanje opterecenja kako za pcelare, tako i za veterina-
re koji ga izdaju.

Dodatno, predlazemo da se uvede fiksna naknada za izdavanje
uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja u unutrasnjem prome-
tu od 100 dinara po jednoj selidbi, bez obzira na broj kosnica
¢ime bi se pcelari rasteretili dodatnih finansijskih zahteva, a sa
druge strane bi sve informacije o kretanju pcelinjih zajednica i
dalje bile na raspolaganiju.

PROPISI
- Zakon o veterinarstvu ( Sluzbeni glasnik RS br. 91/2005,..., 17/2019 - dr.zakon)
- Uredba o visini naknade za izdavanje i produZzavanje uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja (Sluzbeni glasnik RS 113/2013)




MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

7.6 UKINUTI OBAVEZU PRIBAVLJANJA VETERINARSKO-SANITARNIH USLOVA ZA UVOZ ILI TRANZIT POSILJAKA

OPIS PROBLEMA

U skladu sa ¢lanom 124. stav 1. Zakona o veterinarstvu, Mi-
nistarstvo izdaje reSenje o utvrdivanju veterinarsko sanitarnih
uslova za uvoz ili tranzit posiljki Zivotinja, proizvoda Zivotinjskog
porekla, hrane Zivotinjskog porekla, hrane za Zivotinje, spored-
nih proizvoda Zivotinjskog porekla i prate¢ih predmeta. lako je
izmenama Pravilnika poslednjih godina prosirena lista posiljki
za koje se ne zahteva izdavanje reSenja za uvoz, ova administra-
tivna prepreka i dalje postoji za veliki broj posiljaka. VaZenje re-
Senja je produZeno sa tri na Sest meseci, dok je rok za njihovo
izdavanje 30 dana. Medutim, rok za izdavanje reSenja neretko
biva prekoracen, a deava se da dozvole budu i ukinute, $to do-
datno negativno uti¢e na poslovanje privrednih subjekata.
Imajudi u vidu da posiljke pri uvozu i tranzitu svakako prati me-
dunarodni veterinarski sertifikat, da se u skladu sa analizom ri-
zika na granici obavlja veterinarsko-sanitarni pregled, kao i da se
na osnovu epizootioloske situacije u zemljama izvoznicama uvoz
dozvoljava ili zabranjuje u mnogo brzim vremenskim rokovima
nego Sto je rok vaZzenja samog resenja, postavlja se pitanje nje-
gove svrsishodnosti. Ova administrativna obaveza ne doprinosi
vecoj bezbednosti hrane ili manjem riziku po zdravlje ljudi i Zi-
votinja predstavlja dodatnu proceduru koja smanjuje konkuren-
tnost uvoznika, ali i domace industrije hrane koja koristi sirovine
iz uvoza za dalju preradu.

Predlazemo da se izmenama Zakona o veterinarstvu ukine oba-
veza uvoznika da pribavlja reSenje o utvrdivanju veterinarsko-
sanitarnih uslova za uvoz ili tranzit kao de facto dozvole za uvoz
pojedinih posiljki ili da se izmeni Pravilnik i prosiri lista posiljki
za koje se ne zahteva izdavanje reSenja o utvrdivanju veterinar-
sko-sanitarnih uslova za uvoz. Istovremeno je neophodno osi-
gurati da medunarodni veterinarski sertifikati prate sve posilj-
ke, da se uvoz vrsi iskljucivo iz odobrenih objekata, kao i da se
veterinarsko-sanitarna kontrola na granici obavlja u skladu sa
analizom rizika. Takode, neophodno je formiranje Registra uvo-
znih objekata privrednih subjekata koji ispunjavaju neophodne
uslove za uvoz, $to podrazumeva i promenu regulative.

Uporedna praksa evropskih drzava koje nisu ¢lanice EU pokazu-

]e da ovakve dozvole ne postoje (Severna Makedonija, Albanija,

Svajcarska, Norveska) ili da je rok za njihovo izdavanje znacajno
kraci - u praksi do sedam dana (Crna Gora, BiH).

PROPISI
- Zakon o veterinarstvu ( Sluzbeni glasnik RS br. 91/2005, ..., 17/2019 - dr. zakon)
- Pravilnik o uslovima za posiljke za koje nije potrebno resenje za uvoz i tranzit (Sluzbeni glasnik RS br. 39/2019 i 35/2021)
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8.1 USPOSTAVITI FUNKCIONALAN ZELENI FOND

OPIS PROBLEMA

U redovnim godisnjim izveStajima Evropske komisije o napret-
ku Srbije na putu EU integracija, povecanje administrativnih i
finansijskih kapaciteta Ministarstva, operacionalizacija Zelenog
fonda i obezbedivanje odgovarajucih sredstava za rad fonda su
postavIJenl kao preduslov za dalji napredak u ovoj oblasti i otva-
ranje poglavlja 27 (Zlvotna sredina).

Odlukom o osnivanju Zelenog fonda Republike Srbije (Sluzbeni
glasnik RS br. 91/2016) uspostavljen je pri Ministarstvu Zivot-
ne sredine ovaj fond. S obzirom na to da nije donet niti jedan
podzakonski akt kojim bi se obezbedilo funkcionisanje Zelenog
fonda u potpunosti, i da sva sredstva od naplate naknada za
zagadivanje (zastitu) Zivotne sredine i dalje slivaju u budZet Re-
publike Srbije, u praksi se i dalje osecaju posledice Zakona o
prestanaku rada Fonda za zastitu Zivotne sredine iz 2012. go-
dine. Potrebno je dodatno razvijati i jacati personalne kapacite-
te javne uprave u oblasti Zivotne sredine kako na republickom,
tako i na lokalnom nivou, kako bi se osposobili za pripremu i
upravljanje projektima u ovoj izuzetno zahtevnoj oblasti.
Uspostavljanje Zelenog fonda uz odgovarajucu reformu nakna-
da, krucijalno je za uspostavljanje odrzivog i transparentnog fi-
nansiranja i upravljanja projektima u oblasti zastite Zivotne sre-
dine.

Potrebno je uspostaviti operativan Zeleni fond, projektno ori-
jentisan, sa jasno definisanim pravnim okvirom i budzetom,
Sto je preduslov za transparentno i odrzivo finansiranje mera iz
oblasti zastite Zivotne sredine.
To podrazumeva usvajanje Zakona o Fondu za zastitu Zivotne
sredine i/ili izmena Zakona o zastiti Zivotne sredine kojim ce se
propisati da se ovaj fond osniva kao pravno lice i centralni in-
strument za finansiranje i kofinansiranje u sektoru Zivotne sredi-
ne, i da se sredstva od naplate naknade za zagadivanje Zivotne
sredine uplacuju direktno u taj fond. Sredstva fonda koristila bi
se za:

. Finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa, pro-
Jekata i druglh aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou ¢iji je
cilj ocuvanje, odrzivo koriscenje, zastita i unapredenje Zivotne
sredine;

« Unapredenje energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih
izvora energije;

« Ocuvanje bioloske i geoloske raznovrsnosti i racionalnog ko-
ri$¢enja prirodnih dobara i energije kao osnovnih uslova odr-
Zivog razvoja;

« Ostvarivanje prava gradana na zdravu Zivotnu sredinu.

Evropska komisija u izvestaju za 2022. godinu

posebno navodi da iako je budzet Republike Srbije

za Zivotnu sredinu i klimatsko delovanje povecan

za 50%, sav prihod ostvaren od naknada mora

biti namenjen za zastitu i unapredivanje Zivotne

sredine, $to trenutno nije slucaj. lako Srbija znatno

povecava investicije u zastitu Zivotne sredine, jos uvek nema delotvornu
institucionalnu strukturu i transparentne procedure. Pored toga,
u izvestaju se navodi da bi uspostavijanje funkcionalnog Zelenog
fonda doprinelo pobo[[san_[u strateskog planiranja, sufinansiranja i
upravljanja investicijama u Zivotnoj sredini. Realizacija ove preporuke
doprinela bi realizaciji preporuka EK za Poglavlje 27 — Zastita Zivotne
sredine i klimatske promene.

PROPISI
- Zakon o zastiti Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, ...,
- Pravna praznina nastala donosenjem Zakona o prestanaku rada Fonda za zastitu Zivotne sredine

95/2018 - dr.zakon)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.2 REFORMISATI NAKNADU ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE UZ UVAZAVANJE PRINCIPA ,,ZAGABDIVAC PLACA“

OPIS PROBLEMA

Prema izveStaju Agencije za zastitu Zivotne sredine u poslednjih
sedam godina mali broj obveznika plac¢anja naknade za zagadi-
vanje zivotne sredine je primenio mere kojima bi umanjio emisije
zagadujuéih materija u vazduh.

Ovaj rezultat i koli¢ine emisije koje su nekoliko puta vece od
proseka u EU pokazuju da naknada svojom visinom nema od-
vracajudi efekat, odnosno ne podsti¢e privrednike da ulazu u
kvalitetniju opremu ili filtere, te samim tim ne doprinosi pobolj-
$anju kvaliteta Zivotne sredine u Srbiji. Pored toga, naknadom
za Stetne emisije nisu obuhvaceni svi znacajni izvori SO2, NO2
i praskastih materija koji se emituju u vazduh, kao ni emisije
Stetnih materija poput amonijaka (NH3) ili drugih lako ispari-
vih jedinjenja koje u ukupnom udelu zagadenog vazduha imaju
znacajno mesto.

Ovako postavljen sistem naknada dovodi do toga da naknadu
za zatitu i unapredenje Zivotne sredine placaju svi poreski ob-
veznici bez obzira na stvarni uticaj na Zivotnu sredinu, te se sa
pravom pokrece pitanje da li se placanjem ove naknade ostvaru-
je njen glavni cilj - zastita Zivotne sredine.

Imajudi u vidu da trenutni, pausalni, obra¢un naknade za za-
stitu i unapredenje Zivotne sredine nije u skladu sa principom
»zagadivac placa“, kao i da naplata naknade prema stvarnim
koli¢inama zagadenja na lokalu usled nedovoljno podataka i ka-
paciteta lokalnih registara izvora zagadivanja nije bila uspesna,
predlazemo da se ova naknada integriSe u naknadu za emisije -
te bi zajedno formirale naknadu za zagadenje.

Takode, kako bi se postigao veci podsticajni efekat naknade i
omogucio Siri obuhvat Stetnih emisija u vazduh, potrebno je po-
vecati visinu naknade po toni Stetnih materija, ali i izmeniti si-
stem korektivnih podsticaja i prosiriti obuhvat oporezivanja na
druge Stetne materije.

Predlog izmena obracuna naknade za zagadenje podrazumeva
izmene Zakona o naknadama za korié¢enje javnih dobara (Clan
117 - 120), u saradnji sa Ministarstvom finansija, koje treba da
definiSu obveznike naknade, visinu naknade, kao i nacin utvrdi-
vanja i pla¢anja naknade.

PROPISI
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS br. 95/2018, 49/2019, ..., 15/2021-dop. uskladenih din. izn.)
- Uredba o granicnim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje
(Sluzbeni glasnik br. 6/2016, 67/2021)
- Pravilnik o metodologiji za izradu nacionalnog i lokalnog izvora zagadivanja, kao i metodologija za vrste, nacine i rokove prikupljanja po-
dataka (Sluzbeni glasnik br. 91/2010, ..., 98/2016)
- Uredba o kriterijumima za odredivanje aktivnosti koje uticu na Zivotnu sredinu prema stepenu negativnog uticaja na Zivotnu sredinu koji
nastaje obavljanjem aktivnosti (SluZbeni glasnik RS br. 86/2019 i 89/2019)
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.3 UVESTI INSTITUT PRODUZENE ODGOVORNOSTI U UPRAVLJANJU POSEBNIM TOKOVIMA OTPADA

OPIS PROBLEMA

Zakon o upravljanju otpadom i Uredba o proizvodima koji na-
kon upotrebe postaju posebni tokovi otpada definisali su placa-
nje naknade za ovu vrstu proizvoda u koje spadaju | elektronski
i elektri¢ni proizvodi (EEP). S obzirom na to da se Zakon pri-
menjuje ve¢ 10 godina mogu se uoditi njegovi negativni efek-
ti u praksi, prouzrokovani visokim naknadama (do 12% u ceni
proizvoda) koje direktno uti¢u na cenu proizvoda i predstavljaju
teret kako za kupce, tako i za proizvodace, odnosno uvoznike.
Posledice visokih naknada su smanjenje proizvodnje, $to uma-
njuje budZetske prihode i podstic¢e nelojalnu konkurenciju. Ta-
kode, drzava ima ograni¢enu kontrolu nad finansijama, jer nije
uspostavljen efikasan sistem za naplatu naknada (pla¢a je samo
oko 25% obveznika).

S obzirom da nije propisana produZena odgovornost privrede
po osnovu upravljanja otpadom, $to je osnovni princip u odrzi-
vom upravljaju otpadom, ne dolazi do investicija u ovu oblast.
Sistem je demotiviSudi kako za privredu, tako i za gradane, $to je
dodatno pojacano nedostatkom organizovanog podizanja javne
svesti i kvalitetne edukacije sa ovom temom.

Potrebno je izmeniti Zakon o upravljanju otpadom tako da se
propise produZena odgovornost privrednih subjekata za uprav-
ljanje posebnim tokovima otpada, koji nastaje upotrebom proi-
zvoda konkretnih proizvodaca, odnosno uvoznika.

Uvodenje produzene odgovornosti proizvodaca, odnosno uvo-
znika za upravljanjem otpadom je dobar model za Srbiju, privre-
du i njene gradane, koji doprinosi spre¢avanju nelojalne konku-
rencije i smanjenju sive ekonomije, a taj model se moze dodatno
unaprediti uvodenjem jedinstvenog javnog registra zagadivaca
(proizvodaca i uvoznika). Na ovaj nacin bi privreda postala ak-
tivni ucesnik u procesima zastite Zivotne sredine, pa bi imala
podsticaja da investira u zastitu Zivotne sredine i zaposljava u
ovoj oblasti.

Drzave ¢lanice EU su ve¢ uspesno implementirale institute pro-
duZene odgovornosti proizvodada u upravljanju posebnim to-
kovima otpada, tako da se taj sistem moZe implementirati po
modelu koji je ve¢ uspesno potvrden u praksi.

PROPISI
- Zakon o upravijanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009,...,95/2018)
- Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o kolicini i vrsti proizvedenih i uvezenih

proizvoda i godisnjeg izvestaja, nacinu i rokovima dostavljanja godisnjeg izvestaja, obveznicima placanja naknade, kriterijumima za obracun,
visiny i nacin obracunavanja i placanja naknade (Sluzbeni glasnik RS br. 54/2010, ..., 77/2021)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.4 UVESTI PODSTICAJE ZA PONOVNU UPOTREBU OTPADNIH PRENOSIVIH BATERIJA | PROSIRITI SAKUPLJACKU MREZU

OPIS PROBLEMA

Prema podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine svaki gra-
danin godisnje iskoristi kilogram baterija dok se svega 17 tona
baterija tokom 2020. godine izvezlo u Nemacku sa ciljem daljeg
tretmana. Srbija trenutno nema redovni sistem sakupljanja ba-
terija niti postoje objekti za njihovo sortiranje ili skladistenje a
usled nedostatka podsticajnih mera.

Naime, na osnovu ¢&lana 2. Uredbe o visini i uslovima za dodelu
podsticajnih sredstava, donosi se Pravilnik o uskladenim izno-
sima podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i
korisc¢enje odredenih vrsta otpada, kojim se utvrduju uskladeni
iznosi podsticajnih sredstava. Navedenim Pravilnikom nisu de-
finisani podsticaji za operatere za ponovnu upotrebu, reciklazu
i kori$¢enje otpadnih prenosivih (kuénih) baterija, iako ovaj tok
spada u posebne tokove otpada.

Usled gore navedenog, iako zakonska regulativa propisuje od-
govarajuce skladistenje i obavezu izvoza opasnog otpada u roku
od godinu dana, Srbija trenutno ovakve objekte nema, te se naj-
veca kolic¢ina prenosivih (kucnih) baterija odlaZe bez posebnog
tretmana. Kod sakupljanja baterija i sijalica, jedna od prepre-
ka institucionalne prirode je previse usko definisanje i shvatanje
pojma privremenog skladistenje, tako da bi moglo da se tumaci
da svaki subjekt, ima pravo da drzi sakupljene baterije i sijalice u
posudama, samo ako poseduje dozvolu za to.

Znacajan problem predstavlja i ¢injenica da postoji samo jedna
kompanija koja se bavi izvozom ovog toka otpada (za recikla-
Zu), a istovremeno ne postoji organizovan sistem sakupljanja i
odlaganja, niti odgovarajucih podsticaja od strane drzave.

PredlaZzemo da se izmeni Pravilnik o uskladenim iznosima pod-
sticajnih sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koris¢enje
odredenih vrsta otpada tako da se dodaju podsticaji za ope-
ratere za sakupljanje, ponovnu upotrebu, reciklazu i koriséenje
otpadnih prenosivih (kuénih) baterija.

Pored toga, potrebno je prosiriti mrezu za sakupljanje kroz uspo-
stavljanje infrastrukture i sistema odvojenog sakupljanja istrose-
nih baterija i akumulatora u okviru sistema produZene odgovor-
nosti proizvodaca (EPR - Extended Producers Responsibility),
ukljucujuci prenosive baterije i akumulatore, za koje mora biti
dostignuta minimalna stopa prikupljanja. Stoga je predlog da
se izmeni Zakon o upravljanju otpadom radi pojednostavljenja
procedure za odredivanje lokacija potrebnih za sakupljanje ove
vrste otpada. Buduci da Program upravljanja otpadom u Srbiji
za period 2022-2031. godine predvida uspostavljanje reciklaz-
nih dvorista u jedinicama lokalne samouprave, otvara se mogu¢-
nost da se predvidi prostor za mesta za sakupljanje i ove vrste
otpada. Na taj nacin bi se mreZa za sakupljanje dodatno pro-
Sirila i priblizila gradanima, sa cillem da se ovaj opasni otpad
odlaZe na pravilan i bezbedan nacin.

Dodatno, u Zakonu o upravljanju otpadom trebalo bi definisati
ulogu drzaoca, koja bi omogucila priviemeno skladistenje bate-
rija i sijalica na lokaciji drzaoca, u periodu do 12 meseci, ¢ime
bi se eliminisala potreba za ishodovanjem dozvole za skladiste-
njem u svakom pojedina¢nom slucaju.

U saradnji sa Gradskom upravom grada Kragujevca i grada Beograda,
a uz podrsku Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju (GIZ),
NALED je krajem 2021. i tokom 2022. godine u Kragujevcu,
beogradskoj opstini Stari grad i na 13 fakulteta Beogradskog
univerziteta, postavio posude za sakupljanje baterija i sijalica cime je
gradanima u ovim sredinama omoguceno odlaganje opasnog otpada
na bezbedan nacin. Pored unapredenja sakupljacke infrastrukture,
cilj projekta je i uspostavljanje podsticajnih mera za dalji tretman
baterija kako bi se ovaj problem resio na sistemski nacin u saradnji sa
relevantnim institucijama.

PROPISI
- Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriscenje odredenih vrsta otpada
(Sluzbeni glasnik RS br. 51/2021)
- Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2000, ..... 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. zakon)
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.5 UREDITI NACIN POSTUPANJA S BIORAZGRADIVIM KUHINJSKIM OTPADOM

OPIS PROBLEMA

Procenjuje se da se u Srbiji godi$nje baci oko 247.000 tona jestive
hrane, to je oko 30-40 kg po stanovniku. Pored domacinstava naj-
vedi generatori otpada od hrane su ugostitelji koji godisnje generiSu
oko 40.000 tona otpada od hrane. Cak 99% ovog otpada zavrsava
na deponiji, gde emituje opasne gasove sa efektom staklene baste.
Problem lezi u nedostatku propisa. Naime, Zakonom o upravljanju
otpadom nije regulisan i definisan osnov za donoSenje Pravilnika
kojim bi se postupalo sa biorazgradivim kuhinjskim otpadom ko-
ji nastaje obavljanjem delatnosti pripremanja i posluZivanja hrane,
kao i drugih delatnosti ¢ijim obavljanjem stalno ili povremeno na-
staje otpad od hrane, odnosno hrana koja je neupotrebljiva za svr-
hu za koju je prvobitno bila namenjena.

Potrebno je izmeniti Zakon o upravljanju otpadom tako 3to ce se
dodati novi ¢lan 58a, koji bi uredio materiju otpada od hrane i to
Sta se smatra otpadom od hrane, kakav je tretman otpada od hra-
ne, ko se smatra proizvodacem / vlasnikom / drzaocem / sakuplja-
¢em otpada od hrane, i koji pravni subjekti su u obavezi da vrse
odlaganje otpada od hrane u skladu sa delatnos¢u.

Zakonom bi trebalo obavezati sva pravna lica koja se bave ugosti-
teljskim i srodnim delatnostima, u kojima se u proseku priprema
vide od 50 obroka dnevno na godisnjem nivou, da vrie odlaganje ot-
pada od hrane u skladu sa Zakonom. Izmenom Zakona treba pro-
pisati nadleZnost Ministra za donosenje Pravilnika o postupanju sa
biorazgradivim kuhinjskim otpadom koji nastaje obavljanjem delat-
nosti pripremanja i posluzivanja hrane koji bi blize uredivao Zakon.
PredloZene izmene bi omogudile razvrstavanje i poseban tretman
ove vrste otpada u odnosu na sve ostale vrste komunalnog otpada,
jer primena tehnoloskih postupaka prerade tog otpada omogucuje
proizvodnju biodizela, bioetanola, kao i hrane za Zivotinje.

U saradnji sa kompanijom Esotron i uz podrsku GIZ-a, NALED je krajem 2020.
godine pokrenuo akciju prikupljanja 1.000 tona otpada od hrane sa ciljem smanjenja
emisije 750 tona ugljen-dioksida. Do kraja aprila 2022. godine prikupljeno je preko
1.300 tona otpada od hrane. Cilj akcije je bio da se ukaZe na nedostatak sistemskog
reSenja kao i da se skrene paznja javnosti na znacaj ovog pitanja. Dodatno tokom
2021. godine izradeno je sedam kontrolnih listi na osnovu Zakona o upravljanju
otpadom koje su ujednacile rad inspektora, ali i olaksale primenu odredaba privredi.

S obzirom da u nasoj zemlji ne postoji primarna selekcija otpada
od hrane, ne moze se implementirati tematska strategija EU o
prevenciji i reciklaZi otpada koja ima za cilj kori$cenje otpada kao
resursa, pre svega za dobijanje sekundarnih sirovina i energije, sto
Je i jedan od kljuceva cirkularne ekonomije. Takode, Direktivom
Saveta 2008/98/EC o otpadu predvideno je donosenje posebnih
mera za sprecavanje nastanka otpada od hrane.

PROPISI
- Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. zakon)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.6 UKINUTI DOZVOLE ZA UVOZ, 1ZVOZ | TRANZIT NEOPASNOG OTPADA

OPIS PROBLEMA

Clanom 72. stav 1. Zakona o upravljanju otpadom (u daljem
tekstu: Zakon) okvirno je propisan postupak za izdavanje do-
zvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada. U skladu sa Zakonom, do-
net je i Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz
zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada kojim
se blize ureduje sadrzina te dokumentacije.

Republika Srbija se obavezala EU Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP) da ¢e kada se radi o prekograni¢nom kreta-
nju otpada, kako se navodi u dokumentu Status i planovi pre-
nosenja i sprovodenja pravnih tekovina EU za Poglavlje 27, ura-
diti reviziju propisa tokom 2017, a da ¢e se puna usaglasenost
postic¢i 2018. revizijom podzakonskih akata o prekograni¢nom
kretanju otpada. S obzirom da propisima EU nije potrebna do-
zvola za pregoranicni izvoz, uvoz i tranzit neopasnog otpada,
time Republika Srbija krsi odredbe ¢ana 32. SSP-a u skladu sa
kojim ne sme biti nikakvih kvantitativnih ograni¢enja uvoza ili
izvoza. Kako Republika Srbija ni do danas nije harmonizovala
svoje propise u vezi sa obavezom koju je preuzela u skladu sa
SSP-om, bitno se remeti izvoz, uvoz i tranzit neopasnog otpada,
posebno metala.

Takode, u skladu sa praksom zabrane uvoza i izvoza neopasnog
otpada, a posebno metala, postrojenja za skladistenje i tretman
dosezu svoje maksimalne kapacitete. Skladista bivaju prepunje-
na, usled ¢ega dolazi do nemogucnosti prodaje, a samim tim i
do ulaska operatera u prekrsaj. Ne samo da postoje prakti¢ni
problemi prezasic¢enosti skladista i nemogucnosti izvoza otpa-
da, vec¢ dolazi i do narusavanja fer konkurencije, zbog selektiv-
nog otkupa na domadem trzistu.

Izmeniti ¢lan 72. Zakona o upravljanju otpadom, tako da se uki-
ne obaveza pribavljanja dozvole za prekograni¢no kretanje neo-
pasnog otpada.

Izmeniti Pravilnik o sadrZini dokumentacije koja se podnosi uz
zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada tako
$to Ce se uskladiti sa ukidanjem obaveze pribavljanja dozvole za
prekograni¢no kretanje neopasnog otpada, tacnije tako Sto ce
se brisati €l. 6. i 7. koji ureduju dokumentaciju koja se dostavlja
uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz neopasnog otpada.
PredloZzenim izmenama propisa Republika Srbija harmonizu-
je svoje propise sa regulativom EU. Naravno, neophodno je
obezbediti i jasne instrukcije od strane Carinske uprave u vezi
sa procedurom kontrole prekograni¢nog kretanja neopasnog i
opasnog otpada.

Ovim reSenjem omogucilo bi se bolje funkcionisanje privrede i
brzi i jednostavniji protok prekograni¢nog neopasnog otpada.
Takode, Republika Srbija bi na svom putu ka EU ispunila preu-
zete obaveze u skladu sa Poglavljem 27.

U svom izvestaju za 2022. godinu Evropska komisija

je u okviru Poglavija 27- Zastita Zivotne sredine i
klimatske promene, preporucila izmedu ostalog i
intenziviranje rada na sprovodenju i primeni propisa
u cilju unapredenja prekogranicne saradnje.

PROPISI
- Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 36/20009,..., 95/2018 - dr. zakon)
* Pravilnik o sadrZini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada

(Sluzbeni glasnik RS br. 60/2009,..., 6/2021)
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.7 VEZATI CENU ODVOZENJA OTPADA ZA KOLICINU

OPIS PROBLEMA

Zakon o upravljanju otpadom ¢lanom 79. propisuje da se cena
transporta i upravljanja otpadom odreduje u zavisnosti od vise
kriterijuma, i to: vrste, koli¢ine, karakteristika otpada i ucesta-
losti usluge, kao i od duZine i uslova transporta otpada i ostalih
okolnosti koje uti¢u na cenu organizacije upravljanja otpadom.
Medutim, u praksi svaka jedinica lokalne samouprave donosi
Odluku o odrzavanju ¢istoce u kojoj se propisuje za pravna lica,
odnosno za preduzeca da se mese¢na cena odvozenja komunal-
nog otpada odreduje iskljuc¢ivo po kvadratnom metru zatvore-
nog poslovnog prostora i otvorenog poslovnog prostora koji je
u funkciji obavljanja poslovne delatnosti, a za otvoreni poslov-
ni prostor koji nije u funkciji obavljanja poslovne delatnosti se
obracunava po kontejneru.

Ovakav nacin obracunavanja troskova odvoZenja smeca uzima
u obzir iskljucivo povrsinu poslovnog prostora ¢ime se dolazi u
situaciju da ona pravna lica koja proizvode manje otpada pla-
¢aju istu cenu odvoZenja smeca kao i sva druga preduzeca iste
povrsine. Time se privredna drustva destimulisu da smanje pro-
izvodnju otpada i da primenjuju koncept cirkularne ekonomije
u svoje poslovanje. Pored toga, ovakva mera se posledi¢no ne-
gativno odraZava na Zivotnu sredinu, jer ne doprinosi smanjenju
koli¢ine proizvedenog otpada $to moZe imati veoma negativne
posledice u buduc¢nosti.

Kako bi se stimulisala privreda da smaniji koli¢inu komunalnog
otpada koju proizvodi i da se okrene ka cirkularnoj ekonomiji,
predlazemo da se cena upravljanja otpadom obracunava pre-
ma koli¢ini proizvedenog otpada. Neophodno je izmeniti sistem
obracuna i naplate odvoZenja smeca kroz izmenu ¢lana 79. Za-
kona o upravljanju otpadom koji odreduje povrsinu kao glavni
kriterijum za obracun komunalnih troskova. Pored toga, neop-
hodna je izmena pratecih odluka jedinica lokalnih samouprava,
kojima ce takode biti propisano da se cena upravljanja otpadom
odreduje na osnovu koli¢ine proizvedenog otpada.
Raspolozivi podaci o drugim zemljama pokazuju da postoji ne-
koliko modela odredivanja cena za odnosenje otpada koji sti-
muliSu smanjenje proizvodnje otpada, ¢ime se smanjuje stepen
zagadenja i potreba za odlaganje smeca na deponijama, a po-
zitivno uticu i na participaciju u okviru procesa reciklaze. Stoga
predlazemo da se prilikom izmena Zakona o upravljanju otpa-
dom razmotri uvodenje jednog od modela iz drugih drzava, koji
predstavljaju primere uspesnih praksi, i to:

» Model u kome se cena komunalnog otpada izra¢unava na
osnovu broja ispraznjenih kontejnera;

» Model u kome se otpad odlaZe u posebne kese, a cena uslu-
ge zavisi od broja kesa koje domacinstvo/preduzece napuni i
odbaci;

» Model u kome se prilikom preuzimanja otpada meri njegova
teZina i cena odreduje na osnovu izmerene teZine preuzetog
otpada.

PROPISI
Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS 36/20009, ....14/2016 i 95/2018 - dr. zakon)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.8 UVESTI DEPOZITNI SISTEM ZA POVRAT AMBALAZE ZA PICA \‘

OPIS PROBLEMA

Ambalazu od pi¢a do sada je uglavnom prikupljala privreda, a da
bi se ostvarili specifi¢ni ciljevi EU po materijalima, neophodno je
intenzivnije sakupljanje ambalaZe od gradana, tj. potrosaca, od-
nosno neophodno je pronac¢i mehanizam koji ¢e postojeci sistem
produZene odgovornosti proizvodaca (EPR - Extended Producers
Responsibility ) u¢initi efikasnijim. Cilj EU do 2030. godine jeste da
70% ambalaZznog otpada bude reciklirano, $to predstavlja prosek
za sve materijale.

Ukoliko ne dode do unapredenja postojeceg sistema, za navedeni
cilj EU, Srbiji ¢e trebati duZe od 10 godina da ih postigne. Naime,
¢lanom 16. stav 4. Zakona o ambalaZi i ambalaznom otpadu Plan
smanjenja ambalaZnog otpada donosi Vlada na predlog ministar-
stva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine za period od pet
godina. Trenutno je na snazi Uredba kojom je utvrden Plan smanje-
nja ambalaZnog otpada za period od 2020. do 2024. godine, kojim
su propisani nacionalni ciljevi za sakupljanje, kao i ponovno iskori-
$céenje i reciklazu ambalaznog otpada.

Opéti cilj za ponovno iskoris¢enje u 2020. godini iznosio je 61%, a
za reciklazu 56% od ukupno plasirane ambalaze na trZiSte. Predvi-
deno je da se svake godine vrednost ciljeva povecava za 1 p.p., tako
da za 2024. godinu iznose 65% za ponovno iskorisc¢enje, odnosno
60% za reciklazu ambalaZe. Pored toga, prema vrsti materijala koji
se koristi za izradu ambalaZe, pojedinacni ciljevi za reciklazu u 2024.
godini iznose: papir 70%, plastika 42%, staklo 48%, metal 49% i dr-
vo 24%. Drugim re¢ima, prema trenutnom Planu do 2030. godine
prosek za sve materijale bio bi ispod 60% (58,7%).

PredlaZemo da se izmenama Zakona o ambalazZi i ambalaZznom ot-
padu uvede depozitni sistem za povrat ambalaZe za pice i predvidi
osnivanje Depozitne organizacije vodene od strane odgovorne in-
dustrije (koja uklju¢uje proizvodace, uvoznike, pakere/punioce i is-
porucioce), uz adekvatan nadzor drzave kroz u¢esce u upravljackim
i kontrolnim telima.

Potrebno je propisati da period potreban za uspostavljanje sistema
mora biti minimum tri godine od momenta usvajanja kompletnog
zakonodavnog okvira. Takode, podzakonskim aktima treba pred-
videti da proizvodi koji su stavljeni u promet u trenutku pocetka
primene depozitnog sistema mogu ostati u prometu do isteka roka
trajanja, a koji moze biti duZi od tri godine (ukoliko su proizvodi u
roku).

Dodatno, predlazemo da se propise da depozit koji nije vraéen po-
troSacima ostaje u vlasni$tvu Depozitne organizacije i da se moze
koristiti za funkcionisanje i unapredenje sistema.

Smatramo i da je u proces izrade podzakonskih akata vazno uklju-
¢iti predstavnike industrije. Implementacija sistema treba da se za-
sniva na digitalizaciji i primeni najbolje dostupne tehnologije (BAT),
kao i kroz Sirokodostupnu mrezu infrastrukture gde se ambalazni
otpad moze odloZiti.

Prema analizi, koju je izradio NALED, procenjeno je da bi primena
DRS u Srbiji imala pozitivan uticaj na drustvo u celini kao i na oblast
ekologije, i to kroz: otvaranje 1.270 radnih mesta; minimum dvo-
struko vece reciklirane koli¢ine ambalaze, a smece na deponijama
bi bilo smanjeno zapreminski za petinu; ustede po

osnovu smanjenja efekata staklene baste i pobolj-

$anja kvaliteta vazduha koje se procenjuju na oko

1,4 miliona evra i po osnovu smanjenja otpada sa

procenjenim efektom oko 553 miliona evra.

U zemljama Zapadne Evrope gde su procenti iskoriscenja i
reciklaze otpada preko 90%, uveden je depozitni sistem
povrata ambalaze (DRS — Deposit Return System) u
razlicitim modalitetima funkcionisanja. S obzirom na cilj
EU da do 2030. godine 70% ambalaznog otpada bude
reciklirano, neophodno je postojeci EPR sistem u Republici
Srbiji nadograditi DRS sistemom.

PROPISI
- Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (Sluzbeni glasnik RS, 36/2009 u 95/2018 — dr. zakon)
- Uredba o utvrdivanju Plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2020. do 2024. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 81/2020)
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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

9.1 OMOGUCITI DA SE PROMENA PREBIVALISTA U LICNOJ KARTI ISTOVREMENO VRSI | U DRUGIM LICNIM DOKUMENTIMA

OPIS PROBLEMA

Veliki broj gradana ne prijavljuje promenu prebivalista niti pri-
javu izmene boravisa usled toga Sto procedura podrazumeva fi-
zicki odlazak u prostorije MUP-a u mestu prebivalista i dostavu
isprave kojom se dokazuje da je lice iznajmilo ili kupilo stan u
drugom gradu / opstini. Dodatno, adresa prebivalista je poda-
tak koji se zahteva za brojne druge licne dokumente poput vo-
zacke dozvole, zdravstvene kartice, ali i saobracajne dozvole gde
zapravo predstavlja deo koji je utisnut na samoj kartici, ne samo
na Cipu kartice.

Kako bi izmenilo adresu prebivalista lice mora prodéi kroz vise

procedura koje se trenutno odvijaju na slede¢i nacin:

1) Lice mora da se pojavi li¢no u prostorijama MUP-a u mestu
prebivalista i da podnese zahtev za promenu prebivalista;

2) Tom prilikom je neophodno da dostavi dokaz o uplacenoj
taksi i dokaz na osnovu koga dokazuje promenu prebivali-
sta (ugovor o zakupu stana, ugovor o kupoprodaji, ili drugi
pravni osnov);

3) Potrebno je da sluzbenik MUP-a upiSe novu adresu prebivali-
Sta na li¢noj karti, odnosno da se promeni li¢na karta u zavi-
snosti od toga da li je ¢ipovana ili ne¢ipovana;

4) Lice fizicki odlazi da promeni adresu u vozackoj dozvoli;

5) Lice fizicki odlazi da promeni adresu u zdravstvenoj knjiZici;

6) Lice fizi¢ki odlazi kako bi zamenilo saobracéajnu dozvolu.

Zbog ovako komplikovanih procedura, iako su zakonske odred-

be jasne, gradani izbegavaju da prijave promenu prebivalista,

$to dovodi do toga da drzava ne zna koliko gradana Zivi u kom
gradu/opstini trajno ili privremeno.

Clanovima 9, 103, i 215. Zakona o opitem upravnom postupku
propisano je da je organ duZan da po sluzbenoj duznosti vrsi
uvid u podatke o ¢injenicama neophodnim za odlucivanje o ko-
jima se vodi sluzbena evidencija, da ih sam pribavlja i obraduje.
Imajuci ovo u vidu potrebno je omoguciti da jednom prijavljena
izmena prebivalista bude upisana na svim potrebnim dokumen-
tima istovremeno.

Najpre je potrebno omoguditi da se zahtev za promenu prebiva-
liSta moZe dostaviti i elektronskim putem uz dostavljanje prav-
nog osnova kao dokaza za promenu adrese/prebivalista. Nakon
$to je promena prebivalista elektronski odobrena, neophodno je
da lice fizicki dode u prostorije MUP-a kako bi se ovaj podatak
upisao najpre na Cip li¢ne karte. Medutim, s obzirom da je ovo
podatak koji se upisuje na brojnim li¢cnim dokumentima grada-
na, potrebno je omoguditi da se istovremeno na 3alteru MUP-a
adresa prebivalista upise i na preostalim liénim dokumentima,
odnosno njihovim ¢ipovima.

Takode, predlazemo da se izmeni ¢lan 15. Pravilnika o registra-
ciji motornih i priklju¢nih vozila tako da se izbriSe obaveza da
se na prednjoj strani saobracajne dozvole upisuje prebivaliste
vlasnika, odnosno korisnika automobila, i da se isti podatak,
ukoliko je potreban, upisuje u ¢ip saobracajne dozvole po au-
tomatizmu prilikom unosa tog podatka u li¢nu kartu. Dodatno,
neophodno je informaciju o novoj adresi prebivalista proslediti
i svim registrima koji vode ovaj podatak bez obaveze lica da ovu
izmenu vrsi u svim evidencijama i registrima poput npr. zdrav-
stvenog kartona.

Sprovodenje ove preporuke bitno je olak$ano donosenjem Za-
kona o Centralnom registru stanovnistva, ¢iji cilj jeste postoja-
nje jedinstvene, centralizovane i pouzdane drzavne baze podata-
ka koja sadrzi ta¢ne i aZzurne podatke o stanovnistvu Republike
Srbije u elektronskom obliku, medutim procedure izmene ovog
podatka na samim karticama i dalje ostaju.

PROPISI
- Zakon o Centralnom registru stanovnistva (Sluzbeni glasnik RS br. 17/2019)
- Zakon o prebivalistu i boravistu gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 87/2011)
- Zakon o licnoj karti (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, 36/2011 i 53/2021)
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 107/2005,..., 25/2019)
- Pravilnik o ispravi o zdravstvenom osiguranju i posebnoj ispravi za koriscenje zdravstvene zastite
(Sluzbeni glasnik RS br. 68/2006, ....,44/2018 - dr. zakon)
- Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS br 69/2010, ..., 41/2022 i 51/2022)




MINISTARSTVO KULTURE

10.1 OGRANICITI PRAVO PRECE KUPOVINE USTANOVAMA KULTURE ISKLJUCIVO NA SPOMENIKE KULTURE

OPIS PROBLEMA

Clanom 103. Zakona o kulturnom nasledu je propisano da Re-
publika Srbija ima pravo prece kupovine svih nepokretnosti u
privatnoj svojini, koje su evidentirane kao kulturno dobro, a da
to pravo vrdi ,nadleZna javna ustanova zastite u zavisnosti od
vrste kulturnog dobra”. Propisana je i obaveza da javna usta-
nova na ponudu odgovori u roku od 30 dana, a da ce se ako
ne odgovori smatrati da nije zainteresovana za otkup po pravu
prece kupovine. U slu¢aju nepokretnosti, ustanova nadlezna za
odgovor na ponudu je Zavod za zastitu spomenika, u zavisnosti
od teritorijalne nadleznosti. Clanom 14. Stav 1. Zakona je pro-
pisano da su nepokretna kulturna dobra: kulturni predeli, pro-
storne kulturno-istorijske celine, spomenici kulture, arheoloska
nalazi$ta i znamenita mesta. Citirane sporne odredbe su u Zako-
nu o kulturnom nasledu, usvojenom 2021, preuzete iz do sada
vazeceg Zakona, iako je NALED na Stetnost ovako formulisanih
odredbi ukazivao u ranijim izdanjima Sive knjige. Situacija je no-
vim zakonom dodatno pogorsana, jer je pojam kulturnog dobra
prosiren i sa ,,kulturnim predelima”, pa se pravo prece kupovine
dodatno prosirilo na stanove, kuce i vikendice na potencijalno
ogromnim podrudjima, a imajuci u vidu definiciju kulturnog pre-
dela iz ¢lana 15. Zakona.

Napominjemo da su po do sada restriktivnijem resenju Zakona
o kulturnim dobrima, Zavod za zastitu spomenika kulture grada
Beograda i neki drugi zavodi poceli od 2017. godine da upisu-
ju u katastar nepokretnosti pravo prece kupovine na zemljistu,
uz tumacenje da se pravo prece kupovine proteze i na objekte i
posebne delove objekata koji se nalaze na prostoru kulturno-
istorijske celine, arheoloskog nalazi$ta, odnosno znamenitog
mesta. Po tom osnovu Zavod ve¢ dobija na hiljade ponuda po
pravu prece kupovine za stanove u viSespratnicama koje se na-
laze na podrudju opstina Stari grad, Palilula, Dorcol, Vracar i
Zemun, gde je u katastar upisano postojanje vise kulturno-isto-
rijskih celina.

PredlaZzemo izmenu Zakona o kulturnom nasledu tako da se u
¢lanu 103. doda novi stav 2. koji bi glasio:

»U slucaju nepokretnih kulturnih dobara, Republika Srbija ima
pravo prece kupovine spomenika kulture i neizgradenog zemlji-
Sta koje se nalazi u okvirima prostornih kulturno-istorijskih celi-
na, arheoloskih nalazista i znamenitih mesta”.

Na ovaj nacin bi se lokalnim vlastima omogucio otkup spome-
nika kulture, koji su kulturna dobra najviseg kulturnog i isto-
rijskog znacaja, kao i neizgradenog zemljista koje je potrebno
sacuvati radi arheoloskih istraZivanja i zastite integriteta kultur-
no-istorijskih celina i znamenitih mesta.

PROPISI
- Zakon o kulturnim dobrima (Sluzbeni glasnik RS br. 71/1994, 52/2011 - dr. zakon, ..., 35/2021 - dr. zakon)
- Zakon o kulturnom nasledu (Sluzbeni glasnik RS br. 129/2021)
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MINISTARSTVO INFORMISANJA | TELEKOMUNIKACIHA

11.1 OMOGUCITI ELEKTRONSKU IDENTIFIKACJU NA DALJINU

OPIS PROBLEMA

U skladu sa odredbama Zakona o elektronskom dokumentu,
elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektron-
skom poslovanju i prate¢im podzakonskim aktima, u prvom re-
du Uredbom o uslovima za pruzanje kvalifikovanih usluga od
poverenja, u Srbiji je trenutno moguce pribaviti kvalifikovani
sertifikat za elektronski potpis (i druge usluge od poverenja) is-
klju¢ivo putem fizicke identifikacije lica.

To znadi da nije moguce podneti elektronski zahtev za izdava-
nje sertifikata za elektronski potpis bez da se prethodno li¢no
ode na salter institucije gde sluzbenik identifikuje lice uz pomo¢
identifikacionog dokumenta (li¢ne karte ili pasosa). U praksi
ovo znantno oteZava izdavanje sertifikata i drugih usluga od po-
verenja i onemogucava domace drzavljane u inostranstvu, kao i
strane drzavljane, da dobiju na$ sertifikat bez dolaska u Srbiju.

Dodatni problem predstavlja nepotpisan sporazum sa Evrop-
skom komisijom o medusobnom priznavanju kvalifikovanih
usluga od poverenja, te se nasi sertifikati ne mogu koristiti u ino-
stranstvu i obrnuto. Buducdi da je u Srbiji veliki broj vlasnika firmi
sa boravistem ili prebivalistem u inostranstvu, ovaj problem po-
staje gorudi kada je re¢ o potrebi podnosenja finansijskih izve-
Staja koji se potpisuju kvalifikovanim sertifikatom za elektronski
potpis i koriséenju drugih elektronskih usluga od vitalnog zna-
¢aja za privredu.

Kako bi se olak$ao pristup kvalifikovanim uslugama od povere-
nja i kako bi se njihova upotreba omasovila, te se lakse koristile
elektronske usluge, potrebno je izmenama Uredbe o uslovima
za pruzanje kvalifikovanih usluga od poverenja predvideti mo-
gucnost izdavanja kvalifikovanih usluga od poverenja na daljinu.
Omogucavanjem ovakve funkcionalnosti, domacéim pruzaoci-
ma usluge od poverenja omogucilo bi se masovnije izdavanje
kvalifikovanih sertifikata i drugih usluga od poverenja, dok bi
se korisnicima znatno olak$ao proces elektronske identifikacije i
buducdeg koriséenja elektronskih usluga.

Ovo je narodito vazno kada je rec o stranim vlasnicima firmi ko-
je posluju u Srbiji, kao i domacim drzavljanima koji privremeno
ili stalno borave u inostranstvu. Budu¢i da su pojedini pruzao-
ci usluga od poverenja u meduvremenu omogudili i elektronski
potpis u klaudu, za koji nije neophodno prethodno ocitavanje
kartica, tokena ili drugih uredaja i gde je proces izdavanja mak-
simalno pojednostavljen, predlaze se da se na isti na¢in omoguci
i identifikacija na daljinu - video identifikacija ili drugi savremeni
metodi identifikacije gde nije neophodno koriséenje ¢itaca za li¢-
nu kartu i instaliranje velikog broja programa.

PROPISI
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br.
94/2017i52/2021)
- Uredba o uslovima za pruZanje kvalifikovanih usluga od poverenja (Sluzbeni glasnik RS br. 37/2018)




MINISTARSTVO INFORMISANJA | TELEKOMUNIKACIJA

11.2 OMOGUCITI UPOTREBU KVALIFIKOVANIH ELEKTRONSKIH SERTIFIKATA IZDATIH U INOSTRANSTVU

OPIS PROBLEMA

Zakonom o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji
i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju propisano je
da se elektronskom dokumentu ne moze osporiti validnost samo
iz razloga $to je sastavljen u elektronskom obliku, kao i da je pru-
Zalac kvalifikovane usluge od poverenja (kvalifikovani sertifikati za
elektronski potpis i pecat, kvalifikovani elektronski vremenski Zigovi
i sl.) nadleZan za izdavanje kvalifikovanih elektronskih sertifikata u
Srbiji. Takode, Zakonom o elektronskom dokumentu ¢lanom 40.
propisuje se nacin prekograni¢nog priznavanja kvalifikovanih uslu-
ga od poverenja na principu reciprociteta, tako $to e se potpisivati
medunarodni sporazumi.

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija je 2020. godine
podnelo inicijativu ka Evropskoj komisiji za potpisivanje sporazuma
sa ¢lanicama EU, ali on jos$ uvek nije potpisan, te kvalifikovane uslu-
ge od poverenja koje pruzaju domacdi pruzaoci usluga od poverenja
jos$ uvek nisu prihvacene u drzavama Evropske unije. Vazi i obrnuto,
iako su u Srbiji omogucene brojne elektronske usluge, one za nere-
zidente ¢esto nisu dostupne. Recimo, Zakon o postupku registracije
u APR-u ¢lanom 9. propisuje da se prijava u registre APR-a moze
podneti i elektronskim putem. Medutim, usled toga $to meduna-
rodni sporazumi sa mnogim zemljama nisu potpisani, prilikom re-
gistracije APR ne mozZe prihvatiti kvalifikovani elektronski sertifikat
koji je izdat u inostranstvu. Isti problem postoji i pred drugim orga-
nima u Srbiji koji sprovode elektronske procedure.

U vedini slucajeva ukoliko Zele da svoje obaveze ka institucijama RS
obavljaju elektronski, nerezidentima je jedini izbor pribavljanje elek-
tronskog sertifikata u Srbiji. Medutim ovo je &esto oteZano usled
nepostojanja informacija na engleskom jeziku na sajtu, pre svega
MUP-a kao najcesce koris¢enog izdavaoca sertifikata.

U proteklim godinama potpisani su medunarodni sporazumi iz-
medu Republike Srbije i Republike Severne Makedonije, kao i Re-
publike Srbije i Crne Gore, ali uzajamno priznavanje prakti¢no nije
izvrSeno zato $to nisu povezane Javne liste kvalifikovanih usluga od
poverenja (Trusted Lists) u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ETSI
TS 119 612. Izmedu Republike Srbije i ostalih susednih drzava / re-
gija koje nisu ¢lanice Evropske unije (Bosna i Hercegovina, Albanija
i AP Kosovo) nije potpisan medunarodni sporazum.

Budud¢i da je Zakon o elektronskom dokumentu omogucio prizna-
vanje ,,stranih” elektronskih sertifikata potrebno je Sto pre pristupiti
potpisivanju medunarodnih sporazuma kojima bi se omogucila pri-
mena ovog propisa u praksi i olaksalo poslovanje na trZistu Srbije.
Pre svega potrebno je potpisati medunarodni sporazum sa Evrop-
skom komisijom, kojim e se omoguciti da se po principu reciproci-
teta priznaju sve kvalifikovane usluge o poverenja. Sa tehni¢kog as-
pekta to bi omogucilo povezivanje Javne liste kvalifikovanih usluga
od poverenja Republike Srbije (Trusted List), sa Centralnom listom
usluga od poverenja Evropske komisije - List of the Trusted Lists (LO-
TL) u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ETSI TS 119 612.

Sa prakti¢nog aspekta to bi omogucilo preduze¢ima u Srbiji, koja ko-
riste domace kvalifikovane usluge od poverenja, da nemaju ogranice-
nja u elektronskom poslovanju u drzavama Evropske unije.

Takode, potrebno je da se potpisu bilateralni sporazumi sa drzavama
u regionu koje nisu u EU, a ¢iji drzavljani posluju na trZiStu Srbije i
obratno, ali i da se izvr8i prakti¢no povezivanje javnih listi kvalifiko-
vanih usluga od poverenja za one drzave sa kojima je sporazum pot-
pisan (Severna Makedonija i Crna Gora). U meduvremenu, potreb-
no je olaksati proceduru nerezidentima koji za potrebe elektronskog
poslovanja Zele da pribave elektronski potpis u Srbiji - za pocetak
omoguciti da potrebne informacije mogu nadi i na engleskom jeziku.

Porebno je potpisati medunarodni sporazum sa
Evropskom komisijom, kojim ce se omoguciti da se po
principu reciprociteta priznaju sve kvalifikovane usluge
o poverenja, sto ce ukloniti barijere u elektronskom
poslovanju izmedu Srbije i EU.

PROPISI
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br.
94/2017i52/2021)
- Pravilnik o formi i nacinu objavljivanja Javne liste kvalifikovanih usluga od poverenja (Sluzbeni glasnik RS br. 4/2019)
- Zakoni kojima se potvrduju bilateralni sporazumi
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MINISTARSTVO UNUTRASNJE | SPOLJNE TRGOVINE

12.1 REGULISATI UPOTREBU ELEKTRONSKIH OTPREMNICA KOJE PRATE ROBU U PREVOZU

OPIS PROBLEMA

Clanom 29. stav 2. Zakona o trgovini propisano je da robu u
prevozu moraju da prate isprave koje su u neposrednoj vezi sa
njenim prevozom (tzv. otpremnice) i koje narocito sadrze po-
datke poput podataka o uvozniku, ispruciocu, prevozniku, pri-
maocu robe, nazivu i koli¢ini robe i sl. Izmedu ostalog ¢lanom
29. se eksplicitno navodi da ova dokumentacija mora sadrzati
potpis odgovornih lica isporucioca i prevoznika.

Obaveza potpisivanja i odgovornog lica isporucioca i odgovor-
nog lica prevoznika u praksi nepotrebno stvara probleme tr-
govcima i onemogucava digitalizaciju otpremnice robe, koja bi
mogla da bude i elektronski potpisana (kvalifikovanim elektron-
skim potpisom) ili potvrdena na drugi nacin (npr. dvofaktor-
skom autentikacijom).

Proglasenjem vanrednog stanja, zbog pandemije koronavirusa u
martu 2020, a radi sprecavanja ili otklanjanja Stetnih posledica
poremecaja na trzistu, Vlada Republike Srbije je donela Odluku
kojom je privremno stavila van snage ¢lan 29. stav 2. Zakona o
trgovini. Ova odluka dovela je do toga da trgovci uz svoju robu
Salju tzv. eOtpremnice koje su omogucile efikasniju, ekonomic-
niju i jednostavniju trgovinu izmedu privrednih subjekata. Po za-
vrietku vanrednog stanja citirano Zakonsko resenje je ostalo u
primeni.

lako Zakon u ¢lanu 29. stav 5. propisuje da se svi dokumenti iz
¢lana 29. stav 2. Zakona mogu saciniti i u formi elektronskog
dokumenta, sto ukljucuje i otpremnicu, nije omogucena prime-
na ove odredbe u praksi. Napominjemo da zakon koji ureduje
elektronski dokument kao elektronske dokumente prepoznaje
i one koji nisu potpisani, a da Zakon o trgovini propisuje mo-
gucnost da dokument bude dostavljen u formi elektonskog do-
kumenta, bez navodenja obaveze potpisivanja kvalifikovanim
sertifikatom.

Predlazemo da se izmeni Zakon o trgovini u stavu 5. ¢lana 29.
tako da se iza re¢i ,elektronskog dokumenta” dodaju reci: ,,pot-
pisanog kvalifikovanim elektronskim potpisom ili kvalifikovanim
elektronskim pecatom ili verifikovanog Semom elektronske iden-
tifikacije, u skladu sa zakonom koji ureduje elektronsku identifi-
kaciju i usluge od poverenja u elektronskom poslovanju.“

Pored toga, predlazemo da se u ¢lan 29 doda novi stav 6. koji
glasi: ,,Ministar blize propisuje format elektronskog dokumenta
iz stava 5. ovog ¢lana.“

Dodatno, potrebno je da Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgo-
vine donese podzakonski akt kojim bi se dodatno uredilo kori-
$cenje elektronskih otpremnica.

Predlazemo da Ministarstvo i pre predlozenih izmena zakona
omogucdi implementaciju dostave skeniranih dokumenata iz ¢la-
na 29. stav 2. Zakona nadleznim organima kroz Informacioni
sistem, putem primene odgovarajuce Seme elektronske identi-
fikacije.

PROPISI

- Zakon o trgovini (Sluzbeni glasnik RS br. 52/2019)




MINISTARSTVO DRZAVNE UPRAVE | LOKALNE SAMOUPRAVE

13.1 USPOSTAVITI JEDINSTVENI REGISTAR ODSTETNIH ZAHTEVA ZBOG UJEDA PASA

OPIS PROBLEMA

U praksi je primeceno viestruko naplacivanje odstetnih zahteva
po osnovu iste povrede od ujeda pasa lutalica u viSe razlicitih
jedinica lokalne samouprave (lice prijavljuje istu povredu u vise
razli¢itih lokalnih samouprava, te vrsi zloupotrebu ostvarujudi
vie naknada po osnovu iste povrede). Ne postoje unificirane
procedure, odnosno smernice koje propisuju sastav, nacin ra-
da i merila za dono3enje odluka Komisija za naknadu Stete od
ujeda pasa lutalica, formiranih od strane lokalnih samouprava,
$to dovodi do razli¢ite prakse i oscilacija u stepenu uspesnog
prepoznavanja pokusaja zloupotrebe i laZznog prijavljivanja uje-
da pasa lutalica.

Uspostaviti jedinstveni registar odStetnih zahteva i propisati po-
datake koji se unose u registar, kako bi se sprecila mogucénost
da ista osoba podnosi odstetni zahtev po istom osnovu u vise
razli¢itih gradova i opstina i kako bi se omogucilo pracenje spro-
vodenja javnih politika u ovoj oblasti. Ministar drzavne uprave
i lokalne samouprave treba da donese uputstvo ili smernice ko-
jima ¢e, u skladu sa najboljom praksom, definisati unificirane
procedure koje propisuju sastav, nacin rada i merila za dono-
Senje odluka Komisija za naknadu 3tete od ujeda pasa lutalica.

PROPISI
- Pravilnici lokalnih samouprava o postupku i nacinu resavanja zahteva gradana za naknadu stete nastale usled ujeda pasa lutalica
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MINISTARSTVO NAUKE, TEHNOLOSKOG RAZVOJA | INOVACIA

14.1 USPOSTAVITI PORTAL ZA SARADNJU NAUKE I PRIVREDE

OPIS PROBLEMA

U Strategiji industrijske politike Republike Srbije od 2021. do
2030. godine jasno se istice da u Srbiji postoji nedostatak sa-
radnje drzavnih naucno-istrazivackih organizacija i privatnog
sektora, $to potvrduju i nalazi iz Analize performansi Srbije na
sedam globalnih indeksa digitalne ekonomije i inovacija.

lako ¢lanom 9. Zakona o nauci i istraZivanjima, naucnoistra-
zivacka organizacija ima obaveze da predlozi i uskladuje svoje
programe sa strategijama privrednog i industrijskog razvoja,
odrzava i unapreduje nau¢nu i drugu infrastrukturu i omogudi
pristup naucnoistrazivackoj infrastrukturi privrednim subjekti-
ma uz definisana pravila i da aktivno saraduje sa privredom - u
praksi se pokazuje da je nauc¢no-industrijska saradnja sporadi¢-
na (3% prema anketi inovativnih preduzeca) i zasniva se na li¢-
nim kontaktima i inicijativama, a fokus naucnih i akademskih
radova nije na njihovoj prakti¢noj primenljivosti.

Kako bi se ovaj jaz prevazisao u Akcionom planu za sprovode-
nje Strategije pametne specijalizacije u Republici Srbiji predvi-
dena je izrada javno dostupne baze odnosno mape istrazivacke
infrastrukture i u okviru nje vrste istrazivanja koje su potrebne
privredi (mera 2.12).

U Srbiji trenutno postoji nekoliko evidencija / repozitorijuma,
koji su uZe orijentisani, poput ,Science to bussines” baze osno-
vane od strane Centra za transfer tehnologije, ili Nacionalnog
repozitorijuma disertacija u Srbiji (NaRDuS) koji je ustanovljen
na osnovu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o visokom
obrazovanju iz septembra 2014.

Kada je re¢ o uporeanJ prak5| na sajtu re3data.org mogu se
nacdi ovakvi repozitorijumi iz razli¢itih zemalja sveta, $to govori u
prilog potrebi da i Srbija napravi jedan takav portal na kojem bi
privreda mogla nadi ekspertizu koja joj je potrebna, dok sa dru-
ge strane istraZivaci i naucno istraZivacke organizacije dobijaju
priliku da nalaze svojih istraZivanja primene u praksi.

Kako bi se podstakla i olaksala saradnja akademskih i nau¢nih
institucija sa privredom, kao prvi korak trebalo bi mapirati i uci-
niti javno dostupnom Centralnu evidenciju nauc¢no-istrazivacke
infrastrukture (repozitorijum).

Pitanja uspostavljanja, odrzavanja, obaveznosti ubacivanja i
azunranJa informacija, i drugih odnosa povodom repozntorl-
juma bila bi utvrdena Zakonom o nauci i istrazivanjima, a ra-
zradena podzakonskim propisom (pravilnikom kojeg bi doneo
ministar nadleZzan za poslove nauke), kao i opstim aktima na-
ucéno-istrazivackih organizacija. Repozitorijum bi bio dostupan
preko internet stranice Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja
i inovacija, kako bi se obezbedila veca vidljivost rada nau¢no-
istrazivackih organizacija, a samim tim i omogucilo osnazivanje
saradnje sa privatnim sektorom.

Repozitorijum bi trebalo da sadrzi informacije o istrazivackoj
opremi i instrumenatima u vlasni$tvu nau¢noistrazivackih i aka-
demskih institucija, ali i 0 znanju i vestinima istraZivaca, usluga-
ma ispitivanja i razvoja proizvoda kao i pristupu podacima koji-
ma ove institucije raspolazu, kako je navedeno u Analizi potreba
i mogucnosti za upotrebu javne naucne infrastrukture od strane
privrednih subjekata.

S druge strane, kako bi se istrazivaci stimulisali da koriste i azu-
riraju bazu, repozitorijum bi trebalo da sadrZi i potrebe privre-
de u pogledu istrazivanja ili otvorenih pozicija kroz objavljene
konkurse. Ovako koncipirana i azurna baza obezbedila bi i do-
datno pradenje uspesnosti saradnje nauke i privrede, kao i efika-
sniju komunikaciju medu njima, a njena izrada bi bila u skladu
sa Evropskom poveljom o pristupu istrazivackoj infrastrukturi.

Preporuka je u skladu sa Evropskom poveljom o
pristupu  istrazivackoj infrastrukturi i doprinosi
reSavanju preporuka Evropske komisije za Poglavlje
25 Nauka i istraZivanje.

PROPISI
Zakon o nauci i istraZivanjima sa pratecim podzakonskim propisima (Sluzbeni glasnik RS br. 49/2019)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.1 POJEDNOSTAVITI PROCEDURU PLACANJA | SMANJITI STOPU POREZA NA IZDAVANJE NEPOKRETNOSTI

OPIS PROBLEMA

Na osnovu ¢lana 65g Zakona o porezu na dohodak gradana,
stopa poreza na prihode od nepokretnosti iznosi 20% od iznosa
zakupnine. Procenjuje se da samo 1% stanodavaca placa ovaj
porez, dokazujudi da je ovaj procenat visok za vecinu stanoda-
vaca i istovremeno postavljajudi ovu oblast duboko u zonu sive
ekonomije sto uskracuje drzavni budzet za znacajan novac.
Problem predstavlja ¢injenica da veliki broj stanodavaca izbega-
va zakljucivanje ugovora o zakupu stana sa podstanarima (koji
blize odreduje Zakon o obligacionim odnosima), jer smatraju
da bi se tim ugovorom obavezali na placanje poreza u iznosu
od 20%. Medutim, ovo nije ta¢no s obzirom da se stanodavac
obavezuje na placanje poreza isklju¢ivo kada podnese prijavu
Poreskoj upravi. Samim tim, stanodavci svesno odbijaju pravnu
sigurnost (koju bi imali potpisivanjem ugovora) kako bi izbegli
plac¢anje poreza.

Dodatni problem predstavlja i ¢injenica da se zakupodavac mo-
ra opredeliti ili za opciju da zakup prijavljuje na mese¢nom ni-
vou, $to ga obavezuje da komplikovanu proceduru pred Pore-
skom upravom ponavlja svakog meseca, ili da zakup prijavi za
duzi period, u kom slu¢aju ne moze da prijavi prekid zakupa,
odnosno da ostvari povracaj pla¢enog poreza u slu¢aju otkaza
zakupa.

Najavljene kontrole od strane Poreske uprave i kaznjavanje sta-
nodavaca koji ne izvr$avaju zakonom propisane obaveze dovode
do znacajnog uvecdanja cene zakupa stanova, za najmanje 20%
a stvara se i potencijalni problem na trZistu nekretnina. U cilju
povecanja broja stanodavaca koji porez prijavljuju i posledi¢no
vecih prihoda po ovom osnovu, stopu poreza bi trebalo umaniji-
ti, uz istovremeno povezivanje obaveze placanja poreza sa ugo-
vorom o zakupu stana. Time bi stanodavci imali pravnu zastitu
kroz odredbe ugovora i izbegli eventualne kazne, s obzirom na
manju poresku obavezu, dok bi se istovremeno povedali priho-
di budZeta Republike Srbije po osnovu naplate ovog poreskog
oblika.

PredlaZzemo da se ¢lan 65g Zakona o porezu na dohodak grada-
na izmeni tako Sto ce se stopa poreza na prihode od nepokret-
nosti smanjiti sa 20% na 10%.

PredlaZzemo i da se zakonski odredi da ugovor o zakupu stana
ne moze biti vazeci ukoliko nema potpis/potvrdu nadlezne or-
ganizacione jedinice Poreske uprave. Ovakav dodatak podrazu-
mevao bi dopunu ¢lana 70. Zakona o stanovanju i odrZavanju
zgrada. Procedura prijave Poreskoj upravi postala bi jednostav-
nija tako Sto bi se predajom ili slanjem ugovora elektronskom
postom nadleznoj jedinici obracunao porez i ugovor bi postao
vazedi. Poreska uprava treba da obezbedi adekvatnu elektron-
sku platformu u kojoj ée se nalaziti svi podaci o stanodavcima i
vaZe¢im ugovorima. Potrebno je propisati i da obaveza plac¢anja
poreza prestaje nakon Sto stanodavac dostavi Poreskoj upravi
obavestenje o prestanku zakupa.

Da podsetimo, u 2016. je donet novi Zakon o stanovanju i odr-
Zavanju zgrada koji propisuje obavezu upravnika zgrade da vodi
evidenciju svih stanova, ukljucujuéi i one koji se izdaju. Na taj
nacin se Poreskoj upravi obezbeduje uvid u podatke o stanodav-
cima koji ne placaju porez na prihode od izdavanja nepokret-
nosti. Smatramo da implementacija ovog Zakona predstavlja
dobar put ka suzavanju prostora za izbegavanje placanja ovog
poreza. Ovim reSenjima bi bio napravljen veliki korak ka pome-
ranju oblasti zakupa stanova van sive zone dok bi istovremeno
bila osigurana pravna sigurnost kako za stanodavca, tako i za
podstanara.

PROPISI
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, , 153/2020, 44/2021i 118/2021, ..., 10/2022 — uskladeni
din. izn. i 138/2022)
- Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2016, 9/2020 - dr. zakon)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.2 OMOGUCITI IZDAVANJE OBJEDINJENOG UVERENJA O PLACENIM POREZIMA

OPIS PROBLEMA

Za potrebe dokazivanja izmirenih obaveza u izvornim prihodi-
ma, gradani i privreda i dalje podnose zahteve i dobijaju poreska
uverenja u papirnom obliku kod lokalnih poreskih administraci-
ja, kao i uverenje Poreske uprave u slu¢aju da se zahtev podnosi
zbog brisanja pausalne radnje. Takode, za izdavanje ovih pore-
skih uverenja gradani i privreda i dalje placaju administrativnu
taksu imajudi u vidu da Zakonom o republi¢kim administrativ-
nim taksama ova taksa nije ukinuta.

Poreska uprava je u toku 2019. godine omogucila izdavanje po-
reskih uverenja u velikom broju slucajeva u elektronskom obli-
ku, ¢&ime su ostvarene velike ustede za privredu (troskovi izdava-
nja poreskih uverenja iznosili su 135 miliona dinara godi$nje na
osnovu obracuna iz 2013, u kasnijim godinama i vise), ali to i
dalje nije ucinjeno za sve postupke. S druge strane, iako je od ja-
nuara 2019. uspostavljen Jedinstveni informacioni sistem lokal-
ne poreske administracije, putem koga se elektronskim putem
podnose poreske prijave za porez na imovinu i vrsi upit stanja,
i dalje nije omoguceno elektronsko podnosenje zahteva za uve-
renje o plac¢enim porezima, niti njegovo elektronsko izdavanje.

PredlaZzemo da se izvr$i spajanje informacija o izmirenim
obavezama po osnovu poreza i/ili doprinosa na republi¢kom i
lokalnom nivou, te da se izdaje objedinjeno uverenje o place-
nim porezima i doprinosima. Do implementacije objedinjenog
uverenja, predlazemo da se omoguci da lokalne poreske admi-
nistracije poreskim obveznicima izdaju i dostavljaju uverenja o
izmirenim javnim prihodima elektronski, putem Jedinstvenog in-
formacionog sistema lokalne poreske administracije. Apelujemo
da lokalne samouprave ucine dostupnim svoje podatke preko
Servisne magistrale organa, ¢ime bi drzavne insitucije mogle da
pristupe potrebnim podacima i provere Cinjenice potrebne za
vodenje upravnog postupka, a samim tim bi se smanjila potre-
ba gradana i privrede za izdavanjem ovakvih uverenja, a time i
posledi¢no smanjilo opterecenje veé oslabljenih kapaciteta lo-
kalnih samouprava.

Dalje, predlazemo da se i u slu¢ajevima kada se uverenje od Po-
reske uprave traZi za potrebe brisanja pausalne radnje (i u dru-
gim slucajevima), omoguci elektronsko podnosenje zahteva za
uverenje, kao i elektronska uplata eventualnog duga.

Takode, u slucaju automatizacije izdavanja poreskih uverenja
putem portala LPA potrebno je ukinuti i takse propisane bilo
Zakonom o republickim administrativnim taksama, bilo lokal-
nim Odlukama o administrativnim taksama.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS br. 80/2002, ..., 138/2022)
- Zakon o republickim administrativaim taksama (SluZbeni glasnik RS br. 43/2003, ..., 138/2022)
- Odluke o lokalnim administrativnim taksama




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.3 OMOGUCITI DONIRANJE HRANE KOJOJ JE ISTEKAO ROK ,,NAJBOLJE UPOTREBITI DO” | UKINUTI PDV NA DONACIJE HRANE

OPIS PROBLEMA

U Srbiji, kao i na globalnom nivou postoji problem bacanja ve-
likih koli¢ina hrane. Znacajan deo hrane povladi se iz prometa i
unistava isklju¢ivo zbog isteka roka upotrebe, iako je ¢esto ova
hrana i dalje bezbedna i pogodna za ljudsku ishranu. U mnogim
evropskim drzavama, kao i u regionu vec su uspostavljeni siste-
mi koji olakSavaju doniranje hrane, ukljuc¢ujudi | hranu s isteklim
rokom najbolje upotrebe.

Pravni okvir Republike Srbije trenutno ne ostavlja moguénost
doniranja ovakve hrane u humanitarne svrhe. Medutim, izme-
nama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane iz 2019, tacnije
odredbom iz ¢lana 26. stav 10. Zakona propisano je da ministar
podzakonskim aktom blize propisuje uslove za preradu, ruko-
vanje, skladiStenje i ¢uvanje odredenih vrsta hrane sa oznakom
»najbolje upotrebiti do”, ¢ime je dat pravni osnov za dalje regu-
lisanje ove oblasti.

Clanom 23. Pravilnika o deklarisanju hrane propisano je da je
rok ,,najbolje upotrebiti do” rok u kome hrana zadrzava svoja
karakteristi¢na svojstva pri odgovarajuéem ¢uvanju i skladiste-
nju. Nakon isteka ovog roka, ovakva hrana, uz adekvatno ruko-
vanje, ¢uvanje i skladistenje i dalje mozZe biti bezbedna i pogod-
na za ishranu ljudi. Vazno je napomenuti da se ovo ne odnosi
na hranu s isteklim rokom trajanja proizvoda ,,upotrebljivo do”,
koja nije pogodna za ishranu ljudi nakon isteklog roka, zbog ri-
zika vezanih za bezbednost proizvoda.

Dodatno, donaciju hrane destimulise i obaveza plac¢anja PDV-a
na svu hranu koja se donira, odnosno ¢injenica da ne postoje
izuze¢a od naplate poreza kada su donacije u pitanju. Ovo u
praksi dovodi do unistavanja vecih koli¢ina hrane imajudi u vidu
da je cesto jeftinije hranu unistiti kako bi se izbegli finansijski
gubici nego je donirati i snositi trosak PDV-a.

PredlaZemo donosenje pravilnika kojim bi se omogucilo donira-
nje odredenih vrsta hrane i nakon isteka roka trajanja ,,najbolje
upotrebiti do”. Pod doniranjem se moze smatrati iskljucivo ne-
komercijalno stavljanje ovakve hrane u promet, $to je potrebno
izri¢ito propisati tim pravilnikom.

Takode, predlazemo da se definise lista hrane koju je mogude
donirati nakon isteklog roka upotrebe, uzimajuci u obzir osta-
le faktore koji mogu uticati na bezbednost proizvoda: o¢uvana
ambalaZa, adekvatno rukovanje i skladistenje i sli¢no.
Dodatno, kako bi sistem doniranja ,,zaziveo®, odnosno kako bi
privatni sektor imao podsticaj da donira viskove hrane, neop-
hodno je sve donacije hrane izuzeti od pla¢anja PDV. U prilog
tome govori i ¢injenica da 20 od 27 zemalja Evropske unije ne
naplacuje PDV na hranu koja se donira pred istek roka, a $to je u
skladu sa misljenjem Odbora za PDV Evropske unije. Alternativ-
no, moguce je uspostaviti sistem kojim se omogucava refunda-
cija PDV za doniranu hranu, uz ogranic¢enja maksimalnog iznosa
do kog je moguce ostvariti ovu fiskalnu olaksicu.

Evropska komisija, u skladu sa smernicama o

doniranju hrane Odbora EU-a 0 PDV-u, preporucuje

da se, pri odredivanju PDV-a u vezi sa doniranjem

hrane, vrednost te robe uskladi prema okolnostima

i stanju hrane u vreme doniranja. Kada se hrana

donira pred istek roka ,,najbolje upotrebiti do” ili

kad hrana nije za prodaju, ali je bezbedna za ishranu, te okolnosti bi
drzave clanice trebalo da uzmu u obzir pri odredivanju PDV-a koji se
mora platiti. Imajuci u vidu da hrana tada nema stvarnu vrednost na
trZistu, njena vrednost moze biti jednaka nuli (odnosno i PDV moze
biti jednak nuli).

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009 i 17/2019)
- Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 19/ 2017, ..., 23/2022 i 30/2022)
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ...,153/2020 i 138/2022)

KNJIGA 15



KNJIGA 15
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15.4 OMOGUCITI PUNU PRIMENU ELEKTRONSKE DOSTAVE U PROCEDURAMA JAVNE UPRAVE

OPIS PROBLEMA

Za uvodenje elektronskih procedura i razvoj elektronskih usluga
javne uprave neophodno je sistemski resiti elektronsku dostavu.
Vec neko vreme stranke podnose javnoj upravi finansijske izve-
Staje, poreske prijave, i zahteve za izdavanje gradevinskih do-
zvola elektronski, ali su u skladu sa posebnim propisima samo
gradevinska i upotrebna dozvola, i od skoro poresko resenje o
visini poreza i doprinosa preduzetnika pausalaca, izvorno elek-
tronski akti javne uprave i zvani¢no se dostavljaju strankama u
elektronskoj formi. U eSanduce na Portalu eUprave se dostav-
ljaju reSenja o utvrdenom porezu na imovinu i reSenja o upisu
prava svojine nad nepokretnostima. Ostala akta javne uprave
iako nastaju u izvorno elektronskom obliku se Stampaju i do-
stavljaju u papirnoj formi, kako zbog nerazvijenog sistema za
upravljanje dokumentima u javnoj upravi, tako i zbog neade-
kvatno regulisane elektronske dostave.

Razli¢iti procesni zakoni i podzakonska akta na razli¢it nacin
ureduju elektronsku dostavu. Primera radi, Zakon o privrednim
drustvima upucuje na dostavu na registrovanu imejl adresu u
skladu sa Zakonom o registraciji u APR; Zakon o poreskom po-
stupku i poreskoj administraciji ima svoj sistem za upravljanje
dokumentima na portalu ePorezi; Zakon o elektronskoj upravi
propisuje elektronsku dostavu organa javne uprave u eSandu-
¢e; a Zakon o elektronskom dokumentu propisuje kvalifikovanu
elektronsku dostavu preko sertifikovanih pruzalaca usluge od
poverenja.

Takode, zbog razli¢itih pravila o dostavi, privreda i gradani ne-
maju pravnu sigurnost u pogledu toga da li su im sva obavezuju-
¢a akta dostavljena, $to bi se u potpunosti otklonilo za korisnike
elektronske uprave, ako bi se za sve organe jane uprave propisa-
la obaveza dostave tim licima u jedinstveni elektronski sanducié.

Predlazemo da se donese nova Uredba o kancelarijskom poslo-
vanju organa javne uprave, sa shodnom primenom i na pravo-
sudne organe, javne ustanove i druge imaoce javnih ovlascenja,
kojom bi se elektronsko kancelarijsko poslovanje uredilo kao
pravilo, a kancelarijsko poslovanje u papiru samo kao izuzetak.
To bi znacilo da se akti ovih organa izraduju u izvorno elektron-
skoj formi, da postoji jedinstven sistem identifikacije ulaznih i
izlaznih elektronskih dokumenata i eArhiva. Potrebno je i da se:
a) Usaglase odredbe o dostavi procesnih zakona i drugih pro-
pisa sa odredbama o elektronskoj dostavi u Zakonu o elek-
tronskoj upravi;

b) Propise obaveza svih privrednih subjekata da se registruju
kao korisnici portala eUprave i koriste Jedinstveni elektronski
sanducic¢ u svim procedurama koje u odnosu na njih sprovodi
javna uprava i po mogucnosti propiSe obaveza svih organa
javne uprave da korisnicima elektronske uprave dostavu vrse
isklju¢ivo u jedinstveni elektronski sanducic;

c) Tehnicki unapredi eDostava u okviru portala eUprave tako
da se sva elektronska dokumentacija od strane javne uprave,
a po mogudstvu i pravosudnih organa, dobija na jednom me-
stu u eSanduce;

d) Sprovede javna kampanja i uvedu podsticajne mere kako bi
gradani vise koristili portal eUprave i uslugu dostave preko
eSanduceta.

PROPISI
- Zakon o elektronskoj upravi (Sluzbeni glasnik RS br. 27/2018)
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju

(Sluzbeni glasnik RS br. 94/2017 i 52/2021)
- Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drZzavne uprave (Sluzbeni glasnik RS br. 21/2020, 32/2021)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.5 UVESTI JAVNI REGISTAR MISLJENJA MINISTARSTAVA

OPIS PROBLEMA

Propisi u Republici Srbiji su u odredenom broju slu¢ajeva ne-
jasni i sadrze pravne praznine $to oteZava njihovu primenu, pa
su subjekti na koje se ti propisi primenjuju, kako bi postupali
u skladu sa zakonom, u situaciji da od resornog ministarstva
zatraZe misljenje u vezi sa znacenjem, odnosno tumacenjem po-
jedinih odredbi. Ministarstva takva misljenja izdaju u rokovima
duZim od 30 dana, 3to je rok propisan ¢lanom 80. stav 1. Zako-
na o drzavnoj upravi, a ova misljenja su u velikom broju slucaje-
va nejasna, pa strankama, fizickim i pravnim licima, ne reSavaju
problem zbog koga su se ministarstvu obratili.

Takse koje ministarstva naplacuju za izdavanje takvih misljenja
su visoke, pa se strankama na taj nacin posredno otezava pra-
vo da budu informisane u vezi sa propisima koji se na njih pri-
menjuju. Sem toga, misljenja pojedinih ministarstava nisu javno
dostupna na internet stranici odnosno informatoru o radu, $to
dodatno umanjuje mogucnost strankama da se informisu o sa-
drzini i preporukama datim u konkretnom misljenju.

Dodatno, contradictio in adiecto ovih akata koja se izdaju u for-
mi misljenja, je ta $to su s jedne strane obavezujuéa za organ
vlasti, ali nisu obavezujuca za subjekte ¢ije ponasanje ureduju
(kako fizi¢kih tako i pravnih lica).

U cilju efikasnijeg informisanja stranaka i vece pravne sigurno-
sti, predlazemo formiranje javnog registra misljenja koja izdaju
resorna ministarstva. Registar misljenja treba da bude formiran
u skladu sa svim zakonima o zastiti licnih podataka, privatnosti
i poslovne tajne radi obezbedivanja prava fizickih i pravnih lica
koja podnose zahtev.

Dodatno, kako bi se omogucilo da strane budu sto bolje in-
formisane u vezi sa pravima i obavezama koje imaju predlaZe-
mo da se izradi elektronski portal koji bi omogucio gradanima i
privredi da elektronski podnose zahteve za izdavanje misljenja,
da prate rokove za postupanje po zahtevu i da plate propisane
takse. Istovremeno, elektronski portal bi trebalo da sadrzi jav-
nu bazu svih izdatih misljenja koja je lako pretraziva, tako da se
zainteresovana strana moze besplatno upoznati sa ve¢ izdatim
misljenjem nekog ministarstva. Na ovaj nacin strankama bi na
jednom mestu bila dostupna misljenja svih ministarstava, te se
ne bi desavalo da viSe stranaka podnosi zahtev za izradu mislje-
nja po istom pitanju. Ovim bi se takode smanjilo opterecenje
organa, odnosno ministarstava za izradu misljenja.

PredlaZzemo Vladi i resornim ministarstvima da preispitaju po-
stojecu visinu taksi koje naplacuju u proceduri po zahtevu za
izdavanje misljenja, a u vezi sa primenom propisa i da te takse ili
ukinu ili ih zna¢ajno smanje, tako da postanu pristupaéne stran-
kama koje im se obracaju upravo zbog nejasnosti i nepotpunosti
propisa koje su sami izradili.

PROPISI
- Zakon o drZavnoj upravi (Sluzbeni glasnik RS br. 79/2005, ..., 30/2018 - dr. zakon)
- Zakon o republickim administrativnim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 43/2003..., 138/2022)
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15.6 UKINUTI OBAVEZU PRIJAVLJIVANJA POCETKA RADA OGRANKA PRAVNOG LICA

OPIS PROBLEMA

Clan 567. Zakona o privrednim drudtvima omogucuje poslova-
nje domacih pravnih lica kroz ogranke, a ¢lan 569. istog zakona
obavezu registracije tog ogranka, kao i registraciju promene po-
dataka i prestanak, odnosno brisanje ogranka iz registra u skla-
du sa zakonom koji ureduje registraciju prlvrednlh subjekata.
Clan 22. stav 3. Zakona o postupku reglstracue u APR-u propi-
suje pravno dejstvo objavljivanja registrovanog podatka prema
tre¢im licima, ali je propustio da propise obavezu javne uprave
da podatke upisane u Registar privrednih subjekata preuzima
iz tog registra ex officio, niti je propisao obavezu Agencije da
omoguci preuzimanje tih podataka. Suprotno takvom, jedinom
logi¢nom resenju, koje je u skladu sa nacelima i pravilima Zako-
na o opstem upravnom postupku u vezi sa podacima o ¢injeni-
cama o kojima se vodi sluzbena evidencija, brojnim zakonima je
propisana obaveza privrednih subjekata da o promenama regi-
strovanim u Registru privrednih subjekata obavestavaju organe
javne uprave, uz pretnju prekrsajnog kaznjavanja u slucaju pro-
pustanja izvrSenja te obaveze.

U smislu navedenog, privredni subjekat je izmedu ostalog duzan
da pr|||kom otvaranja svog ogranka obavestava razli¢ite orga-
ne javne uprave o pocetku obavljanja delatnosti, i to su izmedu
ostalog i obaveza prijave pocetka rada odvojene poslovne Jedl-
nice nadleznoj mspekcul rada (Clan 18. Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu), i obavestenje o isticanju firme na poslovnom
prostoru u skladu sa Odlukama o lokalnim komunalnim taksa-
ma jedinica lokalne samouprave.

Ovako slozenu birokratsku proceduru za otpocinjanje poslova-
nja posebne poslovne jedinice ve¢ registrovanog pravnog lica
smatramo komplikovanom i Stetnom za razvoj poslovanja prav-
nih lica.

PredlaZemo Ministarstvu rada da prilikom prve naredne izmene
Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu u ¢lanu 18. stav 1. tog
zakona stavi van snage tacke 1) i 2) i propise da se inspekcija
rada o otpocinjanju poslovanja privrednog subjekta i njegovog
ogranka obavestava uvidom u registar APR, direktnim preuzi-
manjem podataka, bez obaveze dostave od strane privrednog
subjekta. Drugim re¢ima, treba razmotriti moguc¢nost da Agen-
cija za privredne registre uspostavi automatsku funkcionalnost
izveStavanja inspekcije rada o novoosnovanim privrednim su-
bjektima i njihovim ograncima, u dogovorenim rokovima i u
skladu sa teritorijalnom organizacijom inspekcija.

PROPISI
- Zakon o privrednim drustvima (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2011,...,
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, ...,
- Zakon o bezbednosti i zdraviju na radu (Sluzbeni glasnik RS br. 101/2005, ...,

109/2021)
105/2021)
113/2017 - dr. zakon)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.7 POJEDNOSTAVITI PROCEDURU UVOZA | UPIS DIJETETSKIH PROIZVODA U BAZU MINISTARSTVA ZDRAVLJA

OPIS PROBLEMA

Zakon o bezbednosti hrane i Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti dije-
tetskih proizvoda propisuju proceduru uvoza dijetetskih proizvoda. |
pored toga $to dijetetski proizvod koji se uvozi uz sebe ima Sertifikat o
zdravstvenoj ispravnosti, sanitarni inspektori u praksi vrlo ¢esto nalazu
uzorkovanje, $to pored regularnih troskova Stampanja papira za zahtev
i placanja taksi, povecava troskove privredi, jer se uzorak daje besplat-
no. Na granici se prilikom uzorkovanja uzimaju dva uzorka od kojih se
jedan 3alje laboratoriji, a drugi skladisti. Analiza najcesce traje i do me-
sec dana, a za to vreme nije dozvoljeno prodavati robu s obzirom na to
da proces carinjenja jo3 uvek nije gotov. Proizvodaci po pravilu koriste
istu ambalaZu za viSe trZiSta, te nisu u moguénosti da naru¢e ambalazu
potrebnu za proizvodnju pre nego $to postupak upisa bude okon¢an
(deklaracija mora da sadrzi broj i datum upisa u bazu podataka Mini-
starstva zdravlja), a samim tim ni da plasiraju proizvode na domace i
inostrana trzista. Neke od trazenih dokumenata uvoznik i ne moze da
ima posto mogu biti poslovna tajna ili zasti¢eno pravo industrijske svo-
jine proizvodaca.

Dodatni problemi leze u relativno kratkom radnom vremenu u kome
sanitarni inspektorat na granici prima zahteve (samo dva i po sata), ali
i u zahtevima da pravno lice dostavi uverenje Agencije za lekove, za koje
je potrebna obimna dokumentacija i dokaz o upisu u Registar dijetet-
skih proizvoda Ministarstva zdravlja (iako bi inspektori morali da ih pri-
bavljaju po sluzbenoj duznosti). Trenutna procedura upisa dijetetskih
proizvoda u predmetnu bazu podrazumeva vise faza, a sam postupak
traje od Cetiri do Sest meseci. Upis u bazu je ograni¢enog trajanja od
pet godina, uz mogucnost produZenja vaZenja upisa i vremenski ogra-
ni¢enog koris¢enja postojece ambalaze. U slu¢aju bilo kakve promene
proizvoda, kao 3to je npr. promena sastava, deklaracije (naziva, rekla-
mnih poruka, promene podataka subjekata u poslovanju hranom), ne-
to koli¢ine i sli¢no, potrebno je takode sprovesti propisani postupak za
izmenu uverenja o upisu proizvoda u bazu podataka.

U cilju ubrzanja postupaka uvoza dijetetskih proizvoda potrebno je:

« Omoguditi, bez dodatne provere, uvoz proizvoda koji imaju Sertifika-
te o zdravstvenoj ispravnosti ili kontrole zasnivati na analizi rizika od
strane sanitarne inspekcije na granici;

« Pojednostaviti proceduru i uslove koji su potrebni da bi Agencija za
lekove izdala odgovarajuca odobrenja;

« ProduZiti vreme za prijem zahteva u grani¢noj sanitarnoj inspekciji;

« Omoguditi da se dokumentacija predaje u elektronskom obliku, tako
da inspektori deo provere mogu da izvrSe i pre nego $to je kamion sa
robom dosao na granicu;

» Omoguditi da se dokumentacija o proizvodu koja je ve¢ dostavljena
inspekciji u prethodnim nadzorima moze iskoristiti za uvoz istih proi-
zvoda od istog proizvodaca;

« Omoguditi inspektorima da imaju mehanizam za razmenu informacija
i dokumentacije sa drugim drzavnim organima kako bi ispunili svoje
obaveze u skladu sa Zakonom o opstem upravnom postupku.

Dodatno, u cilju pojednostavljenja upisa dijetetskih proizvoda u bazu

podataka resornog ministarstva predlazemo da se uvede sistem notifi-

kacija za proizvode decije hrane u skladu sa EU regulativom. Sistem ure-
diti tako da Ministarstvo zdravlja dobija notifikacije prilikom stavljanja
na trziste: pocetnih formula za odoj¢ad, prelaznih formula za odoj¢ad
proizvedenih od hidrolizata proteina, prelaznih formula za odoj¢ad koje
sadrze supstance koje nisu navedene u prilogu 3 Pravilnika o zdravstve-
noj ispravnosti dijetetskih proizvoda, hrane za posebne medicinske na-
mene i zamene za kompletnu dnevnu ishranu za osobe na dijeti za mr-

Savljenje. Takode, predlazemo da Ministarstvo zdravlja u skladu sa EU

praksom sagleda moguénost ukidanja postupka upisa preradene hrane

na bazi Zitarica i deje hrane, odnosno hrane za odojéad i malu decu u

predmetnu bazu podataka, pre stavljanja proizvoda u promet.

Evropska komisija u svojim preporuk u okviru Poglavlja
12 — Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika,
predlaZe da Srbija usvoji sveobuhvatnu strategiju i akcioni plan
za uskladivanje i implementaciju pravnih tekovina EU u ovoj
oblasti. Pojednostavljenje procedure upisa dijetetskih proizvoda
otvara mogucnost da se ova oblast dodatno uredi u skladu sa

najboljom praksom u EU i regionu.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009 i 17/2019)
- Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (Sluzbeni glasnik RS br. 30/2010, ..., 113/2017 - dr. zakon i 105/2017 - dr. zakon)
- Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti dijetetskih proizvoda
(Sluzbeni glasnik RS br. 45/2010, ...,103/2018 - dr. pravilnik i 45/2022 - dr. pravilnik)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.8 UNAPREDITI SISTEM PRECISCAVANJA | KONTROLE OTPADNIH VODA \‘

OPIS PROBLEMA

Uredbom o grani¢nim vrednostima emisije zagadujuéih materija u
vode i rokovima za njihovo dostizanje predvideno je da je pravno
lice, ili preduzetnik, koje ima postrojenja za preciscavanje otpadnih
voda i/ili koje svoje otpadne vode ispusta u recipijent ili javnu kana-
lizaciju, duzno da svoje emisije uskladi sa grani¢nim vrednostima,
najkasnije do 31. decembra 2025.

Takode, pravno lice, ili preduzetnik koje ima postrojenja, koje ispu-
sta svoje otpadne vode u recipijentili javnu kanalizaciju, duZno je da
donese i dostavi Akcioni plan i Izvestaj o sprovodenju Akcionog pla-
na ministarstvima nadleznim za poslove zastite Zivotne sredine i vo-
doprivrede, svake dve godine od dana donosenja Akcionog plana.
Problem regulativejeste da prilikom odluke o investiciji u izgradnju
postrojenja za preélééavanje otpadnih voda ne postoji jasan puto-
kaz za procedure, kao i da je nizak kapacitet prilikom planiranja iz-
gradnje postrojenja i prilikom realizacije. Postojeci sistem otpadnih
voda ne odgovora potrebama kako u pogledu kapaciteta, tako i
u pogledu tehnicke opremljenosti i potrebnih standarda. Broj in-
spektora kako na republi¢kom tako i na lokalnom nivou je nedovo-
ljan kako bi se sprovodila redovna kontrola provere otpadnih vo-
da. Takode, inspektori nemaju kapaciteta da se bave savetodavnim
poslovima, zatim na lokalnom nivou su evidentirana preklapanja
komunalne inspekcije i inspekcije zastite Zivotne sredine, a postoji i
preklapanje nadleznosti sa vodoprivrednom inspekcijom.

Akcioni plan za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagadujucih

materija u vode treba uciniti sprovodivim na slede¢i nacin:

« Izmenom regulative kreirati uslove koji omogucavaju da Akcioni
planow budu ,,prakti¢ni vodi¢i“ za izgradnju nedostajucih postro-
jenja za precisc¢avanje otpadnih voda;

« Obezbediti verifikaciju planova kod nadleznih organa i utvrditi for-
mu koja e oslikavati putokaz za dostizanje potrebnog standarda
u sistemu upravljanja otpadnim vodama;

« Pripremiti vodi¢e kroz procedure adekvatnog planiranja i izgrad-
nje postrojenja za preci¢avanje otpadnih voda radi dostizanja
obaveza u skladu sa Uredbom do 31. decembra 2025. godine i
obezbediti aktivniju savetodavnu uslugu (pogotovo za mala i sred-
nja preduzeca) i podsticajna sredstva.

Neophodno je jacati kapacitete inspekcijskih sluzbi kroz sprovode-

nje obuka inspektora, uredene kroz Program stru¢nog usavr3ava-

nja, obezbedivanje adekvatne opreme za obavljanje inspekcijskog

nadzora, nastavak koordinacije i saradnje srodnih inspekcija u

oblasti otpadnih voda i izmene regulative u cilju eliminisanja iden-

tifikovanih problema u preklapanju nadleznosti.. U skladu sa tim
neophodno je izmeniti i dopuniti inspekcijsku regulativu kako bi se
otklonili postojeci problemi preklapanja nadleZnosti.

U okviru USAID projekta ,,Javno-privatni dijalog za razvoj” NALED je u saradnji sa
udruZenjem ,,3e“ i MreZom inspektora Srbije izradio praktican Vodi¢ za preas'c’avanje
otpadnih voda koji obuhvata opis svih aktivnosti pr:l:kom plammnja i lzgradrye
postrojenja za otpadne vode, kao i opls procesa izvest o ot

Osnovni cilj Vodica je da privredi, javnim i drugim subjektlma koji generlsu otpadne
vode pomogne da bezbedno postupaju sa njima u cilju zastite i sprecavanja zagadenja
voda i Zivotne sredine. Projekat je podrian od strane Ministarstva zastite Zivotne
sredine, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i Agencije za zastitu
Zivotne sredine. Vodi¢ predstavija dobar prvi korak ka Sirenju svesti o znacaju ovog

pitanja, ali je potrebno nastaviti i sa sistemskim resavanjem ovog prot

U svom izvestaju iz oktobra 2022. godine Evropska
komisija je u okviru Poglavlja 27- Zastita Zivotne sredine
i klimatske promene, preporucila izmedu ostalog i
intenziviranje rada na sprovodenju i primeni propisa u cilju
poboljsanja kvaliteta vazduha i vode.

PROPISI
- Uredba o granicnim vrednostima emisije zagadujucih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje
(Sluzbeni glasnik RS br. 67/2011, ...,

01/2016)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.9 USKLADITI DEKLARISANJE ZEMLJE POREKLA HRANE SA ZAKONODAVSTVOM EU

OPIS PROBLEMA

Subjekti koji stavljaju hranu u promet, u maloprodaji imaju obavezu
da osiguraju da oznaka zemlje odnosno mesta porekla hrane ispunja-
va uslove propisane sa dva sistemska zakona - Zakona o bezbednosti
hrane i Zakona o trgovini, kao i odredbe Pravilnika o deklarisanju,
oznacavanju i reklamiranju hrane. U praksi ovo predstavlja nepo-
trebno opterecenje za privredne subjekte, imajuéi u vidu da Zakon
o trgovini namece dodatne obaveze kada je u pitanju oznaka zemlje
proizvodnje, u odnosu na sektorske propise koji ve¢ reguliSu oblast
hrane.

Naime, ¢lanom 26. Pravilnika je propisana obaveza oznacavanja ze-
mlje ili zemlje i mesta porekla hrane. Takode, Pravilnikom je propisa-
na obaveza deklarisanja zemlje porekla samo odredenih vrsta hrane,
kao $to su meso, riba, voce i povrée, maslinovo ulje i drugi proizvodi,
kao i u slu¢ajevima kada bi izostavljanje ovog podatka moglo dove-
sti potrosace u zabludu u pogledu zemlje ili mesta porekla hrane.
Istovremeno, ¢lan 34. Zakona o trgovini propisuje obavezu deklarisa-
nja zemlje porekla za svu robu, ukljucujuéi i prehrambene proizvode.
Imajudi u vidu da je na osnovu sektorskih propisa, zemlja porekla
obavezna samo za ograniceni broj prehrambenih proizvoda, odredbe
Zakona o trgovini stvaraju obavezu dodatnog deklarisanja hrane za
privredne subjekte i nisu u skladu sa dobrom praksom u procesu pri-
stupanja EU, kao i slobodnog prometa robe.

Kada je u pitanju nadzor nad primenom propisa, ¢lan 12. Zakona o
bezbednosti hrane propisuje podelu izmedu inspekcija Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva zdravlja, u za-
visnosti od vrste hrane, kao i mesta njene pronzvodnJe prerade i stav-
|JanJa u promet. Clan 45. Zakona o trgovini propisuje da nadzor nad
primenom ovog Zakona sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove
trgovine, kao i drugi drzavni organi u skladu sa svojim delokrugom
uredenim posebnim propisima. Na ovaj nacin, u praksi nadzor nad
deklaracijama hrane u maloprodaji vr3e inspektori ministarstva nad-
leZnog za poslove poljoprivrede, za poslove zdravlja, ali i ministarstva
nadleZnog za trgovinu. Posledi¢no, nacin na koji se ovi propisi tuma-
¢e od strane razli¢itih inspekcija, u delu obaveznog sadrzaja deklara-
cije hrane kada je u pitanju zemlja porekla, doveo je do nesigurnosti
u poslovanju privrednih subjekata, kao i povecanih troskova usled
dodatnog deklarisanja.

Imajudi u vidu specifi¢nost deklarisanja hrane u odnosu na ostalu
robu na trZistu, predlazemo da uredenje ovog pitanja bude iskljuci-
vo u nadleZnosti ministarstva nadleZznog za poslove poljoprivrede,
odnosno poslova zdravlja, imajuéi u vidu da su ovi propisi usklade-
ni sa zakonodavstvom EU u procesu pristupanja Srbije i principom
slobodnog kretanja robe.

Dodatno, imajudi u vidu razli¢ite zahteve nacionalnih propisa, kada
je u pitanju oznaka zemlje porekla na hrani, potrebno je pripremiti
uputstvo ili vodi¢ za inspekcije i privredne subjekte u kojem bi bilo
izri¢ito navedeno u kojim slu¢ajevima je obavezno navodenje zemlje
porekla na deklaracijama hrane i na koji nacin se to poreklo ozna-
¢ava.

Uredbom o informisanju potrosaca o hrani (br.

1169/2011) u EU propisano je da su odredbe o

obaveznom navodenju zemlje porekla namenjene za

pojedine prehrambene proizvode (med, voce i povrce,

riba, maslinovo ulje i meso i mesni proizvodi — svinjsko,

oviije, kozje, Zivinsko i govede). DrZave clanice EU

mogu doneti mere o obaveznom navodenju zemlje porekla ili mesta porekla
hrane samo ako postoji dokazana povezanost odredene kakvoce hrane i
njenog porekla. U ovom aspektu, Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i
reklamiranju hrane je uskladen sa EU propisima, za razliku od vaZeceg
Zakona o trgovini.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009 i 17/2019)
- Zakon o trgovini (Sluzbeni glasnik RS br. 52/2019)
* Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 19/ 2017, ...,

23/2022 i 30/2022)
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15.10 UNAPREDITI POSTUPAK PRIKLJUCENJA NA ELEKTRO-DISTRIBUTIVNU MREZU

OPIS PROBLEMA

Razli¢ita tumacenja odredbe ¢lana 218. Zakona o energetici koja gla-
si da ,Operatori sistema elektri¢ne energije nemaju obavezu plac¢anja
naknade za sluzbenost na zemljistu koje je u javnoj svojini”, u praksi
predstavljaju i dalje veliki problem u pogledu pla¢anja naknade za sluz-
benost na zemlji$tu u javnoj svojini. Vecina organa tumaci da obaveza
plac¢anja postoji prema odredbama Zakona o naknadama za kori$éenje
javnih dobara.

U cenovniku operatora distributivhog sistema (ODS-a) nije predvidena
mogucnost umanjenja naknade za pojedine objekte od javnog interesa
kada je investitor jedinica lokalne samouprave ili drugi drZavni organ kao
3to je npr. izgradnja objekta za smestaj socijalno ugroZenih lica. Prilikom
rekonstrukcije nelegalnih objekata nije moguce dobiti potrebne dozvole,
pa tako ni za rekonstrukciju elektroenergetskih objekata. Imaoci javnih
ovlaséenja ne postuju obavezu izrade planskih dokumenata, odnosno
separata kojima se utvrduju uslovi za projektovanje i priklju¢enje na
konkretnim planskim podruéjima, zbog ¢ega se produzava i poskupljuje
proces izdavanja lokacijskih uslova.

Dosadas3nji napori u cilju brzeg izdavanja uslova za ukritanje i paralelno
vodenje (Ugovor koji je potpisan u Gradu Beogradu sa svim IJO se ne
postuje) nisu dali dovoljno dobre rezultate, tako da postupak i dalje tra-
je neopravdano dugo. Postupak dobijanja resenja po ¢lanu 145. Zakona
o planiranju i izgradnji za izgradnju prikljuc¢ka traje predugo, i kada je
lokacijskim uslovima odnosno uslovima za projektovanje i prikljucenje
ve¢ predvideno koje je to uslove potrebno ispuniti da bi se objekat pri-
klju¢io na mrezu.

Operator distributivnog sistema ima veliki problem prilikom izgradnje
nedostajuce infrastrukture kada investitori izbegavaju potpisivanje ugo-
vora o izgradnji nedostajuce infrastrukture sa IJO, a nadlezni organi im, i
pored toga, bez odgovarajuceg osnova, izdaju gradevinske dozvole. Prili-
kom jedne od izmena i dopuna Pravilnika o postupku sprovodenja obje-
dinjene procedure elektronskim putem izostavljena je odredba vezano
za dostavljanje potpisanog tipskog ugovora kroz CEOP u postupku po
prijavi radova, koja u praksi stvara velike probleme operatoru distribu-
tivnog sistema prilikom otpocinjanja izvodenja radova na izgradnji pri-
klju¢ka. Nazalost, i nakon nekoliko godina ta odredba jos$ nije vradena
u Pravilnik.

Predlazemo izmenu Zakona o naknadama za koridéenje javnih dobara

kojim bi se propisalo da preduzeca ¢iji je osnivac¢ drzava nemaju obave-

zu placanja naknade za kori$cenje javnog dobra. Alternativno, donose-
nje Zaklju¢ka Vlade u kojem bi se utvrdilo da na osnovu ¢l. 218. Zakona

o energetici (ZOE) operatori sistema elektri¢ne energije nemaju obave-

zu pladanja naknade za sluzbenost na zemljistu koje je u javnoj svojini

kao i da ne postoji obaveza pla¢anja naknade za koris¢enje javnog do-
bra. Dodatno, potrebno je:

1) Predvideti u cenovniku ODS-a moguénost umanjenja naknade za
objekte od javnog interesa kada je investitor jedinica lokalne samo-
uprave, kao 3to je slu¢aj kod izgradnje objekta za smestaja socijalno
ugrozenih lica;

2) Omoguciti i ubrzati masovnu legalizaciju elektro-energetskih objeka-
ta kako bi se na terenu mogla legalno izvoditi njihova rekonstrukcija;

3) Propisati zakonom da se ne mogu napladivati uslovi za projektova-
nje i prikljuéenje za standardne objekte koji se grade na odredenom
planskom podrugju - ovo bi trebalo da bude podsticaj da imaoci jav-
nih ovlascenja uslove za projektovanje i prikljuéenje definidu u plan-
skim dokumentima, odnosno naknadno u separatima uz planski do-
kument;

4) Definisati posebnu proceduru za izdavanje uslova za ukrtanje i pa-
ralelno vodenje kako bi se postupak pojednostavio i vreme skratilo;

5) Propisati pojednostavljenu proceduru kojom bi se predvideo obim i
sadrzaj dokumentacije za dobijanje resenja po ¢lanu 145. za izgrad-
nju priklju¢ka, odnosno da se resenje izdaje na osnovu lokacijskih
uslova izdatih za objekat koji se priklju¢uje na mrezu;

6) Obezbediti u praksi da nadlezni organi ne smeju da izdaju gradevin-
ske dozvole bez dostavljenog ugovora izmedu investitora i imaoca
javnih ovlascenja, odnosno drugog dokaza o obezbedivanju nedo-
stajuce infrastrukture predvidenog lokacijskim uslovima;

7) Vratiti hitno odredbu u Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene
procedure elektronskim putem vezano za obavezno dostavljanje
potpisanog tipskog ugovora kroz CEOP u postupku po prijavi radova.

PROPISI
- Zakon o energetici (Sluzbeni glasnik RS br. 145/2014,...,40/2021)

Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS br. 95/2018, 49/2019,..., 15/2021 dop. uskladenih din. izn.)
Zakon o ozakonjenju objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 96/2015,..., 81/2020 - odluka US)
Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 79/20009,.., 52/2021)

Uredba o lokacijskim uslovima (Sluzbeni glasnik RS br. 115/2020)
Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (Sluzbeni glasnik RS br. 68/2019)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.11 IZMENITI SISTEM PROCENE UTICAJA BAZNIH STANICA MOBILNE TELEFONIJE NA ZIVOTNU SREDINU

OPIS PROBLEMA

Vlada Republike Srbije je na osnovu Zakona o proceni uticaja na
zivotnu sredinu uredila da se za radio bazne stanice (RBS) efek-
tivne izracene snage viSe od 250W (Sto je najceséi slucaj) mo-
Ze zahtevati izrada studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.
Diskreciona odluka i sam postupak izrade i odobravanja studije
su povereni u nadleznost lokalnim samoupravama na ¢ijoj teri-
toriji se postavlja RBS.

Prema propisanim rokovima, ukupno posmatrano najkraéi mo-
gudi rok za dobijanje saglasnosti na studiju je 165 dana, ne uk-
lju€ujudi potrebno vreme za eventualne ispravke i dopune doku-
menata od strane nosioca projekta, niti rokove za zalbu. U svrhu
odlucivanja o potrebi izrade ove studije lokalna samouprava ima
diskreciono pravo da zahteva i bilo koje dodatne dokumente i
dokaze, uz pretnju odbacivanja zahteva.

U praksi, izradene procene uticaja na Zivotnu sredinu su bez zna-
¢ajnijih razlika i relevantne informacije u dokumentu preuzete
su iz drugog obaveznog akta - strucne ocene opterecenja Zivot-
ne sredine, koju operator svakako dostavlja nadleznom organu
kao dokaz da taj izvor nece svojim radom prekoraciti propisane
grani¢ne vrednosti elektromagnetnog polja. Osnov za ovaj do-
kument je Zakon o zastiti od nejonizujuéeg zracenja.

SugeriSemo da osnov za efikasnu zastitu od prekomerne emisije
elektromagnetnog zracenja bude Zakon o zastiti od nejonizuju-
ceg zracenja, i to konkretno kroz preciziranje obavezne sadrzine
prorac¢una prostiranja elektromagnetnog polja za svaku RBS,
kao i kroz obavezno ispitivanje emisije nejonizujuceg zracenja za
svaku aktivhu RBS.

Budu¢i da Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i Uredba
o utvrdivanju liste projekata za koje je obavezna procena utica-
ja na Zivotnu sredinu i liste projekata za koje se moze zahtevati
procena uticaja na zivotnu nedovoljno specifi¢no tretiraju oblast
zastite od moguceg negativnog uticaja RBS, svrsishodno je is-
kljuciti standardne RBS iz njegove primene.

Na predloZeni nacin bi se omogucilo sprovodenje ujednacene
prakse u smislu obavezivanja investitora na izradu Studije o pro-
ceni uticaja na Zivotnu sredinu baznih stanica samo u slucajevi-
ma kada je to propisano, odnosno opravdano.

Napominjemo da se u zemljama EU (Nemacka, Finska), kao i u
zemljama u regionu (npr. Hrvatska) za postavljanje baznih sta-
nica mobilne telefonije ne radi studija o proceni uticaja na Zivot-
nu sredinu, vec se pre pustanja stanice u rad opstinama dostav-
lja obavestenje o njenom postavljanju sa relevantnim merenjem.
Operatori su u obavezi da vr3e redovna i vanredna merenja, a
nadlezne inspekcije vrie nadzor.

Direktiva 2014/52/EU o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu odredenih javnih i privatnih projekata ne
uvrstava projekte baznih stanica u listu projekata za
koje je obavezna ili se moZe zahtevati procena uticaja
na Zivotnu sredinu.

PROPISI
- Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, 36/2009)
- Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja na Zivotnu i Liste projekata za koje se moZe zahtevati procena
uticaja na Zivotnu sredinu (SluZbeni glasnik RS br. 114/2008)
- Zakon o zastiti od nejonizujuceg zracenja (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.12 OBEZBEDITI JAVNOST | TRANSPARENTNOST STECAJNOG POSTUPKA | VANSUDSKO NAMIRENJE

OPIS PROBLEMA

Clan 10. Zakona o steéaju propisuje da je ste¢ajni postupak javan i
da svi ucesnici u stecajnom postupku imaju pravo na blagovremeni
uvid u podatke vezane za sprovodenje tog postupka. Istim ¢lanom
propisano je da se oglasi, resenja i drugi akti suda, na dan donose-
nja objavljuju na oglasnoj tabli i elektronskoj oglasnoj tabli suda,
ali i da se dostavljaju odgovarajucem registru. Takode, Agencija za
licenciranje stecajnih upravnika (ALSU) ima obavezu da na svojoj
internet strani objavljuje podatke od znacaja za sprovodenje ste-
¢ajnog postupka, u skladu sa ¢lanom 12a Zakona o ALSU. lako po
oba pomenuta zakona postoji obaveza objavljivanja odredenih do-
kumenata, neretko se deSava da ovi dokumenti nisu objavljeni, te je
nemogucde pratiti tok ste¢ajnog postupka. Dodatni problem javlja
se i prilikom poku3aja uvida i kopiranja spisa ste¢ajnog predmeta
u sudovima, jer sudovi u ovim slu¢ajevima po pravilu zahtevaju da
se dokaZe postojanje pravnog interesa, $to je u suprotnosti sa nace-
lom javnosti ste¢ajnog postupka. Dodatno, javno nadmetanje koje
se sprovodi neposredno, dosta usporava postupak, poskupljuje ga
i podloZno je razli¢itim zloupotrebama.

Clanom 46. Zakona o zaloZnom pravu na pokretnim stvarima i pra-
vima upisanim u registar propisano je da zaloZni poverilac moze
pristupiti vansudskoj javnoj prodaji putem nadmetanja ako je takav
nacin predviden ugovorom o zalozi. Izuzetno, kad je zalogodavac
fizi¢ko lice koje ugovor o zalozi zaklju¢uje izvan okvira privredne de-
latnosti, zaloZni poverilac moze pristupiti vansudskoj javnoj prodaji
putem nadmetanja ako su se zalozni poverilac i zalogodavac o tome
sporazumeli u trenutku dospelosti poveriocevog potraZivanja. Za-
loZni poverilac moZe poveriti sprovodenje javne prodaje stru¢nom
licu koje se redovno bavi takvom delatno$cu. Takode, ¢lanom 59.
propisano je da su podaci iz Registra zaloge javni, da svako ima
pravo da zahteva pristup podacima upisanim u Registar zaloge, da
zahteva overeni izvod o podacima iz Registra zaloge, da zahteva
izvod kojim se potvrduje da registar ne sadrzi podatke o zalozi na
odredenoj stvari ili pravu. Dokumentacija na osnovu koje je izvr-
$ena registracija podataka dostupna je u skladu sa propisima koji
ureduju zastitu podataka o li¢nosti i poslovnu tajnu. U praksi se
javlja problem dostupnosti podataka o postupcima namirenja na
istoj imovini i mogucnost zloupotrebe u cilju izigravanja poverilaca
koji imaju prioritet u namirenju.

Shodno Zakonu o stecaju, stecajni postupak je javan, te sva pisme-
na moraju biti javno dostupna, a uvid u spise predmeta mora biti
dostupan svim licima koja upute zahtev za vr3enje uvida, pa sudovi
moraju promeniti praksu i postupati po zahtevu zainteresovanog
lica bez zahtevanja dokazivanja pravnog interesa. Predlazemo da se
izmenama Zakona o ste¢aju, odnosno Zakona o Agenciji za licenci-
ranje ste¢ajnih upravnika propise:

1) Obaveza ALSU-a da objavljuje sve odluke suda i podneske uce-
snika u ste¢ajnom postupku na svom sajtu;

2) Obaveza stecajnih upravnika i sudova da dostavljaju ALSU-u ko-
pije svojih odluka i podnesaka stranaka u elektronskom formatu,
radi objavljivanja;

3) Nov¢ana kazna za nepostovanje obaveza iz prethodnih tacaka;

4) Da je uvid u spise predmeta u ste¢ajnom postupku uvek dozvo-
ljen svim licima, odnosno da o podnetim zahtevima ne odlucuje
postupajudi sudija, ve¢ da je uvid u spise uvek dozvoljen, po sili
zakona.

Dodatno, stecajni postupak bi zna¢ajno bio unapreden u pogledu

efikasnosti i transparentnosti ukoliko bi se javnho nadmetanje spro-

vodilo kroz elektronski postupak tzv. eAukciju. Isto reSenje bi tre-
balo primeniti i na vansudsko namirenje koje se sprovodi po Za-
konu o zaloZnom pravu na pokretnim stvarima i pravima upisanim

u registar. Sprovodenje javnog nadmetanja u okviru istog sistema

obezbedice dostupnost podataka o postupcima namirenja na istoj

imovini i spreci¢e moguce zloupotrebe u cilju izigravanja poverilaca
koji imaju prioritet u namirenju. PredlaZemo i da se propise obaveza
sprovodenja postupka javnog nadmetanja preko Portala eAukcija

Ministarstva pravde, nezavisno da li se sprovodi u okviru ste¢ajnog

postupka, postupka izvrienja ili postupka vansudskog namirenja na

pokretnim stvarima i pravima. Propisivanjem obaveze sprovodenja
javnog nadmetanja preko sistema eAukcija obezbedilo bi se posto-

vanje prava prvenstva, sprecile zloupotrebe u postupku namirenja i

obezbedilo sprovodenje postupka namirenja u skladu sa zakonom

utvrdenim redosledom.

PROPISI
- Zakon o stecaju (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009,..., 95/2018)
- Zakon o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004,..., 89/2015)
- Zakon o zaloZnom pravu na pokretnim stvarima i pravima upisanim u registar (Sluzbeni glasnik RS br.57/2003,..., 31/2019)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.13 UNAPREDITI | LIBERALIZOVATI PROPISE O DEVIZNOM POSLOVANJU

OPIS PROBLEMA

Zakon o deviznom poslovanju je zasnovan na pozitivistickom pristupu, $to
podrazumeva da je dozvoljeno sve $to je propisano i obrnuto da nije do-
zvoljeno nista $to nije propisano, a pracen je brojnim podzakonskim akti-
ma. Ovakav natin uredivanja predmetne oblasti predstavlja opterecenje za
srpsku privredu, izmedu ostalog zbog toga $to kompanije tesko mogu da
identifikuju da li se pojedine transakcije smatraju dozvoljenim sa aspekta
deviznih propisa, kao i zbog toga $to su brojna ogranicenja propisana pod-
zakonskim aktima.

Izmedu ostalog, pojedini problemi koji proisti¢u iz predmetnih propisa, a sa

kojima se suo¢ava domaca privreda jesu:

1) Veoma kratak rok za izvestavanje o stranim direktnim investicijama (SDI)
rezidenata u inostranstvo. Obveznici su u obavezi da u roku od 10 dana
po isteku kvartala dostave izvestaje NBS, sto je veliki izazov za kompanije
koje imaju vedi broj zavisnih drustava u inostranstvu i za koje je potrebno
izvrsiti kompleksnu konsolidaciju. Ovde se ima u vidu i to da NBS mora
u odredenom roku da pripremi odgovarajuce statisticke izve3taje; medu-
tim, narocito imajudi u vidu to da se DI-2 obrasci dostavljaju u elektron-
skom obliku pogodnom za automatsku obradu, NBS bi sa svoje strane
trebalo da ucini sve kako bi svoje postupanje u tom pogledu ucinila $to
efikasnijim, i posledi¢no kompanijama omogucila adekvatne rokove za
ispunjavanje njihovih obaveza.

2) Kompanijama nije omoguceno da se zaduze kod domacih banaka u de-
vizama radi finansiranja otplate ranije kori$c¢enih kredita iz inostranstva.

3) Banke cesto odbijaju da izvr3e platni promet sa inostranstvom ukoliko
posao nije izri¢ito naveden u Sifarniku osnova naplate/pla¢anja/prenosa,
iako sam posao nije u suprotnosti ni sa jednim domacim propisom.

4) Osnovi po kojima kompanije mogu drzati devize na ra¢unima kod banaka
u inostranstvu su vrlo ogranigeni.

5) Generalno, podnosenje kompleksnih izvestaja o poslovanju sa inostran-
stvom predstavlja zna¢ajno administrativno opterecenje za rezidente.

Predlazemo da se izvr3i analiza primene Zakona o deviznom poslovanju i
daju preporuke za izmenu Zakona ili donosenje novog, u cilju liberalizacije
deviznog poslovanja, uz napustanje porzitivistickog pristupa. Podzakonski
akti ne treba da namecu privredi dodatna ogranicenja, odnosno sva ograni-
¢enja za obavljanje deviznih poslova treba da budu jasno vidljiva u samom
Zakonu. Kao re$enja za navedene pojedina¢ne probleme sa kojima se suoca-
va domaca privreda predlazemo:

1) ProduZenje rokova za dostavu DI-2 izvestaja.

2) Omogucavanje zaduZivanja kompanija kod domacih banaka u devizama
radi finansiranja otplate ranije koris¢enih kredita iz inostranstva.

3) Pruzanje jasnog i transparentnog objasnjenja bankama i privredi o tome
da osnov za realizaciju odredenog posla sa inostranstvom jeste dozvolje-
nost tog posla, te da u slu¢aju da on nije izri¢ito naveden u Sifarniku os-
nova naplate/placanja/prenosa, posao treba podvesti pod najpriblizniju
Sifru. Neophodno je da se taj princip u praksi primenjuje dosledno, ume-
sto 3to dolazi do odbijanja izvrienja platnog prometa sa inostranstvom
u slu¢ajevima kada posao nije izri¢ito naveden u 3ifarniku. Dodatno, po
potrebi, NBS sa bankama i privredom treba da razmotri uvodenje novih
Sifara ili izmena postojecih, u vezi sa poslovima koji su se do sada u praksi
javljali kao sporni.

4) Postepenu liberalizaciju depozitnih poslova rezidenata u inostranstvu.
Liberalizacija bi mogla da se sprovodi na godidnjem nivou, uz detaljno
pracenje efekata takvog resenja.

5) Ukidanje rezidentima obaveze podno3enja izvestaja o poslovanju sa ino-
stranstvom. U slucaju da potpuno ukidanje ove obaveze nije moguce,
predlaze se da NBS, u konsultaciji sa priviedom, svede nivo podataka koji
se dostaljaju na najmanju mogucu meru koja je neophodna za sacinjava-
nje odgovarajuce statistike.

Deluje da je opsti utisak privrede da devizni propisi uveliko oteZavaju poslo-

vanje u Srbiji. U tom smislu, generalna preporuka jeste i da se kroz otvoren

dijalog privrede, poslovnih asocijacija i NBS dode do reSenja za unapredenje
deviznih propisa i njihove primene, kako bi se u $to je moguce vecoj meri
otklonile nejasnoce i neujednacena praksa.

U izvestaju Evropske komisije iz oktobra 2022.
godine naglaseno je da je vazeci Zakon o deviznom
poslovanju previse restriktivan i nepredvidiv po
pitanju primene.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju (SluZbeni glasnik RS, br. 62/2006, ..., 30/2018)
* Odluka o obavezi izvestavanja u poslovanju sa inostranstvom (Sluzbeni glasnik RS, br. 87/2009, 40/2015)
- Odluka o uslovima i nacinu obavljanja platnog prometa sa inostranstvom (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2007, ..., 111/2015)
- Odluka o uslovima pod kojima i nacinu na koji rezidenti mogu drzati devize na racunu kod banke u inostranstvu

(Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2012, ..., 13/2020)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCHA

15.14 OMOGUCITI FINANSIRANJE STARTAPOVA OD STRANE NEBANKARSKIH MIKROFINANSISKIH INSTITUCIJA

OPIS PROBLEMA

Zakon o bankama u ¢lanu 5. stav 2. propisuje da niko osim
banke ne moze da se bavi davanjem kredita, osim ako je za to
ovlas¢en zakonom. Kaznenim odredbama ovog zakona u ¢la-
nu 136. propisane su kazne zatvora za krivicno delo u slucaju
suprotnih postupanja. Zbog uslova kreditiranja mnogi starta-
povi i mali privrednici sa inovativnim i preduzetnickim idejama
kojima je potrebno finansiranje ostaju van domasaja kreditnih,
odnosno finansijskih aktivnosti banaka i javnih finansijskih in-
stitucija. Ovu prazninu u komparativnim ekonomijama (Rumu-
nija, Francuska, Madarska, Italija, Slovenija, pribalticke zemlje,
Crna Gora itd.) ¢esto popunjavaju nebankarske mikrofinansij-
ske institucije. U Republici Srbiji postoji nekoliko nebankarskih
drustava kapitala (drustva s ograni¢enom odgovornoscu) koja
se bave mikrofinansijskim - mikrokreditnim poslovima, ali se,
nazalost, zbog nedostajuceg zakona o mikrofinasiranju, njihovo
poslovanje moze obavljati isklju¢ivo uz pomo¢ banaka, koje se
formalno pojavljuju kao kreditori, ¢ime se znacajno poskupljuje
ovaj vid pribavljanja sredstava. U praksi se mikro krediti odo-
bravaju uglavnom preduzetnicima i malim privrednim drustvima
kako bi razvili posao i krecu se u rasponu od nekoliko stotina
evra do 3.000 ili 4.000 evra, a kada za to postanu plateZzno spo-
sobni prelaze na standardne bankarske kredite. Prema rezultati-
ma istrazivanja USAID projekata, traznja za mikrofinansijskom
podrskom i sredstvima znatno prevazilazi raspoloZivu ponudu
od strane nebankarskih drustava koja se bave ovim poslovima.
Razvoj i testiranje inovativnih reSenja zavisi od fleksibilnosti re-
gulatornih resenja.

Jedan od nacina da se prevazidu regulatorne barijere je tzv. regu-
latorni sendboks (eng. regulatory sandbox) - regulatorno sigur-
no testno okruzenje. U pitanju je poseban regulatorni rezim koji
omogucava privrednim drustvima da testiraju, u kontrolisanom
okruZenju, u skladu sa odobrenim planom i pod nadzorom nad-
leZnog organa, inovativna resenja ili poslovne modele na ograni-
¢enom broju korisnika. U Evropskoj uniji, kao i svetu uopste, ovi
mehanizmi su naj¢e$ée primenjeni u finansijskom sektoru (ban-
karstvo, FinTech, osiguranje), ali ubrzano pocinju da nalaze svo-
ju primenu i na drugim poljima.

Predlazemo da se izmenama i dopunama Zakona o bankama
uspostavi regulatorni sendboks u oblasti mikrokreditiranja, ta-
ko Sto bi se u kontrolisanim uslovima omogudilo neposredno
(direktno) mikrokreditiranje klijenata koji ne ispunjavaju uslove
za bankarske kredite, od strane nebankarskih privrednih drusta-
va koja obavljaju mikrokreditne poslove.

PROPISI
- Zakon o bankama (Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2005... 14/2015)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCHA

15.15 POJEDNOSTAVITI UVOZ ROBE ZA POTREBE ISTRAZIVANJA | RAZVOJA U ZDRAVSTVU

OPIS PROBLEMA

Clanom 2 Pravilnika o uvozu medicinskih sredstava koja nisu
registrovana iz maja 2018, propisano je da se uvoz neregistro-
vanog medicinskog sredstva moze izvrsiti samo preko ovlasce-
nog uvoznika (veleprodaja medicinskih sredstava), a na predlog
ovlaséenog predlagaca uvoza (zdravstvena ustanova, privatna
praksa, ustanova socijalne zastite, humanitarna organizacija,
udruZenje pacijenata, ministarstvo nadlezno za poslove odbra-
ne i ministarstvo nadleZno za vanredne situacije).

Krajem 2018. godine izmenjen je Pravilnik kako bi se omogucio
uvoz neregistrovanog medicinskog sredstva, u cilju sprovodenja
naucnih istraZivanja i razvoja inovativnih proizvoda. lzmenama
je predvideno da zahteve za uvoz neregistrovanih medicinskih
sredstava podnose inovativne kompanije i startapovi kao i na-
ucno-istrazivacke organizacije Agenciji za lekove i medicinska
sredstva (ALIMS). Clanom 9a Pravilnika predvideno je da se uz
zahtev dostavlja potvrda da je podnosilac zahteva ¢lan naué-
no-tehnoloskog parka, korisnik sredstava Fonda za inovacionu
delatnost ili nau¢no-istrazivacka organizacija. Predvideno je da
ALIMS odobrava uvoz elektronskim putem, najkasnije u roku
od 24 casa od prijema zahteva. Ova mogucnost je propisana
za kompanije ¢lanice svih nau¢no-tehnoloskih parkova (NTP) u
Srbiji, za korisnike sredstava za podsticanje inovativnosti kao i
za naucno-istraZivacke organizacije.

Medutim, u praksi je uoceno da se ¢lan 9a Pravilnika ne pri-
menjuje, jer se ne tumaci kao izuzetak od pravila koje je pred-
videno ¢lanom 2, prema kome se uvoz neregistrovanog medi-
cinskog sredstva moze odobriti ako je zahtev podnet od strane
predlagaca uvoza i izvrSen preko ovlas¢enog uvoznika, u koje ne
spadaju inovativne kompanije, startapovi i nau¢no-istrazivacke
organizacije. Ovakva procedura u znacajnoj meri otezava aktiv-
nosti istraZivanja i razvoja u oblastima vezanim za zdravstvo i
medicinska sredstva.

Kako bi se pojednostavila procedura uvoza neregistrovanih me-
dicinskih sredstava u oblasti istraZivanja i razvoja i obezbedila
efikasna primena Pravilnika u praksi predlazemo dopunu ¢lana
2, kako bi se dodatno preciziralo da korisnici sredstava Fonda
za inovacionu delatnost i nauéno-istrazivacke organizacije mo-
gu podneti zahtev za uvoz neregistrovanih medicinskih sredsta-
va ALIMS-u.

Naime, stav 2 u ¢lanu 2 treba dopuniti tekstom kojim se propi-
suje da u slucaju uvoza za potrebe istraZivanja i razvoja inova-
tivnih proizvoda, u skladu sa ¢lanom 9a, zahtev mozZe podneti
¢lan nauéno-tehnoloskog parka, subjekat koji je korisnik sred-
stava za podsticanje inovativnosti, inovativni subjekat definisan
zakonom koji ureduje inovacionu delatnost, kao i nau¢no-istra-
Zivacka organizacija, pri ¢emu podnosioci zahteva ne moraju biti
registrovani u Registru izdatih dozvola za promet medicinskih
sredstava na veliko.

Napominjemo i da je u 2021. godini usvojen novi Zakon o ino-
vacionoj delatnosti, koji je u izvesnoj meri izmenio terminologi-
ju, pa bi Pravilnik o uvozu medicinskih sredstava koja nisu re-
gistrovana trebalo usaglasiti sa vaze¢im zakonskim resenjima,
kako bi bio primenljiv u praksi.

PROPISI
- Zakon o inovacionoj delatnosti (Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2021)
- Pravilnik o uvozu medicinskih sredstava koja nisu registrovana (Sluzbeni glasnik RS, br. 39/2018, ..., 58/2021)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.16 KORISTITI PODATKE MASOVNE PROCENE NEPOKRETNOSTI KOD OPOREZIVANJA IMOVINE

OPIS PROBLEMA

Metod koji se koristi za periodi¢no oporezivanje i koji se zasniva
na sistemu zona, ima niz nedostataka, narocito na podru¢jima
na kojima se javlja manji broj transakcija, s obzirom da lokalne
poreske administracije prate vrednosti nepokretnosti na osnovu
podataka o poslednjim zaklju¢enim ugovorima o prenosu vla-
snistva u konkretnoj jedinici lokalne samouprave. Ukoliko ta-
kvih ugovora nije bilo u poslednje 3 godine, koriste se podaci iz
susedne jedinice lokalne samouprave, gde se moZze desiti da je
zona susedne lokalne samouprave skuplja od zone gde se nalazi
predmetna nepokretnost. Ovakve situacije u praksi dovode do
toga da se cene iz skupljih zona prenose u jeftinije zone i posle-
di¢no dolazi do nepraviénog oporezivanja velikog broja nepo-
kretnosti.

Republi¢ki geodetski zavod (RGZ) je krajem 2022. godine po-
stavio i objavio na svom sajtu procenu vrednosti indeksa cena
stanova koja je izvr$ena na osnovu medunarodnih metodoloskih
smernica i modela za masovnu procenu. Ovaj indeks omoguca-
va sagledavanje dinamike rasta cena stanova, jer se cene vezuju
za vrednost konkretnog objekta na ta¢no predvidenoj lokaciji,
gde se, osim podataka dobijenih iz ugovora o prometu nepo-
kretnosti, koriste i drugi podaci iz relevantnih izvora, kao $to su
podaci iz Poreske uprave i Registra cena nepokretnosti.
Masovna procena nepokretnosti koja je posluzila kao model za
indeks cena stanova podrazumeva da se informacije o vrednosti
nekretnine mogu dobiti na osnovu pretrage ulice, zgrade, spra-
ta i stana, tako da se dobije procena vrednosti tog konkretnog
stana.

Trenutno, za procenu vrednosti nepokretnosti koriste se najma-
nje tri metode, u zavisnosti od postupka - za periodi¢no opo-
rezivanje, za prenos apsolutnih prava i za eksproprijaciju. Sva
tri metoda mogu da daju bitno razli¢ite iznose vrednosti za istu
nepokretnost, ¢ime se direktno utice na visinu poreskog optere-
éenja gradana.

Smatramo da je izuzetno vazno da se periodi¢no oporezivanje
imovine zasniva na podacima koji se odnose na vrednost kon-
kretnog objekta na ta¢no predvidenoj lokaciji.

U cilju povecanja transparentnosti, objektivnosti i efikasnosti
naplate poreza na imovinu predlazemo da se koristi metod ma-
sovne procene kao zvani¢an podatak koji daje RGZ. Na taj na-
¢in bi se izbeglo nepouzdano vrednovanje cena nepokretnosti
na osnovu zona, a oporezivanje imovine ucinilo pravi¢nijom za
gradane.

Svakako, pre zvani¢nog usvajanja metoda masovne procene
vrednosti nepokretnosti za potrebe oporezivanja imovine grada-
na treba sprovesti detaljniju analizu, koja bi pokazala dodatne
koristi od uvodenja masovne procene vrednosti nepokretnosti
kao osnovnog kriterijuma za utvrdivanje poreske osnovice (vred-
nosti nepokretnosti).

PROPISI
- Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti | vodova (Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2018, 95/2018, 31/2019 i 15/2020)
- Zakon o porezima na imovinu (Sluzbeni glasnik RS, br. 26/2001, ...... , 118/2021i138/2022)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.17 PODRZATI KUPCE-PROIZVODACE U ENERGETSKOJ TRANZICIJI NA ZELENE IZVORE

OPIS PROBLEMA

Tokom 2021. godine donet je Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora
energije i izmenjen Zakon o energetici, tako $to je omoguceno da
svako domacinstvo ili pravno lice, ugradnjom solarnih panela na krov
objekta, postane proizvoda¢ energije. Ovim je u na$ pravni sistem
uveden kupac-proizvodac (eng. prosumer).
Uredbom o kriterijumima, uslovima i na¢inu obra¢una potraZivanja i
obaveza izmedu kupca-proizvodaca i snabdevaca iz aprila 2021, blize
je ureden postupak sticanja tog statusa i nacina ostvarenja prava ku-
paca-proizvodaca, u koje spadaju domacinstva, stambene zajednice
i pravna lica. Osnovni motiv za sticanje tog statusa je proizvodnja
elektri¢ne energije za sopstvene potrebe, u cilju smanjenja troskova
elektri¢ne energije, tj. smanjenja ra¢una za struju. Status kupca-proi-
zvodaca omogucava gradanima i privredi da proizvode struju za sop-
stvene potrebe, kao i da isporuce u mrezu energiju u trenutku kada
im nije potrebna zadrzavajuci pravo da istu koli¢inu energije iskoriste
kada im je energetski neophodna, doprinoseéi smanjenju troskova
za energiju.
U praksi je status kupca-proizvodaca zaZiveo u prvoj polovini 2022.
godine, a medu do sada registrovanim kupcima proizvodac¢ima naj-
veci broj (preko 85%) ¢ine domacinstva, odnosno fizicka lica. Do sa-
da je uoceno nekoliko klju¢nih problema:
 Neusaglasenost poreskih propisa, $to je rezultiralo znatno visim
obrac¢unom poreskih dazbina, iskazanih na rac¢unu za elektri¢nu
energiju, u odnosu na uslove koji su kupcima-proizvoda¢ima ga-
rantovani energetskim propisima;
« Period povrata investicije (ulaganja u kupovinu i ugradnju solarnih
panela) je dugacak i krece se u rasponu od 8 do 14 godina;
» Nepovoljni su kreditni uslovi finansiranja ugradnje solarnih panela;
« Postupak prikljucenja energetskih objekata kupaca-proizvodaca
traje znatno duZe od propisanih rokova;
« Najveci deo dokumentacije koju kupac-proizvoda¢ prikuplja i pre-
daje nadleZznim organima je u papirnom obliku.

U cilju unapredenja polozaja kupca-proizvodaca i stvaranja stimu-

lativnog okvira za buduce kupce-proizvodace, smatramo da je po-

trebno preispitati i unaprediti postojeci regulatorni okvir i primenu
propisa, uzimajudi u obzir sve kljuéne aktere u ovom procesu. Na-
rocito je potrebno:

« Usaglasiti poreske propise sa energetskim propisima, u cilju pred-
vidivosti uslova obra¢una naknade za preuzetu i isporuc¢enu ener-
giju (znacajan korak u tom pravcu je ucinjen izmenom Zakona o
PDV-u, krajem decembra 2022, ali ¢e tom izmenom biti reen sa-
mo deo problema);

« Kroz potpunu digitalizaciju i centralizaciju procedure ujednaciti
postupanje operatora EDS-a u postupku priklju¢enja energetskih
objekata kupaca-proizvodaca na distributivnu mrezu, na teritoriji
svih njegovih ogranaka (uvesti efikasan jednosalterski sistem);

« Obezbediti sistemsku podrsku potencijalnim kupcima-proizvo-
dacima u sprovodenju procedure priklju¢enja u saradnji izmedu
EDS-a i izvodacda radova;

» Obezbediti posebne finansijske instrumente i/ili podsticaje za fi-
nansiranje ugradnje solarnih panela za kupce-potrosace, prven-
stveno za fizi¢ka lica i stambene zajednice.

PROPISI
- Zakon o koriscenju obnovljivih izvora energije (Sluzbeni glasnik RS br. 40/2021)
Zakon o energetici (Sluzbeni glasnik RS br. 145/2014, 95/2018 i 40/2021)
Uredba o kriterijumima, uslovima i nacinu obracuna potraZivanja i obaveza izmedu kupca-proizvodaca i snabdevaca (Sluzbeni
glasnik RS br. 83/2021 i 74/2022)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

15.18 OMOGUCITI DRZANJE DOKUMENTACIJE U DIGITALNOM FORMATU NA GRADILISTU

OPIS PROBLEMA

Propisima je predvideno da se mnogobrojna dokumentacija vezano
za zaposlene na gradilistu, kao i dokumentacija koja se odnosi na
izgradnju objekata, ¢uva u papirnom obliku, u originalu ili kopiji, na
samom gradilistu. To predstavlja veliki problem izvoda¢ima radova,
jer se dokumentacija mora ¢uvati na sigurnom i obezbedenom pro-
storu na svakom pojedina¢nom gradilistu. Clan 35, stav 1. Zakona
o radu predvida da se ugovor o radu ¢uva u prostoriji poslodavca ili
na drugom mestu, u zavisnosti od toga gde zaposleni ili radno an-
gazovano lice radi. Takode, propisima o radu predvidena je obaveza
¢uvanja dosijea za svakog radnika na gradilistu (ugovor iz radnog
odnosa, potvrda o edukacijama, dokazi da je obavljen zdravstveni
pregled i sl). To je posebno problem na velikim gradilistima kada je
angazovano i po 300 radnika na izvodenju radova.

Takode, ¢lanovima 3, 4. i 5. Pravilnika o sadrZini i na¢inu vodenja
knjige inspekcije, gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige pro-
pisano je da podatke koji se unose u knjigu inspekcije i gradevinski
dnevnik overava svojim potpisom odgovorni izvoda¢ radova, odno-
sno da se upis podataka u knjigu inspekcije i gradevinski dnevnik
vrsi hemijskom olovkom. Odgovorni izvoda¢ radova ¢uva knjigu in-
spekcije i gradevinski dnevnik do isteka ugovorenog garantnog roka
za izgradeni objekat, odnosno izvedene radove, dok investitor traj-
no ¢uva knjigu inspekcije i gradevinski dnevnik. Dakle, sve navedeno
mora da se ¢uva na gradilistu u toku izvodenja radova, dok investi-
tor mora da trajno ¢uva knjigu inspekcija i gradevinski dnevnik u
papirnom obliku.

Takode, postoji obaveza ¢uvanja na gradilistu i druge gradevinske
dokumentacije, kao $to su izvestaj sa gradili$ta sa prilozima, ser-
tifikati, rezultati testiranja, dostavnice, studije, preliminarni diza-
jn, glavni dizajn, detaljni dizajn, finalni dizajn, racunica predmera
i predmera u izvodenju i sl, Sto sve povecava obim dokumentacije
koju je potrebno cuvati na gradilistu u papiru.

Inspektorima ¢esto ne odgovara da pregledaju dokumentaciju u di-
gitalnoj formi, kako zbog tehnickih uslova (adekvatnog uredaja za
pregledanje, internet veze) tako i zbog informati¢ke obucenosti, pa
Cesto preferiraju da pregledaju dokumentaciju u papirnoj formi.

U cilju pojednostavljenja ¢uvanja dokumentacije na gradilistu, kao i
vece efikasnosti sprovodenja inspekcijskog nadzora predlazemo da
se omoguci ¢uvanje dokumentacije u digitalnom obliku.

S obzirom da je stavom 2. ¢lana 35 Zakona o radu propisano da je
poslodavac duzan da na osnovu ugovora o radu ili drugog ugovora
o obavljanju poslova podnese jedinstvenu prijavu na obavezno soci-
jalno osiguranje u zakonskom roku, a najkasnije pre stupanja zapo-
slenog i drugog radno angaZovanog lica na rad, potrebno je omogu-
¢iti uvid inspektorima rada u CROSO na samom gradilistu, tako da
mogu da utvrde da li je radnik prijavljen. Time se stvaraju uslovi za
oslobadanje poslodavaca obaveze ¢uvanja ugovora o radu na samom
gradilistu.

PredlaZzemo da se dozvoli ¢uvanje dokumentacije na gradilistu i u di-
gitalnom obliku u odgovaraju¢em formatu podobnom za potpisiva-
nje kvalifikovanim elektronskim potpisom, do uspostavljanja odgo-
varajucih evidencija koje ¢e biti dostupne inspekcijama.

Cilj digitalizacije dokumentacije na gradiliStima nije samo u smanje-
nju broja dokumenata koji se trenutno ¢uvaju u papirnoj formi, veé
da se podstakne da se svi potrebni podaci o projektu i fazama izvo-
denja radova na objektu kreiraju, razmenjuju i ¢uvaju u elektronskoj
formi, narocito imajudi u vidu da je dokumentacija u digitalnom obli-
ku podobnija za dugotrajno ¢uvanje od one u papirnom obliku.
Takode, potrebno je omoguciti da svi upisi u dokumentaciju, osim
kao tekstualni deo, budu unoseni i na druge odgovarajuce nacine u
skladu sa prirodom te dokumentacije, odnosno kao fotografije, cr-
teZi ili audio i video zapisi, uz odgovarajucu primenu digitalnog pot-
pisa.

U pripremi za inspekcijsku kontrolu na gradilistu, inspektorima treba
omoguciti kroz centralnu evidenciju objedinjene procedure (CEOP)
uvid u tehni¢ku dokumentaciju, jer je neefikasno da se inspektor sa
njom upoznaje tek na samom gradilistu.

Pored toga, predlazemo da se ¢lanovi 3, 4. i 5.

Pravilnika izmene na nacin da se predvidi da se na

gradilistu moZze voditi u digitalnom formatu knjiga

inspekcija i gradevinski dnevnik, kao i da investitor

knjigu inspekcija i gradevinski dnevnik moze da ¢uva

trajno i u digitalnom obliku.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik br. 72/2009...52/2021)

- Zakon o radu (SluZbeni glasnik br. 24/2005...95/2018)
- Pravilnik o sadrZini i nacinu vodenja knjige inspekcije, gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige (Sluzbeni glasnik br. 62/2019)




NARODNA BANKA SRBIJE

16. 1 UNAPREDITI | POJEDNOSTAVITI POSTUPAK IZVESTAVANJA O KREDITNIM POSLOVIMA SA INOSTRANSTVOM

OPIS PROBLEMA

Na osnovu ovlaséenja datog Zakonom o deviznom poslovanju,
NBS je usvojila Odluku o izveStavanju o kreditnim poslovima
sa inostranstvom, kao i uputstvo o popunjavanju odgovarajucih
obrazaca.

U praksi je uoceno da pri takvom izvesStavanju dolazi do prekora-
¢enja ovlaséenja i nedovoljno transparentnog postupanja NBS,
uz nepotreban zahtev za dostavljanjem originalnih obrazaca i
po potrebi pratecih izjava. Ovo se pre svega odnosi na kredit-
na zaduZenja o kojima se izveStava NBS, gde NBS sustinski vrsi
registraciju kreditnog zaduZenja. U skladu sa Zakonom i odgo-
varaju¢im podzakonskim aktima, registracija je neophodan pre-
duslov za obavljanje platnog prometa po kreditnom zaduZenju.
NBS se pri registraciji kreditnog zaduZenja ne zadrzava na pri-
kupljanju podataka neophodnih za statisticke potrebe, ve¢ ula-
zi u samu sadrzinu ugovora, ukljuéujudi narocito ocenu visine
ugovorene kamatne stope. Ukoliko NBS oceni da je sadrZina
ugovora suprotna domadim propisima, ili ukoliko smatra da je
kamatna stopa ,previsoka“, NBS neformalno odbija da izvrsi
registraciju, ¢ime se onemogucava izvrSenje posla.

NBS nema ovlascenje da proverava sadrzinu predmetnih ugovo-
ra, niti da ocenjuje koja kamatna stopa se smatra ,,previsokom®.
Pomenuto neformalno postupanje stvara pravnu nesigurnost,
otvara prostor za NBS da od slu¢aja do slucaja arbitrarno od-
lu¢uje koja kamatna stopa je odgovarajuca, i generalno posma-
trano je u suprotnosti sa principom vladavine prava s obzirom
da NBS sustinski odlucuje o pravima kompanija bez adekvatnog
ovlaséenja i bez donosenja formalne odluke. Ukazujemo na to
da, u slu¢aju da NBS smatra da se pojedinim kreditnim poslom
izigravaju domaci propisi, umesto neformalnog sprecavanja iz-
vrienja tog posla, NBS treba da inicira odgovarajuéi sudski ili
drugi postupak, u skladu sa zakonom.

PredlaZzemo da se obustavi praksa neformalnog odbijanja regi-
stracije kreditnih poslova sa inostranstvom, koju NBS vrsi kada
oceni da je sadrzina ugovora suprotna domacim propisima ili
da je kod kreditnih zaduZenja ugovorena ,previsoka“ kamatna
stopa, iz razloga navedenih u opisu problema.

Postupanje NBS pri izveStavanju bi trebalo regulisati, na nacin
da NBS odmah po prijemu potpune dokumentacije dodeli za-
vodni broj ugovorima i o tome elektronskim putem izvesti rezi-
denta ili njegovu poslovnu banku najkasnije u roku od jednog
radnog dana. Ukoliko NBS ne bi postupila u datom roku, tre-
balo bi smatrati da je kredit registrovan, te da se po istom moze
obaviti platni promet.

Dodatno, uz uvaZavanje ¢injenice da je birokratizacija u postup-
ku izvestavanja umanjena omogucavanjem u praksi dostavljanja
kopije ugovora/aneksa za koju rezident potvrdi da je verna origi-
nalu, predlaZe se dodatno pojednostavljenje postupka tako $to
bi se odgovarajudi obrasci i po potrebi pratece izjave direktno
od strane rezidenta ili preko poslovne banke podnosili ka NBS u
izvornom elektronskom obliku ili skenirano.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006, ..., 30/2018)
- Odluka o izvestavanju o kreditnim poslovima sa inostranstvom (Sluzbeni glasnik RS, br. 56/2013, ..., 42/2020)
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JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

17.1 UNIFICIRATI POSTUPAK PROPISIVANJA LOKALNIH ADMINISTRATIVNIH TAKSI

OPIS PROBLEMA

Zakon o budZetskom sistemu, Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon

o finansiranju lokalne samouprave propisuju pravni okvir za utvrdi-

vanje i naplatu lokalnih taksi i drugih neporeskih dazbina. Zakonom

o finansiranju lokalne samouprave propisano je da skupstina jedinice

lokalne samouprave (JLS) donosi odluku kojom utvrduje visinu lo-

kalnih administrativnih taksi (LAT). Analiza opstih akata kojima su
na lokalnom nivou uredene neporeske dazbine ukazuje na sledece
probleme:

o Da su takse uredene razli¢itim brojem opstih akata u razlicitim JLS,
te da su ti akti nedoslednih naziva i obuhvata;

« Da su takse nestandardizovanih naziva tj. da se u razlic¢itim JLS su-
Stinski iste takse pojavljuju sa razli¢itim nazivima i da su razli¢ito
sistematizovane (poseban problema stvara i nedosledno koriscenje
termina ,taksa” i ,,naknada”, u smislu njihovog definisanja Zako-
nom o budZetskom sistemu);

« Da postoje znacajne razlike u broju taksi i drugih neporeskih dazbi-
na (od 10 do 150 taksenih brojeva u razli¢itim JLS);

« Da postoje znacajne razlike u visini istih taksi (npr. taksa za zahtev
se krece od 20 do oko 300 dinara);

« Da su nedosledno uredeni osnovi za oslobodenje i umanjenje taksi
po razli¢itim osnovima;

« Da je prihodni znadaj lokalnih administrativnih taksi zanemarljivo
mali (na godiSnjem nivou ¢ine manje od 1% ukupnih prihoda).

U praksi je problem i to $to postoje¢i postupak odredivanja taksi

i drugih neporeskih daZbina na lokalu nije dovoljno transparentan,

$to negativno utie na pravnu sigurnost gradana i otezava planira-

nje poslovanja, narocito pravnim licima koja posluju na vise lokacija.

Razli¢ita visina taksi za istu uslugu kao i broj taksenih brojeva, nepo-

trebno komplikuju rad JLS, imajuci u vidu da su prihodi od LAT go-

tovo zanemarljivi u ukupnim prihodima opstina i gradova (u proseku
oko 0,2% za 145 JLS).

Razlike u nazivu taksi, njihovom broju i visini znacajno otezavaju efi-

kasno sprovodenje elektronskih procedura i blagovremenu naplatu

taksi, jer onemogucuju online plac¢anje prilikom podnosenja elek-
tronskih zahteva.

U cilju sistematizacije postojecih taksi i drugih neporeskih dazbina

koje su po svojoj fiskalnoj prirodi takse i povecanja njihove transpa-

rentnosti i uporedivosti predlazemo izradu i usvajanje jedinstvenog
modela Odluke o lokalnim administrativnim taksama koje bi JLS
primenile a koja bi:

» Obuhvatila sve takse i druge neporeske dazbine koje su po prirodi
takse koje naplacuje JLS;

« Sve takse grupisala u odgovarajuce oblasti (npr. urbanizam i gra-
devinarstvo, stambeni poslovi, saobracaj, zastita Zivotne sredine
i sl);

e Ujednacila nazive taksi u skladu sa administrativnom uslugom,
odnosno postupkom za koji se naplacuju;

¢ Odredila osnove za oslobodenje i umanjenje visine takse po razli-
&itim osnovima;

« Propisala umanjenje takse za 50%, u slucaju kada stranka po-
stupak pokrene elektronskim putem, odnosno ako se sprovodi u
potpunosti elektronski, a imajuéi u vidu da ovakvi postupci pro-
uzrokuju niZe troskove postupanja organa (ne Stampaju se doku-
menta, ne izlazi se na teren i sl).

JLS bi trebale da Odluku nakon usvajanja ucine javno dostupnom

na svojoj internet stranici. Poseban kvalitet i ve¢a transparentnost

postupka utvrdivanja lokalnih administrativnih taksi obezbedila bi

se unosenjem taksi i drugih neporeskih dazbina svih nivoa vlasti u

online Javni registar neporeskih dazbina ako se bude realizovala

NALED-ova preporuka da se uspostaviti Javni elektronski registar

neporeskih dazbina, koja se nalazi medu preporukama naslovljenim

na Ministarstvo finansija.

PROPISI
- Odluke o lokalnim administrativnim taksama




JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

17.2 1ZJEDNACITI CENE KOMUNALNIH USLUGA ZA RAZLICITE KATEGORIJE KORISNIKA

OPIS PROBLEMA

Clanom 25. Zakona o komunalnim delatnostima, u stavu 1.
tacka 5) i stavu 2. je propisano: ,,Cene komunalnih usluga se
odreduju na osnovu slededih nacela: (...) 5) nepostojanja razlike
u cenama izmedu razli¢itih kategorija potrosaca, sem ako se ra-
zlika zasniva na razli¢itim troskovima obezbedivanja komunalne
usluge. Ako se za razli¢ite kategorije korisnika komunalnih uslu-
ga primenjuju razli¢iti metodi obracuna, vodice se rac¢una da ce-
na bude srazmerna sa troskovima pruzanja te usluge”.
Medutim, cene komunalnih usluga u veéini gradova i opstina u
Srbiji se razlikuju za gradane i za pravna lica, tako da pravna lica
placaju znatno visu cenu (najé¢esce dvostruko). Bez obzira koji
su razlozi ovakvog stanja, ¢injenica je da su preduzetnici i pri-
vrednici u mnogim gradovima i opstinama optereceni nepotreb-
nim troskovima zbog neprimenjivanja citirane odredbe Zakona
od strane lokalnih organa, iako je od donosenja Zakona proslo
pet godina. Neke lokalne samouprave, poput Grada Sapca, su u
2018. godini izjednacile cene za uslugu iznosenja smeca za pri-
vredu i gradane i time postale primer dobre prakse. Medutim,
problem se sistemski jo$ uvek nije resio.

U saradnji sa ministarstvom nadleznim za komunalne delatnosti
uticati na jedinice lokalne samouprave u pogledu pune primene
Zakona o komunalnim delatnostima.

Izmeniti odluke jedinica lokalne samouprave o obavljanju ko-
munalnih usluga krajnjim korisnicima (snabdevanje vodom za
pice, precis¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda,
proizvodnja i distribucija toplotne energije, upravljanje komu-
nalnim otpadom, upravljanje javnim parkiralistima, upravljanje
pijacama, dimnicarske usluge, distribucija prirodnog gasa) tako
da se u potpunosti ukinu razlike u cenama za razli¢ite kategorije
potrosaca za istu uslugu.

PROPISI
- Zakon o komunalnim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS br. 88/2011, ..., 95/2018)
- Odluke jedinica lokalne samouprave o obavljanju komunalnih usluga krajnjim korisnicima
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1. MINISTARSTVO FINANSIJA: 1.1 PROSIRITI OBUHVAT FISKALIZACIJE | OBAVESTAVANJE GRADANA

OPIS PROBLEMA

Jedan od preduslova za bolju poresku disciplinu kada je re¢ o izda-
vanju racuna je da gradani traZe fiskalne rac¢une od svih trgovaca i
pruzalaca usluga, obveznika fiskalizacije. Novim Zakonom o fiskali-
zaciji koji se primenjuje od 2022. godine reSena je vecina problema
koji se ticu fiskalizacije, a ostaje pitanje obuhvata nefiskalizovanih
sektora.

Izmene i dopune Uredbe o odredivanju delatnosti kod ¢ijeg obav-
ljanja ne postoji obaveza evidentiranja prometa na malo preko
elektronskog fiskalnog uredaja od 2022. godine uvele su u sistem
fiskalizacije dodatne delatnosti poput frizera, kozmeti¢ara i sl. Pro-
cenjuje se da je dodatnih 60.000 privrednih subjekata obuhvacéeno
»novom fiskalizacijom”.

Medutim, i dalje deo sektora, gde se usluge naj¢esce pruzaju fizi¢-
kim licima, ostaje van fiskalizacije (poput advokata, taksista, vete-
rinara i sl).

Dodatno, za razliku od starog Zakona o fiskalnim kasama, novi Za-
kon o fiskalizaciji ne propisuje obavezu isticanja obavestenja o oba-
vezi izdavanja fiskalnog ise¢ka od strane ob veznika fiskalizacije u
objektu u kome se vrsi promet dobara. Takode, obaveza isticanja
obavestenja nije uvedena ni za nefiskalizovane delatnosti, iako bi i
oni trebalo da obaveste kupca ili korisnika usluge o obavezi izda-
vanja obi¢nog (nefiskalnog) ra¢una, koji se izdaje za kupljenu robu
ili pruzenu uslugu, a u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o zastiti potro-
$aca. Imajuci ovo u vidu gradani sada teZe dolaze do informacije ko
je u obavezi da im izda fiskalni, a ko obiéni racun.

Imajuci u vidu da je za mnoge nefiskalizovane delatnosti procenjeno
da mogu biti izvor sive ekonomije u nekom delu svog poslovanja
predlazemo da se uvedu dodatne metode kontrole poslovanja ova-
kvih privrednih subjekata. Bolja kontrola poslovanja moZe se spro-
vesti na vie nacina.
Kao najbolje resenje predlazemo prosirivanje obuhvata fiskalizacije,
a pogotovo imajudi u vidu da fiskalni uredaj sada moze biti bilo koji
android uredaj te da ovakvo resenje ne zahteva znacajnije troskove
za privrednika.
Alternativno, potrebno je uvesti obavezu uvodenja bezgotovinskog
placanja koje ¢e obezbediti bolju evidenciju obavljenih transakcija.
Dodatno, potrebno je uvesti efikasniji sistem kontrole evidencija ne-
fiskalizovanih subjekata. Naime iako je ¢lanom 11 Zakona o zastiti
potrosaca predvideno da svaki trgovac (odnosno pravno ili fizicko
lice koje tokom obavljanja svoje delatnosti pruza uslugu ili prodaje
proizvod potrosacu) potrosa¢u mora da izda ra¢un nakon kupovi-
ne, u praksi se ova obaveza Cesto izbegava.

Svakako u cilju povecanja transparentnosti sistema i motivisanja

gradana da uzimaju racune predlazemo:

« Da se obavestenje o vrsti ra¢una koji se izdaje jasno isti¢e na vra-
tima obveznika za $ta je potrebno izmeniti Zakon o fiskalizaciji
(za fiskalne racune), ali i Zakon o zastiti potro$aca (za nefiskalne
racune).

« Da se sistemski uvedu stimulativne mere za gradane za uzimanje
rac¢una (bilo fiskalnih ili nefiskalnih). Predlazemo da se razmotri
potencijalni poreski povracaj na osnovu dostavljanja prikupljenih
fiskalnih ili nefiskalnih ise¢aka.

« Da se propiSe mogucnost elektronskog izdavanja nefiskalnih
racuna.

Zakonom o fiskalizaciji koji je u primeni od 2021. godine fiskalna kasa je zamenjena elektronskim fiskalnim uredajem koji putem internet konekcije

u realnom vremenu razmenjuje podatke sa Poreskom upravom éime se smanjuje prostor za sivu ekonomiju. Zakon ne propisuje obavezu fizickog

cuvanja fiskalnih isecaka imajuci u vidu da se isti elektronski arhiviraju. Dodatno, svaki fiskalni isecak koji se izdaje kupcu sadrZi jedinstveni QR

kod putem koga kupci mogu samostalno da provere da li je prodavac platio sve poreze vezane za kupovinu. Izmenom zakona iz decembra 2022.

fiskalizacija je dodatno spojena sa efakturama, na nacin da se podaci iz sistema za upravljanje fiskalizacijom (SUF), koji se odnose na fiskalne

racune, prenose u sistem elektronskih faktura (SEF). Drugim re¢ima, unapredenjem softvera i ujednacavanjem i uskladivanjem procesa rada podaci

sadrZani u SUF-u koji se odnose na fiskalne racune izdate pravnim licima, odnosno obveznicima poreza na prihode od samostalne delatnosti prenose

se u SEF. Kao znacajna novina, propisano je prosirenje izuzetka od pravila, koje se odnosi na obavezno koriscenje najmanje jednog elektronskog fiskalnog uredaja u
maloprodajnom objektu, cime su obuhvaceni i obveznici fiskalizacije koji povremeno vrse promet na malo sopstvenih koriscenih pokretnih materijalnih sredstava. Zbog
navedenih unapredenja i prosirenja obuhvata fiskalizacije ovu preporuku smatramo resenom.

PROPISI
- Zakon o fiskalizaciji (Sluzbeni glasnik RS br. 153/2020, 96/2021 i 138/2022)
- Zakon o zastiti potrosaca (Sluzbeni glasnik RS br. 88/2021)




1. MINISTARSTVO FINANSIJA: 1.14 UKINUTI PDV REGISTRACIJU STRANIH KOMPANIJA KOJE PROIZVODE NE PROMETUJU U SRBIJI

OPIS PROBLEMA

Radi optimizacije poslovanja strane, narocito multinacionalne
kompanije ¢esto odlu¢uju da u Republici Srbiji, zbog povoljnog ge-
ografskog poloZaja, uspostave regionalni logisti¢ki centar, odnosno
da drze robu i lekove na zalihama u carinskom skladistu, radi dalje
isporuke, a samim tim i prometa tih roba u zemljama u regionu.
Ovakva poslovna strategija indirektno doprinosi jac¢anju domacih
kompanija, s obzirom da su one kao poslovni partneri stranih kom-
panija motivisane da se bave uslugama skladistenja, prevoza, posre-
dovanjem u carinskom postupku i sli¢no, $to u krajnjoj liniji dopri-
nosi vecoj naplati budzetskih, odnosno javnih prihoda.

Vaze¢im Zakonom o PDV-u, ¢lanom 10a propisana je obaveza
stranih lica da odrede poreskog punomoc¢nika i da se registruju za
obavezu plac¢anja PDV-a, nezavisno od visine prometa u prethodnih
12 meseci. Ovakvo postupanje u praksi stvara dodatno administra-
tivno opterecenje kompanijama koje svoje proizvode ne stavljaju u
promet, vec ih privremeno skladiste u nasoj zemlji, a zatim izvoze u
druge zemlje regiona.

Poseban problem predstavlja to $to ¢lan 10a stav 12. Zakona pro-
pisuje solidarnu odgovornost poreskog punomoc¢énika za sve obave-
ze stranog lica kao obveznika PDV, uklju¢ujudi i obaveze po osnovu
brisanja iz evidencije za PDV, a narocito za placanje PDV, kazni i ka-
mata u vezi sa dugom po osnovu PDV, $to u praksi stvara problem
da strana pravna lica ne mogu da se registruju kao obveznici PDV-a,
jer ne mogu u Srbiji da pronadu lica koja su spremna da preuzmu
rizik solidarne odgovornosti za sve poreske obaveze koje eventualno
budu utvrdene u odnosu na strana pravna lica.

Predlazemo dopunu ¢lana 10a Zakona, koja ureduje poreskog pu-
nomoc¢nika, tako da se izri¢ito propise da kompanije koje ne stav-
ljaju robu u slobodan promet na teritoriji Republike Srbije, u skladu
sa carinskim propisima, nisu duZne da se registruju kao obveznici
PDV-a.

Ovom izmenom ¢e se rasteretiti ne samo strane kompanije ve¢ i
Poreska uprava, koja je zaduZena za pracenje, naplatu i kontrolu
PDV obveznika, a stvorice se povoljan pravni okvir za razvoj usluga
skladistenja robe i drugih pratec¢ih usluga, koje se pruzaju velikim
stranim kompanijama koje posluju u regionu.

Izmena ¢lana 10a Zakona o porezu na dodatu vrednost bi mogla
da glasi:

»lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, strano pravno lice koje u Repu-
blici Srbiji robu skladisti radi reeksporta, odnosno ne stavlja je u
promet, nije duzno da se evidentira kao obveznik pla¢anja PDV-a,
niti da imenuje poreskog punomoc¢nika.”

NALED je krajem 2021. godine uputio inicijativu

Ministarstvu finansija u vezi sa izmenom ¢lana

10a Zakona o PDV-u, ali preporuka nije usvojena.

Ipak, krajem 2022. godine usvojene su izmene i

dopune Zakona o PDV-u, koje se primenjuju od

pocetka 2023. godine, a kojima je izvrsena dopuna

¢lana 10a, kojom je propisano da kompanije koje svoje proizvode ne
stavljaju u slobodan promet na teritioriji Republike Srbije nisu duzne
da se registruju kao obveznici PDV-a. Ovom zakonskom izmenom ce se
smanjiti administrativno opterecenje stranih kompanija, ali i Poreske
uprave sa jedne strane, dok se istovremeno omogucava dalji razvoj
usluga skladistenja, sto ce se na kraju efektuirati i u vecim prihodima
budzZeta Republike, zbog cega ovu preporuku smatramo resSenom.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (SluZbeni glasnik RS br. 84/2004, ..., 138/2022)
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2. MINISTARSTVO PRIVREDE: 2.3 USPOSTAVITI JEDINSTVENO ELEKTRONSKO MESTO ZA UPIS U REGISTRE APR-A

OPIS PROBLEMA

Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika uveo je obavezu evi-
dentiranja stvarnih vlasnika privrednih drustava, ostalih pravnih lica
i drugih pobrojanih subjekata u tu evidenciju, koju u elektronskoj
formi vodi Agencija za privredne registre. Izmenama Zakona o Cen-
tralnoj evidenciji stvarnih vlasnika objedinjeni su postupci upisa u
Registar privrednih subjekata i evidentiranja stvarnih vlasnika, ali
nije omoguceno da se kroz jedinstveno elektronsko mesto obave i
drugi poslovi u vezi sa otpocinjanjem poslovanja.

Takode, ostala je sporna odredba ¢lana 9. stav 2. Zakona, kojom
je propisano statusno pravno dejstvo upisa u Centralnu evidenci-
ju, tj. da podaci o stvarnom vlasniku upisani u tu evidenciju proi-
zvode pravno dejstvo prema tre¢im licima narednog dana od dana
objavljivanja tih podataka na internet strani APR-a. Smatramo da
je propisivanje konstitutivnog dejstva upisa u Centralnu evidenciju
prema upisanom stvarnom vlasniku neodmereno i Stetno, pre svega
zbog diskvalifikovanja Registra privrednih subjekata i drugih regi-
stara (registri ustanova, zadruga, fondacija...) kao statusnih regi-
stara. Naime, u uredenim pravnim sistemima ne mogu u isto vreme
postojati dva statusna registra sa istom vrstom podataka, u kon-
kretnom slucaju podataka o ¢lanovima-osnivacima, koji proizvode
pravno dejstvo prema trec¢im licima.

PredlaZemo da se izmeni Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vla-
snika tako da se u ¢élanu 9. stav 2. brise, &ime bi se brisale odredbe
o statusnom dejstvu upisa u ovu evidenciju. Osim toga, potrebno
je analizirati mogucénost da se kroz uspostavljeno jedinstveno elek-
tronsko mesto, istovremeno sa upisom subjekta omoguce i drugi
poslovi u vezi sa otpocinjanjem poslovanja poput: podnosenja pri-
jave novozaposlenih u CROSO, dobijanje potrebnih dozvola, licenci
za zapocinjanje poslovanja, upis u druge registre ukoliko su poseb-
nim propisima predvideni i sl. Posebno napominjemo da je potreb-
no obezbediti da APR priznaje kvalifikovane elektronske potpise iz-
date od strane akreditovanih tela u inostranstvu, ali i resiti problem
elektronske dostave resenja o upisu u registre/evidencije od strane
APR-a.

Agencija za privredne registre (APR) omogucila je

pravnim licima, Ciji je osnivac ujedno i registrovani

zastupnik (preduzetnik), da prilikom registracije

putem servisa objedinjene procedure jednosalterskog

sistema, APR izvrsi prijavu zaposlenih (M obrazac)

na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar

obaveznog socijalnog osiguranja (CROSO). Krajem januara ove godine,
spajanjem odgovarajucih postupaka, APR je omogucio koriscenje ovog
servisa i privrednim drustvima. APR ce tehnicki omoguciti elektronsku
dostavu resenja privrednom drustvu i preduzetniku u jedinstveni
elektronski sanduci¢ na portalu eUprave. U cilju uspostavljanja
Jedinstvenog upisa u registre APR-a, Ministarstvo privrede i APR su jo§
2021. godine izmenama Zakona o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika
omogucili privrednim subjektima da prilikom registracije poslovanja,
elektronski prijave i stvarne vlasnike. Navedenim unapredenjima
postojeceg sistema, moZe se smatrati da je uspostavljeno jedinstveno
elektronsko mesto za upis i reSen problem elektronske dostave resenja o
upisu, zbog cega ovu preporuku vodimo kao resenu.

PROPISI
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, .,105/2021)
- Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2018, 91/2019 i 105/2021)




8. MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE: 8.4 USPOSTAVITI TELO NADLEZNO ZA PITANJA UPRAVLJANJA

OPIS PROBLEMA

U redovnim godi$njim izvestajima Evropske komisije o napretku Sr-
bije u poglavlju 27 - Zivotna sredina, navedeno je da je bolje uprav-
ljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima kroz ponovno uspo-
stavljanje zasebnog tela koje ¢e se baviti pomenutim pitanjima,
jedan od preduslova za dalji napredak u ovoj oblasti.

Izmenama Zakona o hemikalijama iz 2012. godine utvrdeno je da
Agencija za hemikalije prestaje da radi od 29. septembra 2012. go-
dine nakon cega je sva nadleznost Agencije presla na ministarstvo
nadleZno za zastitu Zivotne sredine, dok Agencija koja bi se bavila
biocidnim proizvodima nikada nije ni uspostavljena. Sa druge stra-
ne, dnevne potrebe privrednih subjekata iziskuju bolje administrira-
nje i upravljanje ovim segmentom.

PredlaZzemo uspostavljanje posebnog odeljenja u sastavu Ministar-
stva Zivotne sredine ili zasebne institucije koje ce se iskljucivo baviti
administriranjem i upravljanjem hemikalijama i biocidnim proizvo-
dima, ¢ime bi se omogucila bolja i aZzurnija komunikacija sa pri-
vrednim subjektima, a samim tim i bolje upravljanje ovim znaéajnim
segmentom zastite Zivotne sredine.

Izmenom Pravilnika o sistematizaciji i organizaciji

Ministarstva zastite Zivotne sredine, Sektor za nadzor

i preventivno delovanje u Zivotnoj sredini preuzeo je

upravljanje i administriranje poslova sa hemikalijama

i biocidnim proizvodima, zbog cega ova preporuka

ima status reSene. Na internet stranici Ministarstva

moZe se pronaci sva relevantna dokumentacija za obavljanje poslova
sa hemikalijama i biocidnim proizvodima, a takode se mogu naci i
kontrolne liste za poslove inspekcijskog nadzora.

PROPISI
- Zakon o hemikalijama (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009, ..., 25/2015)
- Zakon o biocidnim proizvodima (Sluzbeni glasnik RS br. 105/2021)
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9. MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA (MINISTARSTVO FINANSIJA): 9.2 OPTIMIZOVATI PROCEDURU REGISTRACIJE
POLOVNIH MOTORNIH VOZILA ZA FIZICKA LICA

OPIS PROBLEMA

Procedura kupovine polovnih automobila, odnosno menjanja vlasnika
u jedinstvenom registru vozila, je prekomplikovana narocito u slu¢aju
da su kupac i prodavac iz razlicitih jedinica lokalnih samouprava. Tre-
nutno, postupak kupovine polovnog automobila od vlasnika te¢e na
sledeci nacin:

1) Najpre se popunjava model kupoprodajnog ugovora (kupovina
obrasca od 250 din u knjizari);

2) Zatim se on overava kod javnog beleznika (1.440 din);

3) Vrsi se prijava kupoprodaje vozila u Poreskoj upravi u cilju obrac¢una
i placanja poreza na prenos apsolutnih prava;

4) Nakon nekoliko dana Poreska uprava sacivanja resenje po osnovu
koga se placa porez. Porez se obra¢unava na osnovu kataloske vred-
nosti automobila dostupne na sajtu AMSS;

5) Nakon uplate poreza u banci ili posti, potrebno je Poreskoj upravi
odneti dokaz o placenom porezu i dobiti potvrdu;

6) Sa potvrdom je moguce u filijali MUP-a prodavca izvrsiti odjavu ta-
blica, a zatim i podnosenje zahteva za registraciju | izdavanje novih
tablica i saobracajne dozvole u filijali MUP-a kupca.

Takva procedura zahteva od kupca i prodavca da efektivno uloZe oko
10 sati svog vremena u prikupljanju dokumentacije, a sama procedura
mozZe trajati i do 15 dana. Dodatno, overavanje kupoprodajnog ugo-
vora od strane javnog beleznika trenutno je propisano Pravilnikom o
registraciji motornih i prkljuénih vozila, iako je propisivanje ove obave-
ze moguce samo Zakonom. Kupovina polovnog automobila sa placeva
predstavlja nesto jednostavnije reSenje imajuéi u vidu da se izbegava
problem nadleznosti filijala MUP-a u razli¢itim jedinicama lokalnih sa-
mouprava.

PredlaZzemo optimizaciju procedure promene vlasnistva vozila i njegove

registracije na sledeci nacin:

« Ukidanjem mesne nadleZnosti i prosirenjem mogucnosti/ ovlaséenja
privatnih organizacija kroz izmene ¢lana 268. Zakona o bezbednosti
saobracaja na putevima;

« Izmenama i dopunama Pravilnika o registraciji motornih i priklju¢nih
vozila eliminisati obavezu overe potpisa kod javnih beleZnika, obezbe-
diti preuzimanje podataka o uplati poreza od Poreske uprave i dosta-
vu saobracajne dozvole putem poste;

« Uvodenjem pravnog osnova za jedinstveno upravno mesto za podno-
Senje prijave za registraciju i poresku prijavu (one-stop-shop).

U meduvremenu je prihvacena nasa preporuka da se pojednostavi nacin

obrac¢una poreza na prenos apsolutnih prava za motorna vorzila, kao i

da se razvije aplikacija koja ¢e PU omoguditi automa tizaciju procesa

donosenja resenja i njihovo uvezivanje sa bazama MUP-a.

Ostaje da se zavr3i optimizacija resenja kroz otvaranje e-usluge na por-

talu Kancelarije za IT i eUpravu i mogucénost online registracije, prijave

i uplate poreza.

Ova preporuka se u Sivoj knjizi 13 vodila da je u nadleZnosti vise institucija (Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih poslova). Krajem

2021. godine, Ministarstvo finansija je izmenom Zakona o porezima na imovinu znacajno pojednostavlilo nacin obracuna poreza na prenos

apsolutnih prava prilikom kupoprodaje motornih vozila, kada su kupac i prodavac fizicka lica. Naime, umesto da prilikom kupovine vozila gradani

podnose poresku prijavu Poreskoj upravi na osnovu koje se, prema kataloskoj vrednosti AMSS, obracunava porez koji kupac placa, izmenom

Zakona je propisano da se poreska osnovica odreduje na jednoobrazan nacin, preko fiksne formule koja u obzir uzima radnu zapreminu motora,

snagu motora i starost vozila, kao i aero zagadenje koje vozilo proizvodi. Tako je ova preporuka delimicno resena u 2021, dok je njena puna

realizacija zavisila prevashodno od Ministarstva unutrasnjih poslova (preporuka 9.2, Siva njiga 14). Tokom 2022. kroz saradnju Ministarstva

finansija, Poreske uprave, Ministarstva unutrasnjih poslova i uz podrsku kancelarije za IT i eUpravu, od 31. marta 2022. godine na portalu ePlati uspostavljena je
elektronska usluga Ministarstva finansija - Poreske uprave za obracun i placanje poreza na prenos apsolutnih prava u postupku prenosa vlasnistva nad upotrebljavanim
motornim vozilom, i omogucena potrebna razmena informacija izmedu Poreske uprave i Ministarstva unutrasnjih poslova. Analiza efekata, modelom standardnog
troska, pokazala je da se ovom reformom, samo na osnovu administrativnog rasterecenja, gradanima ustedi tri miliona evra godisnje, odnosno 60 godina stajanja po
Salterima. Na osnovu toga, ocenjeno je da je preporuka u potpunosti resena, a institucija koja je najvise doprinela ovom rezultatu je Ministarstvo finansija.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni glasnik RS br. 41/20009, ..., 128/2020 — dr. zakon)
- Zakon o porezima na imovinu (Sluzbeni glasnik RS br. 26/2001, ..., 118/2021)
* Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS br. 69/10, ,..., 51/2022)




13. MINISTARSTVO PROSVETE, NAUKE | TEHNOLOSKOG RAZVOJA: 13.1 PRECIZIRATI USLOVE ZA DOBIJANJE STATUSA
INOVACIONE ORGANIZACIJE

OPIS PROBLEMA

Clanom 2 Zakona o inovacionoj delatnosti definisan je ,inovativni
subjekat” kao privredno drustvo, ogranak privrednog drustva, dru-
go pravno lice, deo pravnog lica, preduzetnik, fizicko lice ili skup fi-
zi¢kih lica koji razvija inovacije, odnosno plasira svoje ili tude inova-
cije na trziste ili u upotrebu. Medutim, ovim ¢lanom nije definisano
kako se dokazuje da je re¢ o inovaciji, te ova odredba moZze prou-
zrokovati nepravnilnosti i nejasno¢e u razumevanju statusa inova-
tivnog privrednog subjekta i njegovog deklarisanja. Pravilnikom su
blize uredeni uslovi za upis pravnog lica u Registar inovacione de-
latnosti, tako da, izmedu ostalog, subjekat mora da ima ,,opsti akt
kojim se utvrduju ciljevi osnivanja, odnosno programska opredelje-
nja u oblasti inovacione delatnosti” - $to moZze biti osnivacki akt,
odnosno ugovor o osnivanju ili poseban opsti akt drustva (odluka,
pravilnik). Ipak, novim Zakonom o inovacionoj delatnosti predvide-
no je donosenje podzakonskih akata u skladu sa novim odredbama
Zakona u periodu od godinu dana (najkasnije do kraja 2022).

S druge strane, Zakonom o porezu na dobit pravih lica u ¢lanu 50j
regulisano je pravo na poreski kredit u visini od 30% izvrSenog ula-
ganja ukoliko obveznik koji se ne moZe smatrati novoosnovanim
privrednim drustvom koje obavlja inovacionu delatnost izvrsi ula-
ganje u kapital novoosnovanog privrednog drustava koje obavlja
inovacionu delatnost. Novoosnovanim privrednim drustvom koje
obavlja inovacionu delatnost, u smislu ovog ¢lana, smatra se pri-
vredno drustvo od ¢ijeg osnivanja nije proslo viSe od tri godine.
Dodatno, ¢lanom 22. Zakona o inovacionoj delatnosti se definise
da je startap ,novoosnovano privredno drustvo ili preduzetnik koje
obavlja inovacionu delatnost i koje ima potencijal brzog i velikog
rasta”. Medutim, Zakon ne pojasnjava dalje pojam novoosnovanog
privrednog drustva koji se u praksi razli¢ito tumaci: Fond za ino-
vacionu delatnost - do pet godina starosti; Ministarstvo privrede i
Fond za razvoj, kao i Nauéno tehnoloski park Beograd - ne stariji
od dve godine.

Ujednaciti definiciju novoosnovanog privrednog drustva u Zakonu o ino-
vacionoj delatnosti, Zakonu o porezu na dohodak gradana, Zakonu o
porezu na dobit pravnih lica, Uredbi o pravilima za dodelu drzavne po-
modi, Zakonu o alternativnim investicionim fondovima i Zakonu o do-
prinosima za obavezno socijalno osiguranje, kao i programima za razvoj
inovacione delatnosti, u delu koji se odnosi na to koliko godina drustvo
posluje, tj. pre koliko godina je osnovano.

Kad je re¢ o statusu inovacione organizacije, predlazemo da se po uzoru
na Zakon o porezu na dobit pravnih lica u zakonskom resenju propisu
uslovi za upis u Registar i odrZavanje statusa inovacione orgnanizacije, a
u podzakonskom aktu nacin dokazivanja.

Sto se ti¢e uslova, za novoosnovane, odnosno startape bi to bila namera
da se bave inovacionom delatnoscu, $to bi se prilikom osnivanja dokazi-
valo izjavom da ¢e poslovanje biti usmereno na inovacionu delatnost, ko-
ja bi bila validna sve dok ima status novoosnovanog privrednog subjekta.
Nakon isteka tog roka, predlazemo da se status njihove inovativnosti
ocenjuje na osnovu sledecih kriterijuma iz Zakona o porezu na dobit
pravnih lica - da troskovi istraZivanja i razvoja ¢ine najmanje 15% uku-
pnih rashoda, ili da visokokvalifikovani zaposleni ¢ine vise od 80% svih
zaposlenih, ili da je vlasnik, odnosno korisnik deponovanog autorskog
dela ili patenta koje je neposredno povezano sa inovacionom delatno-
$¢u koju obavlja. Nacin dokazivanja bi trebalo biti preciznije definisan
u podzakonskom aktu, a tako da ukljuci finansijske izvestaje, izvode iz
Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja i Zavoda za inte-
lektualnu svojinu.

Na kraju, dopunama Zakona bi trebalo propisati kako neko privredno
drustvo prestaje da bude startap, i posledi¢no, kako se brise iz Registra.
Ovo je vazno pitanje u pogledu relevantnosti i azurnosti samog Registra.

Krajem decembra 2022. godine donet je Pravilnik o

Registru subjekata nacionalnog inovacionog sistema,

kojim su precizirani opsti i posebni uslovi pod kojima

se startapi, ali i drugi subjekti nacionalnog inovacionog

sistema mogu upisati u Registar, kao i uslovi pod

kojima se registrovani subjekti brisu iz Registra.

Pored toga, Pravilnikom je preciznije uredeno i definisano ko se smatra
startapom i poslovnim andelom, pa se preporuka smatra resenom.

PROPISI
- Zakon o inovacionoj delatnost (Sluzbeni glasnik RS br. 129/2021)
* Pravilnik o uslovima za upis u Registar inovacione delatnosti i za brisanje iz Registra (Sluzbeni glasnik RS br. 16/2011 i 39/2021)
- Pravilnik o Registru subjekata nacionalnog inovacionog sistema kojim se utvrduju uslovi za upis i brisanje iz Registra
(Sluzbeni glasnik RS br. 143/202)
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14. MINISTARSTVO FINANSIA | MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE, BORACKA | SOCIJALNA PITANJA: 14.1 UREDITI RAD ZA
STRANOG POSLODAVCA | NJEGOV PORESKI TRETMAN

OPIS PROBLEMA

Kada je re¢ o radu za stranog poslodavca u Republici Srbiji, u praksi
se javljaju dve grupe ovih radnika. Znatno zastupljeniji su frilense-
ri - digitalni radnici koji svoje usluge obavljaju isklju¢ivo za stranog
nalogodavca, odnosno vise njih koji nisu registrovani u Srbiji, niti u
njoj imaju predstavnistvo, sa ili bez ugovorne obaveze i dugoro¢nog
angaZovanja. Kako pokazuju najnoviji podaci Gigmetra, u Srbiji 162
od 100.000 gradana radi putem digitalnih platformi. Drugi oblik
rada koji je znatno redi jeste rad za stalno kod stranih pravnih li-
ca. Na zalost u Srbiji ova oblast radnog i poreskog zakonodavstva
trenutno nije na adekvatan nacin uredena. U skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak gradana frilenseri koji nemaju registrovanu pre-
duzetni¢ku radnju su u obavezi da za primanja po osnovu rada u il
iz druge drzave sami obracunaju i uplate porez i doprinose. To se se
u praksi gotovo nije desavalo, a kada jeste, poresko opterecenje je
bilo izuzetno visoko, a obveznici nisu uspevali da ostvare prava na
socijalno osiguranje.

Nakon opsezne poreske inspekcije, i velikog broja izdatih poreskih
redenja da se plate sva zaostala dugovanja za period 2015. do 2020.
Vlada RS je usvojila prelazno resenje oroceno do kraja 2022. godine
tako da se zaostala dugovanja mogu platiti na 10 godina bez obra-
¢una kamate. Na prihode koji su ostvareni u kalendarskoj godini u
visini do 384.000 dinara godisnje, ne placa se porez na dohodak
gradana, a normirani troskovi iznose 43% od ostvarenog prihoda.
Obracun poreza i doprinosa se vodi kvartalno tako $to se od ostva-
renog bruto prihoda oduzima trostruki iznos poreskog oslobode-
nja na zarade (57.900 RSD), i na tako dobijenu poresku osnovicu
primenjuje se stopa poreza na dohodak gradana - 20%, i redovne
stope doprinosa.

S druge strane, u situacijama kada radnici rade direktno za stra-
nog poslodavca sklapanjem ugovora o radu, vazeéi Zakon o radu ne
omogucava ostvarivanje prava iz obaveznog socijalnog osiguranja
na osnovu uspostavljanja ugovora o radu sa stranim poslodavcem
koji nema registrovan ogranak u Srbiji.

Kao resenje za uredenje rada za stranog poslodavca predlazemo da
se omoguci samozaposljavanje, tj. prijava i odjava radnog angaZo-
vanja od strane samog radno angazovanog pojedinca, a ne od stra-
ne poslodavca. Ovaj model radnog angaZovanja bi se odnosio kako
na radnike koji rade preko platformi, tako i kroz direktno angazova-
nje. Postupanje u skladu sa ovom preporukom mozZe se realizovati
bilo izmenom postojeéih zakona (Zakon o radu, Zakon o porezu
na dohodak gradana i Zakon o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje), ili donoSenjem novog zakona koji bi uredio i druge ne-
standardne oblike radnog angaZovanja (npr. nepuno radno vreme,
sezonski i drugi povremeni rad).

U slucaju donosenja novog propisa, bilo bi neophodno urediti jed-
nostavan elektronski nacin prijave (jedinstvena elektronska aplika-
cija po uzoru na Registar sezonskih radnika u poljoprivredi).

Kad je re¢ o poreskom tretmanu ovakvog angaZovanja, predlog je
da se uvede oporezivanje po pragovima tako da postoji besteretni
prihod do neoporezivog iznosa zarade; potom mali poslovi za me-
se¢ne prihode manje od najniZze mesecne osnovice za plac¢anje do-
prinosa sa poreskim opterecenjem do 20%; i opsti reZzim rada van
radnog odnosa, za mesecne prihode vie od najniZze mese¢ne osno-
vice za placanje doprinosa, sa progresivno$cu oporezivanja (od 20%
do 30%).

Izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana i Zakona

o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje definisan

Je poreski tretman lica (frilensera), koja placaju poreze i

doprinose od ostvarenih prihoda, odnosno prihoda od autorskih

i srodnih prava samooporezivanjem. Time je je privremeno

resenje za oporezivanje frilensera, koje je bilo na snazi dve

godine, stavljeno van snage a frilenserima je data mogucnost

da svoje obaveze po osnovu poreza i doprinosa placaju po isteku svakog kvartala, uz
izbor jednog od ponudena dva modela oporezivanja. Takode, na inicijativu NALED-a
usvojen je predlog da frilenseri sa malim prihodima mogu da se zdravstveno
osiguraju za oko 1.400 dinara mesecno, dok ce minimalna mesecna osnovica za
placanje doprinosa za PIO iznositi 8.406 dinara, te se ova preporuka smatra u
potpunosti reSenom, a institucija odgovorna za rezultat je Ministarstvo finansija.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/05, ..., 113/17, 95/2018 — Autenticno tumacenje)
- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 34/2003, ...,138/2022)
- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ...,138/2022)
* Medunarodni bilateralni sporazumi




ANEKS 2: PREGLED PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2022.

PREGLED PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2022.

SIVA KNJIGA BROJ PREPORUKA* RESENO DELIMICNO RESENO NOVO
55 0 0 55
2 75 2 0 20
3 75 5 2 -
4 80 14 9 12
5 76 6 8 22
6 100 7 10 29
7 100 11 3 15
8 100 3 0 15
9 100 6 3 22
10 100 8 4 20
11 100 8 9 31
12 100 2 11 27
13 100 3 9 13
14 100 7 S 21
UKUPNO 82 73 302
* Napomena: najveci deo neresenih preporuka je prenosen u naredna izdanja. Deo neresenih preporuka usled zastarelosti problema ili promenjenih okolnosti nije usao u nova izdanja.
UDEO RESENIH | DELIMICNO RESENIH PREPORUKA U UKUPNOM ODNOS UKUPNO RESENIH | DELIMICNO
BROJU PREPORUKA PO SVAKOM IZDANJU RESENIH PREPORUKA

29%

18%

17% 17%
14% 47%
12% 3% 129% 12%
9% 9%
3% 3% I
. ]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 M Resene Delimi¢mo resene
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RANG LISTA PREMA DOPRINOSU RESAVANJU PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2022

RANG RESOR RESENE | DELIMICNO RESENE PREPORUKE DOPRINOS RESAVANJU
1 Finansije 59 38%
2 Rad 14 9%
3 Gradevinarstvo 13 8%
4 Zdravstvo 11 7%
S Drzavna uprava 10 6%
5 Privreda 10 6%
6 Narodna banka Srbije 8 5%
7 Telekomunikacije 6 4%
8 Unutra3nji poslovi 5 3%
8 Trgovina 5 3%
9 Zivotna sredina 3 2%
9 Pravda 3 2%
9 Poljoprivreda 3 2%
10 Energetika 2 1%
10 Nauka 1 1%
10 Kultura 1 1%
10 Jedinice lokalne samouprave 1 1%

UKUPNO 155 100%

w




PREGLED RESENIH | DELIMICNO RESENIH PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2022.

1 Registracija poslovnih udruzenja zdravstvenih ustanova privatne prakse Reseno Siva knjiga 2 2010. Zdravstvo

2 Zahtev da izvodi iz evidencija o li¢nim stanjima ne budu stariji od Sest meseci Reseno Siva knjiga 2 2010. Drzavna uprava

3 Kontingenti za uvoz Reseno Siva knjiga 3 2011. Finansije

4 Nepriznavanje.troékova po osnovu rezervisanja'nak.nada i drugih ber.1eﬁcija Regeno Siva knjiga 3 2011, Finansije
zaposlenima u poreskom bilansu za utvrdivanje poreza na dobit

5 Vodenje evidencije prometa u trgovini Reseno Siva knjiga 3 2011. Trgovina

6 Zastita potrosaca Reseno Siva knjiga 3 2011. Trgovina

7 Evidentiranje zaklju¢enih spoljnotrgovinskih sporazuma Delimi¢no reseno | Siva knjiga 3 2011. Trgovina

8 Svakodnevno popunjavanje putnih naloga za sva vozila i njihova evidencija i ¢uvanje | Delimi¢no reeno | Siva knjiga 3 2011. Privreda

9 Obaveza prijavljivanja ulaska stranaca u zemlju Reseno Siva knjiga 3 2011. Drzavna uprava

10 Carinska procedura za besplatne kataloge Reseno Siva knjiga 4 2012. Finansije

11 Koridcenje carinskog terminala Reseno Siva knjiga 4 2012. Finansije

12 Dostavljanje godisnjeg finansijskog izvestaja Reseno Siva knjiga 4 2012. Finansije

13 Obavezna uplata pazara Reseno Siva knjiga 4 2012. Finansije

14 Registracija privrednih drustava - dobijanje PIB-a Reseno Siva knjiga 4 2012. Finansije

15 Blagajnicki maksimum Reseno Siva knjiga 4 2012. Finansije

16 Registracija medicinskih sredstava Reseno Siva knjiga 4 2012. Zdravstvo

17 Problem vlasnidtva nad zemljitem u Republici Srbiji Reseno Siva knjiga 4 2012. Gradevinarstvo

18 Zahtev da izvodi iz evidencije o li¢nim stanjima ne budu stariji od Sest meseci Reseno Siva knjiga 4 2012. Drzavna uprava

19 Prenos delatnosti preduzetnika na drugo fizi¢ko lice Reseno Siva knjiga 4 2012. Privreda

20 Obaveza prijavljivanja stranaca po dolasku u zemlju Delimiéno reseno | Siva knjiga 4 2012. Unutrasnji poslovi

21 Obavezno obelezavanje putnickih vozila Reseno Siva knjiga 4 2012. Unutra3nji poslovi

22 Overa potpisa i ugovora Reseno Siva knjiga 4 2012. Pravda

23 Postupanje nadleznih organa prilikom ga3enja privrednog subjekta Reseno Siva knjiga 4 2012. Privreda

24 Procedura prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Reseno Siva knjiga 4 2012. Rad

25 Evidencija poreza i doprinosa na zarade Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012. Finansije

26 | Nemoguc¢nost dobijanja potvrda o izvrSenoj poreskoj obavezi elektronskim putem | Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 4 2012. Finansije

27 Overa obrazaca o isplac¢enim zaradama Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012. Finansije

28 Promena podataka u resenju o registrovanju privrednog subjekta Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012. Privreda

29 Dugotrajna procedura dobijanja gradevinske dozvole Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 4 2012. Gradevinarstvo

30 Registracija vozila Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012. Unutrasnji poslovi

31 Poslovanje preduzetnika za vreme bolovanja osnivaca Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012. Finansije

32 Izvestavanje o poslovanju sa inostranstvom Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012. Narodna banka

Srbije

* Kod preporuka koje su bile u nadleznosti vise ministarstava, resor je opredeljen prema instituciji koja je sprovela reformu.
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33 Propisati da se obra¢un PDV-a vrsi na dan kada je izvrSen promet robe i usluga Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 5 2013. Finansije
34 Ukinuti obavezu placanja lokalne komunalne takse za isticanje firme na poslovnom Regeno Siva knjiga 5 2013. Finansije
prostoru
35 Pojednostaviti proceduru .cvx,ire.dlvanja I?kalnlh komvlinalnlh taksi i naknade za Bl e || Sl s 2013. R
koris¢enje gradevinskog zemljista
36 Ukinuti obavezu obavestavanja o promeni podataka o PDV obvezniku Reseno Siva knjiga 5 2013. Finansije
. .. . . . . .. Narodna bank:
37 Pojednostaviti otvaranje ra¢una u poslovnoj banci Reseno Siva knjiga 5 2013. aroS:;jean 4
. . .. . . L. . . .. Narodna banka
38 Ukinuti obavezu evidentiranja zaklju¢enih spoljnotrgovinskih poslova Reseno Siva knjiga 5 2013. Srbije
39 Pojednostaviti proceduru za ostvarivanje nadoknade zarade za vreme bolovanja | Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 5 2013. Rad
40 Potvrda o izvrienoj kontroli serije leka Reseno Siva knjiga 5 2013. Zdravstvo
41 Razjasniti nacin obracuna ekoloske takse Reseno Siva knjiga 5 2013. Zivotna sredina
42 Pojednostaviti ostvarivanje prava na porodiljsku nadoknadu Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013. Rad
43 Pojednostaviti proceduru prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 5 2013. Rad
44 Ubrzati proceduru pribavljanja gradevinske dozvole Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013. Gradevinarstvo
45 Eliminisati obavezu pnbavljanja. |%voda. |24avn||1 registara i evidencija za upotrebu u Bt s || Semlafims 2013, T
administrativnim postupcima
- . . . . - . .. Narodna banl
46 Ukinuti obavezu izve3tavanja o poslovanju sa inostranstvom Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013. aroS:baijean @
47 Ukinuti obavezu dostavljanja godisnjeg finansijskog izvestaja na vise mesta Reseno Siva knjiga 6 2014. Privreda
48 Produziti rokove za podnosenje poreskih prijava Reseno Siva knjiga 6 2014. Finansije
49 Ujednaciti praksu dostavljanja obrasca PDV prijave Reseno Siva knjiga 6 2014. Finansije
50 Ukinuti obavezu evidentiranja prometa pica preko fiskalne kase na festivalima Reseno Siva knjiga 6 2014. Finansije
51 Doneti podzakonska akta za primenu Zakona o energetici Reseno Siva knjiga 6 2014. Energetika
52 Ubrzati proceduru izdavanja li¢ne karte Reseno Siva knjiga 6 2014. Unutrasnji poslovi
53 Omoguciti dobijanje potvrda o izvr§enoj poreskoj obavezi elektronskim putem Delimiéno reseno | Siva knjiga 6 2014. Finansije
e 1000 PO . .
54 Omogucditi 100% koriséenje por.'eskovg:; I.qjec.:hta po osnovu ulaganja u osnovna Delimicno reseno | Siva knjiga 6 2014, Finansije
sredstva i prosiriti listu ulaganja
55 Obezbedltl.soi."tvver.sko ewd.entlranje uplatzt porezai doprinosa na zarade, koje Pl s || SelahnG 2014. Firersic
iskljucuje predaju obrazaca na $alterima Poreske uprave
56 Dodatno unaprediti uslove za otpo¢injanje poslovanja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014. Finansije
57 Spreciti frekventna povecanja visine lokalne komunalne takse za isticanje firme Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014. Finansije
e . . . - . .. Narodna bank:
58 Omoguciti koridéenje ,,Pejpal” nacina plac¢anja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014. aros:lbz%'ean @
i
59 Pojednostaviti proceduru za ostvarivanje nadoknade zarade za vreme bolovanja | Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014. Rad
60 Izjednaditi privatne i drzavne pruzaoce zdravstvenih usluga Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014. Zdravstvo
Eliminisati ‘bavliania i o b resi o = — ‘ B}
61 iminisati obavezu prlbaVJanJa. gvoda. iz javnih registara i evidencija za upotrebu u Bl e || SeldlnG 2014, R
administrativnim postupcima
62 Pojednostaviti proceduru prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Reseno Siva knjiga 6 2014. Rad
63 Uspostaviti jedno3alterski sistem za izdavanje gradevinske dozvole Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014. Gradevinarstvo




Ukinuti obavezu investitora da uz zahtev za izdavanje energetske dozvole

4 .. P .. . $ iva knji 2015. E ik

6 dostavljaju bankarsku garanciju u iznosu od 2% od vrednosti investicije Reseno Siva knjiga 7 015 nergetiia

65 Propisati rok za upis prava svojine u katastar nepokretnosti Reseno Siva knjiga 7 2015. Gradevinarstvo

66 Usvojiti nov zakon o zastiti gradana Republike Srbije na radu u inostranstvu Reseno Siva knjiga 7 2015. Rad

67 Usvojiti zakon o elektronskom novcu Reseno Siva knjiga 7 2015. Narog:ba?jl:anka

68 Ujednaciti kaznenu politiku u vezi sa evidencijama poreza na dodatu vrednost Delimiéno reseno | Siva knjiga 7 2015. Finansije

69 Izmeniti zakon o javnim beleznicima tako c!a se njihove usluge ucine dostupnim i Beline e || Sielalng 2015, Pravda

efikasnim

70 Ukinuti obavezu predaje Fondu PIO obrazaca za upis staza Delimiéno reseno | Siva knjiga 7 2015. Rad

71 Omogucditi realizaciju hipoteke u vansudskom postupku Reseno Siva knjiga 7 2015. Pravda

72 Napraviti razliku u r?iioslecliu resavanja zahteva koji se odnose na objekat i na Regeno Siva knjiga 7 2015. Gradevinarstvo

zemljiste pri Republi¢ckom geodetskom zavodu

73 Sprovesti reformu inspekcija Reseno Siva knjiga 7 2015. Drzavna uprava

74 Ubrzati proceduru legalizacije objekata Reseno Siva knjiga 7 2015. Gradevinarstvo

75 Ukinuti obavezu vodenja IfEPU knJlga.l za pravna lica koja vode poslovne knjige po ReZeno Svalsifn? 2015. Threriine
sistemu dvojnog knjigovodstva

76 | Uvodenje jedinstvenog, centralizovanog onlajn sistema za izdavanje gradevinskih dozvola Reseno Siva knjiga 7 2015. Gradevinarstvo

77 Ukinuti radnu knjizicu Reseno Siva knjiga 7 2015. Rad

78 Preciznije propisati kriterijume za prijavu koncentracije Reseno Siva knjiga 8 2016. Finansije

79 | Ukinuti obavezu oglasivaca na internet portalu da dostavlja deklaraciju sa podacima Reseno Siva knjiga 8 2016. Trgovina

80 Ukinuti obavezu i izmeniti ikta.|<0J|ma seu prvoce'durama traZe izvodi iz mati¢nih Regeno Siva knjiga 8 2016. Drzavna uprava
knjiga i uverenja o drzavljanstvu

81 Pojednostaviti vodenje evidencija o porezu na dodatu vrednost Delimi¢no reseno | Siva knjiga 9 2017. Finansije

32 Ujednaciti kriterijume za odredl\v/anJ.e visine iznosa poreza i doprinosa koje placaju Delimicno reseno | Siva knjiga 9 2017 Finansije

pausalni poreski obveznici
83 Ukinuti overu zdravstvene knjiZice Reseno Siva knjiga 9 2017. Zdravstvo
84 Usaglasiti tehnolosko resenje za nesmetanu primenu kvalifikovanog elektronskog Delimicno reseno | Siva knjiga 9 2017 Telekomunikacije
sertifikata
85 Propisati da se u postquu Tspekcuslfe i poreske kontrolevne.mogu traZiti Regeno Siva knjiga 9 2017, Drzavna uprava
dokumenta iz kojih su proistekla prethodna resenja

36 Ukinuti obaveznu upotrebu petata na kartonu depc?novanlh potpisa prilikom Regeno Siva knjiga 9 2017, Narodnz%.banka
otvaranja racuna za pravna lica Srbije

87 Pojednostaviti uslove za vozila za prevoz lekova i medicinskih sredstava Reseno Siva knjiga 9 2017. Zdravstvo

88 Pojednostaviti ostvarivanje prava na porodiljsku nadoknadu Reseno Siva knjiga 9 2017. Rad

89 Ukinuti republi¢ku administrativnu taksu za podnoseltlje zahteva u postupcima Regeno Svalsfn 2017, Al
pred katastrom nepokretnosti

90 Smanijiti poreze i doprinose na zarade Delimi¢no reseno | Siva knjiga 10 2018. Finansije

91 Uspostaviti javni registar |.1eporesk|h name.tva,l u.re_dltl iznos taksi za pruZanje javne Bdlinfems | S lfin 10 2018, A

usluge i naknada za koriscenje javnih dobara
92 Uvesti elektronski sistem prijave i evidencije sezonskih radnika Reseno Siva knjiga 10 2018. Rad
93 Unaprediti postupak upisa prava u katastar Reseno Siva knjiga 10 2018. Gradevinarstvo
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94 Propisati i uvesti Metaregistar i osnovne registre u sistem e-uprave Delimi¢no reseno | Siva knjiga 10 2018. Telekomunikacije
95 Obezbedl.tl dé.l = restitucija polJoprlvrednf)g .zemljlsta vrsi uz.po§tovat1je ,res.trlkcqa Regeno Siva knjiga 10 2018. Finzmse
propisanih ¢lanom 25. Zakona o vracanju oduzete imovine i obestecenju
96 Ukinuti obavezu predaje Fondu PIO obrazaca za upis staza Reseno Siva knjiga 10 2018. Rad
Poj iti i ljnih pl lacije i uéiniti ih . . g
97 ojednostaviti procedure izmene qef:a jnih planova regulacije i uciniti i Refeno Siva knjiga 10 2018. Gradevinarstvo
fleksibilnijim
98 Proplsat{ eﬁkas.an m.ehamzam za parcel'flcuu zemljista za redovnu 'upc'>trebu Regeno Siva knjiga 10 2018. Gradevinarstvo
legalizovanih objekata, odnosno objekata u postupku ozakonjenja
99 Usaglasiti tehnolosko resenje za nesmetanu primenu kvalifikovanog elektronskog Regeno Siva knjiga 10 2018. I ———
sertifikata
100 Onenjcv)gu'cm prom:er'm usl'ova !(orlscen]a ROStOJeC.Ih zalivnih ﬁlvstema us'!efi resfltuFlje Regeno Siva knjiga 10 2018. Gradevinarstvo
zemljista i omoguciti zasnivanje prava sluzbenosti kroz zemljiste u svojini trecih lica
101 Izjednaciti cene koml..malnlh uslu.gjl za kraJnJve |fornsrf|ke ukidanjem razlike u cenama Delimicno reseno | Siva knjiga 10 2018, Jedinice lokalne
izmedu razlicitih potrosaca za istu uslugu samouprave
102 Omoguciti dostavljanje poreskih uverenja elektronskim putem Reseno Siva knjiga 11 2019. Finansije
103 Digitalizovati donosenje poreskih resenja preduzetnicima pausalcima Reseno Siva knjiga 11 2019. Finansije
104 Olak3ati spoljnotrgovinsko poslovanje za preduzeca sa drzavnim kapitalom Reseno Siva knjiga 11 2019. Finansije
105 Automatizovati obracun poreza na prenos apfolutmh prava, poreza na poklon i Reeno Sl 2019. Firemse
poreza na imovinu
106 Propisati kraci rok za pvovracz}J. vide placenog p.dv-a poreskom obvezniku koji Delimiéno reseno | Siva knjiga 11 2019. Finansije
pretezno vrsi promet robe u inostranstvo
107 Smanjiti porez i doprinose na zarade Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019. Finansije
108 Uspostaviti uzajamnost vracanja PDV-a izmedu Srbije i drugih zemalja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019. Finansije
Omoguciti da se u finansijskim i srednjoroénim planovima budzetskih korisnika
109 prikazuju i mere i aktivnosti za koje u momentu usvajanja nisu obezbedena Delimiéno reseno | Siva knjiga 11 2019. Finansije
budZetska sredstva
110 Uspostaviti elektronski postupak javnih nabavki Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019. Finansije
111 | Omoguditi brisanje registracije po sluzbenoj duznosti i nakon proteka roka od 6 meseci Reseno Siva knjiga 11 2019. Privreda
112 Prevesti statusne registre iz nadlezn.ostl prlvre(.inlh sudova u nadleznost Agencije za Delimicno reseno | Siva knjiga 11 2019. Privreda
privredne registre
113 Omoguditi naplatu potraZivanja veledrogerija za lekove isporucene zdravstvenim B i iere | S i 19 2019. Zdravstvo
ustanovama
114 Propisati kriterijume za progladenje odredenih vrsta otpada nus-proizvodom Reseno Siva knjiga 11 2019. Zivotna sredina
115 Urediti postupak dobijanja ||c.:enC| za fizi¢ka lica - zaposlene, prema Zakonu o Bl | Sl i 2019. Uil pedlerd
privatnom obezbedenju
116 Uspostaviti operativnu nezavisnost Komisije za kontrolu drzavne pomodi Reseno Siva knjiga 11 2019. Finansije
117 Omogucditi privrednim subjektima ¢uvanje pos!ovne dokumentacije isklju¢ivo u Regeno Siva knjiga 11 2019. Kultura
elektronskom obliku
Eliminisati obavezu pribavljanja izvoda iz javnih registara i evidencija za upotrebu u - . . .. .
118 . o . Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019. DrZavna uprava
administrativnim postupcima
119 Unaprediti i prosiriti sistem fiskalizacije Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020. Finansije
120 Smanijiti opterecenje zarada Delimiéno reSeno | Siva knjiga 12 2020. Finansije
121 Uvesti bezgotovinsko placanje taksi i naknada bez dokazivanja uplate Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 12 2020. Finansije




122 Uvesti nove usluge na portalu ePorezi Delimiéno reSeno | Siva knjiga 12 2020. Finansije
123 Uspostaviti elektronski postupak javnih nabavki Reseno Siva knjiga 12 2020. Finansije
124 Unaprediti plan mreZe zdravstvenih ustanova i centralizovane javne nabavke Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020. Zdravstvo
125 Omoguditi naplatu potraZivanja veledrogerija za lekove isporu¢ene zdravstvenim B e e || S i 12 2020. Zdravstvo
ustanovama
126 Progsiriti pojednostavljenu prijavu sezonskih radnika Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020. Rad
127 Urediti dostavu reSenja katastra putem postanskog operatera Reseno Siva knjiga 12 2020. Gradevinarstvo
128 Omoguditi upotrebu kvaliﬁ!<ovani.h elektrqnskih sertifikata izdatih od strane Delimicno reseno | Siva knjiga 12 2020. Telekomunikacije
akreditovanih tela u inostranstvu
129 Uspostaviti metaregistar i osnovne registre u sistemu e-uprave Delimiéno reseno | Siva knjiga 12 2020. Telekomunikacije
130 Omoguditi punu primenu elektronske dostave u procedurama javne uprave Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 12 2020. Telekomunikacije
131 Pojednostaviti obavestavanje Nars::;;::rl:jz&bije 0 nameravanom ustupanju Bt e || S iz 12 2020. Narots:l:;j:anka
132 Unaprediti i prosiriti sistem fiskalizacije Reseno Siva knjiga 13 2021. Finansije
133 Smanijiti opterecenje zarada Delimiéno reseno | Siva knjiga 13 2021. Finansije
134 Uspostaviti jedinstveni sistem elektronskih faktura Reseno Siva knjiga 13 2021. Finansije
135 Uvesti bezgotovinsko placanje taksi i naknada bez dokazivanja uplate Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021. Finansije
136 Uspostaviti jedinstveno elektronsko mesto za upis u registre APR-a Delimiéno reSeno | Siva knjiga 13 2021. Privreda
137 Prevesti statusne registre iz nadleznosti privrednih sudova u nadleznost APR-a Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021. Privreda
138 Uspostaviti elektronski zdravstveni karton Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 13 2021. Zdravstvo
139 Uvesti onlajn registar poljoprivrednih gazdinstava i podsticaja (e-Agrar) Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021. Poljoprivreda
140 Ukinuti izdavanje reSenja o utvrdivanju. veter.ir?arsko-sanitarnih uslova za uvoz ili za Delimicno reseno | Siva knjiga 13 2021. Poljoprivreda
tranzit posiljaka
141 | Optimizovati proceduru upisa u centralni registar objekata u poslovanju sa hranom Reseno Siva knjiga 13 2021. Poljoprivreda
142 Optimizovati proceduru registracije polovnih motornih vozila za fizi¢ka lica Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 13 2021. Finansije
143 Omoguditi punu primenu elektronske dostave u procedurama javne uprave Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021. Drzavna uprava
144 Smanijiti opterecenje zarada Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 14 2022. Finansije
145 Uvesti bezgotovinsko plac¢anje taksi i naknada bez dokazivanja uplate Delimi¢no reseno | Siva knjiga 14 2022. Finansije
146 Uspostaviti jedinstveno elektronsko mesto za upis u registre APR-a Reseno Siva knjiga 14 2022. Privreda
147 Podsticanje socijalnih javnih nabavki Delimi¢no reseno | Siva knjiga 14 2022. Finansije
148 Uspostaviti jedinstveni elekt.rons.ki zdravstveni karton i centralnu evidenciju Delimiéno reseno | Siva knjiga 14 2022. Zdravstvo
materijalnih resursa u zdravstvu
149 Prosiriti pojednostavljenu prijavu sezonskih radnika Delimi¢no reseno | Siva knjiga 14 2022. Rad
150 | Ukinuti PDV registraciju stranih kompanija koje proizvode ne prometuju u Srbiji Reseno Siva knjiga 14 2022. Finansije
151 Optimizovati proceduru registracije polovnih motornih vozila za fizicka lica Redeno Siva knjiga 14 2022. Finansije
152 Uspostaviti telo nadlezno za pitanja upravljanja hemikalijama Reseno Siva knjiga 14 2022. Zivotna sredina
153 Prosiriti obuhvat fiskalizacije i obavestavanje gradana Reseno Siva knjiga 14 2022. Finansije
154 Precizirati uslove za dobijanje statusa inovacione organizacije Reseno Siva knjiga 14 2022. Nauka
155 Urediti rad za stranog poslodavca i njegov poreski tretman Reseno Siva knjiga 14 2022. Finansije
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NALED je nezavisno udruzenje kompanija, lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva koje rade zajedno na stvaranju
boljih uslova za poslovanje u Srbiji. Od osnivanja 2006. godine do danas, NALED je izrastao u najvecu privatno-javau asocija-
ciju koja okuplja oko 330 clanova. Do danas je realizovao vise od 200 projekata za podsticanje ekonomskog razvoja u saradnji
sa relevantnim medunarodnim organizacijama i drzavnim institucijama. Svi projekti i aktivnosti NALED-a usmereni su na una-
predenje regulatornog okvira za poslovanje i jacanje kapaciteta i odgovornosti javne uprave na svim nivoima.

NALED je lider u promociji javno-privatnog dijaloga, i jedan je od vodecih autoriteta na polju monitoringa regulatorne aktivnosti
i merenja performansi javne uprave. NALED-ove studije i analize, projekti za jacanje konkurentnosti i uvodenje elektronskih ser-
visa kao sto su eDozvole za gradnju, eSalter za nepokretnosti, eSistem za prijavu sezonskih radnika i online Kalkulator pausalnog
poreza, originalni monitoring alati i programi kao sto su Barometar propisa, Registar neporeskih nameta, Certifikacija opstina
i gradova po meri privrede u jugoistocnoj Evropi, Regulatorni indeks Srbije, Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije i
Siva knjiga, dali su znacajan doprinos reformama u Srbiji i administrativnom rasterecenju privrede.



A1l

Acibadem Bel Medic
Actavis

Addiko Bank

Advokatsko Drustvo Vukovié i Partneri

Agri Business Partner
AIGO

AlIK Banka

AKS Express Kurir
Aleksandar Gradnja
ALTA banka

Amicus SRB a Swixx BioPharma company

AOFI

Apatinska pivara
Aroma Market
Asseco SEE
AsterFarm

Astra Zeneca

Atlantic Grupa

Atos IT Solutions and Services
Ball Packaging

Bambi

Banca Intesa

Beko Balkans
Bomit-R

British American Tobacco (BAT)
Carlsberg Srbija
Carnex

Cash Back IMO
CETIN

Cisco Srbija
Coca-Cola Company
Coca-Cola HBC Srbija
Comtrade SI

Congress Rental
Crveno

Cvetkovi¢, Skoko & Jovicié¢
CWPR Services
Delhaize Serbia
Deloitte

Delta Motors
Dijamant

DIS

DM drogerie markt
Dr. Oetker

DT Europe

Dunav osiguranje
Ekostar Pak

Elnos Srbija
Erker-inZenjering

Erste banka

Eso Tron

Eurobank

European Investment Bank - EIB
Fabrika de¢je hrane
Farmalogist

FCB Afirma

www.al.rs
www.acibadembelmedic.rs
www.teva.rs
www.addiko.rs

WWW.VPp.rs

www.abp.rs

WWW.aigo.rs
www.aikbanka.rs
www.aks-sabac.com
www.aleksandar-group.rs
www.altabanka.rs
www.swixxbiopharma.com
www.aofi.rs
www.apatinskapivara.rs
www.aromamarketi.me
see.asseco.com
www.drmaxpharma.com
www.astrazeneca.com
www.atlanticgrupa.com
www.atos.net/rs
www.ball.com
www.bambi.rs
www.bancaintesa.rs
www.beko.com/rs-sr
www.bomit-r.com
www.bat.com
www.carlsbergsrbija.rs
WWWw.carnex.rs
www.refundacijapdv.com
www.cetin.rs
Wwww.cisco.com
www.coca-cola.rs
www.coca-cola.rs
www.comtradegroup.com
www.congressrental.rs
WWW.Crveno.rs
www.cplaw.rs
www.continentalwind.com
WWW.maxi.rs
www.deloitte.com
www.bmw.rs
www.dijamant.rs
www.dis.rs

www.dm.rs

www.oetker.rs
www.dt.net.tr
www.dunav.com
www.ekostarpak.rs
www.elnosgroup.com
www.erker-inzenjering.com
www.erstebank.rs
Www.esotron.rs
www.eurobank-direktna.rs
www.eib.org
www.babyfoodfactory.com
www.farmalogist.rs
www.fcbafirma.rs

Galeb Metal Pack
Gigatron

Gomex

Gorenje

Gradevinar

Grawe osiguranje
Halcom

Halifax Consulting
Halkbank

Hedera

Heineken Srbija
Heliant

Huawei Technologies
Hyatt Regency Belgrade
IBM

Igmako Smart Solution
Imperial Tobacco SCG
Inos Balkan

Inpharm Co

Ipsos

IQVIA

Isailovi¢ & Partners
JAF

JT International
Karanovi¢ & Partners
Knjaz Milog

Koteks Viscofan
KPMG

Leco Cosmetics

LG Electronics

Lidl Srbija

Linde Gas Srbija

Logik

Luka Beograd

M&l Systems

Marbo Product
Mastercard
Medigroup SEE
Mercator-S

Merck

Messer Tehnogas
Metito Utilities Limited
Metro Cash&Carry
Metropol Palace
Microsoft Software
MIND

MK Group

Mobi banka

Moj Kiosk Group
Moravacem

Naucno tehnoloski park Ni§
Nectar

Nelt Co

Neoplanta

Nestlé

NetSeT

Niskogradnja Radosavljevi¢

www.galeb.com
www.gigatron.rs
WWW.ZOMmex.rs
www.gorenje.rs
www.gradjevinar.rs
www.grawe.rs
www.halcom.rs
halifax-translation.com
www.halkbank.rs
www.hederavita.rs
www.heineken.com/rs
www.heliant.rs
www.huawei.com
www.hyattregencybeograd.rs
www.ibm.com
www.igmako.com
www.imperial-tobacco.com
www.inosbalkan.com
www.inpharm.rs
WWW.ipsos.com/sr-rs
www.igvia.com
www.ilaw.rs

www.jaf.rs

www.jti.com
www.karanovicpartners.com
www.knjaz.co.rs
www.viscofan.com
www.kpmg.rs
www.leco.rs
www.lg.com/rs
www.lidl.rs

www.linde.rs
www.logik.rs
www.lukabeograd.com
WWWw.mi-system.co.rs
WWW.pepsico.rs
www.mastercard.rs
medigroup.rs
www.mercatorcentar.rs
www.merck.rs
Www.messer.rs
www.metito.com
WWW.metro.rs
www.metropolpalace.com
www.microsoft.com
www.mind.rs
www.mkgroup.rs
www.mobibanka.rs
www.mojkioskstampa.rs
www.moravacem.rs
ntp.rs

www.nectar.rs
www.nelt.rs
www.neoplanta.rs
www.nestle.rs
www.netsetglobal.rs
www.niskogradnjaradosavljevic.rs
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Nites

Novo Nordisk Pharma
OSA Racunarski inZenjering
OTP banka Srbija
Panteon plus

Perutnina Ptuj-Topiko
Pfizer

Philip Morris

Phoenix Pharma

PIA Digital

Posta Srbije

ProCredit Bank

Pulsec

PwC Srbija

PWW Ni§

Represent Communications
Resalta

Rio Sava Exploration
Roche

Rudnik Contango

Saga

SAP West Balkans
Schneider Electric DMS
Sekopak

Serbian Business Systems

Aleksandrovac
Aleksinac
Alibunar
Apatin

Arilje
Babusnica
Backa Topola
Batodina
Becej

Bela Palanka
Beo¢in

Blace

Bogati¢
Bojnik
Boljevac

Bor
Bosilegrad
Bujanovac
Cacak
Cajetina
Cicevac

Coka

Cuprija
Despotovac
Dimitrovgrad
Golubac
Gornji Milanovac
Indija

Irig

Ivanjica

www.nites.eu
www.novonordisk.rs
WWW.0sa.rs
www.otpbanka.rs
WWw.panteongroup.rs
www.perutnina.rs
www.pfizer.rs
www.pmi.com
www.phoenixpharma.rs
www.pia-ds.com
WWw.posta.rs
www.procreditbank.rs
www.pulsec.com
WWW.pWC.rs
WWW.pOTT.rs
www.represent.rs
www.resalta.com
www.riotintoserbia.com
www.rochesrbija.rs
WWW.contango.rs
Www.saga.rs
www.sap.com/westbalkans
www.schneider-electric-dms.com
www.sekopak.com
www.sbs.rs

www.aleksandrovac.rs
www.aleksinac.org
www.alibunar.rs
www.soapatin.org
www.arilje.org.rs
www.babusnica.rs
www.btopola.org.rs
www.sobatocina.org.rs
www.becej.rs
www.belapalanka.org.rs
www.beocin.rs
www.blace.org.rs
www.bogatic.rs
www.bojnik.rs
www.boljevac.org.rs
www.bor.rs
www.bosilegrad.org
www.bujanovac.rs
www.cacak.org.rs
www.cajetina.org.rs
www.cicevac.rs
www.coka.rs
www.cuprija.rs
www.despotovac.rs
www.dimitrovgrad.rs
www.golubac.org.rs
www.gornjimilanovac.rs
www.indjija.rs
WWW.Irig.rs
www.ivanjica.rs

Set Sabac

Siemens

Silbo

Slobodna zona Pirot
SP Laboratorija
Steel Impex
Stefkom

Strauss Adriatic
Takeda

TeleGroup

Telekom Srbija
Teslawind

Tetra Pak

Tigar Tyres

Titan Cementara
UniCredit Bank
Uniqa

Univerzum Ciglane
Veolia Water Solutions & Technologies
Visa

Windvision Development
Yettel

Zdravlje Leskovac
Zlatiborac
Zumtobel group

Kanjiza
Kladovo
Knié
KnjaZevac
Kragujevac
Kraljevo
Krupanj
Krusevac
Kucevo
Kula
Kur$umlija
Lajkovac
Lapovo
Lazarevac
Lebane
Leskovac
Ljig
Ljubovija
Loznica
Majdanpek
Mali 1do3
Mali Zvornik
Malo Crniée
Medveda
Merosina
Mionica
Negotin
Nis§

Nova Varo$
Novi Pazar

www.set.rs
new.siemens.com/rs
www.silbo.rs
www.freezonepirot.com
www.splaboratorija.rs
www.steelimpex.rs
www.stefkom.rs
www.doncafe.rs
www.takeda.com/sr-rs
www.telegroup-Itd.com
www.mts.rs
www.teslawind.rs
www.tetrapak.com
www.michelin.rs
www.titan.rs
www.unicreditbank.rs
www.uniqa.rs
WWW.Univerzum.co.rs
www.veolia.rs
WWw.rs.visa.com
www.windvision.com
www.yettel.rs
www.zdravlje.co.rs
www.zlatiborac.com
www.zumtobel.com

www.kanjiza.rs
www.kladovo.org.rs
www.knic.rs
www.knjazevac.rs
www.kragujevac.rs
www.kraljevo.org
www.krupanj.org.rs
www.krusevac.rs
www.kucevo.rs
www.kula.rs
www.kursumlija.org
www.lajkovac.org.rs
www.lapovo.rs
www.lazarevac.rs
www.lebane.org.rs
www.gradleskovac.org
www.ljig.rs
www.ljubovija.rs
www.loznica.rs
www.majdanpek.rs
www.maliidjos.rs
www.malizvornik.rs
www.opstinamalocrnice.rs
www.medvedja.org.rs
WWW.Mmerosina.org.rs
www.mionica.rs
www.negotin.rs
WWW.Ni.rs
WWW.Novavaros.rs
www.novipazar.org.rs



Novi Sad

Odzaci

Opovo

Palilula

Paraéin

Pecinci

Petrovac na Mlavi
Pirot

PoZarevac
PoZzega

Presevo

Priboj

Prijepolje

Raca

Rakovica

Raska

Razanj

Rekovac

Ruma

Sabac

Senta

Sid

Sjenica
Smederevo
Smederevska Palanka
Sokobanja
Sombor
Srbobran
Sremska Mitrovica
Sremski Karlovci

ACES

Auto moto savez Srbije - AMSS

APR

Akreditaciono telo Srbije

Beogradski univerzitet

BIRN Srbija

Ekonomski fakultet Univerziteta u Nidu
Elektrotehnicki fakultet u Beogradu
ENECA

Etno mreza

Fakultet inZenjerskih nauka Kragujevac
Fakultet organizacionih nauka u Beogradu
Fakultet politickih nauka u Beogradu
Fakultet tehni¢kih nauka u Novom Sadu
FEFA Fakultet

Fondacija PEKSIM

Futura fakultet

Geografski fakultet u Beogradu
Institut za higijenu i tehnologiju mesa
Institut za primenu nuklearne energije
IstraZivacka stanica Petnica

www.novisad.rs
www.odzaci.rs
WWW.OpOVO.0rg.rs
www.palilula.org.rs
www.paracin.rs
www.pecinci.org
www.petrovacnamlavi.rs
www.pirot.rs

WWw. pozarevac.rs
WWW.pozega.org.rs
WWW.presevo.rs
www.priboj.rs
www.opstinaprijepolje.rs
www.raca.rs
www.rakovica.rs
www.raska.org.rs
www.razanj.ls.gov.rs
www.rekovac.rs
WWW.ruma.rs
www.sabac.org
Wwww.zenta-senta.co.rs
www.opstinasid.org
www.sjenica.rs
www.smederevo.org.rs
www.smederevskapalanka.rs
www.opstinasokobanja.com
www.sombor.rs
www.srbobran.rs
www.sremskamitrovica.rs
www.sremskikarlovci.rs

www.aces.rs
WWW.amss.org.rs
WWW.apr.gov.rs
www.ats.rs
www.bg.ac.rs
www.birnsrbija.rs
www.eknfak.ni.ac.rs
www.etf.bg.ac.rs
WWw.eneca.org.rs
www.etnomreza.rs
www.mfkg.rs
www.fon.bg.ac.rs
www.fpn.bg.ac.rs
www.ftn.uns.ac.rs
www.fefa.edu.rs
www.peximfoundation.org
www.futura.edu.rs
www.gef.bg.ac.rs
www.inmes.rs
inep.co.rs
www.petnica.rs

Stara Pazova
Stari grad
Subotica
Surdulica
Svrljig
Temerin
Trgoviste
Trstenik
Tutin

UZice
Valjevo
Varvarin
Velika Plana
Veliko Gradiste
Vladi¢in Han
Vladimirci
Vlasotince
Vranje

Vrbas
Vrnjacka Banja
Zabalj
zabari
Zagubica
Zajecar
Zemun
Zitiste
Zitorada
Zrenjanin
Zvezdara

Javnobelezni¢ka komora Srbije
Klaster nekretnine

Komora javnih izvrsitelja

Komora zdravstvenih ustanova Srbije
Masinski fakultet u Beogradu
Poljoprivredni fakultet Novi Sad
Poslovno udruzenje Medunarodni transport
Poslovno udruzenje UVRA

Pravni fakultet u Beogradu

Privredna komora Pirot

Propulsion

RATEL

Singidunum

Smart Kolektiv

Savez péelarskih organizacija Srbije
Stomatoloska komora

Udruzenje reciklera

Univerzitet u Kragujevcu

www.starapazova.rs
www.starigrad.org.rs
www.subotica.rs
www.surdulica.org
www.svrljig.rs
www.temerin.rs
www.trgoviste.rs
www.trstenik.rs
www.tutin.rs
www.uzice.rs
www.valjevo.org.rs
www.varvarin.ls.gov.rs
www.velikaplana.org.rs
www.velikogradiste.rs
www.vladicinhan.org.rs
www.vladimirci.org.rs
www.vlasotince.org.rs
www.vranje.org.rs
www.vrbas.net
www.vrnjackabanja.gov.rs
www.zabalj.rs
www.zabari.org.rs
www.zagubica.org.rs
www.zajecar.info
www.zemun.rs
www.zitiste.org.rs
www.zitoradja.org
www.zrenjanin.org.rs
www.zvezdara.com

www.beleznik.org
www.klasternekretnine.gov.rs
www.komoraizvrsitelja.rs
www.komorazus.org.rs
www.mas.bg.ac.rs
www.polj.uns.ac.rs
www.pumedtrans.com
www.uvra.net
www.ius.bg.ac.rs
www.komorapirot.com
propulsion.one
www.ratel.rs
www.singidunum.ac.rs
www.smartkolektiv.org
www.spos.info
www.stomkoms.org.rs
www.reciklerisrbije.com
https://www.kg.ac.rs/

UdruZenje odgajiva¢a organskih ovaca i goveda Golija n/a

Via-Vita
ZREPOK

www.via-vita.org.rs
www.zrepok.rs
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