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UPRAVLJANJE STAKLENOM AMBALAZOM
NA ZAPADNOM BALKANU

Trenutno stanje i predlozi za unapredenje u Bosni i Hercegovini
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Institucionalna struktura Bosne i Hercegovine uspostavljena je Dejtonskim mirovnim sporazumom
kojim su najvise ovlasti u upravljanju otpadom dodijeljene entitetima: Federaciji Bosne i Hercegovine i
Republici Srpskoj, te posebnom distriktu Bréko. Na nivou BiH ne postoji zakon o zastiti okoli$q, niti zakon
o upravljanju otpadom. FBiH se sastoji od 10 (deset) kantona, a svaki ima svoju vladu i donosi svoje
zakone (koji su u skladu sa zakonodavstvom FBiH). Opéine u BiH provode svoje ovlasti kroz razna
opcinska odjeljenja. Entitetske vlade su nadlezne za donoSenje i usvajanje entitetskog okolisnog
zakonodavstva, uklju¢ujuéi zakonodavstvo o upravljanju otpadom, a u FBiH i kantonalne viade. Bosna
i Hercegovina prilagodava svoje zakonodavstvo evropskome u procesu priblizavanja Europskoj Uniji,
stoga se postepeno ciljevi postavljeni u evropskim strateskim dokumentima i propisima ugraduju u
nacionalno zakonodavstvo.

Prema lzvjestaju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini za 2021. godinu horizontalno
zakonodavstvo je, u ograni¢enoj mjeri, uskladeno sa acquisem EU, dok su strategije pod-sek-
tora i zakonodavni okvir na razli¢itim nivoima vlasti i dalje ostaju neuskladeni u cijeloj zemlji
kada su u pitanju odgovarajuée oblasti koje pokrivaju, tako da je sektor okoliSa nejednako
obraden.

Entiteti su nadlezni, izmedu ostalog, za usvajanje zakonskih i podzakonskih propisa koji se odnose na
zastitu okolisa i upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom. Stoga se primjenjivi zakoni nekada
primjenjuju nedosljedno i, u odredenim slu¢ajevima, provedba prava moze biti dugotrajan proces.
Imajuci u vidu zakonodavne promjene, moguce je razlic¢ito tumacenje mjerodavnih zakona od strane
lokalnih vlasti u vezi s pitanjima koja su obradena u ovoj analizi.

Operativni cilj za komunalni otpad:

“Prikupiti i reciklirati otpad od ambalaze \,
(% od ukupno proizvedene koli¢ine)” gdje \ p

su ciljni procenti za staklo postavljeni na \% T
40 % u 2018 godini. \
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Kako se reciklaza stakla povec¢ava u Europi, zemlje pretendenti na ¢lanstvo u EU na zapadnom Balka-
nu, ukljuéujuéi BiH, moraju drZati korak i dostiéi ciljeve postavljene na nacionalnom i na nivou EU. U BiH
stepen reciklaze je veoma nizak, a samim tim daleko iza postavljenih ciljeva:

« stepen reciklaze od 30 % u FBiH do 2018. godine (Strategija zastite okolia FBiH 2008-2018),
+ 23 % u RS do 2026. godine (Strategija upravljanja otpadom u RS 2016-2024).
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U Bosni i Hercegovini pocela je izrade Strategije i Akcionog plana
zastite okolisa/Zivotne sredine BiH za period do 2030. (ESAP BiH
2030+). Dokument ée poboljiati politike iz EU sektora u oblasti
okolisa/zivotne sredine u drzavi i olaksati uskladivanje propisa sa
pravnom ste¢evinom EU u ovoj oblasti na razli¢itim nivoima viasti.

Ambalazni otpad predstavlja znacajan udio u ukupnim
tokovima otpada, udio staklenog otpada u smjesi otpada
¢ini oko 4% cjelokupnog ambalaznog otpada u regiji zapad-
nog Balkana. S obzirom da je staklo materijal koji se 100%
moze reciklirati i postoji moguénost za beskonacni broj
krugova za reciklazu, cilj je pruziti najbolje scenarije i na @
osnovu tog slu¢aja za prikupljanje otpada od staklene @
ambalaze u regiji.

Upravljanje staklenom ambalaZzom u opéinama i gradovima u Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nije na
potrebnoj razini. Praksa pokazuje da je svijest stanovnistva za razdvajanjem staklene ambalaze jako
niska. Ranije uredenje infrastrukture za upravljanje staklenom ambalaZzom u svim opéinama takoder
nije bilo na zadovoljavajuéem nivou. Infrastruktura za staklenu ambalaZu je pokrivala uglavnom urbanu
zonu te odredene privatne subjekte. Sistem povrata depozita (kaucije) je uveden u BiH zemlji za
POVRATNU ambalazu.
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Na podruéju FBiH su uspostavljena i ovlastena ukupno etiri operatera sistema upravljanja
posebnim kategorijama otpada. Od toga su dva za ambalazu i ambalazni otpad, a Ekopak
d.o.o. Sarajevo je partner na projektu ,Upravljanje staklenom ambalazom na Zapadnom
Balkanu*.

Koli¢ine ambalaznog otpada kompanije Ekopak d.o.o. (2012-2021)

AMBALAZNI

MATERIJAL

Staklo 0 90 527 815 1,64 | 740 922 1,062 | 943 1,317 7,580
Metal 0 0 121 191 m 245 335 263 370 369 2,006
Papir 3,362 | 4,395 | 8,089 | 5718 8,437 | 7,796 8726 | 9,058 | 8459 | 9,978 | 74,017
Plastika 138 2568 | 1,036 | 1134 1,066 | 1,324 | 1530 | 1,451 1,329 | 1,564 | 13,41
Drvo 0 0 168 244 600 473 510 532 557 590 3,674
Vigeslojni 0 0 2n 280 349 246 155 194 234 190 1,859
Ambalaza od 0 0 5 8 10 16 19 23 19 18 n7
Total tona 3,500 | 7,053 | 10,157 | 8391 | M,737 | 10,839 | 12,197 | 12,582 | M,9M | 14,025 | 102,393

Op¢ine i gradovi, putem svojih komunalnih preduzec¢a organiziraju prikupljanje komunalnog otpada, a
u zavisnosti od situacije i odvojeno prikupljanje ambalaZznog otpada iz kuéanstava, utvrduje i organizira
sabirna mjesta za prikupljanje ambalaznog otpada iz kuéanstava u sabirnim centrima ili drugim privre-
meno odredenim mjestima na podrucju opéine, gdje ¢e se ambalazni otpad iz ku¢anstava odlagati (pri
odredivanju mjesta i lokacije sabirnih centara vodi se raéuna o broju stanovnika u naselju, pri ¢emu na
svakih 30.000 stanovnika na podrudju opéine treba osigurati najmanje jedan sabirni centar).

Vodi¢ za uspostavljanje ekonomski isplativog lanca za sakupljanje i tretman staklenog ambalaznog
otpada u JLS je doprinos projekta ,,Upravljanje staklenom ambalazom na Zapadnom Balkanu®, u cilju
optimizacije troskova, kako bi viSe sredstava moglo da se ulaZe u razvoj infrastrukture kao osnovnog
sredstva sa sakupljanje vedih koli¢ina staklene ambalaze.
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PROJEKTNA STATISTIKA

Pilot opdine se razlikuju kako po broju stanovnika tako i po povrsini, te se nalaze u 4 razlicita
kantona/Zupanije. Najéeséa podjela naselja je prema zanimanju njihovih Zitelja na ruralna i urbana, ali
znacajnu ulogu ima i sam reljef.

Opéina Kanton PovrSina Broj ~ Urbano Ruralno Broj i vrsza
(km2) stanovnika stanovnistvo stanovnistvo naselja
Py . . lurbano/
Bihaé Unsko-sanski 900 56.261 39.690 16.571 58 ruralnih
Novi Travnik |Srednjobosanski | 242 23.767 9.008 14.824 1urbano/
51 ruralno
w Hercegovaéko 1urbano/
Konjic -neretvanski B Af L vizat] LS 167 ruralnih
A Kanton lurbano /
Ilidza Sarajevo 1434 66.730 Cetbt 202 11 ruralnih

Povr§inom najve¢a opcéina uklju¢ena u projekat je grad Konjic, koji ima pretezno planinski reljef dok
najvedi broj stanovnistva se nalazi na podrucju opdéine llidza. Odabrane opdine llidza i Biha¢ imaju vise
od 50.000 stanovnika dok opéine Novi Travnik i Konjic imaju vise od 20.000 stanovnika. U svim opéina-
ma samo jedno naselje ima vise od 50.000 stanovnika.

Izbor mikrolokacija na kojima su postavljena zvona su vr§ena u saradnji sa komunalnim preduzecima.
Zvona u urbanoj zoni su najéesée postavljena na veé postojece eko otoke te u blizini lokacije postojecih
komunalnih kontejnera u zonama kolektivnog stanovanja. Zvona u ruralnoj zoni su postavljena
najcesée u sam centar ruralnog naselja ili na veé postojedim lokacijama za komunalni otpad. Zvona za
HoReCa kanal su postavljena kako na privatnim posjedima objekata usluznih djelatnosti tako i u
njihovoj neposrednoj blizini.
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Co 3HQUUTENHO HAQOMOJNIHYBAHKE HA MHOPACTPYKTYPATA 3d CeNekTUpdre U cobuparke OoTnap of
CTAKMO, ONTUMU3ALWMjd HO BPOjOT U PACNOPENOT HA KOHTEjHEPU 3a cobUparbe CTAKNO, OLPenyBAHE
HajedMKACHM pyTK 3a COBUParLe OTNAA Of CTAKIO, PALMOHANM3ALM]A HA AMHAMKKATA/ bpekBeHLMjaTa
HO MaplyTM 3a cobupare OTNAaL Of CTAKNo Mo 30HU (ypbaHW, MPUrpamcky, pypanHu) ce
MUHWMU3MPAAT edMHEYHUTE TPOLLIOUM 3d Kr COBpaH CTAKMEH OTMAm Mo 30HW (ypbaHu, pypasnHu,
MPUrpaTcku), d ce 3roneMyBaat KofMYMHUTE Ha cOBpaH OTNApR, of CTaKneHa ambanaxa.

Broj zvona u opéinama

/Zone prikupljanja Biha¢

Urbana 25 19 o~ .
Ruralna 12 9 o 5
HoReCa 17 - . ,

Zvona za stakleni ambalazni otpad su postavljena sredinom 2021. godine, stoga moze se zakljuciti da je
uspostavljanjem infrastrukture za prikupljanje staklenog ambalaznog otpada doslo do povecane
koli¢ine staklenog ambalaznog otpada u svim opéinama.

Opéina 2021 2022
2019 lzvan V) lzvan U

/Grad zvona zvonima UKUPNO zvona zvonima UKUPNO
Novi 103,89 86,00 81,17 7,93 89,10 22,65 2,4 25,05
Travnik ) ) ' (9 mjeseci) ’ ’ ' "
Grad 33,72
Grad 345 27,99 1433 | (gmjeseci) 49:50 | 0,00 158 15,8

" 12,68
Konjic 8,90 7,00 1,10 (7 mjeseci) 13,78 0,90 4,07 4,97

B3 1,72
llidza 1,50 1,50 1,5 . S 3,22 1,50 6,16 7,66
(5 mjeseci)
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Do kraja 2021 godine, ukupno je predato na reciklazu vise od 150 tona staklene ambalaze, sto
je za 27% vise nego u 2020. godini. Najveée koli¢ine prikupljene su na podrucju opéine Novi
Travnik (55%), potom Grad Bihaé (31%) te Konjic (9%) i llidza (5%)

Na grafikonu ispod dat je prikaz odnosa broja stanovnika i koli¢ine prikupljene staklene ambalaze.
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PREPORUKE

Kako bi se odrzalo efikasno upravljanje staklenom ambalazom u nastavku su navedene preporuke za
sve ucesnike u sistemu upravljanja staklenim ambalaznim otpadom:

Zakonski aspekti: Donosenje strateskih dokumenata (strategija, planova upravljanja,
zakona, pravilnika, smjernica...) na nivou drzave i entiteta te uskladivanje sa EU propi-
sima

Institucionalni aspekti: Implementacija politike upravljanja évrstim otpadom zahtije-
va kapacitete s kompetentnim osobljem (ministarstva, inspektorat, Fond, kantoni,
JLS, komunalna preduzeéa..)

Financijski aspekti: Potrebne su smjernice za kalkulaciju tarifa, sa jasno definiranom
cijenom usluga, kako bi se postiglo financijski odrzivo upravljanje ¢vrstim otpadom i
uveli mehanizmi kontrole troskova i naplate

Operativni aspekti: Efikasnije planiranje u nabavci opreme, planiranju, odrzavanju,
transportu, selekciji, odlaganju, digitalizacija itd. Pojaéati meduopéinsku suradnju
komunalnih preduzeéa.

Edukativni sapekti: Bolja suradnja sa obrazovnim institucijama i nevladinim sektorom
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OSTALO/DODATNO:

Ddalji razvoj infrastrukture za odlaganje staklenog ambalaznog otpada, njegovo prikupljanje,
pripremu za reciklazu i transport na reciklazu.

Intenzivnije raditi na edukaciji pravnih i fizickih osoba.

Provodenje promotivnih kampanja prema privrednom sektoru i stanovniStvu koriStenjem svih
dostupnih kanala promocije.

Uspostavljanje tima za brzu reakciju u slué¢aju potrebe premjestanja kontejnera ili zamjene posto-
jecih zbog ostecenja.

Unaprijediti sistem odvojenog sakupljanje korisne ambalaze, optimizacija i transporta kao i uvoden-
je odrzivih sistema selektivnog prikupljanja i skladistenja.

Uspostavljanje baze podataka i procedure izvjeStavanja.

Podizanje svijesti svih sudionika i komunikacija izmedu nadleznih tijela i javnosti, posebno podizati
svijest pravnih subjekata kao najvecih proizvodaca staklenog otpada.

Ugradnja mjernih uredaja za pracenje i optimizaciju punjenja kontejnera u realnom vremenu.
Uvodenije sistema kaznjavanja koje bi provodili komunalni redari ili inspektori.

Inovacija igra kljuénu ulogu kako bi se osigurale visoke razine selektivno prikupljenog otpada

staklene ambalaze.
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OKTOBAR 2022

Dokument je kreiran u okviru projekta ,Upravijanje staklenom ambalaZom na Zapadnom Balkanu® koji
finansiraju njemacko Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ) i Ekopak, u okviru programa
saradnje sa privatnim sektorom (developpp.de), a sprovode Ekopak, Deutsche Gesellschaft fir internationale
Zusammenarbeit (GIZ) i Regionalna razvojna agencija za ekonomski razvoj (REDAH).
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