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NMOPE3 HA OOOATY BPEOHOCT

yBoa

lMpouec eBponckux UHTErpauunja dopmanHo je 3anoyeT HakoH AemokpaTckux npomeHa 2000. roguHe. Ha
camuTy y ConyHy, y jyHy 2003. roguHe, Cpbuja je 3ajegHo ca ocTanum 3emrbama 3anagHor bankaHa gobuna
cTatyc 3eMsbe noTteHuujanHor kangupgata. Y 2008. roguHum notnmucaH je Cnopasym O ctabunusauujmy um
npuapyxueawy (CCI1) a HapegHe roguHe Cpbuja je nogHena opmMarHu 3axTeB 3a YnaHcTeo y EY. Y mapTty
2012. rognHe Cpbuja je pobuna craTyc kaHampaTta 3a unaHctBo y EY, a y centembpy 2013. roguHe
oTtnoyena je npumeHa CCTI1. Y geuembpy ncte roguMHe yCBOjEH je rnpezaogapayku OKeup W LOHEeTa OAanyka o
oapxaBamy npee MehyBnaanHe koHdepeHuuje y jaHyapy 2014. rogmHe, Ynme je 3anpaBo OTMNOYEO NpoLec
nperosopa o npuctynawy Cpbuje unaHcTtey EY.

Mpuctynakbe EY nogpasymeBa pJa 3emMiba Yy MNOTNYHOCTM ycarnacu CBOj 3aKOHOL4ABHW OKBUP ca
3akoHogaBcTBOM EY — T3B. . acquis communautaire. Acquis (AKi) npeactaBrba Ckyn 3akoHa M perynaTtuea,
AvpekTMBa, MehfyHapodHux yroBopa, cTaHAapha, CyACKuX npecyda, WTA., KOju cy 3aBUMCHO of obnactu
OPYLUTBEHOr XMBOTa KOjy perynuuy nogerbeHu y 35 nornaerea. Penybnuka Cpbuja je npowna 138. CKpUHUHT
npouec (ekcnnaHaTopHu 1 bunaTepanHu) 3a cBaky nojeguHavHy obnacT kojy nokpvea oapefheHo nornasrbe.
YobuyajeH nocTynak je na HakoH 3aBpLueHor ckpuHuHra, EK ga npenopyky 3a otBapawe norfnaerba uMnm nak
Aa noctaBu oapeheHn ycnos, Tj. ycrioBe (T3B. opening benchmarks), no unjem ncnywery nornasbe Moxe
outn oTBOpeHo. 3aTBaparbe nMornaBfba noAgpa3ymMeBa [Jda je [ApxXaBa KaHAuaaT Yycknaguna o CcBoje
3aKOHOAABHE, MHCTUTYLMOHAIHE M afMUHUCTPATUBHE KanauuTteTe y ogpeheHoj obrnactn ca 3axTeBumMa Koju
npousunase n3 Acquis-a, WTO ce NPakTU4HO NOTBpHyje ucnyweweM Mepuna 3a 3aTBapare nornaerba (T3B.
closing benchmarks).

Ogp ykynHo 35 nperoBapaukmx Mornaesba, 0O AaHac je oTBOpeHO 18 mornaerba, a ABa Cy NPUBPEMEHO
3aTBOpeHa (25 i 26)!. Mornaerbe 16 koje ce OAHOCKM Ha Mopese, OAHOCHO OMope3nBaH-e HWje OTBOPEHO 3a
nperosope ¢ o63vpom fa, npema ouenn EBponcke komucuje (EK), Penybnuka Cpbuja Huje ucnyHuna
ycriose ee3aHe 3a usje0Hayasam-e akyu3Ho2 onmepehena jakux ankoxonHux nuha usmehy domahux
npouseohava u yeo3Huka’. Ca fpyre cTpaHe, O 3aTBapar-a rnornaerba odekyje ce na Peny6nuka Cp6uja
CBe CBOje Mnpornuce, npe cBera M3 AOMEHa MWHOMPEKTHOr ornopesvBaka, Yycknagu ca gupektuBama u
npasunuva EY.

Y norneay nopecke NonuTuke, 3eMrbe nMajy noTnyHn uUcKkanHu CyBepeHuTeT, Tako Aa nopese Mory yBoautm
CBOjMM 3aKOHUMA. [Ipyrum peunma, 3eMrbe YnaHuue cy o4roBopHe 3a AOHOLIEHE U U3MEHE MOPECKUX 3aKOHa
Kojuma ce yTBpRyjy nopecke crtone, OAHOCHO BpLKW HWUXOBO MoBehawe wWnNu cmawene. Behu cteneH
XapMoOHM3auuje nponuca 3axTeBajy AWPEKTMBE Koje Ce OAHOCE Ha nope3e Ha NOoTPOLlkY, OOK je Koa
OVPEKTHUX nopesa (Mopes3a Ha pag U KanuTtan) cTENeH XapMOHM3aumje 3HaTHO Maku. Tako ce Kof nopesa Ha
A0OMT NpaBHUX Nuua NpuMemnyjy oapefheHa npasuna y uuiby cnpevaBaka AUCKPUMUHAUMjE U OTKNakama
ABOCTPYKOr onopesvBawa. Y AOMEeHy nopesa Ha Aoxodak rpafjaHa v nopesa Ha UMOBMHY 3eMibe YnaHuue
3agp)kaBajy rotoBO NOTNyHU CYBEPEHUTET, Y3 OrpaHuder-e Aa CBOjUM npaBuniMma onopesvBawba He cMmejy Aa
Aoseny y HepaBHOMpaBaH Nonoxaj rpahaHe n NnpaeBHa nNuua n3 Apyrnx semarea YnaHuua.

EK, y npuHumny, npomoBuwe capagkwy usmehy 3emarba unaHuua y nornegy 6opbe npotue n3beraBara
nnahawa nopesa W nopecke esasuje, enMMUHUCAA OUCKPUMUHAUMjEe U CMakera agMUHUCTPaTUBHOr
onTtepehewa npuspeae u rpahaHa. Y ToM CMUCHY BaXHO je HanoMeHyTW ia CrpoBofeHwe nopecke nosinTuke
Mopa BUTU YyCMEepeHO Ha MnoluToBake MpuHUMNa HeyTpanHocTM ca jedHe cTpaHe u omoryhaBawa LWTO
jeoHoCTaBHUWje, Npe cBera 3a npueBpeay, NpMMeHe NOPECKUX Mponuca y Npakcu.

11,5,6,7,9, 13, 17, 18, 20, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 32, 33 35.
2 Vinnumjannm yenos EK 3a oTBaparse nornaerba 04HOCKO Ce U Ha eNMMUHKCake AMCKPpUMUHaLMje Y norneay akumsa Ha
kadpy. Y mehyBpemeHy, nameHom 3akoHa o akumnaama, og 01.01. 2018. rogmHe OBaj yCrOB je NCNYHEH.
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METOOONOLWIKE HANMOMEHE

M3paga oBe aHanm3e y geny Koju ce OQHOCU Ha agMUHUCTPATMBHE TPOLUKOBE MPUBPene y MNPUMEHM
noa3aKkoHCKMX nponuca O nopesy Ha godaTy BpeaHocT 6una je orpaHuMuyeHa KpaTkum pokoBuma. M3 Tor
pasnora, Huje n3pafeHa ex post aHanmnsa Ha OCHOBY KOje B ce carneganu cTBapHU TPOLUKOBU Kao U CTaBOBM
npuBpeae HakoH ABe M No rogvHe npumeHe nponuca y npakcu. OBakBa BpCTa aHanuse nogpasymesa n3oop
penpe3eHTaTUBHOr Y30pKa, aHKeTMparwe ucnutaHvka, obpagy nogataka u nspagy ogrosapajyhmnx cratmctuka,
Te oy6rby aHanmay. Y TOM CMUCITY, BPEMEHCKO OrpaHM4eH-e je ca CBOje CTpaHe yTuuano u Ha KBanuteT gena
aHanuse koju ce pokycmpa Ha jefaH O KibyYHUX aAMUHUCTPaTUBHUX Npobnema npuspege. N3 Tux pasnora
aHanusa je 3acHoBaHa Ha:

v\ [EecK UCTpaxuBaky, Koje je kopulwheHo y uspaaun ynopegHor npukasa oaroeapajyhe nerucnatvmee y
EY n Penybnuum Cpbuju, 0gHOCHO 3a MpuKas HauMHa u nocTynaka ypefewa cuctema onopesmBarba
NOTPOLUH-E

v’ MeTa wucTpaxuBawy nocTojehux aHanusa, pagu carnefaBaka edekata M TPOLKOBa Koju cy
npouereHn npe npumeHe oaroBapajyher nog3akoHcKor akta y obnactv nopesa Ha foAaTty BpeaHoCT

v/ peanusoBaHWUM WHTEPBjyMMa ca KiWUIoBOACTBEHMM areHumjamMma M KoMmnaHuvjama koje ce 6aBe
KOHcanTuHrom y obnacTtun nopecke nonutuke. Ca gpyre cTpaHe, METOAOMNOLWKN je UCNpaBHO Aa ce
edeKkTM NpumMeHe nponuca carnefajy 1 U3 yrna opraHa Koju KOHTPOnuvLLe HeroBy nNpumeHy 36or yera
je obaBrbeH u nHTepBjy ca lMopeckom ynpasom (1Y).

OMNOPE3UBAKE MNOTPOLUWE Y EY

EY JlerucnatuBa kKoja ce ogHocu Ha nornasrbe 16 y Hajsehoj moryhoj mepu nokpuBa MHAOAUPEKTHE
nopese, NPBeHCTBEHO nope3 Ha goparty BpeaHocTt (MOB) n akumse. Ogrosapajyhum dupektnBama cy
nponvcaHe geduHuunje, obyxeaT, NPUHLMNK, MUHUManNHe ctone u ocnobohena / nospahaju / pedakumje
nopesa Ha gogaty BpegHOCT M akum3a.

XapmoHuM3aumja nopesa Ha MOTPOLUKY 3anoveTa je KpajeM Les3neceTux roguHa npoLusior Beka, yKuaahem
uapuHa namelhy semarba Tagawhe EBponcke ekoHomcke 3ajegHuue (EE3). LlapuHe cy ykmHyTe ca unibem
envMUHMCaka yTuuaja pasnmuuTUX MOPECKMX CUCTEMA Ha TProBuHy wusMehy 3emarba unaHuua wu
ycnocTaBSbaka paBHOMPaBHOr TpeTMaHa 3a npenyseha 3 cBux gpxxasa unaHuua. VICToBpeMeHO, YKUHYT je
nopes Ha NPOMET Yy Marnonpogaju n 3amMeweH nopesomMm Ha goaarty BpeaHocT — OB aupekTuee. MehyTtum,
XapMoOHM3aLMja Huje y NOTNYHOCTU 3aBplUeHa jep je y MNojeduHUM criyyajeBuma gonasvno A0 OBOCTPYKOr
onopesvBawa, [OK, ca [Apyre CcTpaHe, MojeAuMHe TpaHcakuuje Hucy 6une onopesosBaHe. Y Uuuiby
envMrH1carwa oBux npobnema, 1977. roguHe je goHeTa HoBa (wecTta) MNOB anpekTrBa, KOjoM je npeum3sHuje
aeduHucaH ornopesnBu MNpomeT, OAHOCHO OOBE3HWK, MEeCTO onopesuBaka, nopecke cTone, Mnopecke
onakwuue, nTtg. Y unrby HecmeTaHor OYHKLMOHUCaHa jJeQUHCTBEHOT TPXKMLUTA, OO4HOCHO CroboaHOr KpeTawa
meyan, pobe, ycnyra v kanuTana, nopecke ANPEKTUBE CY HEKOSTUKO MyTa MeHaHe.

Tokom 2006. roavHe ycsojeHa je Oupektusa® o sajeaHunykom MAB cuctemy y Esponckoj yHuju. Mopes Ha
aopaTty BpedHOCT JaHac npeacTaBiba HajpacnpoCcTpakeHNjM U Haj3HavajHMju obnuk onwTer nopesa. Hauwme,
yBedeH je n npumMmemnyje ce y 6numsy 130 3emarba 1 nocrao je HajnonynapHuju obrvk ornopesuBarwba npomMeTa
npounssoda u ycnyra. LLtaBuwe, npumeryjy ra cee ynaHuue OpraHmsaumje 3a eKOHOMCKY capadky U pasBoj
(OELA), ocnm CjeaunreHnx Amepuykmnx Opxasa.

OunpektnBa n3 2006. rognHe kao jegaH of HajBaxHujux nponuca EY y Toj obnactu, ytBphyje 3ajeqHuYkm
cucteM nopesa Ha gogaTy BpegHocT M ypehyje uMtaB HM3 ocHOBHUX enemeHTa [M0B, o geduHucana
nopeckor obeesHnka n BucuHe ctorne [1[OB po ocnobohewa op nnahawa MNOB n nocebHnx nocTtynaka
onopesuBawa. 0B Adupektnea mn3 2006. rogmMHe 3acHMBaA Ce Ha HEKOMUKO NpuHUMNa npeacTaBibeHux Y
HacTaBKy.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN



Onope3uBu NpomeT je NnpomeT CBUX AobGapa u ycnyra, Koju HUCy, y Aeny Koju perynuiwe ocnobohema,
eKCcnMUUTHO HaBepeHM. NpomeT ogpeheHnx Bpcta gobapa u ycnyra ocnoboheH je nnahawa 0B 6e3
npaBa Ha ogbuTtak npeTxodHoOr nopesa, ykrbyyyjyhu ycnyre ns obnactu kynType, 3gpaBcTBeHe 1 06pa3oBHe
ycnyre, ycnyre ¢uHaHCUjCKOr nocpedoBara, MpoMeT MOMOBHUX HenokpeTHocTn u cn. Kaga je y nuTtamwy
npomeT, ogHOCHO HabaBKa OCHOBHMX CpeAcTaBa Koja ce kopucte y obaBrbaky nocrnosHe genaTtHocTu, MN0OB
ce nnaha, ann ce NCTOBPEMEHO KyMLy Mpu3Haje kao npeTtxogHo nnaheHu nopes (MMa npaBO Ha NOpPECcKU
KpeauT wvnu noepahaj MNAB). Onopeasyje ce npomeT pobe y OHOj 3eMibM Yy Kojoj he ce u KOpUCTUTK, LITO
3anpaBo 3Ha4YW Oa ce Mpusiukom yeosa y odpeheHy 3emsby [NB nnaha, 0ok je u3eo3 poba ocrnoboheH
obaeese nnahara lN/B. Kapa je y nuTaky NpomMeT ycnyra, 3aBMCHO Of BPCTE ycCryre Koja ce npyxa, MNAB ce
nnaha npema KpajibeM O4peauLLTY NpuMaoLa ycryre unm npema 3emrou nopekna. Tpeba HanoMeHyT™ 1 ga
obaBesa nnahaka nopesa Ha goAaTty BpeHOCT HacTaje y MOMEHTY ocTBapuBaha npomeTa pobe OAHOCHO
npyxara ycnyre n na EY Oupektrsom Huje npeasufeHo (ocum y nocebHum cnyvajesn?) nnahawe MNOB-a
HaKOH Hanmnarte NoTpaXuBama.

Y nornegy nopeckux ctona, npornucaHa je MOryRHOCT npuMeHe jegHe onuite (Bulle) Nopecke cTomne u
[0 ABe CHuMKeHe ctone. Y aHekcy |l npektnee ytBpheHa je nucTa rpyne npoussona v ycnyra Koju mory
OUTM onopes3oBaHM HMXKOM, OOHOCHO HWMXMM cTornama. Ha oBOj MMCTM Hamase ce OCHOBHM NpexpamOeHu
npounssoamn ykriby4yjyhu n pasnuumte Bpcte GesankoxonHux nuha, dapmaueyTtcku nponssoau, MeamnLmHcka
onpema, cHabgeBate BOAOM, MPeBO3 MyTHMKA W MpTibara, Kwure, HOBUHE, pasnuynTe BpCTe ycnyra y
obrnactu cnopTa, no3opuLlTa, cajvmoBa, norpebHe ycnyre n ycrnyre BesaHe 3a KOMyHarnHe nocnose uymwhemna
ynuua v TpeTMaH oTtnaga.

UctoBpemeHo, [lupektuBom je npeasuheHo ga ctangapaHa lNOB ctona He moxe 6uTn HUXxa oA 15%,
ogHOCHO 5%, Kapga cy y nuTawy CHWXeHe ctone. [locTojyu mMoryhHOCT ga 3emrba unaHuua yeBene T3B.
cynep cHuxeHy ctony (super-reduced rate) - mawy of 5%, anu y nsysetHum criydyajeBsuma u y3 ogobpere
EY. MNMojegnHe gpxaBe unaHuue - Mpcka, Wnannja, NTanuja, Jlykcembypr n ®paHuycka npumMenyjy nocebHy
CHWXeHy cTony y npomeTy oapeheHux npoussoga unu ycnyra. Ha npumep, y LLinaHnju ce npumenyje cynep
CHMXeHa cTtona of 4% Ha NpoMeT fekoBa, Kkwura, HoBuHa. Y ®paHuyckoj ce, Takohe, npumeryje cynep
cHwxkeHa ctona OB oa 2,1% Ha npomeT NnekoBa, HOBMHA, anuv WU XpaHe M MpoMeT kapaTta 3a 6buockon,
nosopuwite, uta. Y Upckoj ce npumeryje ctona og 4,8% Ha npoMeT XpaHe anu 1 NosbonpuBpeaHUX UHNyTa.
Y Wtanujn je nucta npomssoga koju ce onopeadyjy MNMAOB ctonom oa 4% 3HATHO OyXa, Te ce nopen XxpaHe,
KHoMra, HOBMHA, Ha H0j Hanase u NpomeT y obnacTu rpaheBnHapcTBa (M3rpagha CTaHOBa) Kao U MeguLMHCKa
onpemMa 3a vHBanuge. Y Jlykcembypry ce npumemnyje cynep cHmxeHa ctona og 3% Ha nucTy npous3soa u
ycnyra, Koja je 3HaTHO AyKa Yy O4HOCY Ha ocTane 4YeTupu 3eMrbe.

HopatHo, gpxasama 4YnaHuuama koje cy 1. jaHyapa 1991. roguHe npumewusarne cHuxeHy ctony NOB Ha
npomeT ogpeheHnx poba un ycnyra koju Hucy npeasuheHn AHekcom Il dupekTmBe, AO3BOIBEHO je Aa HacTaBe
Aa NpuMekrsyjy CHWXKEHY CToMy Wnu jeQHy of ABe CHWXeHe CTone Ha npomMeT Tux poba u ycnyra ymecTto
onwiTe cTone, NOA yCNOBOM fa Ta cTona Huje Hmxa og 12%. Pagu ce o 13B. napkuHr ctonu (parking rate) koja
ce, Kao W Cyrnep CHWXeHa cTona, NpuMenyje Yy HeKonuko gpxasa ynaHuua (Jlykcembypr Upcka, AycTpuija,
Moptyranuja n benruja). Hajumwxy napkuHr ctony nma benrvja - 12% Ha ogpeheHe BpcTe yriba v yHyTpallkbe
M cnorballkse ryme 3a TpakTope v Apyre MalluuHe Koje ce KopucTe y norbonpuspenu. MNMapkuHr ctona og 13%
ce npumekbyje y Ayctpuju (Ha ogpeheHa BuHa) n lNopTyranuju (BUHO, Au3en ropuMBO Koje Ce KOPUCTU Y
noreonpuBpenHoj npounssoawu). Y Mpckoj je napkuHr ctona 13,5% (doTorpadcke ycnyre, ycnyre ayro
LUKona, TypucTu4dkor Boauya, uta.) a y Jlykcembypry 14% (ogpeheHe BpcTe BMHA, rOPUBO, NPOM3BOAN 3a
uwhewe, nta.).

duckanHn cyBepeHUTET 3emarba orfega ce y pasnuunToj BucuHu [0OB cTtona, y3 CcTporo nowToBawe
npasuna y norneagy BUCUMHE NpornvcaHe MUHUMAarHe onwTe U CHuxeHe ctone. Tako Hhp. Jlykcembypr uma
HajHuxy onwTy ctony MNMAB oA 17% v jegHy oA HajHMXKUX CHMXKeHUX ctona — 8%. Ca gpyre cTpaHe,
Mahapcka ca onwtom ctonom MNAB op yak 27% n cHuxkeHom oa 18% cnapa y pepn 3emarba koje
HajBuLUe onopes3yjy NOTPOLUHY.

4 UnaHoBsu 63-67 [upekTuBe.



Tabena 1. NOB cTtone y 3emmmsama EY (28

CraHnapaHa CHwxeHa CHwuxeHa Cynep-
MOB crona MNAB crona MNAB crona cHmxeHa 1B
2) cTona

Jlykcembypr 17 38 3
ManTa 18 7 5

Hemauka 19 7

Kunap 19 9 5

PymyHuja 19 9 5

Byrapcka 20 9

EcTtoHuja 20 9

®paHuycka 20 10 55 2,1
AycTpuja 20 13 10

CnoBayka 20 10

Benuka BputaHuja 20 5

Benrunja 21 12 6

Yewka Penybnuka 21 15 10

WnaHuja 21 10 4
JleToHuja 21 12 5

JlntBaHuja 21 9 5

XonaHauja 21 9

WTtanuja 22 10 5 4
CnoBeHuja 22 9,5 5

Wpcka 23 13,5 9 4,8
Morbcka 23 8 5

MopTtyranuja 23 13 6

"pyka 24 13 6

®urHcKa 24 14 10

[aHcka 25 0

XpBaTcka 25 13 5

LLiBeacka 25 12 6

Mahapcka 27 18 5

NMPOCEK EY - 28 21 10 6

M3Bop: EBponcka Komucuja - NOB ctone koje ce npumemyjy y 3eMrbama EY Ha gan 01. jaHyap 2020. roguHe

duckanHm 3Hadvaj npuxoga og MNAB-a, mepeH yyewhem osor npuxoga y bM-y, Bapupa og 3eMrbe 40 3eMIbe
n kpehe ce y pacnony og 4,3% BM-a y Jlykcembypry o vak 13,7% B[I1-a Konuko nsHocu y XpBaTckoj, LUTO
je n normyHo nmajyhu y Buagy BUCUHY CTaHOapAHUX CcToMa Koje NpuMensyjy oBe ABe 3eMribe. Ha HMBoy cBux 28
EY semarba unavuua y 2019. roamHu npocedHo yyewhe osor nopeckor obnuka y BAM-y usHocuno je 7,2%°.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11469100/2-29102020-BP-EN.pdf/059a767 2-ed6d-f12c-2b0e-10ab4b34ed07.



BAXEHRU CUCTEM OMNOPE3UBAIA NOTPOLUKE Y PC

Y Cpbuju ce go 2005. roguHe nnahao nopes3 Ha NpoMmeT y ,Manonpogaju”, Koju je 3amMereH CUCTEMOM
onopesvBaka gogate BpeaHOCTU, Y KOMe CBakM YYeCHUK Yy NiaHuy Npou3BoaH€e 1M npomMeTa nraha nopes Ha
BpeaHoCT Kojy je ,400a0" KOHKPETHOM MPOn3BoAY, OAHOCHO YCIy3Wu.

3akoH o MNAOB-y goHer je kpajem 2004. roauHe, u o4 Taga je NPakTUYHO CBaKe rogvHe MewaH 1 OoMnyH>aBaH.
CBakako, OCHOBHa CTpyKTypa cucTtema onopesmBawa pJfopate BpeaHoctn y Cpbuju 3acHoBaHa je Ha
NPVHLMNUMA W NpaBuUnMma aeduHncaHum aupektnsom EY. Y tom cmucny, 3akoHom® cy Ha cnemehu HaumH
ypeheHn/gedunHmncaHn OCHOBHU AeroBU cUCTeMa:

Onope3uBu npomet: OnopesunBu NpoMeT je gedumHncaH kao npomeT gobapa n ycnyra y Penybnuumn Cpbunjm
n yBo3. Takohe, 3akoH nponucyje nopecka ocnobohena ca n 6e3 Nnpaea Ha ogbuTak NPeTXOAHOr nopeasa, a
KOju NpeacTtaBrba Nopes Koju je obpadyHaT un nnaheH y npeTxoaHoj dasm npomeTta gobapa u ycnyra.

TpeHyTak HacTaHka ob6aBe3e: Kao n [upektusa, 3akoH gaje moryhHocT (4naH 36a) ga nopecka obaBesa u
nnahawe HacTaHy HaKoOH HannaTte noTpakvBawa, Nnog oapeheHum ycnosuma, anu y BehuHu crnyyajeBa
obaBe3a n nnahawe HacTajy y TpeHyTKy npomeTa gobapa v ycnyra, Tj NPUInkKoM HacTaHka noTpaxusara.

O6Be3Huum MAB-a: 3akoHOM je fedmHUcaH NMMUT y norrneny BUCMHE rogullkber npomeTa, M3Hag Kora cy
npuBpeaHu cyBjekTn Oy>XHWU aa ce peructpyjy 3a MB. Y Tom cmucny, cBu npuBpeaHn cyb6jekTn uumju je
rogmwmu npomeT Behu on 8 munuoHa guHapa mopajy ce pernctpoBatu 3a MNAB. Ca gpyre ctpaHe,
npuvBpeAHa ApyLWTBa KOO KOjUX je roavlluksu nNpomMeT Mawu of 8 munvoHa AuHapa, npeacTtaBrbajy
marie nopecke ob6Be3HMKe. 3aKoH faje MOryhHOCT Ja ce manu nopeckn obBesHMUM onpeaerne 3a jeqHy o
OBe BapwvjaHTe: ynasak y cuctem [1[B-a, koju nogpasymeBa obpadyH, BOhewe nponMcaHe eBugeHuuvje o
MOoB-y n nnahawe y TpOMECEYHO] AMHaAMUUM, Y3 MpaBO Ha ofbuTak npeTxogHor nopesa. Manu nopecku
o6Be3HVK MOXe [a ce onpedenu ga He obpadvyHasa [1[0B, Te y TOM cnyyajy Hema npaBo Ha opbutak
npeTxo4Ho nnaheHor nopesa.

Mopecke ctone: 3akoH o [OB-y, noHeT kpajem 2004. roguHe npeaBuaeo je ABe cTone — cTaHAapAHy oA
BUcuMHM oa 18% wn cHwkeHy y BucuHmn o 8%. BucmHa ctona je TOKOM NpeTxogHOr nepuoga MewaHa y ABa
HaBpaTa, Kkpajem 2012. roguHe onwTta ctona je noBehaHa Ha 20% (01.10.), ook je cHwxeHa cTona
noBehaHa ca 8% Ha 10% nouetkom 2014. roguHe (15.01.).

Y nopefhewy ca 3emrbama EY Penybnuka Cpbuja ce ca onwrom ctonom MNAB oa 20% Hana3u mano
ucnoa EY (28) npoceka, ook je y norneany cHuxeHe ctone Ha HMBoy npoceka oA 10%. Y ogHocy Ha
3emribe y okpyxewy, o Cpbuje Behy omwty crtony MOB wuma jeguHo LpHa lopa, ook je y nopehewy
CHWXeHUX ctona y paHry ca AnbaHujom. MNopeherwem ctona MNOB namehy 3emarba EY 1 3emarba y pervoHy
onwrty ctony MNMAB oa 20% uma 8 3emarsa. Tpu gpxase oA ykynHor 6poja 3emarba nmajy onwty ctony MNAB-a
on 25% (OaHcka, XpBaTtcka u LLBeacka), ook je Mahapcka jeguHa 3emrba ca Hajsuwom ctonom MAB oa 27%.
Takohe, cBe 3eMSbe MMajy CHWXKeHy cTony (jegHy mnu ABe), ocum [daHcke n buX, Koje nmajy jeanHCcTBeHy
cTOony nopesa Ha goparty BpegHocT - 25% u 17%, pecnekTnBHO.

6 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-porezu-na-dodatu-vrednost.html.



pacdmkoH 1. YnopeagHu npernen BUCUHE cTaHAapaHe
u cHuxkeHe NAB ctone y Cpbuju n 3emrbama y OKpyxeky
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BuX  CeepHa MakegoHuja KocoBo*® AnbaHuja Cpbuja LipHa Nopa

*Pesonyunja Caeta 6e36enHocTn YH 1244

Kao n dnpektnea, 3akoH o MNOB-y, ynaHom 23, nponucyje NnMcTy Nnpou3BoAa M ycriyra Koje ce onopesyjy
no Huxoj ctonu of 10% - OCHOBHE XMBOTHE HamupHuue, nonyT xneba, mneka, 6pawHa, yrea, wehepa,
neKkoBM, MeguuMHCKa onpema, HOBUHE, cHabaeBake BOOOM, MPEBO3 NyTHWKA W npTrbara, yubeHuum,
norpebHe ycnyre, ycriyre BesaHe 3a yrnpaBibake KOMyHanHuM otnagoM, uta. lMoped moea, Ha nucmu ce
Hanase u npupodHU e2ac, monnomHa eHepauja 3a nompebe epejama, NPeHoc npaea pacrioniazaka Ha
cmambeHum objekmuma.

PokoBu 3a nnahake: 3aKkoHOM je nponucaH pok 3a nnahawe MAB-a, n To 15. y Tekyhem meceuny, 3a
obaBe3y Koja je Hactanma no OCHOBY npomeTa pgobapa v ycnyra y npeTxoAHOM Meceuy Wnu
nperxogHomMm Tpomecedjy. Ha guHamnky nnahamwa lN[B-a npBeHCTBEHO yTMYe BUCUHA OCTBApPEHOr NpomMeTa
y npetxogHux 12 meceuun. Hanme, nopeckux obBe3HMUM Yuju je npomeT gobapa wm ycnyra y nNpeTxoaHux
rogyHy gaHa 6vo Behu og 50 munuoHa puHapa, MNAOB nnahajy y MeceyHoj AuHamuum, OOK NPUBPEOHU
cybjekTn ca npomeTom Mawum o 50 munuoHa auHapa (y Koje cnagajy u manum nopecku obBesHuun) nmajy
obaBesy nnahawa Ha KBapTarHOM HMBOY (jaHyap, anpwn, jyn, oktobap).

PokoBu 3a [MAB noBpahaje: Ako je M3HOC NpeTxoAHOr nopesa Behu of M3Hoca nopecke obaBese, 06BE3HUK
uMa npaeBo Ha noBpahaj pasnuke, y BUAY MOPECKOr KpeauTa, OAHOCHO yMakwena obaBesde 3a HapeqHu
nopecku nepuod unu nospahaja lNAB-a. 3akoHOM je nponucaH poK o HajkacHuje 45 paHa 3a noBpahaj
NnAaB, ogHocHo 15 paHa 3a nmopecke OOBe3HMKE KOjU MMajy cTaTyC MpeTeXHOr M3BO3HMKa. Ypeabowm
Bnapge’ yTBpheHn cy KpUTEpUjyMU Ha OCHOBY KOjux ce yTBphyje LiTa ce cmaTpa ,NpeTexHuM” npoMeToM
pobapa y nHocTpaHcTBO. CTaTyc ,nMpeTexHor u3so3Huka“ ctude lNOB obBes3HuK koju je y nepuogy on 1.
jaHyapa Tekyhe rogvHe 0O MCTeka MOPEecKor nepuoa 3a Koju NogHOCK Nopecky npujaBy, n3sesao gobpa unja
je BpeoHOCT y 04HOCY Ha yKynaH npomeT gobapa u ycnyra y uctom nepmogy seha og 50%, o4HOCHO Hajmane
10 munnoHa EYP.

7 https:/lwww.paragraf.rs/propisi/uredba-kriterijumima-osnovu-utvrdjuje-smislu-zakona-pdv-inostranstvu.html.



3aKkoHOM je nponucaHa o6aBe3a nopeckux ob6Be3HuUKa Koju cy y cuctemy lNB-a, a pagu npaBunHor
obpavyHaBawa M nnahawa, Aa Boae eBUMAEHLUMUjY, T€ Aa 3a CBaKu NOpecKku nepuoa cauvHe nperneq
obpauyHa MAB. O6aee3sa Bohewa eBngeHumja je npensuheHa MNpaBunHUKOM 0 00NKKY, CaapXXMHU N HAYUHY
Bohewa eBngeHumje o MAB 1 o 06nuky n cagpxuHn npernega obpavyHa MNAOB, o kome he GUTN peun kacHuje
Y TEKCTY.

HapgnexHu opranu: lNpuxog op MNOB ce cactoju og ase komnoHeHTe: MNMOB y 3emrbu, koju Hannahyje
NMopecka ynpaBa u 1B u3 yBo3a koju Hannahyje YnpaBa uapuHa. M3 ykynHo HannaheHor npuxona
006e3behyjy ce cpencrtea 3a nospahaje MNOB npuBpegHum cybjekTma koju nogHecy 3axteB 1Y no mMcTeky
oarosapajyher nopeckor nepuoga. HakoH usBplueHux KoHTpona of ctpaHe [1Y, usHoc nospahaja ynnahyje
YnpaBa 3a Tpe3op Ha payyHe nopeckmx obBesHuka. Nako cy 3akoHOM nponucaHu MakCcUManHW poKOBU 3a
noepahaje y npakcu ce 4ecTo AeluaBano ga oHu Oyay npobujenn (Ayxu oa 45 gaHa), HapounTO KOA NMOPECKUX
obBe3HVKa KOju He chnajajy y Kateropujy npeTtexHux n3sosHuka. OBa kawwera y ucnnatu Y je npaegana
OYXXMHOM CaMuX KOHTPOria, Koje npeTxode AOHOLWEeHY pellerwa o ncnnatu nospahaja. Noctynum KOHTpore cy
TOKOM NPEeTXOOHMX nap roguHa yHanpeheHu WwTo je pedyntupano ,ckpahewem nepuoga“ 3a nospahaje MNAB-
a, anv no MvWIbekwy Aena npyueBpene y npakcu u garbe noctoju npobujake poka og 45 naHa.

OAITbU KOPALWX Y NOIMEQY YCAINALLWABAHKA CA EY NMPOMUCUMA

3akoH o MNOB-y je y Benukoj mepu ycarnaweH ca esponckum mogenom MOB-a. CxogHo Tome, OCHOBHa
CTPYKTypa cuctema ornopesmBara gogate spegHoctn y Cpbuju 3acHoBaHa je Ha NpyHUMNMMa U npasunuma
aeduHncaHum gupektmeom EY. To je nokasao v m3BewTaj EK, HakoH ekcnnaHatopHor n GunaTtepanHor
CKPUHMHra, Kao U KacHWjuU M3BELUTaju, 3aKiby4HO ca u3sewTajeM 3a 2020. roguHy, ¢ ob3mpom ga y obnactm
onopesuBaka MoTPOLLH-e MOpPe3oM Ha AofaTy BPeAHOCT He NOocToje npenpeke 3a oTBapaka nornasrba. Y
npouecy npugpyxuBawa EY Hehe OMTM HeonxogHe 3HayajHWje nMpoMeHe y HauvMHy dyHKUMoHucawa [10B
cuctema Cpbuje, Hapo4MTO Kafa je y NuTakby BMCMHA CTOMNA, KAaKo cTaHgapAHe Tako M CHkeHe. Kao wTo je y
yBOOY peyvYeHo, Mepurio 3a oTBapake nornaerba TUYe ce 3akoHa O akuMsama, OOQHOCHO yjefHayaBawa
BUCMHE aKLM3a Ha jaka arnkoxonHa nvha paam ennMmuMHucawa uckanHe guckpmmmHaumje namehy gomahunx
npoussohaya 1 yBo3HMKa OBUX NPOU3BOAA.

Ca gpyre ctpaHe, 6uhe noTpebHO ga ce npasura onopesvBaka TpaHcakumja namehy semarba YnaHuua, kao
1 NpaBurna y Be3un ca HauMHoM gedmHucara nopeckor obBesHuka, Mecta HacTaHka nopecke obasese u cn. y
NnoTNyHOCTK ycknage ca EY gupektnBama. Mako cy n onwta un cHmxkeHa MNOB ctona y Cpbuju y cknagy ca
aupektueama EY, Ha nuctm pgobapa umju npomeTr Moxe OuTM onope3oBaH Mo CHWKeHOoj ctonu y Cpbujn
Hanase ce U Heku NpousBoAM U ycnyre, 3a koje y cknagy ca OupektuBom EY, ogHocHO AHekcowm I, Huje
npeasuheHa mMoryhHocT onopesnBarwa no HWxoj ctonu. Ctora he, HaKOH oTBapaka nornaBrfba U TOKOM
nperosopa 6utn notpebHe namMmeHe 3aKkoHa Kako 6u ce TU Npou3BOAM U ycryre onope3oBanu no
BULWOj, cTaHgapaHoj ctonu of 20%. Pagu ce o gobpyMma kKao WITO Cy NPUPOAHU rac, TOMJOTHa
eHepruja Hamew€eHa rpejaky, Te NpBU NpomeT HekpeTHuHa. Ocum Tora, y Ogeny Be3aHOM 3a nopecka
ocnobohena, 6uhe HeonxogHO YKMHYTU ocnobofewa o onope3uBaka onpemMe 3a UHBanuae, KyrnoBuHe
npBOr cTaHa, Te NpomeTa y pe4yHoMm caobpahajy, kao n ocnobohjewa 3a Bepcke 3ajeaHuue.

3HayvajaH Kopak je yuuheH y TOM npasuy, ykuaaweM ocrioboherwa, ogHocHo nospahaja MNOB 3a kynoBuHy
XpaHe un onpeme 3a 6ebe (oo Apyre roamHe xwmBoTa pgeteta). OBa nopecko-nonynaunmoHa Mepa ce
npumenmBana og noyetka 2013. roguHe, a uctekna je 01. jyna, c o63upom ga je komneH3oBaHa nosehawem
poauTesbckor gogatka 3a 1, 2, 3 n 4. gpeTte, nameHama 3akoHa O (PMHAHCUKJCKO] MOAPLULM nMopoauumn ca
AeLoM.

Takohje, y npouecy npuctynaka 6mhe HeonxoAHO yKMHYTU u ocno6ohewe o nnahawa MOB-a 3a
ucnopyky pob6apa u ycnyra Kynuuma y CnoboagHum 30oHama, U To 3a gobpa u ycnyre Koja ce y
Cno6oaHoj 30HM KopucTe 3a PuHaNHy NOTPOLLKY, a He Kao UHTepMeaujapHo fobpo. Ose npomeHe he
y KpajhOj NuHMjM yTuuaTtn Ha noeBehawe obuma nocna lMopecke ynpaee, LWITO ca CBOje CTpaHe 3axTeBa
OpraHn3aumMoHo, KagpOoBCKO U (brHaHCKjCKO yHanpehewe KkanauMteTa oBe MHCTUTYLM]E.



Ocum ToOra, 3a notnyHo ycknahueawe ca cuctemom EY, 6uhe HeonxoaHa komnneTHa nHTerpaumja Cpbuje y
€neKkTpoHCKN cuctem pasmeHe MNM[OB nogataka uamehy gpxasa ynaHuua. Y nutawy je enekTPOHCKU CUCTEM
pasmeHe MNOB nopartaka (VAT Information Exchange System — VIES).

Ha kpajy, ca acnekTta chuckanHe nos3uumje Ap>kaBe U CTPYKType jaBHUX npuxona Tpeba HanoMeHyTH Aa
npuxon oa NAB (MNAB y semrbu 1 NOB u3 yBo3a) npeactaBrba HajBehu npuxopn penybnuykor oyuera
(Buwe on 40%) n apyru no BenU4UHU (Nocrne AornpuHoca 3a o6aBe3HO couujanHoO ocurypake) npuxon
O6yuerta onwrTe apxaBe. [puxog og MNOB-a YnHM roTOBO YETBPTUHY YKYMHUX jaBHUX Npuxoaa, Aok je yyewhe
MnaoB y BAM, y nocrneawnx HEKONUKO roamnHa, naHocuno oko 10%, 3HaTHO BULLE Y OAHOCY Ha npocek EY (28
3emarba). LUTo ce TMye came cTpykType npuxopa oa MNAB-a, Hajsehn feo ce 04HOCKM Ha YBO3HY KOMMOHEHTY
(86,6% y 2019.) pok je octaTtak (13,4% y 2019.) nopes Ha gomahy NOTPOLUHY, OAHOCHO NpoMeT Aobapa u
ycnyra y 3emron. CBakako, ycarnawasake y OBOM AoMeHy ca [dupektuBoMm EY 6u morno nmatu duckanHe
edekTe, npe ceera kpo3 Behy HannaTy npuxoga opf NAOB, HakoH npucTtynawa M pegeduHUcawa nucte
npoussofa Koju ce onopesyjy no Huxoj ctonu o 10%.

HakoH ncnywera ycrioBa 3a oTBapake nperoBopa O OBOM 3HayajHOM MNOrnaerby, AarlbW TOK nperosopa u
Op3vHa 3aTBapar-a he NpBEHCTBEHO 3aBUCUMTU O OOrOBOPEHE BPEMEHCKE AMHAMUKE ycknanvBawa nopeckor
cuctema Cpbuje ca dupektuBama EY. Y npuHumny, cBe M3MeHe NOpPeCcKMX 3aKkoHa Mopajy buTu ycBojeHe 4o
3aTBapara nperosapadkor nornaerba. OgpeheHa dpnekcnbunHoOCT nnak NocToju, Tako Aa je moryhe ga Heka
3aKOHCKa pellera byay nmnnemeHTUpaHa v KacHuje, OQHOCHO of AaHa npuctynawa EY. UckycTBa 3emarba
Koje cy npuctynune EY nokasyjy ga noctoju MoryhHocT fga 3a ce 3a ofpeheHe obrnactu npeasuau u T3B.
TPaH3MLUMOHM Nepuoa, LWTO nogpasyMeBa Aa ce AaHOM npuctynawa 3emrbe EY u garse npumemnyje ctapu
nopecku nponuc, cBe O MOMeHTa NoTnyHor npunarofhaesana. Takohe, y nperosopuma je moryhe orosoputu
M Mawa oacTynawa of OnLwiTer npaBwufa, YKONMKO oaroBapajyha gupektmBa TO fo3BorbaBa. Ca acnekra
yTuuaja Ha OyLeT, O4HOCHO BUCUHY jaBHUX npuxoga, buhe noTpebHO carnegatn edekTe naMeHa NopecKknx
3aKkoHa, ¢ 063MpoM Ada xapMoHu3aumja nponuca nopgpasymeBa Behu obyxBaT onopesvBe OCHOBUUE, Y
oppeheHum cny4dajeBrmMa Behy nopecky ctony, Makwu 6poj nopecknx ocnobohewa, uta.



KIibYYHU AODMUHUCTPATUBHU NPOBJIEM NPUBPEAE Y BE3U CA MNAB

Opn yBohewa gpyraumjer HaumMHa onopesuBara noTpolre, 3akoH o MNMAB ce merwao cBake roguHe, kako 36or
M3MeHe nopeckux cTona (noeehawa), Tako M pagun yHanpehewa camor ferncnaTtvBHOI OKBMpa pagu
pelwaBawa npobrnema Koju cy ce jaBrbanu y npakcu. lNMopen Tora, cBaka mM3ameHa K pornyHa 3akoHa
nogpasymeBa M goHoWewe ofroBapajyhmnx nogsakoHckmx akata (M3A), kojuma ce geTasbHuje 1 NpeunsHuje
objawraBa Ha4MH NpuMeHe nojeauHux ogpeabu 3akoHa y mpakcu. Tako HAp. mnako je 3akoHom o [1B-y,
ynaHom 23 pedvHucaHa nucta pgobapa m ycnyra koje ce ornopesyjy Hwxkom 0B ctonom, MuHuctap
uHaHcuja goHocu nocebaH MpaBunHuk o yTBphuMBawy gobapa m ycnyra uvjyu ce nNpomMeT onopesyje no
noce6Hoj ctonu MABE, a y KoMe ce NpeunsHo HaBoae KOHKpeTHa Aobpa u ycnyre unju npomeT ce onopesyje
HVXXOM CTOMOM.

LLTo ce TM4ye pokoBa 3a MoAHOLUEH-€ NOpeckux npujaBa u nnahawe MOB-a, kKao WTO je rope y TeKCTy
HaBegeHo, OHM gocnesajy Ao 15. y meceuy, 3a NpeTXo4HN MeceL, Unn npeTxogHo Tpomeceyje. Y oba cny4aja
nopecku ob6Be3HMUM cy, noyeB opf 2012. roamHe, y cKnagy ca 3aKOHOM, 6unu y obaBe3wn ga Boge U
nocebHe eBuAeHLMje Ha OCHOBY Kojux cy o6pauvyHaBanu [N[OB, anu He u ga nx nogHoce [Mopeckoj
ynpaBuv NpUiIMKOM NnogHollelwa nopecke npujase 1 nnahawa nopesa.

Kpajem 2016. roguHe wu3paheH je v goHeT HoBu [MpaBunHuk o 06GNUKY, CagpXMHW U HaunHy Bofewa
eBugeHumje o MAOB-y n o obnuky n cagpxvHu npernega obpadyHa (,Cn.rmacHuk PC*, 6p. 80/2016 wu
109/2016) koju je nponucumBao 3HayajHO AeTarbHujy esugeHuujy MNAOB-a kao n goctaerbake npernega
obpauyHa MAB-a (MOMAB) y3 ceaky nopecky npujasy (MMMAOB) - meceyHo unu TpomeceyHo. C ob3npom ga
je MpaBunHuk JoHeT y nocrnegkem keaptany 2016. 1 aa je npema TBpAkamMa padyHOBOACTBEHUX areHuumja un
npoussohaya nporpama 3a MOpecko KwWUroBOACTBO, MOApPa3yMeBao 3HayajHe codTBepcKe NpoMeHe anu u
obyKke 3anocreHunx, kerosa npumeHa je oanoxeHa 3a 2018. roauHy. ¥ mehyBpemeHy, y okTobpy 2017.
roguHe pAoHeT je HoBu [MpaBunHuk (,,Cn.rmacHuk PC“, 6p. 90/2017 n 119/2017) uwuja je npumeHa
otnoyena 01. jyna 2018. roguHe.

AHAJIU3A MNMPOBJIEMA U3 YA NPUBPELE

Tokom centembpa 2017. roguHe HAJIEL je npunpemuno ex ante aHanuiy Haupta npaBusniHMka o 06SuKy,
cagpXuHn n HauvHy Bohewa OB eBugeHuuje, ca uMrbem npoueHe AoOaTHUX TPOLUKOBa npuBpene 360r
yBohewa Hosor [NpaBunuHuka. AHanusa, OAHOCHO MpoLeHa TpowkoBa je pafjeHa Ha OCHOBY nojaTaka u
CTaBoBa KHWMrOBOACTBEHMX areHuuja, ogHOCHO npepyseha koja esuageHuunjy MNAB-a Bogoe y3 aHraxoBame
KHMrOBOOCTBEHUX areHuuvja, kao 1 13 yrna npegyseha koja camoctanHo Boae esuaeHuunjy MNMAB-a. Jakne, y
CaMoj aHanusu HUCY y3eTu y 063up eBeHTyarnHu AoOaTHW TPOLUKOBU (agMMHUCTPATUBHM KanauuvTetun wunu
n3MeHe COPTBEPCKMX peLLUEHA) KOje MpUMeHa Nponunuca Moxe y3poKOBaTW Kog HagmnexHor opraHa — Nopecke
ynpaBe. PesyntaTtn ex ante aHanuae cy nokasanu ga he npumeHa lNpaBunHuka cTBOpuTN AodaTHE TPOLLKOBE
npvBpeau, npe ceBera y TeEXHMYKOM JOMEHY, KpO3 U3MeHE U1 npunarofhaBarwa codptBepa anu nytemMm 4o4aTHUX
obyka Koje cy 3anocrieHun y npaBHMM NULMMa UIU KhbUTOBOACTBEHMM areHuumjama mopanu ga npohy, pagu
yrno3HaBara ca HoBUM [MpaBUMTHUKOM M afeKBAaTHUM U Ta4HMM MOMyHaBaeM UCTOT MPUIMKOM NMOLHOLEHA
nopecke npujase’.

Kao wTto je rope HaBegeHo, udpaga npernega lMNOB obpayyHa Ha OCHOBY Kora je mpunpemaHa nopecka
npujaBa nponuncaHa je NMpaBuUHMKOM O OBSIMKY, CagpPXUHU 1M HaYMHY Bohewa eBuaeHuuje o MAB-y, 13 2012.
roguHe. lNMopeckn oyXHuK je 6o y o6aBe3un ga 3a cBaku NOPECKU NEPUOL, MECEYHO UMNN TPOMECEYHO, CaYUHN
npernen obpadyHa [MB-a Ha OCHOBY Kora ce nonyhwaBana nopecka npujaBa. Mehytum, cama ¢opma
npernega obpayyHa Huje Buna nponucaHa HUTK je NOMEHYTU NpaBuITHUK Npeasuhao obaBesy AocTaBrbakba
npernega obpavyHa lNOB-a MNMopeckoj ynpaswu.

8 https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik_o_utvrdjivanju_dobara_i_usluga_ciji_se_promet_oporezuje_po_posebnoj_stopi_pdv.html.

9 Kopuwhenwem mogena ctaHgapgHor Tpoluka (Standard Cost Model -SCM), npouerteHy TPOLLKOBY Cy Ce KpeTanu y pacroHy of 8,2
mun. EYP po 17,8 mun. EYP, npu 4yemy ce BuLe O MOMOBMHE OOHOCUIIO Ha M3MEHEe COTBEPCKUX pelleHa, OQHOCHO nporpama, a
ocTaTtak Ha fogaTtHe obyKe 3anoCneHnx.
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CaunmwbaBane npernega obpadyHa lMOB-a Tpebano je ga yHanpegu npouec koHTpone [MOB npujaBa of
CTpaHe MOPEeCKMX MHCNEKTOpa M onakwa naeHtudmkaumjy pusudHUX npuBpeaHux cybjekara.

Mopaum OO Kojux ce gowrno nyteM MHTepBjya npegyseha M KbUroOBOACTBEHMX areHumja, y ckrony ex ante
aHanuse, Cy nokasanu ga, Yak v Kaga je KoHTpona 6una BpleHa, og obBe3HVKa Ce Huje 3axTeBao YBUA Y
cauvkeHe npernege obpayvyHa Beh ce KOHTpomna BpluMiia Ha OCHOBY KkbMra ynasHuK U MU3nasHux padyHa
(KY®D n KND), unme je caumrbaBane nperrena obpadyHa N0B-a obecMuLLrbeHO.

YnpaBo cy KOMEHTapu 1 oTnop padyHOBOACTBEHUX areHuuja 1 npuepene, AoBenun Ao uaMmeHa lNpaBunHuka ns
2016. roguHe. lMpaBunHukomM je 6uno npegsufeHo nonywaBakwe oko 150 nuHmja y obpacuy MNOMOB, a
nsmeHama kpajem 2017. rogmHe 6poj nNuHMja je cMareH Ha oko 750 y3 3agpxaBare 3axTeBa 3a Boherem
eBueHUnje Koja je geTarbHuja oa eBuaeHumje nponucare lNpasunHukom u3 2012. rognHe. Hanwme, y okBupy
o6a lNMpasunHuka npegsuheHo je Bohewe ABe BpCTE eBMAEHLMjA: ONWTa eBMAEHUMja 1 NOceOHe eBuaeHUMje.
Mopeherwem lMpasunHuka ns 2012. n Haupra lMNMpaesunHuka ns 2017. rogmMHe yCTaHOBILEHO je Aa y norneay
nocebHMx eBMAEHLMja HEMA OOOaTHUX 3axTeBa, AOK je ca Apyre CTpaHe HOBUM MPonucoM npeaBuheHo oKo
60% BuLLe 3axTeBa y Aeny Koju ce ogHOCK Ha onwiTe eBuaeHumje. [0TOBO UCTO Cy NOTBPAMUNMN Y UCNIUTAHULM
y UHTepBjyy, HaBoAehun Aa cy 3axTeBaHv nNogaun AeTarbHuju o4 nogaTtaka Koje cagpXXu padyH Koju o6Be3HuK
MAB-a ws3gaje 3a npomeTr gobapa w/mnu ycnyre, WTO je MOKPEHYNo nutake MOryhHoOCTM yBesuBawa
esuaeHumnje o MAOB-y ca guHaAHCKjCKUM KHMroBOACTBOM, OOHOCHO coddTBEpCKO ycknahuBawe oBe [ABe
eBugeHumje.

Y KOHTEKCTy mpoueca npuctynawa EY, Tpeba HanomeHyTn ga cy [upekTuBom gaTte camo OniuTe CMepHuUue
duckanHMM BnacTuma 3emarba uYnaHuua, npema Kojuma je noTpebHo NoA3akOHCKMM akTuma nponwucatu
obyxBaT peneBaHTHUX nogaTaka koju he HagnexHum opraHuma — 1Y omoryhutn 6pxy n edwukacHujy
KOHTpony. [Opyrum peuuma, [upektmBa He nponucyje CTPYyKTypy pgoaaTHux obpasaua Koje nopecku
obBe3HMUM Monykwasajy M nogHoce 3ajedHO ca MNOPEeCcKoOM MpujaBoOM, Te je HEeroBO CTPyKTypucawe Yy
NOTAYHOCTU Y HagnexHoctn MuHuctapcTea ¢mHaHcuja, ogHOCHO Nopecke yrnpase.

Y momeHTy mnspage lpaBunHuka ua 2016. a kacHuje u 2017. rogMHe nocTojano je BEerMKO HerofoBake U
OTMNOp Of CTpaHe CTpy4He jaBHOCTW 3a yBohewe AeTarbHujuX eBuAeHUMja Ha OCHOBY KOjuX ce nonykwasa
nongB w MMrgB y ogHocy Ha 3axTeBe nponucaHe [NpasunHukom mn3 2012. rogmnHe. AprymMeHTU npoTms
AOHOLWeHa HoBor NMpaBunHuKa (04 KOjUX Cy HEKM CafpXaHu y ex ante aHanuau cy):

Benwukun TpoLwkoBu 3a npuBpeaHe cybjekte — MUHUMYM 7,5 MunnoHa eBpa;

MrrgB je obumHuja og npoceyHe y EY;

HoBwu npaBunHuk Hehe gonpuHeTy 605bOj HannaTtu nopesa u cysdbujarby CUBE EKOHOMUJE;

Y Hemaukoj cy eBnaeHuUMje 1 npujasa 3HaTHO jeAHOCTaBHMUje;

HepoBorbHa TpaHCMapeHTHOCT Mopecke MONUTUKE jep NMPUMKOM OOHOLWewa M3MeHa 3akoHa o 1B
kpajem 2015. roguHe Huje HajaBrbeHa nameHa NOB eBnaeHuyja;

e HoBwu npaBuUsiHKK HKje y Be3n ca ycknahuearem ca EY unun kbuxoBuMm cMmepHuLama 1 npegnosuma.

Ca pgpyre cTpaHe npencTtaBHULM ApXaBe Cy MManu CBOjy aprymMeHTauujy y Mpunor OOHOLUeHYy HOBOT
lMpaBunHuka:

e [lpaBunHuk je y cknagy ca EY nponucuma;

e [JopatHn nogauu wn wuHdopmaumje p[obujeHe nytem [OMNOB he noguhu kBanuTeT nopecke
aAMWHUCTpaLMje Ha BULLM HUBO;

e 3HauvajHO he ce cmawunTM Bpeme 3a nospahaj MN0B-a;

e Benukn 6poj koHTpona he ce, 3axBarbyjyhu osom lMpaBunHuky, obaesreatn y kaHuenapujama lNMopecke
yrnpaBe (kaHuenapujcka koHTpona) 6e3 ognacka y NoCroBHE NpoCcTopuje nopeckor obBesHuka.

10 MojegnHm penoem MNOMOB obpacua cagpke y OKBMpY jefHe NHMje NocebHO MckasaHy MOpPecKy OCHOBULY M MOPECKY
cTOoMy WTO AoAaTtHo yBehasa 6poj norba koja Tpeba nonyHuTw.
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Ha ocHOBY MWHTepBjya ca payvyyHOBOACTBEHUM areHuujama, AOWMO ce [0 3akrbyyaka LWTa je npuMmeHa
MpaBunHuka y npakcu 3Havuna 3a npuspeay:

e [lopecku o6BE3HMLM Cy Yy MOTNYHOCTU UCMYHUITM CBOje 06aBe3e OQHOCHO KhUroBOACTBEHM cohTBEPU
CYy U3MeHeHn, y3 gogaTHe TPOLUKOBE;

e [lopeckn 0OBe3HMUM Cy Y BENUKO] Mepu Bunn ocnocobrbeHn 3a npumeHy NpaBunHuka, ¢ 063mpom ga
cy mopanu ga npohy kypc obyke/cemmHap, LWTO je pe3yntupano Behum TpOLLKOBUMA;

e Ha cajty MY op jaHyapa 2018. roguHe moxe ce Hahu KopucHuuko ynytctso ! sa mpunpemy wu
nonykwaBamne NOlNAB, anu je y n3BeCHOj MEPX KOMMITMKOBAHO M KOMIMIEKCHO;

e Wako cy codTBepcka peluera U3MeweHa M parbe ce Heke crtaBke y [MOMOB mopajy py4dHO
KopuroeaTtu;

e Y MHMUMjanHOM, NPBOM nNepuogy, npunukom npegaje MNMMNOB Huje Guno KoHTpone nNpunora o4 cTpaHe
MY, wTto roBopu y Nnpunor YvkeHnum ga ce u cama Y yxogaeana 3a kopuwherwe oBor obpacua;

e [lpumeHa HoBor [lpaBunHuka y npakcu je, kon BehuHe nopeckux oOBe3HWKa, pesynTupana
ckpahewem pokoBa 3a nospahaj B-a;

e [lpunvkoM KOHTpoONa of CTpaHe WHCNekumnjckux opraHa [lopecke ynpase y Bpno manom 6pojy
cnydvajeBa je pasmartpaHa [1B esugeHumja, npu 4emy je cTaB Aa je Y3pOK TOME KOMMSIMKOBaH
obpasau 1 HegoBoSrbHa 06Y4EHOCT NOPECKUX MHCNEKTOpa.

C ob3mpom ga ce nonywaeare MNOMNOB obpacua y npakcyu npuMeryje roToBO ABe W Mo roguHe, npvepena
ce ,punaroguna“ 3axTeBMMa 1 nogHollenwe osor obpacua ca lMMIMOB je noctano yobuyajeHn, pyTUHCKH,
OAHOCHO Tekyhu nocao. MehyTtum, ytucak je npmBpege ga Y y noctynky KoHTpone ,m3beraBa“ ga Kopuctu
nogaTke n3 eBugeHumja, Te y ToM CMUCIy ONpaBAaHO MOCTaBiba NUTake CBPCUCXOAHOCTM camor obpacua.

AHAJIU3A MNMPOBJIEMA U3 YITIA OPXABE

WHTepBjy ca npegctaBHuuom [1Y obaBrbeH je ynpaBo w3 pasrnora carnejaBaka edekata MNpuMeHe
MpaBunHuKa 1 HEroBoOr JoNpuMHOCca yHanpehewy cucTemMa KOHTpona U naeHtugukaumje pusunka, LWTo ce y
KpajiOj NMHUjM ofgpaxasa M Ha Behy HannaTty npuxoga, OOAHOCHO CMakeHe, ¥ U3BECHO] Mepu, obuma cuse
€KoHoMMje.

Kao 0CHOBHM pasnor goHolewa HoBor NpaBunHuka, npeactasHuum MY HaBogu npobneme koje je MY nmana
NpUIKKOM BpLlUeHwa KOoHTpora npema [lpaBunHuky n3 2012. roguHe. Hawme, eBugeHumja koja je Ouna
nponucaHa [paBunHukom un3 2012. roguHe je eBuAeHUMja Koja Cce BOAWUNA WCKIbYYMBO KOA MNOPECKOr
obBe3HMKa M TeK y KOHTPONMX je MOrfno Aa ce MpUCTYNW aHanusu, Npu Yemy je cama eBuaeHuuja gocta
oBuMHa 1 WKMpoKa Kaga ce ofe Yy KOHTPONy HakoH Ayxer nepuoga. Y cy ce cnane camo nopecke npujaee, Te
je 6uno Tewko ynaputn nogatke (MY je 3axTeBana gocTaBIbakbe Nogartaka M3 eBuAeHLUMja NMOBPEMEHO, Y
cnyyajy ga ce HewTo nocymkba y KoHTponu). Linms yBohewa camor obpacua npernega obpadyHa je pa
cBe eBuAeHLMje Koje cy nponucaHe lNMpaBunHukom u3 2012. 6yay Ha cMcTteMaTMyaH HauMH NONyHeHe
n nogHete I1Y.

Y npBoj Bep3nju lMNpasunHuka, na 2016. roguHe, je Ha cucTeMaTMyaH HayMH CBaKO Morbe Mopecke npujaee
pas3aBojeHo Ha Heroee KomnoHeHTe. Ha Taj HauuH 6u ce MY omoryhuo yBua y cBe notpebHe nopaTtke, Ha
OCHOBY KOjux ©Ou Morna ga npunpemMum nopecky npujaBy 3a nopeckor ob6Be3Huka. [lakne, OCHOBHa
MHTeHUMja npBobuTtHor pewewa MOMOB obpacua 6una je ga MY yHanped nNONyHW M MOHYAW MOPECKOM
00Be3HMKY MOpecKy MpujaBy, Ha OCHOBY nopartaka u3 oBor obpacua. [lopen Tora, OOHOLWEHE HOBOTM
lMpaBunHuka cyrepucao je n crtanHu npegctasHuk MM®, cmatpajyhm ga cama nopecka npujasa Huje
OOBOSbHA 3a aHanuay, jep HMAp. He [daje npeuusaH yBua y TO Aa NK je Heka ornpema HabaBrbeHa 3a
obaBrbare AenaTtHOCTM UK Nak Kao MHNYT Koju he nhu y garby npoaajy. Y npunor Tome, gata je 1 Hemadka
rnopecka npujaBa kKoja Moxe Aa MOCMYXM Kao OCHOB 3a CTpyKTypucawe obpacua esuaeHuuje o MOB-y.
MehyTum, 3HavajaH oTnop npuepene, [oBeo je oA Tora da ce lMpaBunHuk nsmexu, Te ce of 2018. roanHe
npumMerYyje HewTo jeaHocTaBHUjM obpasau MOraB.

11 https://www.purs.gov.rs/sr/pravna-lica/pregled- propisa/korisnicka-uputstva/467 4/korisnicko-uputstvo- za-iskazivanje- podataka-u-
pregledu-obracuna-pdv-.html.
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Y nornegy EY nponuca y oBoj obnactu, Y uctmye ga cama [upektrBa He nponucyje anu u He 3abpamyje
3eMIbaMa YnaHuuamMa ga oBy BPCTY AOMYHCKMX MHGOpMaumnja npubaBy Ha HAYMH KOjU cMaTpa LEeNUCXOL4HUM
1 onpaBhaHMM pagun gareer Kopuwhena y aHanusama u KoHTpornama nopeckux obBesHuKa.

Kao npumep cnunyHe npakce n noctynawa HaBegeHa je XpBaTtcka, rae ce nopea nopecke rnpvjase nonyhasa
jow 7 popatHux Tabena.

MpumeHa HoBsor lMpaBunHWKa M3MCKMBana je n cTBopuna AOAaTHe TPOLLKOBE NpuBpeau, Kako Cy nokasanu
pesyntatn ex ante aHanuse, anu je n gpxaea, ogHocHo MY mopana ga ce agMUHUCTPATUBHO U TEXHWUYKU
npunpemMn 3a umnnemeHtTauujy u npeysmmanwe [OTOB, 3ajegHo ca TMMMAOB, koja ce oa 2017. roanHe
NMOOHOCU WUCKIbYYMBO EMEKTPOHCKMM nyTem. Y TOM CMUCIY, 3a CBAKO HOBO Mosbe je TpebGano npeaBuaeTu
pelwere 0 ToMme rae he nogatak 6GutTM NpuMIbeH kako 61 ce u3BpLIMnNa agekBaTHa KOHTpona v Banuaaumja.
Tokom nepuoga og 6 meceum Y je npunpemuna oarosapajyhe coTBepcko peluewe, 0K je 3a ynoTpedy
NPUMIbEHMX MOAdaTaka M TeMerbHy aHanm3y pusuka 1Y 6una noTpebHa uena kKanengapcka, OLHOCHO
dmckanHa roguHa, npakTnudHo nepunog og 12 meceun (2019. roguHe) 3a nogHowewe nopeckmx rnpuvjaesa. Kako
HMje Guno noTpebe 3a 3anolwrbaBakeM HOBUX cryxbeHuka, npegaBayun u3 Cektopa 3a npyxake ycrnyra cy
ApXanu obyke o HaunHy ynoTtpebe lNMpaBunHuka, ogHOCHO YMTakwy nogataka m3 MNOMOB nHcnekTopMma U3
Cektopa 3a koHTpony. KMctoBpemeHo, ofpxaHe cy M 0Oyke 3a nopecke 0OBe3HMKE Yy capaiwu ca
MpuBpegHom komopom Cpbuje.

WMako cy ceu nogaum u3 MNOMAOB gocTynHM y CBakOM TPEHYTKY NOPECKUM MHCMEKTOPMMA KOju BpLUE KOHTPOIY,
nogaum Koju ce y HOj Hanase HUCY OOBOSbHM fa 6y ce 13 HbKUX ayToMaTCKu reHepucana nopecka npujasa,
WTO je n 6una uHTeHumja NpBobUTHO AoHeTor MpaBunHKKa.

Ha noyetky npumeHe camor [MpasBunnHuka 1Y je npumeTuna OpojHe rpellke y MCKasuBawy nogartaka y
MOrAaB obpacuuma, WTo je oHemoryhmno KBanuTeTHy aHanuady puanka. Ca uurbem peluaBawa npobnema
KOju cy ce nojaBunun y npakcu, y npeux 6 meceumn npumeHe lMNMpaeunHuka MY ce okycupana Ha nocmaTpame
noHalawa nopecknx obBesHWka, a 3aTtuMm K cnpoBohewe efykaTUBHMX aKTMBHOCTM 3a MpaBUITHO
nonywasane obpacLa, kako 61 oH MMao goaaTty BpeAHOCT 3a garbe aHanu3ae. lNpema ctatuctukama Y, vak
68% KOHTaKTMpaHuX 0bBe3HMKA je NOOHENO U3MEHEHE MOpecke npujaBe.

rnonas v NMraB vwmajy AoBorbHO nogaTtaka v nHopMaumja Koju cy noTpebHn NopecknMm MHCNekTopumMa 3a
naeHtTuurKaumjy n aHanusy pusvka, Kao u npunpemMy 3a noctynak koHtpone. Ca apyre cTpaHe, y cryvyajy
nsnacka Ha TepeH, 6e3 ob63vpa ga nu ce KoHTporna obasrba ca cBpxom ogobpasawa nospahaja MOB-a nnn
He, uHcnektTopu rnegajy He camo KY® u KO, Beh n nojeguHavHe daktype npuMmrbeHe of gobasrbada,
OLHOCHO (hakType Koje cy nsgarte Kynumma.

HeTtarbHuje aHanuse o ytuuajy koje MNOMOB obpasay moxe umatn Ha noBehawe Hannate lNOB-a, MY he
nMaTu NOYETKOM HapeaHe roanHe, ¢ 063mpom aa je notpebHo nogatke 3a 2019. rognny na MOMAB v MNMrnaB
ynopegutu ca nogauyMma m3 pMHaHCUjCKUX M3BELUTaja 3a MpoLUny roguHy, a koju he 36or nomepara poka
OMTK OOCTYNHWM Tek y anpuny HapegHe roguHe. Linmb oBor nopefewa je ga ce Ha HuBoy uene 2019. roanHe
carnepgajy v ynopene OMopesvBM M HEOMOPEe3uBM npuxoau uckasanwu y MOMAOB v MMMNAOB. Osa BpcTa
nopehewa nogataka Tpeba [a yHanpeau MpoLec KOHTpone W uAeHTUPUKOBaHE pUsMKa KOL4 OHUX
npuBpenHUX cybjekaTa rae noctoju Hecrarawe. CBakako ce Hajpehu no3auTMBHU edbekTn ornegajy y
edmKacHMjuM npunpemMamMa Mopecknx WHCMNeKTopa 3a nocTynak koHTpone, jep MOIMOB omoryhaesa jacHo
pasrpaHuyerse namehy HNp. yBo3HE KOMMOHEHTE, M3BO3a 1 nopeckor ocriobofhewa. Ca gpyre ctpaHe, Y y
OBOM MOMEHTY He MOXe [da NpOoueHW KOMNuko je cama npumeHa [lpaBunHuka gonpuHena Behoj Hannatu
npuxopa on MNMAB-a, ¢ 063MpoM ga oHa 3aBucu of Buwe daktopal?, anum je cacBuMm curypHo gosena o
ckpahera pokoBa 3a nospahaj [0B-a, wro noTephyjy 1 aHanuse Koje ce UHTEPHO paje yHyTap came [1Y.

12 Ha HannaTy npuxoaa yTuye KpeTake NpuBpeaHe akTMBHOCTU, 6poj MOpeckux o6Be3HNKa U Apyre akTMBHOCTM Koje Y
npeny3rMa s cBoje HaanexHOCTU.
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PENNIEBAHTHU 3AKOHU

Y MOMEHTYy u3paje oBe aHanuse [OHeT je HOBM 3aKoH O duckanusaumju'®, a KeroBuM cTynaweM Ha cHary
npectahe ga Baxu 3akoH o douckanHum kacama ns 2005. roguHe. MNpensuheHo je aa 3akoH (y Hajpehem geny
ogpeabu) ctynu Ha cHary 01. jaHyapa 2022. roguHe, kako 6 ce 0CTaBUNO JOBOSBHO BpEMEHA 3a AOHOLLEHE
noA3akoHCKMX akaTa (go nodetka okTobpa 2021. roanHe) v ga 6u ce npmBpena npunpemuna v npunaroguna
npomeHama. 3akoHOM je yTBpheH npegmeT duckanusaumje, noctynak duckanmsaumje npeko enekTpoOHCKor
ypehaja, cagpxaj dpuckanHor padyHa, obsesHiuM uckanmsaumje, uta.

MpeameTt cduckanusaumje je npomet gobpa v ycriyra Ha Marno U NPUMIbEHN aBaHC 3a NPOMET Ha Maro.

O6Be3HUK chuckanusaumje je cBakm o6BE3HMK NOpe3a Ha NPUXOAe o4 camocTasnHe AenaTtHoCTU M nopesa Ha
A00UT MpaBHMX Nuua Koju BpLM npomeT Ha Mano. O6BesHuKk cuckannsaumje je y obaBesn ga eBMaeHTupa
CBakvM NoOjeAMHaYHO OCTBApPeHW MNPOMET Ha Mano, He3aBWCHO OA HauvHa nnahawa, a ykibydyjyhu nu
npuMsbeHe aBaHce 3a Oyayhu npomMeT Ha Mano, Npeko eneKkTpoHCKOor duckanHor ypehaja. MictoBpemeHo,
o6Be3HMK Mopa Aa goctaBrba [Mopeckoj ynpaBu nogatke o uspgatum PUCKanHUMM padyyHUMMa NyTem
CTaslHe UHTEpPHET Be3e y peanHoOM BpeMeHY y TPEHYTKY npomeTa Ha maro.

Moctynak cuckanusaumje OOGBe3HUK duckanusaumje y MOMEHTY MpoMeTa Ha Mano, KOju YKibyuyje u
npumsbeHn aBaHc, Tpeba ga m3ga puckanHu padyH KopuwhewemM eneKkTpoHCKor duckanHor ypehaja, uunjy
ynotpeby opmobpaBa [lMopecka ynpaBa. OGBe3HMK (huckanusauvje Mma NpaBo Ja ce onpedenu 3a BpCTy
eneKTpoHCKor duckanHor ypehaja koju he KopuctuTi, u TO:

1) enektpoHcku cbuckanHu ypehaj koju omoryhaBa wusgaBarwe (UCKamHMX padyHa Yak Uy criyyajy
npvBpeMEeHOr Unn TpajHor npeknaa UHTepHeT Bese; U/unm

2) enekTpoHCKN duckanHu ypehaj koju omoryhasa msgaBarbe (PuCKanHUX payvyHa MCKIbYUMBO KPO3 CTarnHy
WHTEPHET Be3y Yy peanHOM BPEMEHY.

duckanHUM payyHoMm ce noTephyje Aa je nojeanHayHoO OCTBApeHU NPOMET Ha Mano, ykiby4dyjyhu n aBaHc
eBUOEHTUPaH y enekTpoHckoM duckanHom ypehajy. 3akoHoM je nponncaHa obaBes3Ha cagpxuHa uckanHor
padyHa (BpCTa padyHa, TN TpaHcakuuje, cneumdukaumja nopeckux cTomna, U3HOC nopesa Mo MNopeCKUm
cTornama v yKynaH rnopes, BpeQHOCT eBUAEeHTUpaHOor npomMmeTta Mo NOpeckum cTornama, YKynHa BpenHOCT
npomeTta, UTA.), 4OK he NOA3aKOHCKMM akToM MuHMUCTpa Outn ageTarbHuje ypeheHn nocebHu enemeHTU
domckanHor payyHa.

Hauptom Mporpama ekoHoMmckux pecdopmu (EPIM) 3a nepuog 2021-2023'* npepgsuhjeHa je nspaga n
OoHolleHwe 3akoHa o e-cpaktypama. Cam HaupT 3aKoHa Yy MOMEHTY M3page OBe aHanuse Huje jaBHO
OOCTyMNaH, Te ce He MOXe Yy MOTMYHOCTU carnefatn Bes3a ca 3akoHOM O dmckanusaumjy u NpaBunHMKOM o
eBvaeHunjama. lNpema pacnonoxmenmMm MHopmMaumjama nnaHmpa ce yBofewe LeHTpanusoBaHe nnatdopme
3a pa3MeHy enekTPOHCKMX (hakTypa, kako uamehy cammx npmBpegHux cybjekata (pok 01.01.2022.), Tako u
navehy jasHor cektopa u npuBpege (01.07.2021.). LUurb OoHOLWeHa 3akoHa je ga ce y MNOTAyHOCTU
envMrHuLLE u3gasarwe akTypa y nanumpHom obnuky, koje he 6uTn 3amereHo akTypama y eneKkTpoHCKOM
o6nuKy.

lMpenasak Ha CUCTEM ENEKTPOHCKMX hakTypa je npoLec kome cy npuberne HajpasBujeHuje 3emrbe EY, nonyt
Hemauke, Ntanuje n ®paHuycke. Tako je HNp. NTanuja yBena obaBe3y nsgapamwa e-gpakrypa noves og 2019.
roanHe, Aok je ®paHuycka npeasuaena NnoTnyHU npernasak Ha enekTpoHcke dakType, dasHo, y nepuoay og
2023. po 2025. roguHe (3aBMCHO Of BenuuMHe komnaHuje). Y Hemaukoj je yBegeHa obaBe3a enekTpOHCKOr
dakTypucara namehy npmBaTHOr M jaBHOr CekTopa.

13 1932-20.pdf (parlament.gov.rs).
14 https://www.mfin.gov.rs/propisi/nacrt-programa-ekonomskih-reformi-erp-2021-2023/.
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3AKIbYHAK U NPENOPYKE

Ha ocHoBy nopaTtaka u M3HeTUX CcTaBoBa, AOHeTor 3akoHa O (huckanusauuvju, Te HajaBa y norrnegy HOBOT
3aKoHa 0 e-hakTypama, 3aksby4ak oBe aHanuse je ga he nouyeB op 2022. roguHe npectatyu nortpeba,
ogHOCHO obaBe3a npuBpege 3a nonywaBaweMm [OMNOB o6Gpacua, wro he cBakako pacrTepeTuTu
npuBpeay aAMUHUCTPATUBHUX TPOLLUKOBA. [OTOBO UCTM 3akiby4ak Nponsnnasm n3 obaBrbeHNX UHTEPBjya.
MpeacTtaBHMuM NpuBpeae cMaTpajy Aa he npumeHa oBa [ABa 3akOHA Ha HEKU HauyuH ,06ecmucnuTn® NoTpedy
3a BohjeweM goLaTHUX eBuaeHumja, ogHOCHO nonykwaBawa [1OM0OB obpacua. Takohe, ctaB je MY pa he
nprYMeHa HOBMX 3aKOHCKMX peluera 06e3bentn cee notpebHe nHpopmaumje n nogatke, koju he omoryhutu
reHepucawe [MMAB, wro he goaaTHO yHanpeauTu KOHTPOSHY YHKUMjY M OjadaTi MNOCTynak npoueHe
pu3mKa.

MehyTum, oBaj 3akrbydak Tpeba y3eTu ca U3BECHOM pe3epBOM, C 063MpOM Aa TeK MPenCToju OOHOLLEeHe
NoA3aKOHCKUX akaTa y Be3u HOBOr cuctema duckanusauuje, Te ga y OBOM MOMEHTY Huje jaBHO OOCTynaH
HaUpT 3akoHa O enekTpoHckMM dakTypama, Koju 6u omoryhmo 6Gorbe M npe cBera KeanuTaTUBHO
carnefaBake LEIOKYMHOr OKBMpaA W Be3e ca TPEeHyTHO Baxehum npaBUMHWKOM W MNPOMUCAHUM
eBvaeHunjama. [lenyje peanuctMyHO npeTtnocTaBka Aa he cBu nogaum Koju ce TpeHyTHO yHoce y [MOIOB
6uTK cagpkaHu y nojeanHayHMMm padyHuma, npu dYemy he MY vmaTtn npuctyn oBuMM nogauvma y peasiHom
BpeMeHy. Y ToM cmucny, BepoBaTtHo he 6utn moryha ayromatusaumja MNMrMnB, ogHOCHO HMXoBa nspaga o
ctpaHe Y. Ha Taj HaunH ob6aBe3a nonykwaBawa MNOMNOB ob6pacua He 61 Buwe MMana cBpXy, OAHOCHO
npectana 6u obaBe3a nonywaBaka MNOMNAB, ykupawem lNpaBunHuka, WrTo 6M cBakako AOBesio OO0
CcMakeHa aAMUHUCTPATUBHUX TPoOLLUKOBa npuBpeae. CeBakako npouec gurntanusauuje, nocebHo y ceetny
Kpu3e n3asBaHe naHgemunjom covid-19, nobuja cBe BuMLLE HA 3HAYajy, T€ MOXE ONaKlaTh U 'y 3Ha4ajHOj] Mepu
yHanpegutu nocTynak MOAHOLLEHa Mopeckux npujaBa, Tako fa ca jegHe cTpaHe omoryhu HaanexHum
OopraHuma cBe nogaTtke Koju cy moTpebHu 3a aHanm3e M KOHTpOosne a ca fpyre CTpaHe oriakla M 3HauvajHo
pacTtepeTn npuBpeaHe cybjekte, 0o4HOCHO Nopecke 0BBE3HMKE.

WMako je npegsuheHo ga ce 3akOH O huckanusaumnju npumeryje oa novetka 2022. roguHe, Te Aa je NoTAyHU
npenasak Ha enekTpoHcke dakType namehy npuBpegHux cybjekata nnaHupaH y MCTOM nepuogy, npenopyka
je Ba ce obe3beam KOH3NCTEHTHOCT M3Mel)y OBa ABa 3akoHa, Tako ga ce noyveB of 2022. roguvHe YyKUHe
Baxkehu NpaBunHuk. OBO pellere je ONTUMarnHo, Kako 3a ApXaBy Tako M 3a npuBpeny. [pyro pewene ou
MO y MpaBLy MojeAHOCTaBIbela obpacua ann Ha HayMH ga Herosa cumnnudurkaumja He goBene Oo
MOHOBHUX M AOOATHUX TPOLLKOBA 3a M3MEHY COTBEPCKUX peLleHa, Koje KOpUCTU npuBpeaa.
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CENTAR ZA Osaj npojekar huHaHcupa

EVROPSKE EBponcka yHuja Folt #Ey
POLITIKE P 3A TEBE

OBa nybnukaumja objaBrbeHa je Y3 dmHaHcujcky nomoh EBponcke yHuje. 3a cagpxumHy oOBe
nybnukaumje uCKIbyumBo cy oarosopHu LleHTap 3a eBponcke nonutuke - LIEM, HaumonanHa anwujaHca
3a nokanHum ekoHomcku paseoj (HAJIELD), n LleHtap caBpemeHe nonutuke (LICI) kpo3 noptan Europen
Western Balkans (EWB) n Ta cagpXuHa HWMOLITO He uM3pakaBa 3BaHMYHE cTaBoBe EBponcke yHuje.

Mybnukaumnja je objaBrbeHa je y okBupy npojekta [llpunpemn ce 3a ydewhe®, KOju 3ajegHUuYkM cnpoBoge
LIEM, HANEAQ v UCMN/EWB.
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