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1 UVOD

1.1  Osnov za pripremu Vodica

Nakon objave 24.12.2019. godine (,Sluzbeni glasnik RS* br. 91/2019), 1.1.2020. godine stupio
je na snagu Zakon o javnim nabavkama (u daljem tekstu ZJN), a njegova primena je postala
obavezna 1.7.2020. godine.

Cilj izmene ZJN je uskladivanje sa direktivama EU, konkretno sa Direktivom 2014/24/EU u
delu o javnim nabavkama Evropskog parlamenta i Saveta Evrope od 26.2.2014. godine.

Nakon viSe od godinu dana primene stvoreni su uslovi za analiziranje efekata novog ZJN na
dobrobit privrede i gradana, i postavljanje pitanja dali je, i u kojoj meri ZJN doneo viSe transpa-
rentnosti u postupcima javnih nabavki, stvorio pogodniji okvir za konkurenciju, a u skladu sa
tim doprineo ekonomskom rastu i razvoju trzista, i pri tom osigurao optimalan kvalitet pruzenih
javnih usluga. U okviru ovog Vodic¢a izvrSena je analiza stanja javnih nabavki koja obraduje
sektor gradevinarstva i to iz ugla arhitektonskih, inZenjerskih i usluga planiranja uklju€ujuci iz-
gradnju objekata, adaptacije i rekonstrukcije, uzimajuci u obzir primenu novog ZJN sa osvrtom
na primenu prethodnog zakona.

Zbog potreba trzista i Cestih zahteva naruCilaca da najniza cena ne treba da bude kljucni
kriterijum, ve¢ kvalitet izabranih proizvoda, radova i usluga, ali i zbog podataka da su gotovo
svi zaklju€eni ugovori o arhitektonskim, inzenjerskim uslugama i uslugama planiranja u 2020.
godini dodeljeni na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude zasnovane na ceni, u ovom Vodi-
Cu bi¢e istaknuta potreba za primenom drugih kriterijuma osim cene.

U Vodic¢u ¢e biti pojasSnjena i naznacena vaznost upotrebe kriterijuma ENP (Ekonomski Naj-
povoljnija Ponuda, na engleskom MEAT — Economically Most Advatageous Tender) uz pre-
poruke za primenu ovih kriterijuma. U prilog ovome govori i €injenica da nacionalni propisi
pojedinih zemalja Evrope priznaju samo ENP kao osnov za dodelu ugovora. Poseban fokus
bi¢e na poredenju lokalne prakse sa pozitivnim primerima u razvijenim zemljama Evrope, kao
i najnovijim trendovima prema kojima se prilikom dodele sloZzenih ugovora o javnoj nabavci,
kriterijum najnize cene polako napusta.

Vodi¢ sa preporukama za primenu ekonomski najpovoljnije ponude koja se ne zasniva samo
na ceni, kod javnih nabavki usluga iz gradevinskog sektora, je pripremljen na osnovu analize
trenutnog stanja, i pouka iz primera dobrih praksi i sadrzi predlog odabira kriterijuma kvaliteta
i metodologije za ocenu ispunjenosti tih kriterijuma.

Prioritet Vodi¢a je davanje jasnih smernica za poboljSanje efektivnosti javnih nabavki, pobolj-
Sanje poslovnog ambijenta, primenu najbolje svetske prakse i jasnih modela naruciocima na
osnovu kojih mogu postaviti nabavku. Cilj je donoSenje sledecih preporuka:

» preporuka u pogledu primene kvalitativnih kriterijuma u postupcima javnih nabavki.
» preporukama za adekvatno sprovodenja postupaka.
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1.2 Primenjena Metodologija za sprovodenje analize i
pripremu Vodi€a

Cilj analize je da se detaljno identifikuju problemi u postupcima koji se trenutno primenjuju, da
se prikazu primeri dobre poslovne prakse, kriterijumi koji se uobi¢ajeno koriste u postupcima
javnih nabavki, kao i da se predstavi detaljna analiza svih predlozenih koraka u postupku
nabavke.

U sprovedenoj analizi stanja javnih nabavki usluga u sektoru gradevinarstva su jasno ana-
lizirani postupci i kriterijumi koji su se koristili u javnim nabavkama, poput odabira i sastava
komisije, naCina postupanja komisije, duzine trajanja postupaka, Zalbi, broja pristiglih ponuda,
kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, korid¢enja drugih kriterijiumi osim cene za
izbor ekonomski najpovoljnije ponude, nacina odabira najbolje ponude, zaklju€enih ugovori,
postojanja aneksa ugovora, i dr.

Uzorak sadrzZi reprezentativan broj postupaka kod 105 javnih nabavki. Podaci su prikupljeni
sa javno dostupnog Portala javnih nabavki koji je razvijen za potrebe primene novog ZJN kao i
sa starog Portala javnih nabavki. Podaci su pretrazivani po ,OpStem rec¢niku javnih nabavki‘ sa
fokusom na nabavke u domenu arhitektonskih, inZenjerskih usluga i usluga planiranja, i usluge
tehni¢kog projektovanja. Imajuci u vidu da su ¢lanice ACES vecéinom inZenjersko - konsultant-
ske firme, i da poseduju viSegodisnje iskustvo u u¢eS¢u u javnim i drugim nabavkama, kako iz
pozicije narucioca tako i iz pozicije ponudaca, medu ¢lanstvom je sprovedena anketa €iji su re-
zultati prikazani u ovom Vodic¢u. U skladu sa projektnim zadatkom, a za potrebe izrade Vodi¢a
sa preporukama, ACES je uspeSno organizovao online okrugli sto sa izabranim firmama ¢lani-
cama. Na okruglom stolu svojim komenarima i sugestijama u samoj izradi Vodi¢a znacajno su
pomogli predstavnici iz sledecih firmi ¢lanica: Nikola Jelki¢ (Putinvest), Nikola Biorac (S.P.Z.
Centroprojekt), Nebojsa Trbojevi¢ (VPC East), Dejan lli¢ (Beohidro), Lea Markstajn-Stojanovic¢
(Beo Cista Energija), Marija |brajter, Zorica Pantovi¢, Marijana Vasi¢ (Energoprojekt), Brani-
slav Simovi¢ (Una Consult).




2 ANALIZA REGULATORNOG OKVIRA

Novi Zakon o javnim nabavkama koji je u obaveznoj primeni od 1.7.2020. godine donet je u
cilju usaglasavanja sa regulativom i smernicama Evropske unije u oblasti javnih nabavki, uk-
lju€ujuéi i povecanje transparentnosti, kao i efikasnije procedure javnih nabavki.

»Uskladenost zakonodavnog okvira u oblasti javnih nabavki u Republici Srbiji sa pravnom
tekovinom Evropske unije od izuzetnog je znacaja ne samo zbog potrebe da postupci javnih
nabavki, koji predstavijaju vrlo stru¢ne i sloZzene postupke, budu zakoniti i u skladu sa nacelima
Javnih nabavki, odnosno transparentni, efikasni, da omogucavaju sto je moguce vecu trzisnu
konkurenciju u postupku javne nabavke, da omogucavaju jednak polozaj svih zainteresovanih
privrednih subjekata, bez diskriminacije, naro¢ito malih i srednjih preduzeca. Pored toga, cil
zakonodavnog okvira javnih nabavki jeste sprovodenje $to efikasnijih i transparentnih postu-
paka da bi se kroz njih ostvarila pozitivna interakcija drzave sa privrednim subjektima, a za
dobrobit drustva u celini.*"

ZJN je objavljen u “Sluzbenom glasniku RS”, br. 91/2019 od 24.12.2019. godine, stupio je na
shagu 1.1.2020. godine, a primenjuje se od 1.7.2020. godine, osim odredaba koje se prime-
njuju od dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Sastavni deo ZJN su sledeéi prilozi:
Prilog 1 — Spisak delatnosti u gradevinarstvu;

Prilog 2 — Spisak vojne opreme i spisak dobara koje nabavljaju javni narucioci u oblasti
odbrane;

Prilog 3 — Zahtevi koji se odnose na alate i uredaje za elektronski prijem ponuda, prijava,
kao i planova i dizajna u vezi sa konkursima za dizajn;

Prilog 4 — Sadrzina oglasa o javnoj nabavci;
Prilog 5 - Sadrzina dokumentacije o nabavci u vezi sa elektronskom licitacijom;

Prilog 6 — Sadrzina poziva za podnoSenje ponuda, poziva za u¢esce u dijalogu, poziva
za pregovaranje i poziva za podnosenje prijava;

Prilog 7 — Drustvene i druge posebne usluge;

Prilog 8 — Spisak medunarodnih konvencija u oblasti socijalnog i radnog prava i konvencija
o zastiti zivotne sredine;

Prilog 9 — Spisak pravnih akata Evropske unije.

Podzakonska i druga akta doneta u skladu sa ZNJ:
Vlada Republike Srbije:

+ Odluka o utvrdivanju Spiska narucilaca iz ¢lana 3. stav 1. tacka 1) Zakona o javnhim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2020)

1 (preuzeto iz dokumenta: ObrazloZenje Nacrta ZJN 11.9.pdf, https.//rsjp.gov.rs).
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* Uredba o javnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbednosti (“Sluzbeni glasnik RS”,
br. 93/2020)

* Uredba o organizaciji i na€inu obavljanja poslova centralizovanih javnih nabavki
na republickom nivou (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/2020 i 59/2021)

Kancelarija za javne nabavke:

* Pravilnik o utvrdivanju opsteg re¢nika nabavke (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/2020)

* Pravilnik o postupku i uslovima za sticanje sertifikata za sluzbenika za javne na-
bavke i vodenju Registra sluzbenika za javne nabavke (“Sluzbeni glasnik RS”, br.
93/2020i 21/2021)

* Pravilnik o utvrdivanju sadrzine standardnih obrazaca za objavljivanje oglasa o
javnoj nabavci preko Portala javnih nabavki (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/2020)

* Pravilnik o sadrzini konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki (“Sluz-
beni glasnik RS”, br. 21/2021)

* Pravilnik o postupku otvaranja ponuda (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/2020)

* Pravilnik o monitoringu nad primenom propisa o javhim nabavkama (“Sluzbeni gla-
snik RS”, br. 93/2020)

» Uputstvo za koriS¢enje Portala javnih nabavki (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/2020)

+ Uputstvo o nacinu slanja i objavljivanja oglasa o javnoj nabavci (“Sluzbeni glasnik
RS”, br. 93/2020)

* Smernice za pripremu konkursne dokumentacije i pripremu e-ponude, avgust 2020,
objavljene na Portalu javnih nabavki, Kancelarija za javne nabavke

* Smernice za primenu pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva,
objavljene na Portalu javnih nabavki, Kancelarija za javne nabavke

* Uputstvo za objavljivanje podataka o javnim nabavkama koje su izuzete od prime-
ne Zakona o javhim nabavkama, Kancelarija za javne nabavke

+ Standardni obrazac lIzjava o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privred-
nog subjekta (1IK), maj 2020, Kancelarija za javne nabavke

Ministar nadleZan za poslove finansija:
* Pravilnik o sadrzini Registra ponudaca i dokumentaciji koja se podnosi uz prijavu
za registraciju ponudaca (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 17/2020 i 94/2020)
» Dinarska vrednost evropskih pragova (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/2020)

2.1 Najvaznije novine u Zakonu o javhim nabavkama2

U nastavku ovog poglavlja dat je kratak pregled i osvrt na najvaznije novine uvedene donoSenjem
ZJIN:

Novi pragovi primene ZJN

Prethodnim Zakonom o javnim nabavkama limit za primenu je bio jedinstven za sve vrste
javnih nabavki i iznosio je 500.000 rsd. ZJN uvodi nove pragove ispod kojih se ovaj zakon ne
primenjuje:

2 Zapotrebe ovog poglavija koris¢eni su izvori: ,Kljucne karakteristike novog zakona ojvanim nabavkama®, Ponudaci
Srbije - https://www.ponudjacisrbije.rs; Stojkovi¢ Advokati - https://statt.rs/sr/novine-u-javnim-nabavkama-u-srbiji/ .

10
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» za dobra i usluge limit je 1.000.000 rsd;

e zaradove 3.000.000 rsd;

» za nabavke za potrebe diplomatskih misija i diplomatsko - konzularnih predstavnista-
va, kao i za obavljanje drugih aktivnosti Republike Srbije u inostranstvu odredeni su
veci pragovi i to 15.000.000 rsd za dobra i usluge, a ¢ak 650.000.000 rsd za radove;

» Drustvene i druge posebne usluge (kao $to su usluge obezbedenja osoblja za pomo¢
i negu u okviru zadravstvenih i usluga socijalne za$tite, obavezno socijalno osigura-
nje, usluge istrage i obezbedenja, usluge obrazovanja i stru€¢nog osposobljavanja u
obrazovanju, zdravstvu i oblasti kulture, odredene medunarodne, postanske usluge i
dr.), prelaze u poseban rezim javnih nabavki, pa se Zakon ne primenjuje na nabavku
drustvenih i drugih posebnih usluga ¢ija je procenjena vrednost manja od 15.000.000
rsd kada nabavku sprovodi javni narucilac, odnosno manja od 20.000.000 rsd kada
nabavku sprovodi sektorski narucilac.

Medutim i kada narucilac nema obavezu primene zakona o javnim nabavkama, predvidena
je obavezna primena nacela javnih nabavki (ekonomiénosti i efikasnosti, obezbedivanje
konkurencije i zabrane diskriminacije, transparentnosti, jednakosti ponudaca i dr.), a u
zavisnosti od primenjivosti istih.

Uvodi se i kategorija evropskih pragova, ali ona nije od znacaja za utvrdivanje obaveze
primene zakona, ve¢ za odredena pravila u postupku.

Izuzeéa

ZJN uvodi nove pravne osnhove za izuzece od primene od Zakona o javnim nabavkama,
kao §to su ugovori subvencionisani ili sufinansirani od strane javnih narudilaca ili ,joint
venture® ugovori sektorskih narucilaca, i dodatno precizira opSte izuzetke od ZJN, kao i
posebne izuzetke za javne i za sektorske narucioce.

Nacin dokazivanja kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta

Jedna od znacajnih novina ZJN je da privredni subjekt u ponudi, odnosno prijavi, ne do-
stavlja dokaze vec¢ Izjavu o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta
koja predstavlja formalnu izjavu privrednog subjekta da ispunjava sve trazene kriterijume i
da nije u nekoj od situacija zbog koje se isklju€uje ili moze da se iskljudi iz postupka javne
nabavke.

Dok je starim zakonom bila predvidena mogucnost da Narucilac u konkursnoj dokumenta-
ciji predvidi da se ispunjenost svih (osim dozvole za obavljanje delatnosti, ako je propisa-
na) ili pojedinih uslova dokazuje dostavljanjem izjave, novim zakonom, privredni subjekt
u ponudi, odnosno prijavi za postupak javhe nabavke popunjava e-lzjavu koja sluzi kao
preliminarni dokaz umesto izvoda i potvrda koje izdaju nadlezni organi.

Dokazivanje, ukoliko je potrebno, vrsi se u fazi stru¢ne ocene ponuda, trazenjem i dostav-
lianjem dokaza putem Portala (osim ukoliko se radi o dokazima koji po svojim svojstvima
ne mogu biti dostavljeni putem Portala). Za javnu nabavku ¢ija je procenjena vrednost
viSa od 5.000.000 rsd, dokazi se obavezno traze pre donosenja odluke u postupku javne
nabavke od ponudaca koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu.

11
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Na ovaj nacin znacCajno su smanjeni troSkovi i vreme koje je privrednim subjektima bilo
potrebno za pripremu ponude.

Ekonomski najpovoljnija ponuda - krovni kriterijum za dodelu ugovora u postupku javne
nabavke

Stari Zakon o javnim nabavkama je definisao dva osnovna kriterijuma za dodelu ugovora i
to najniZza ponudena cena ili ekonomski najpovoljnija ponuda, gde se kriterijum ekonomski
najpovoljnija ponuda zasniva na razli€itim elementima kriterijuma (ponudena cena, rok ispo-
ruke, troSkovna ekonomicnost, kvalitet, zastita zivotne sredine i dr.) koje narucilac odreduje u
zavisnosti od predmeta javne nabavke.

ZJN kao osnovno nacelo, odnosno ,krovni kriterijum® za dodelu ugovora, utvrduje ekonomski
najpovoljniju ponudu, gde ekonomski najpovoljniju ponudu narucilac odreduje na osnovu
jednog od tri nacina, odnosno kriterijuma:

- ceneili
- troSkova primenom pristupa troSkovne efikasnosti kao $to je troSak zivotnog ciklusa ili
- odnosa cene i kvaliteta odnosno troska i kvaliteta.

Novi portal javnih nabavki
Jedna od najznacajnijih novina je svakako korid¢enje i primena novog Portala javnih nabavki.
Preko Portala se sprovode sledece radnje:

- objavljivanje planova javnih nabavki;

- priprema i objavljivanje oglasa o javnhim nabavkama na standardnim obrascima;

- stavljanje na raspolaganje dokumentacije o nabavci i dostavljanje odluka o postupcima
javnih nabavki;

- besplatan neograni€en i direktan pristup svim zainteresovanim licima i pretrazivanje,
pregledanje i preuzimanje oglasa o javnim nabavkama i dokumentacije o nabavci;

- priprema postupaka i konkursne dokumentacije;

- elektronsko podnosenje ponuda i prijava od strane privrednih subjekata;

- elektronsko otvaranje ponuda i prijava;

- komunikacija i razmena podataka izmedu narucilaca i privrednih subjekata;

- komunikacija i razmena podataka izmedu Kancelarije za javne nabavke i narucilaca;

- vodenje evidencije registrovanih subjekata;

- moguénost podnoSenja zahteva za zastitu prava u elektronskoj formi;

- objavljivanje izmena ugovora o javnoj nabavci za vreme njegovog trajanja i razloge za
raskid ugovora.

Na ovaj nacin preko Portala javnih nabavki se sada sprovodi kompletna procedura javne na-
bavke, standardizovana su obave3etenja, oglasi, konkursna dokumentacija, obrasci, omogu-
¢eno je lak3e pretraZivanje i povecéana je transparentnost postupaka.

Partnerstvo za inovacije

Uveden je novi postupak javne nabavke — partnerstvo za inovacije koga narucioci mogu da
sprovode ako imaju potrebu za inovativnim dobrima, uslugom ili radovima, koja se ne moze
realizovati nabavkom proizvoda, uslugama ili radovima koji su dostupni na trziStu.
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Kriterijum za dodelu ugovora u ovom postupku je isklju¢ivo odnos cene i kvaliteta.

Izjednacavanje postupka javne nabavke sa obzirom na vrednost nabavke

Zakon o javnim nabavkama vi$e ne predvida postupak javne nabavke male vrednosti odnosno
postupci javne nabavke se primenjuju bez obzira na vrednost nabavke, s tim da se za nabavke
vecih vrednosti primenjuju duzi rokovi za dostavljanje ponuda i prijava za uesce.

Elektronski katalog

Daje se moguénost narucCiocu da zahteva ili da dozvoli da se ponude podnose u formi
elektronskih kataloga ili da ponude sadrze elektronske kataloge. Elektronski katalog
sastavlja kandidat ili ponudac u skladu s tehni¢kim specifikacijama i u formi koji je odredio
narucilac.

Elektronski katalog mora da bude u skladu sa zahtevima koji se primenjuju na alate za
elektronsku komunikaciju, kao i sa svim drugim dodatnim zahtevima koje odreduje narucilac,
u skladu sa odredbama zakona o elektronskoj komunikaciji.

Sredstva obezbedenja

ZJN precizno identifikuje sredstva obezbedenja koja narucioci mogu zahtevati u konkursnoj
dokumentaciji od privrednih subjekata. Narucilac moze da zahteva od privrednog subjekta da
mu dostavi sredstvo obezbedenja:

- za ozbiljnost ponude — ne mozZe da bude viSe od 3% vrednosti ponude bez poreza na
dodatu vrednost;

- za ispunjenje ugovornih obaveza — ne mozZe da bude viSe od 10% vrednosti ugovora o
javnoj nabavci bez poreza na dodatu vrednost;

- za otklanjanje nedostataka u garantnom roku — ne moze da bude vise od 10% vrednosti
ugovora o javnoj nabavci bez poreza na dodatu vrednost;

- od odgovornosti za prouzrokovanu Stetu ako je nastala u vezi sa obavljanjem odredene
delatnosti;

- za povracaj avansa, u visini avansa.

Pravna zastita
Dodatno su precizirani rokovi za:

- zahteve za zastitu prava Cijim podnoSenjem se osporavaju radnje narucioca u vezi
sa odredivanjem vrste postupka, sadrzinom javnog poziva i konkursnom dokumenta-
cijomi

- zahteve za zastitu prava Cijim podnoSenjem se osporavaju radnje narucioca preduzete
nakon isteka roka za podno$enje ponuda ili prijava, i koji se podnose nakon objavljivanja
odluke narucioca na Portalu javnih nabavki, odnosno nakon prijema odluke u slu€ajevi-
ma kada objavljivanje na Portalu javnih nabavki nije predvideno ovim zakonom;

Data je mogucnost ponudacu kojem je dodeljen ugovor o javnoj nabavci da se izjasni o navodi-

ma sadrZanim u podnetom zahtevu za zastitu prava. Ponovo je uvedeno obavezno suspenziv-
no dejstvo podnetog zahteva za zastitu prava na dalji tok postupka. Propisano je da je prilikom

13



Projekat ,Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta”

podnoSenja zahteva za za$titu prava naruciocu, podnosilac zahteva duzan da dostavi dokaz
o uplati takse, a u suprotnom takav zahtev ¢e se odbaciti reSenjem bez prethodnog pozivanja
podnosioca zahteva da dopuni zahtev.

Rok za donoS$enje odluke od strane Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki je produzen na 30 dana racunajuci od dana prijema kompletne dokumentacije koja je
potrebna za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i odlucivanje, u odnosu na rok od 20 dana koji je bio
propisan prethodnim zakonom. Republi¢ka komisija sada ima ovlasc¢enje i da ponisti ugovor
0 javnoj nabavci na osnovu razloga utvrdenih zakonom.

Smanijen je rok za pokretanje upravnog spora protiv odluke Republi¢ke komisije sa 30 dana od
dana dostavljanja odluke na 15 dana od dana dostavljanja odluke podnosiocu zahteva.

Izmene ugovora o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja i raskid
ZJN u odnosu na prethodni, precizira uslove i ograni¢enja za izmene ugovora o javnoj nabavci
tokom njegovog trajanja kao i razloge za raskid ugovora.

Narucioci ne mogu vrSiti bithe izmene ugovora o javnoj nabavci, odnosno izmene koje za
posledicu imaju izmenu karaktera ugovora u materijalnom smislu u odnosu na ugovor koji je
prvobitno zakljuen. Ukoliko nastanu takve okolnosti, koje bi za posledicu imale bithu izmenu
ugovora, narucioci su u obavezi da sprovedu nov postupak javne nabavke, odnosno da raski-
nu zakljueni ugovor.

Definisani su uslovi i ograni€enja za izmene ugovora po razli¢itim osnovama a koje se mogu
vrSiti bez sprovodenja postupka javne nabavke:

- po osnovu ugovornih odredaba;

- U pogledu dodatnih dobara, usluga ili radova;
- usled nepredvidenih okolnosti;

- promena ugovorne strane;

- povecanje obima nabavke;

- zamena podizvodaca.

U slucaju izmena ugovora u pogledu dodatnih dobara, usluga ili radova i usled nepredvidenih
okolnosti, naruCilac je duzan da poSalje obaveStenje o izmeni ugovora na objavljivanje na
Portal javnih nabavki.

Odredbe o izmenama ugovora o javnoj nabavci se shodno primenjuju i na izmene okvirnog
sporazuma.

Osim ve¢ navedenog razloga za raskid ugovora o javnoj nabavci (bitne izmene ugovora),
propisano je da narucilac raskida ugovor i u slu¢ajevima:

- kada je privredni subjekt sa kojim je zaklju¢en ugovor trebalo da bude isklju¢en iz po-
stupka o javnoj nabavci zbog postojanja osnova za isklju¢enje privrednog subjekta;

- kada ugovor nije trebalo da se dodeli uzimajuéi u obzir ozbiljnu povredu obaveza iz Ugo-
vora o funkcionisanju Evropske unije, Direktive 2014/24/EU i Direktive 2014/25/EU, koja
je utvrdena presudom Suda pravde Evropske unije, u skladu sa ¢lanom 258. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.
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Nadzor

Uprava za javne nabavke nastavlja sa radom kao Kancelarija za javhe nabavke. Nadzor
nad radom narucilaca obavlja Kancelarija za javne nabavke u cilju spre€avanja, otkrivanja
i otklanjanja nepravilnosti koje mogu da nastanu ili su nastale u primeni ZNJ. Nadzor nad
izvr§enjem ugovora o javnim nabavkama obavlja Ministarstvo finansija.

*

U daljem tekstu dat je osvrt na ZJN i podzakonska akta u delovima koji je od znacaja za
predmetnu analizu, odnosno za javne nabavke usluga iz gradevinskog sektora - arhitek-
tonskih, inzenjerskih usluga i usluga planiranja (izrada projektne / tehnicke dokumentacije
pri izgradnji objekata, adaptaciji i rekonstrukciji) i primenu ekonomski najpovoljnije ponude
koja se ne zasniva samo na ceni i preporuke za unapredenje pravnog okvira i sprovodenja
postupaka.

Razmatrani su postupci i tehnike javnih nabavki kao i zakonski rokovi, komisija za javnu na-
bavku, sadrzina konkursne dokumentacije, kriterijumi za dodelu ugovora, podno$enje ponuda,
otvaranje ponuda, ugovaranje.

Redosled tema prati redosled poglavlja Zakona o javnim nabavakama.
U tekstu su koriS¢ene sledece skracenice:

ENP — ekonomski najpovoljnija ponuda;
Portal — Portal javnih nabavki.

2.2 Osnovne odredbe

2.2.1 Usluge koje su predmet ove analize

Usluge iz gradevinskog sektora — arhitektonske, inZenjerske i usluge planiranja se prema ZJN
(pojmovi i znaCenje izraza - €lan 2. take 4), 6) i 17)) mogu ugovoriti kroz ugovor o javnoj na-
bavci radova ili ugovor o javnoj nabavci usluga ili se moze sprovesti konkurs za dizajn:

4) ugovor o javnoj nabavci radova je ugovor o javnoj nabavci koji za predmet ima:

(1) izvodenje radova ili projektovanje i izvodenje radova u vezi sa jednom ili viSe de-
latnosti iz Priloga 1. ovog zakona (Prilog 1 Cini spisak delatnosti u gradevinarstvu
koje obuhvataju novogradnju, obnovu i popravke: pripremu gradilidta, izgradnju
kompletnih objekata ili njihovih delova; niskogradnju; instalacione radove u gra-
devinarstvu, zavrSne gradevinske radove, iznajmljivanje gradevinske opreme ili
opreme za ruSenje sa rukovaoce);

(2) izvodenje radova ili projektovanje i izvodenje radova, na izgradnji objekta;

(3) realizaciju izgradnje objekta u skladu sa zahtevima odredenim od strane narucioca
koji vr8i odlucujuci uticaj na vrstu ili projektovanje izgradnje objekta;

6) ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor o javnoj nabavci koji za predmet ima pru-

Zanje usluga, osim onih koje su u vezi sa tatkom 4) ovog €lana;
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17) konkurs za dizajn je procedura koja naru¢iocu omogucava pribavljanje plana ili dizajna
najceScée u oblasti urbanisti¢kog ili prostornog planiranja, arhitekture, inzenjeringa ili infor-
matike, pri Cemu izbor vrsi ziri, nakon sprovedenog konkursa, sa ili bez dodele nagrada;

Predmet ove analize su javne nabavke odnosno dodela ugovora o javnoj nabavci usluga u
skladu sa tackom 6) ovog ¢lana zakona, odnosno kada je predmet javne nabavke samo uslu-
ga, jer prilikom javnih nabavki za dodelu ugovora koje obuhvata i projektovanje i izvodenje
radova Kriterijumi za izbor ekonomski najpovoljnije ponude moraju biti razli€iti i prevashodno
fokusirani na izvodenje radova.

Konkurs za dizajn je i samim ZJN svrstan u poseban rezim javne nabavke (obraden je dalje
u tekstu) i, iako moze da bude deo postupka u kome se zaklju€uje ugovor o javnoj nabavci
usluga, osnovni kriterijum za izbor ponudaca je specifi¢an i uslovljen uslovima i zahtevima
konkursa i ocenom Zirija.

2.2.2 Narucilac prema ZJN

Narucilac, po (¢lan 2. tacka 1) ZJN) je zajednicki pojam za javnog narucioca i sektorskog
narucioca.

Javni narucioci po (¢/an 3. ZJN) su:

1. Republika Srbija, odnosno republi¢ki organi; Vlada RS je utvrdila spisak narucilaca
Odlukom o utvrdivanju Spiska narucilaca iz ¢lana 3. stav 1. tacka 1) Zakona o javnim
nabavkama, (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2020);

2. organi autonomne pokrajine;

organi jedinice lokalne samouprave;

4. pravna lica osnovana u cilju zadovoljavanja potreba u opstem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovinski karakter?, ako je ispunjen bilo koji od sledecih uslova:

(1) da se vise od 50% finansiraju iz sredstava javnog narucioca;

(2) da nadzor nad radom tih pravnih lica vrsi javni narudilac;

(3) da viSe od polovine ¢lanova organa nadzora ili organa upravljanja tih pravnih lica
imenuje javni narucilac;

5. grupe narucilaca iz tac€. 1) — 4).

w

Sektorski narucioci po (¢lan 4. ZJN) su:

1. javni narucioci koji obavljaju sektorsku delatnost;

2. privredna drustva koja obavljaju sektorsku delatnost nad kojima javni narucilac moze
imati, direktno ili indirektno, preovladujuci uticaj na osnovu svojine, finansijskog udela ili
pravila na osnovu kojih je organizovano;

3. drugi subjekti koji obavljaju sektorsku delatnost na osnovu iskljucivih ili posebnih
prava.

3 Potrebe koje imaju industrijski ili trgovinski karakter, su potrebe koje zadovoljava pravno lice koje posluje u
redovnim trzisSnim uslovima, koje ima za cilj ostvarenje dobiti i samo snosi gubitke koji proizlaze iz njegove
delatnosti (¢lan 3. stav 2 ZJN).
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Spisak svih registrovanih narucilaca (i javnih i sektorskih) je dostupan na Portalu javnih
nabavki

Sektorske delatnosti po (¢lan 2. tacka 24. ZJN)), su delatnosti u oblasti vodoprivrede,
energetike, saobracaja, i postanskih usluga usluga definisane ¢lanovima 165-171. ZJN.

U tabeli koja sledi dat je pregled opisa osnovnih delatnosti iz ¢lanova 165. do 171. ZJN sa

naznacenim oblastima u kojima je prepoznato da se mogu sprovoditi javne nabavke koje su
predmet ove analize:

OBLAST ¢lan
ZJN

Energetika:

- gas i toplotna energija 1) obezbedivanje ili upravljanje radom fiksnih mre-|165.
Za u cilju pruzanja usluga javnosti u vezi sa pro-
izvodnjom, transportom ili distribucijom gasa ili
toplotne energije

2) snabdevanje mreza iz stava 1. tacke 1) ovog
¢lana gasom ili toplothnom energijom

- elektricna energija 1) obezbedivanije ili upravljanje radom fiksnih mreza | 166.
u cilju pruZanja usluga javnosti u vezi sa proizvod-
njom, prenosom ili distribucijom elktricne energije

2) snabdevanje mreza iz stava 1. tacke 1) ovog
¢lana gasom ili toplothom energijom

- vadenje nafte i gasa i istra- |Istrazivanje geografskog podrucja u cilju: 171.
zivanje ili vadenje ugljaili |1) vadenje nafte ili gasa;
drugih évrstih goriva 2) istrazivanja ili vadenja uglja ili drugih ¢vrstih goriva
Vodoprivreda 1) obezbedivanje ili upravljanje radom fiksnih mreza | 167.

u cilju pruzanja usluga javnosti u vezi sa proizvod-
njom, transportom ili distribucijom vode za pice

2) snabdevanje mrezZa iz stava 1. tacke 1) ovog
¢lana gasom ili toplotnom energijom

Saobraca;j:

- usluge prevoza obezbedivanje i upravljanje radom mreza name- 168.
njenih pruzanju usluga javnosti u oblasti prevoza
zeleznicom, automatizovanim sistemima, tramva-
jem, trolejbusom, autobusom ili ziCarom

- luke i aerodormi eksploatacija nekog geografskog podrucja kako bi |169.
se aerodromi, re¢ne luke ili drugi terminalni objekti
obezbedili prevoznicima u vazdusnom ili re€nom
saobracaju

Postanske usluge 170.
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2.2.3 Znacenje drugih pojmova u ZJN relevantnih za ovu analizu

Privredni subjekt po (¢lan 2. tacka 7)) je svako lice ili grupa lica, koje na trzistu nudi dobra,
usluge ili radove.

Ponudac po (¢lan 2. tacka 8)) je privredni subjekt koji je podneo ponudu.

Kandidat po (Clan 2. tacka 9)) je privredni subjekt koji je podneo prijavu u restriktivnom po-
stupku, konkurentnom postupku sa pregovaranjem, pregovara¢kom postupku, konkurenthom
dijalogu ili partnerstvu za inovacije.

Inovacija po (¢lan 2. tacka 19)) je implementacija novog ili zna¢ajno unapredenog proizvo-
da, usluge ili procesa, uklju€ujuci ali ne ograni€avajuéi se na procese proizvodnje i gradenja,
novu trziSnu metodu ili novu organizacionu metodu u poslovnim praksama, organizaciji radnih
mesta ili spoljnim odnosima, izmedu ostalog, u cilju da se pomogne u reSavanju drustvenih
izazova ili kao podrska pametnom, odrzivom i inkluzivhom rastu.

2.2.4 Pragovi

U slu€aju nabavki usluga i sprovodenje konkursa za dizajn (¢lan 28. ZJN), u koje spadaju uslu-
ge iz gradevinskog sektora koje koje su predmet ove analize, narucioci su duzni da primenjuju
odredbe ZJN za nabavke Cija je procenjena vrednost:

2 1.000.000 rsd.

=15.000.000 rsd., kada se nabavka sprovodi za potrebe diplomatskih misija, diplomatsko-kon-
zularnih predstavnisStava i obavljanje drugih aktivnosti Republike Srbije u inostranstvu.

Za nabavke usluga odnosno sprovodenje konkursa za dizajn, Cije su procenjene vrednosti ma-
nje od navedenih, primenjuju se nacela Zakona o javnim nabavkama na nacin koji je primeren
okolnostima konkretne nabavke.

Evropski pragovi
Istim ¢lanom 28. ZJN, uvedena je kategorija Evropski pragovi koja nije od znacaja za utvrdiva-
nje obaveze primene zakona ve¢ za odredena pravila u postupku.

Do pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, ministarstvo nadlezno za poslove finansija
objavljuje odgovarajuée vrednosti pragova u dinarima - a u skladu sa vrednostima pragova
koje objavljuje Evropska komisija u Sluzbenom listu Evropske unije.

Od dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji odgovaraju¢e vrednosti evropskih
pragova u dinarima utvrdivace Evropska komisija i objavljivati u Sluzbenom listu Evropske
unije.

U tabeli koja sledi dati su Evropski pragovi za usluge prema dokumentu Dinarska vrednost
evropskih pragova (,Sluzbeni glasnik RS* br. 93/2020) i orijentacioni iznosi u EUR:
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Usluge / konkurs za dizajn EUR
(procena)

Javni narucioci:

- republicki organi 16.336.267 139,000
- organi autonomne pokrajine, jedinica lokalne [25.150.799 214,000
samouprave i pravna lica

Sektorski narucioci: 50.301.599 428,000

2.2.5 Podela nabavki u partije

Predmet javne nabavke se mozZe oblikovati u viSe partija na osnovu objektivnih kriterijuma —
prema vrsti, koli€ini, svojstvima, nameni, mestu ili vr.emenu izvrSenja i sl. (¢lan 36. ZJN).

Narucilac, ukoliko odlugi da podeli nabavku u partije, odreduje predmet i obim pojedine partije,
uzimajuci u obzir mogucnost u¢es¢a malih i srednjih preduzec¢a u postupku javne nabavke
kada je to opravdano.

Narocito, ukoliko je procenjena vrednost javne nabavke jednaka ili ve¢a od iznosa evropskih
pragova, prilikom odredivanja predmeta nabavke narucilac mora da razmotri prikladnost obli-
kovanja predmeta javne nabavke u viSe partija. Ukoliko narucilac konstatuje da nije prikladno
oblikovati predmet javne nabavke u viSe partija, u izveStaju o postupku javne nabavke navodi
razloge iz kojih predmet javne nabavke nije oblikovan u viSe partija.

Narucilac mora u javhom pozivu, pozivu za podnos$enje prijava ili pozivu za podnoSenje ponu-
de, odnosno pregovaranje u slu¢aju sistema kvalifikacije, da odredi da li se ponude podnose
za jednu, vise ili sve partije.

Kada je dopusteno podnosenje ponuda za nekoliko partija ili sve partije, narucilac moze da
ogranici broj partija koje mogu da se dodele jednom ponudacu, tako $to ¢e maksimalan broj
partija po ponudacu navesti u javnhom pozivu, pozivu za podnosenje prijava ili pozivu za pod-
noSenje ponude, odnosno pregovaranje u sluc¢aju sistema kvalifikacije. Pri tome, narucilac u
dokumentaciji o nabavci mora da navede objektivne i nediskriminatorske kriterijume ili pravi-
la koje namerava da primeni prilikom odlucivanja o dodeli ugovora za partije u sluaju kada
bi primena kriterijuma za dodelu ugovora dovela do toga da se jednom ponudacu dodeli vise
partija od maksimalnog broja koji je narucilac odredio.

Podela na partije se moze primeniti u svim postupcima javne nabavke.

Komentar:

Podela predmeta javne nabavke u partije ima primenu kod nabavki usluga iz gradevinskog
sektora - arhitektonskih, inZenjerskih usluga i usluga planiranja (izrada projektne/tehnicke
dokumentacije pri izgradnji objekata, adaptaciji i rekonstrukciji). Na primer kod izgradnje
saobracajnica i objekata niskogradnje mogu se odrediti deonice trase koje ce se po par-
tijiama dodeljivati. Takode, mogu se faze izrade tehnicke dokumentacije (IDR, PGD, PZI)
podeliti u partije.
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Projekat ,Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta”

2.2.6 Rezervisane javne nabavke

Narucilac (¢lan 37. ZJN) mozZe da rezerviSe pravo u€edc¢a u postupku javne nabavke za:

1.

privredne subjekte Ciji je osnovni cilj profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom koji su organizovani u skladu sa zakonom kojim se ureduje profesional-
na rehabilitacija i zaposljavanje osoba sa invaliditetom;

privredne subjekte Ciji je osnovni cilj drusStvena i profesionalna integracija lica u nepo-
voljnom poloZaju koji su organizovani u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalno
preduzetnidtvo. Lica u nepovoljnom poloZaju, su teze zapoSljiva lica, radno sposobna
lica koja ostvaruju prava ili usluge u skladu sa propisima o socijalnoj zastiti i ostala teze

zaposljiva lica iz posebno osetljivih kategorija.

Narucilac moze da predvidi da se ugovor o javnoj nabavci izvrSava u okviru programa za-
Stitnog zaposljavanja. Sa druge strane, bilo da narucilac rezerviSe pravo ucesca privrednim
subjektima koji ispunjavanu prethnodno navedene uslove ili se javnha nabavka izvr8ava u okvi-
ru programa zastite zaposljavnja, uslov je da najmanje 50% zaposlenih lica u tim privrednim
subjektima ili u okviru programa zastitnog zaposljavanja €ine osobe s invaliditetom ili lica u
nepovoljnom polozZaju.

Komentar:

Prilikom sprovodenja ove analize, nisu pronadeni podaci o gore navedenim privrednim
subjektima koji ispunjavaju i profesionalne kriterijume za izvrSenje usluga iz gradevin-
skog sektora - arhitektonske, inZenjerske usluge i usluge planiranja, da bi se rezervisa-
ne javne nabavke mogle primeniti.

Medutim, svakako se kroz javne nabavke usluga koje su predmet ove analize moze
pruziti podrska ljudima ili grupama u nepovoljnom poloZaju uvodenjem kriterijuma od-
govornog razvoja u okviru kriterijuma za izbor ENP koji bi donosio izvesnu prednost pri-
vrednim subjektima odnosno kandidatima koji imaju zaposlene osobe sa invaliditetom ili
druge osobe u nepovoljnom poloZaju ili koji na drugi nacin daju podr$ku ovim grupama.

Sa druge strane, vazeci propisi za izvrsenje usluga koje su predmet ove analize, odno-
Sho za projektovanje objekata u smislu Zakona o planiranju i izgradnji, requliSu obavezu
projektovanja u skladu sa standardima pristupacnosti, ali Narucioci mogu razmotriti da
uvek kada je to moguce, tehnickim specifikacijama odnosno projektnim zadatkom pred-
vide i uslove koji su iznad standardnog nivoa.

2.3 Postupci javne nabavke

2.3.1 Vrste postupaka i vrSenje dodele ugovora naruc¢ioca

Narucilac moze da pokrene postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u godiSnjem
planu javnih nabavki. U izuzetnim sluajevima, kada javnu nabavku nije moguce unapred
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planirati ili iz razloga hitnosti, narucilac moze da pokrene postupak javne nabavke i ako nabav-
ka nije predvidena u planu javnih nabavki (¢lan 88. ZJN).

U tabeli koja sledi je, u skladu sa ¢lanovima 52.- 63. ZJN, dat sumarni pregled vrsta postupaka,
sa podacima i komentarima u vezi:

+ vrste narucioca koji moze sprovoditi postupak

» uslova za pokretanje postupka odnosno slu¢ajevima u kojima moze da se sprovodi po-
stupak

» faza postupka

» specificnostima postupka

» primene postupka za usluge arhitektonske, inzenjerske usluge i usluge planiranja.

Oznake koriS¢ene u tabeli:
v’ - po pravilu
0 - moze da vrsi ako su za to ispunjeni uslovi propisani zakonom
x - ne moze da vrSi
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2.3.2 Minimalni rokovi za podnosenje ponuda / prijava

Rokovi za podnos$enje prijava i ponuda odreduju se na nacin da se utvrdi tacan datum i vreme
do kojeg navedene prijave ili ponude mogu da se podnesu blagovremeno.

Narucioci su duzni da prilikom odredivanja rokova za podno3enje prijava i ponuda odrede
primerene rokove, posebno uzimajucéi u obzir slozenost predmeta nabavke i vreme potrebno
za izradu prijava i ponuda, a postujuci minimalne rokove.

U narednim tabelama su dati zakonom propisani minimalni rokovi za javne nabavke usluga
po postupcima saglasno ¢lanovima 52. do 63. ZJN. Minimalni rokovi su dati kao broj dana
od slanja poziva na objavljivanje do dana podnosenja ponuda odnosno prijava. Broj dana se
racuna od dana slanja poziva na objavljivanje kao jedinstvenog dana u slu¢aju kada se bude
objavljivao i u glasilima Evropske unije (gde dan objavljivanja u glasilima Evropske unije i na
nacionalnim glasilima ne mora da bude isti).

Minimalni rokovi su definisani u zavisnosti od procenjene vrednosti javne nabavke - da li je viSa
ili niza od odredene vrednosti, odnosno evropskog praga. Takode su propisane moguénosti
kada i koliko minimalni rok mozZe da se skrati, odnosno mora da se produZi.

Minimalni rokovi za podno$enje ponuda za javnu nabavku usluga u otvorenom postupku:

procenjena minimalni skracéeni rok produzeni
vrednost javhe [l <] rok
nabavke usluga [2lelefTEL] [ opravdana  prethodno U slugaju
ponuda hitnost, za informativno iz ¢lana 45.
EP=evropski javni poziv koju narucilac| obavestenje stav 6. ZJN
prag poseduje va- °/ periodicno osim za
ljlane dokaze indikativno opravdanu
obavestenje ® hitnost °
[broj dana od dana slanja poziva za podnoSenje ponuda]
= EP 35 dana 30 dana 15 dana 15 dana 40 dana
<EP 25 dana 20 dana 15 dana 15 dana 30 dana
< 10.000.000 10 dana 10 dana 10 dana 10 dana
RSD d

a) Clan 107 ZJN - Javni narucilac ima pravo da koristi skraceni rok ako su ispunjeni sledeci uslovi:
1. prethodno informativno obavestenje sadrZzi sve informacije koje su potrebne za javni
poziv iz Priloga 4. Deo A Il. zakona u onoj meri u kojoj su te informacije bile dostupne

u trenutku objavijivanja prethodnog informativnog obaveStenja i

2. da je od dana slanja na objavijivanje prethodnog informativhog obavestenja proteklo
najmanje 35 dana, a najvise 12 mesecipre datuma slanja javnog poziva na objavijivanje.

b) ¢lan 108 ZJN - Sektorski narucilac ima pravo da koristi skraceni rok, ako su ispunjeni sle-
deci uslovi:

1. da periodi¢no indikativno obavestenje koje nije javni poziv sadrZi pored informacija iz
Priloga 4. Deo B II. tacka 1) i informacije iz Priloga 4. Deo B tacka 2) ovog zakona u
onoj meri u kojoj su te informacije bile dostupne u trenutku objavijivanja periodi¢nog
indikativnog obavestenja i
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2. da je od dana slanja na objavijivanje periodi¢nog indikativhog obavestenja proteklo naj-
manje 35 dana, a najvise 12 meseci pre datuma slanja javnog poziva na objavijivanje.
c) ukoliko ne moze da se obezbedi elektronsko preuzimanje konkursne dokumentacije iz ra-
zloga propisanih u ¢lanu 45.
d) narucilac mozZe da, istovremeno sa slanjem na objavijivanje javnog poziva, uputi poziv
privrednim subjektima koji su prema njegovim saznanjima sposobni da izvr§e nabavku.

Minimalni rokovi za podnoS$enje prijava za javnu nabavku u restriktivnom postupku (1. faza
postupka):
procenjena vrednost javne Jullal{yE1IR (o) @4 Welolo[sloL-]-H

nabavke usluga nje prijava
javni poziv / periodi¢no indi-
EP=evropski prag kativho obavestenje
[broj dana od dana slanja poziva za podnoSenje ponuda]
2 EP 30 dana 15 dana
<EP 20 dana 15 dana

Minimalni rokovi za podnoSenje ponuda za javnu nabavku u restriktivnom postupku (2. faza

postupka):
Javni narucioci
procenjena minimalni produzeni rok
vrednost javne ()&%} opravdana |prethedno | U slucaju iz
nabavke usluga [feJele[{lT-1-14][-] hitnost, za  jinformativ- | Clana 45. stav

ponuda koju naruci- |[noobave- 6. ZJN osim
EP=evropski lac poseduje [Stenje @ za opravdanu
prag valjane do- hitnost °

kaze

[broj dana od dana slanja poziva za podnosenje ponudal
> EP 30 dana 25 dana 10 dana 10 dana 35 dana
<EP 15 dana 10 dana 10 dana 10 dana 20 dana

Sektorski naruc¢ioci mogu da odrede rok za podno$enje ponuda uz saglasnost svih kandidata
tako da svi kandidati u postupku imaju isti rok za pripremu i podnosenje svojih ponuda. Ako
ne postoji saglasnost o roku za podnosenje ponuda, minimalni rok za podnoSenje ponuda je
najmanje 10 dana od dana slanja poziva za podno$enje ponuda.

Minimalni rokovi za podno$enje prijava za javnu nabavku u konkurentnom postupku sa
pregovaranjem (1. deo postupka):
procenjena vrednost javne EulliliyE IR el @£ Welele[s[11-H
nabavke usluga nje prijava

javni poziv

EP=evropski prag

[broj dana od dana slanja poziva za podno$enje ponuda]

= EP 30 dana 15 dana
<EP 20 dana 15 dana
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Minimalni rokovi za podnos$enje pocetnih ponuda za javnu nabavku u konkurentnom po-
stupku sa pregovaranjem (2. deo postupka):

procenjena  [ullallaflalN{el < produzeni rok

vrednost jav- pZNele[ilef=E opravdana prethodno U slucaju iz

ne nabavke [acRelele=l1glly] hitnost, za informativho | ¢lana 45. stav

usluga ponuda koju narucCilac [obavestenje® 6. ZJN osim
poseduje va- za opravdanu

EP=evropski ljane dokaze hitnost ©

prag [broj dana od dana slanja poziva za podnoSenje ponuda]

<EP 30 dana 25 dana 10 dana 10 dana 35 dana

<EP 15 dana 10 dana 10 dana 10 dana 20 dana

Na kraju pregovora javni narucilac obavestava ponudace i odreduje jedinstveni rok za podno-
Senje konacnih ponuda.

Minimalni rokovi za podnoS$enje prijava za javnu nabavku u konkurentnom dijalogu i par-
tnerstvu za inovacije (1. deo postupka):

procenjena vrednost javne nabavke usluga EullillgEU N L] @2 Weole [iTeLT-1oI{-N JHIEVE]

EP=evropski prag [broj dana od dana slanja poziva za podno-
Senje ponuda]
> EP 30 dana

<EP 20 dana

Za podnoSenje prijava, odnosno ponuda za javnu nabavku u pregovarackom postupku
bez objavljivanja javnog poziva nisu propisani minimalni rokovi.

Minimalni rokovi za podno$enje prijava za javnu nabavku u pregovarackom postupku sa
objavljivanjem javnog poziva (1. deo postupka):

procenjena vrednost javne JyllallyiE1laT0 (o) @4 Welelo[sloL--H

nabavke usluga nje prijava
javni poziv / periodiéno
EP=evropski prag indikativho obavestenje
[broj dana od dana slanja poziva za podnosenje ponudal
> EP 30 dana 15 dana
<EP 20 dana 15 dana

Rok za podnoSenje po€etnih ponuda Sektorski naru€ioci mogu da odrede uz saglasnost svih
kandidata tako da svi kandidati u postupku imaju isti rok za pripremu i podno$enje svojih po-
nuda. Ako ne postoji saglasnost o roku za podnoSenje ponuda, minimalni rok za podnosenje
pocetnih ponuda je najmanje 10 dana od dana slanja poziva za podnoSenje pocetnih ponuda,
a u slu€aju iz ¢lana 45. stav 6. ZJN ¢, odnosno kada ne mozZe da se obezbedi elektronsko
preuzimanje konkursne dokumentacije, minimalni rok je 15 dana.

Odluka o iskljuéenju kandidata u restriktivnom postupku, konkurentnom postupku sa prego-
varanjem, konkurentnom dijalogu, pregovarackom postupku sa objavljivanjem javnog poziva
i partnerstvu za inovacije donosi se u roku od 30 dana od dana isteka roka za podnoSenje
prijava osim ako je narucilac u konkursnoj dokumentaciji odredio duzi rok (¢lan 148. ZJN).
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2.4 Tehnike i instrumenti u postupcima javne nabavke

Postupci javnih nabavki se mogu kombinovati sa tehnikama i instrumentima u postupcima
javne nabavke:

abkowh=

okvirni sporazum

sistem dinami¢ne nabavke

sistem kvalifikacije (samo za sektorske narucioce)
elektronska licitacija

elektronski katalog

Komentar:

Kod javnih nabavki usluga koje su predmet ove analize (usluge iz gradevinskog sektora
— arhitektonske, inZenjerske i usluge planiranja) nisu primenljive tehnike:

Nize su ukratko opisani okvirni sporazum i sistem kvalifikacije, tehnike koje imaju prime-
nu prilikom sprovodenja javnih nabavki usluga koje su predmet ove analize, odnosno
usluge projektovanja u gradevinarstvu.

sistem dinami¢ne nabavke koje su predvidene za predmete nabavke koji su opstedo-
stupni na trZistu i koji kao takvi zadovoljavaju njegove potrebe; ovaj sistem je pogo-
dan za centralizovane javne nabavke i nabavku op$tih dobara;

elektronska licitacija se ne primenjuje za javne nabavke usluga koje za predmet imaju
izvr$enje intelektualnog posla, odnosno projektovanje u gradevinarstvu;

elektronski katalog svoju primenu ima kod javnih nabavki dobara, narocito u slu¢ajevima
kada je potrebno obrazovati veliki broj partija ili postoji potreba za velikim brojem pozicija
koje privredni subjekti nude (npr. nabavka lekova) i dodatno u kombinaciji sa sistemom
dinami¢ne nabavke ili okvirnog sporazuma i kod centralizovanih nabavki, olak$ava naru-
Ciocu formiranje partija ili pretragu pozicija ili formiranje pojedni¢ane nabavke.

2.41 Okvirni sporazum4 (¢lan 66. n 67. ZJN)

Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili vise narucilaca i jednog ili vise ponudaca,
kojim se utvrduju uslovi i nacin dodele ugovora tokom perioda vazenja okvirnog sporazuma,
posebno u pogledu cene i gde je prikladno koli€ine.

Osnovne karakteristike okvirnog sporazuma su:

zaklju€uje se nakon sprovedenog postupka javne nabavke;

u javhom pozivu mora da se navede broj ponudaca sa kojim se zaklju€uje okvirni spora-
zum;

moze da traje najduze 4 godine (osim u posebnim opravdanim slu¢ajevima);

ugovor o javnoj nabavci mora da se zakljui pre isteka okvirnog sporazuma ali ne mora
da ima isto trajanje;

ako je okvirni sporazum zaklju¢en sa vise ponudaca, ugovor se moze dodeliti na jedan
od sledecih nacina:

Za potrebe ovog poglavija koris¢en izvor: Smernice za okvirne sporazume, Uprava za javne nabavke, decembar

2019.
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- prema uslovima za dodelu ugovora utvrdenim u okvirnom sporazumu, bez ponovnog
otvaranja konkurencije medu ponudacima, ako su u okvirnom sporazumu odredeni
svi uslovi za pruzanje usluga i objektivni uslovi za izbor ponudaca iz okvirnog spora-
zuma koiji ¢e izvrsavati ugovor;

- ponovnim otvaranjem konkurencije medu ponudacima, ako okvirnim sporazumom
nisu utvrdeni svi uslovi za pruzanje usluga;

- delimi¢no bez ponovnog otvaranja konkurencije, a delimiéno sa ponovnim otvaranjem
konkurencije, ako su u okvirnom sporazumu odredeni svi uslovi za pruzanje usluga i
ako je narucilac u dokumentaciji o nabavci za okvirni sporazum predvideo objektivne
kriterijume prema kojima se utvrduje kada ¢e sprovoditi ponovno otvaranje konku-
rencije i naveo uslove iz okvirnog sporazuma koji mogu da budu predmet ponovnog
otvaranja konkurencije;

* u slu€aju ponovnog otvaranja konkurencije

- za svaki pojedinacni ugovor se upucuje poziv za podnosenje ponude svim ponudaci-
ma sa kojima je zaklju€en okvirni sporazum;

- za svaki pojedinacni ugovor koji se dodeljuje mora da se predvidi dovoljno dug rok za
podno$enje ponuda, uzimajuci u obzir faktore kao S$to su slozenost predmeta nabav-
ke i vreme potrebno za pripremu i sacinjavanje ponuda;

- mora se obezbediti da se ponude koje se podnose u pisanoj formi ne otvaraju pre
isteka roka za podnosenje ponuda;

- odluka o dodeli ugovora se donosi na osnovu kriterijuma koji su bili definisani doku-
mentacijom o nabavci za okvirni sporazum;

- odluka o dodeli ugovora se objavljuje na Portalu JN.

Komentar:

Ova tehnika se moZe primenjivati kod javnih nabavki usluga koje su predmet ove ana-
lize, narocito u slucajevima kada narucilac ima potrebu da u odredenom vremenskom
periodu (do 4 godine) zakljuci ugovore za slicne projekte, kako za projektovanje tako i za
pratece usluge (geodetske usluge, geomehanicki elaborati), pa tako ne mora da prolazi
kroz ceo proces javne nabavke svaki put ili kada se agregacijom usluga postizu bolji fi-
nansijski efekti nabavke. Narucilac zna da ¢e imati potrebe za ovim uslugama, s obzirom
da se one ponavijaju, ali u trenutku zakljuCenja okvirnog sporazuma nije moguce dati
precizne informacije kada ili u kojoj meri ili gde.

Na primer moguce je formiranje liste po vrsti tehniCke dokumentacije i obrasca koji bi
predstavijao cenovnik po jedinici mere koji bi se ugovorio kroz okvirni sporazum. Ukoliko
Su poznate mere (povrsine) planiranih projekata mogu se dati i okvirne koli¢ine a koje ¢e
se konacno utvrditi u ugovoru.

2.4.2 Sistem kvalifikacije po (€lan 69. ZJN)

Sektorski naru€ioci mogu da uspostave i vode sistem kvalifikacije privrednih subjekata, po
prethodno utvrdenim pravilima, u kome se u definisanom, obi¢no duzem vremenskom periodu
trajanja sistema, privredni subjekti mogu prijavijivati i kvalifikovati za odredeni tip ugovora koji
se dodeljuje tokom trajanja sistema.
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Osnovna pravila za koris§€enje ove tehnike u postupcima javnih nabavki su:

sektorski narucilac objavljuje obavestenje o uspostavljanju sistema kvalifikacije, sadrzi-

ne propisane zakonom;

tokom celog perioda trajanja sistema kvalifikacije privredni subjekti u svakom trenutku

mogu da podnesu prijavu za kvalifikaciju;

sistem kvalifikacije mozZe da uklju€uje razliCite faze kvalifikacije;

sektorski narucilac utvrduje:

- objektivne kriterijume i pravila za kvalitativni izbor privrednog subjekta i

- objektivne kriterijume i pravila za funkcionisanje sistema kvalifikacije (u daljem tekstu:
kriterijumi i pravila) koji obuhvataju pravila za upis u sistem, moguénost za periodi¢no
azuriranje kriterijuma i pravila za kvalitativni izbor privrednog subjekta ako je potreb-
no, kao i trajanje sistema.

kriterijumi i pravila mogu da uklju€uju i tehnicke specifikacije;

kriterijumi i pravila mogu da se aZuriraju prema potrebi;

kriterijume i pravila, kao i podaci o azuriranim kriterijumima i pravilima, se objavljuju na

Portalu javnih nabavki;

sektorski narucilac obavestava zainteresovane privredne subjekte o sistemu kvalifikacije

drugih sektorskih narucilaca, ako utvrdi da taj sistem ispunjava njegove uslove;

sektorski narucilac je duzan je da vodi pisanu evidenciju kvalifikovanih privrednih subjeka-

ta, koja moze da se podeli na kategorije prema tipu ugovora za koji odgovara kvalifikacija;

odluka o kvalifikaciji mora da se dostavi podnosiocima prijava najkasnije u roku od 6 mese-

ci od podnosenija prijave; ukoliko ¢e donosenje odluke trajati duZe od 4 meseca, sektorski

narucilac mora u roku od 2 meseca o tome da obavesti podnosioca prijave sa obrazloze-

njem za duze odlucivanje i sa datumom do kada ¢e odluciti o njegovom zahtevu;

sektorski narucilac tokom trajanja sistema kvalifikacije moze da isklju¢i kandidata iz si-

stema ako kandidat prestane da ispunjava uslove za kvalifikaciju;

ako se obavestenje o uspostavljanju sistema kvalifikacije koristi kao javni poziv, ugovo-

ri koji su obuhvaceni sistemom kvalifikacije dodeljuju se primenom pravila druge faze

restriktivnog postupka, pregovarackog postupaka sa objavljivanjem, konkurentnog di-

jaloga ili partnerstva za inovacije, pozivanjem svih kvalifikovanih privrednih subjekata u

sistemu kvalifikacije, odnosno u okviru pojedinih kategorija sistema kvalifikacije.

Komentar:

Sistem kvalifikacije ima primenu kod nabavki usluga koje su predmet ove analize za
sektorske narucioce koji imaju potrebu za uslugama projektovanja koje se mogu gru-
pisati po odredenim uslovima koje privredni subjekti treba da ispunjavaju u zavisnosti
od potrebne vrste usluge (npr. projektovanje crpnih stanica, projektovanje cevovoda,
projektovanje saobracajne signalizacije, i sl.).

Ovaj sistem omogucava da zainteresovani privredni subjekti podnesu prijavu u bilo kom tre-
nutku tokom trajanja sistema (ili da, ukoliko prestanu da ispunjavaju uslove, budu iskljuc¢eni
iz kvalifikacije). Na ovaj nacin se prati trziSte pruZaoca usluga iz ove oblasti. Sa druge strane
narucilac ne mora za svaki put da sprovodi ceo proces za dodelu ugovora vec tokom traja-
nja sistema poziva kvalifikovane kandidate do tog trenutka da podnesu ponudu za dodelu
odredenog ugovora primenjujuci pravila druge faze restriktivnog postupka ili pregovarackog
postupka sa objavijivanjem ili konkurentnog dijaloga ili partnerstva za inovacije.
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2.5 Posebni rezimi javne nabavke

ZJN u ovom poglavlju definiSe slede¢e navedeno:

1.
2.

dodelu ugovora za druStvene i druge posebne uluge i
konkurs za dizajn.

Komentar:

Drustvene i druge posebne usluge su precizirane Prilogom 7 ZJN, i one su u okviru zadrav-
stvenih usluga, usluga socijalne za$tite, administartivnih, medunarodnih, verskih, poStan-
skih i dr. usluga, tako da usluge iz gradevinskog sektora ne podpadaju u ovu kategoriju.

Na usluge koje su predmet ove analize se moze primeniti samo konkurs za dizajn.

2.5.1 Konkurs za dizajn po (€lan 77. ZJN)

Konkurs za dizajn moze da bude organizovan kao:

deo postupka u kome se zaklju€uje ugovor o javnoj nabavci za usluge;
postupak u kome se dodeljuju nagrade ili ispla¢uju naknade uc€esnicima konkursa za
dizajn.

Ukoliko je predvideno da se dodeli naknadni ugovor o javnoj nabavci usluge:

ugovor se dodeljuje u postupku sa pregovaranjem bez javhog objavljivanja;

pravila za dodelu ugovora moraju biti predvidena u konkursnoj dokumentaciji konkursa
za dizajn;

na pregovore se poziva jedan ili viSe nagradenih kandidata $to mora biti navedeno kon-
kursnom dokumentacijom za dizajn.

Konkurs za dizajn po vrsti moze da bude otvoren ili restriktivni i sprovodi se postujuéi sledeca
pravila:

narucilac objavljuje obavestenje o konkursu za dizajn u skladu sa zakonom, koje izmedu
ostalog sadrzi informacije o vrsti konkursa, roku za podno$enje ponuda odnosno prijava,
broj i vrednost nagrada, ako ih ima, kriterijume koji ¢e se Koristiti za ocenjivanje projekata;
ukoliko narucilac odluci da ogranici broj u¢esnika u konkursu duzZan je da utvrdi jasne i ne-
diskriminatorske kriterijume za kvalitativni izbor privrednog subjekta, s tim da broj kandidata
pozvanih da u€estvuju mora da bude dovoljan da se obezbedi realna konkurencija; kvalita-
tivni kriterijumi za izbor i broj planiranih u€esnika se navodi u obavestenju o konkursu;
prijem u€esnika na konkurs za dizajn ne moZe da bude ogranien na:

o odredeno geografsko podrudje ili deo tog podrucja;

o osnovu zahteva da ucesnici mogu biti isklju€ivo pravna ili fiziCka lica.

dizajn, plan ili projekat bira nezavisni Ziri, sastavljen iskljucivo od fizi¢kih lica koja su
nezavisna od u¢esnika u konkursu;
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» kada se od u€esnika u konkursu zahteva odredena stru¢na kvalifikacija, najmanje jedna
trec¢ina Clanova zirija mora da ima tu kvalifikaciju ili njoj odgovarajucu;

» Ziri je u svojim odlukama i misljenjima samostalan i dizajne, planove i projekte koje su
anonimno dostavili kandidati razmatra isklju€ivo na osnovu kriterijuma navedenih u oba-
vestenju o konkursu;

» anonimnost u€esnika se postuje sve dok ziri ne donese svoje misljenje ili odluku;

» Ziri unosi u zapisnik, koji potpisuju njegovi €lanovi, svoje rangiranje izvrSeno prema odli-
kama svakog dizajna, plana ili projekta, zajedno sa svojim napomenama i svim pitanjima
koja je potrebno da se pojasne;

» kandidati mogu da budu pozvani, ako je to potrebno, da odgovore na pitanja koja je Ziri
uneo u zapisnik da bi objasnio pojedine aspekte projekata; o razgovoru izmedu ¢lanova
zirija i kandidata sacCinjava se kompletan zapisnik;

» Ziri je duzan da zapisnik, misljenja i odluke dostavi naru€iocu na odlucivanje;

» narucilac u obavestenju o sprovodenju konkursa navodi da li je odluka Zirija obavezujuéa
za narucioca;

* nakon sprovedenog konkursa, obavestenje o rezultatima konkursa se 3alje na objavlji-
vanje.

2.6 Priprema za sprovodenje postupka javne nabavke

2.6.1 Plan javnih nabavki, pokretanje postupka, komisija za javne
nabavke po (€lan 88. do 92. ZJN)

Narucioci su duzni da donesu godisnji plan javnih nabavki. Godisnji plan javnih nabavki je zva-
ni¢ni planski akt koji predstavlja osnov za pokretanje svakog pojedinacnog postupka javne na-
bavke, osim u izuzetnim sluajevima iz razloga hitnosti ili kada nije moguce unapred planirati.

U skladu sa taCkom 11. Uputstva za koris¢enje Portala javnih nabavki, (“Sluzbeni glasnik RS”,
br. 93/2020), narudioci izraduju plan u standardizovanom obliku, popunjavajuéi obrazac koiji je
na raspolaganju na Portalu i koji omogucava ucitavanje i automatski prenos podataka na Portal;

Plan javnih nabavki i sve njegove kasnije izmene ili dopune, narucilac objavljuje na Portalu
javnih nabavki i na svojoj internet stranici.

Javna nabavka mozZe se pokreée putem Portala ako je predvidena u godiSnjem planu javnih
nabavki (osim u izuzetnim slu€ajevima iz razloga hitnosti ili kada nije moguce unapred planirati)

Pre sprovodenja postupka javne nabavke narucilac moze da sprovede istrazivanje trzista, radi
pripreme postupka a moze da trazi ili da uzme u obzir savet nezavisnih stru€njaka, nadleznih
organa ili privrednih subjekata u vezi sa pripremom i sprovodenjem postupka javne nabav-
ke(Clan 89. ZJN).

Zakon propisuje i mere u cilju zastite integriteta postupka, ako je ponuda¢, kandidat ili sa njim
povezano lice na bilo koji nacin bio uklju¢en u pripremu postupka javne nabavke.

Prvi korak u pokretanju postupka javne nabavke od strane narucioca je donoSenje odluke o
sprovodenju postupka javne nabavke koja naroc€ito sadrzi:
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podatke o predmetu javne nabavke;

vrsti postupka;

procenjenoj vrednosti javne nabavke?®;

podatke o sastavu komisije za javnu nabavku, odnosno licu koje sprovodi postupak jav-
ne nabavke.

Postupak javne nabavke smatra se pokrenutim slanjem na objavljivanje javnog poziva i drugih
oglasa koji se koriste kao javni poziv, osim u slu€aju pregovarackog postupka bez objavljivanja
javnog poziva kada se postupak smatra pokrenutim danom slanja poziva za podnoSenje
ponuda.

Komisija za javhu nabavku

Postupak javne nabavke sprovodi komisija za javnu nabavku koju imenuje narucilac.

Ako je procenjena vrednost javne nabavke:

> od 3.000.000 rsd — postupak sprovodi komisija za javnu nabavku, sa neparim brojem
¢lanova, a najmanje 3 €lana;

< od 3.000.000 rsd, postupak javne nabavke moze da sprovodi lice koje narucilac ime-
nuje ( u daljem tekstu ,lice imenovano od strane narucioca®);

U komisiji za javnu nabavku jedan ¢lan mora da bude lice koje ima ste€eno visoko obrazova-

nje iz pravne naucne oblasti na studijama drugog stepena (diplomske akademske studije —

master, specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije), odnosno visoko

obrazovanje koje je zakonom izjednaceno sa akademskim nazivom master na osnovnim

studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili sluzbenik za javne nabavke sa visokim

obrazovanjem na studijama drugog stepena (diplomske akademske studije — master, speci-

jalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije), odnosno visoko obrazovanje

koje je zakonom izjednaceno sa akademskim nazivom master na osnovnim studijama u

trajanju od najmanije Cetiri godine ili lice koje je steklo sertifikat za sluzbenika za javne nabav-

ke do dana stupanja na snagu ovog zakona. Sticanje sertifikata je propisano Pravilnikom o

postupku i uslovima za sticanje setrtifikata za sluzbenika za javne nabavke i vodenju Registra

sluzbenika za javne nabavke, (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/2020 i 21/2021).

Za Clana komisije imenuje se lice koje ima odgovarajuéa stru€na znanja iz oblasti koja je

predmet javne nabavke, kada je to potrebno.

Clanovi komisije za javnu nabavku, odnosno lice imenovano od strane narugioca mogu

da budu lica koja nisu zaposlena kod narucioca, ako naru€ilac nema zaposlena lica koja

imaju odgovarajuca stru€na znanja.

Komisija za javnu nabavku, odnosno lice imenovano od strane narucioca, preduzima

sve radnje u postupku, a narocito:

- priprema oglase o javnoj nabavci,

- priprema konkursnu dokumentaciju,

- vrSi struénu ocenu ponuda i prijava,

- priprema izvestaje o postupku javne nabavke,

- obavlja potrebnu komunikaciju u postupku javne nabavke u skladu sa odredbama
ovog zakonai

5 Narucilac nije duzan da objavi procenjenu vrednost javne nabavke i podatke iz plana javnih nabavki koji
predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zaStita poslovne tajne ili tajne podatke u smislu
zakona kojim se ureduje tajnost podataka (¢lan 88. stav 5 ZJN).
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- preduzima potrebne radnje u slu€aju podnoSenja zahteva za zastitu prava.
» Komisija za javnu nabavku, odnosno lice imenovano od strane narucioca, stara se o
zakonitosti sprovodenja postupka.

Komentar:

Za primenu Kkriterijuma ENP za odabir ponudaca, neophodno je da ¢lanovi komisije imaju
odgovarajuca stru¢na znanja iz oblasti javne nabavke, sa jedne strane da bi uspesno
formirali kriterijume, a potom i kod ocenjivanja ponuda.

Zakonom je predvidena mogucnost da narucioci, ukoliko nemaju medu zaposlenima,
mogu za ¢lanove komisije da angaZuju lica koja imaju odgovarajuca strucna znanja i u
tom smislu nema prepreka.

Ovo je veoma znacajno kod javnih nabavki usluga koje su predmet ove analize jer jedino
struc¢nost i iskustvo kod formiranja Kriterijuma i ocenjivanja ponuda za konkretnu nabav-
ku ¢e dovesti do Zeljenih rezultata, odnosno odabira ponudaca koji ¢e uslugu izvrSiti
kvalitetno, a $to direktno uti¢e na pouzdanost projektovanih reSenja i smanjenje dodat-
nih tro§kova kod izvodenja radova koji mogu biti znacajni u slucaju ,lose” pripremljene
tehni¢ke dokumentacije.

2.6.2 Sadrzina konkursne dokumentacije

U skladu sa Clanom 93. ZJN Kancelarija za javne nabavke je donela Pravilnik o sadrzini kon-
kursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki, ,Sluzbeni glasnik RS“ br. 21/2021, koji je
stupio na snagu 13.3.2021. godine, a kojim se blize ureduje sadrzina konkursne dokumentaci-
je koju narucilac priprema u postupku javne nabavke.

U tabeli u nastavku dat je pregled sadrzine konkursne dokumentacije propisane pravilnikom,
prema tipu javne nabavke i fazi odnosno delu postupka, a koja se priprema shodno prirodi
predmeta nabavke (¢lanovi 2. do 9. Pravilnika).
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Ako se postupak javne nabavke sprovodi radi zakljuCenja okvirnog sporazuma, konkursna
dokumentacija sadrzi i:

informaciju da li se okvirni sporazum zaklju€uje sa jednim ili viSe ponudaca;
vreme trajanja okvirnog sporazuma;
nacin zaklju€enja ugovora o javnoj nabavci na osnovu okvirnog sporazuma;

A

okvirni sporazum, ili kojima je okvirni sporazum namenjen.

Pravilnik takode daje blize uredenje sadrzine sledec¢ih dokumenata konkursne dokumentacije:

* Uputstvo ponudacima kako da sacine ponudu

* Podaci na osnovu kojih ponudaci pripremaju obrazac ponude
» Podaci na osnovu kojih kandidati pripremaju obrazac prijave
* Obrazac strukture ponudene cene

» Obrazac troSkova pripreme ponude

» Sredstva obezbedenja

Komentar:

Konkursna dokumentacija koju narucilac priprema i objavijuje na Portalu javnih nabavki
sastoji iz vise delova. U skladu sa Uputstvom za koriSéenje Portala javnih nabavki (tacka
13) prilikom pripreme oglasa o javnoj nabavci Portal navodi naruéioca da odredenim re-
dom unosi podatke o postupku javne nabavke iz kojih se automatski formiraju odredeni
obrasci i delovi konkursne dokumentacije, a ostale delove koji se ne formiraju automat-
ski na Portalu narucilac samostalno postavija na Portal.

Na ovaj nacin, naruciocima je dosta olakSano kod pripreme konkursne dokumentacije.
MozZda naruciocima treba malo vise vremena za popunjavanje osnovnih podataka, prili-
kom popunjavanja podataka za pripremu oglasa, ali iz njih se generisu standardni delovi
konkursne dokumentacije kao §to su kriterijum za dodelu ugovora (samo u slu¢aju auto-
matskog rangiranja), kriterijum za kvalitativni izbor privrednog subjekta, uputstvo ponuda-
Cima kako da sacine ponudu, odnosno kako se dokazuje ispunjenost kriterijuma, izjavu i
ospunjenosti kriterijuma, dok ostale delove konkursne dokumentacije narucilac prethodno
samostalno izraduje i ucitava na Portal po unapred definisanom redosledu (kriterijume
za dodelu ugovora kod ru¢nog rangiranja, obrazac strukture ponudene cene, tehnicke
specifikacije, model ugovora i sl.). Takode, Portal na osnovu unetih podataka od strane
narucioca formira Obrazac ponude koji generise nakon S$to ponudac unese podatke.

38

podatke o naruc€iocima koji ¢e da zaklju€e okvirni sporazum, u Cije ime ¢e da se zakljuci




Projekat ,Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta”

2.6.3 Sredstva obezbedenja

Zakonom je u €lanu 94. predvideno da narucilac mozZe da zahteva od privrednog subjekta da
mu dostavi sredstvo obezbedena prema sledecoj tabeli:

n iznos sredva obezbedenja

1 za ozbiljnost ponude, u slu€aju da ponudac: < 3% vrednosti ponude bez pdv

- odustane od svoje ponude u roku vazenja ponude,

- ne dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta u skladu sa
¢lanom 119. ovog zakona,

- neosnovano odbije da zaklju€i ugovor o javnoj na-
bavci ili okvirni sporazum ili

- ne dostavi obezbedenje za izvrSenje ugovora o jav-
noj nabavci ili okvirnog sporazuma;

2 |zaispunjenje ugovornih obaveza < 10% vrednosti ugovora o javnoj
nabavci bez pdv
3 |za otklanjanje nedostataka u garantnom roku < 10% vrednosti ugovora o javnoj

nabavci bez pdv
4  |od odgovornosti za prouzrokovanu Stetu ako je na- |nije propisano

stala u vezi sa obavljanjem odredene delatnosti
5 |za povraéaj avansa u visini nerealizovanog avansa

Korisnici budZetskih sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije,
a nemaju svoj ra¢un, vec rashode i izdatke izvr§avaju preko racuna izvrSenja budzeta Republike
Srbije, nisu duzni da dostave sredstvo obezbedenja koje se zahteva u skladu sa ovim ¢lanom.

Komentar:
Za usluge koje su predmet ove analize primereno je da se traZe sva pobrojana sredstva
obezbedenja osim pod br. 3., a njihov iznos se prilagodava konkretnoj javnoj nabavci.

Pravilnikom o sadrZini konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki, “Sluzbeni glasnik
RS”, br. 21/2021, ¢lanom 15. i 16. je dodatno precizirano da u konkursnoj dokumentaciji moze da
se navede sredstvo obezbedenja kojim ponudaci obezbeduju ispunjenje svojih obaveza u postup-
ku javne nabavke, kao i ispunjenje svojih ugovornih obaveza i da sredstvo obezbedenja moze biti:

1) bankarska garancija;

2) hipoteka;

3) jemstvo drugog pravnog lica sa odgovarajuc¢im bonitetom;

4) jedan od oblika ru¢ne zaloge hartija od vrednosti ili drugih pokretnih stvari;
5) menica;

6) polisa osiguranjaidr.

Sredstvo obezbedenja traje najmanje koliko traje rok za ispunjenje obaveze ponudaca koja je
predmet obezbedenja.

U slu€aju dogovorenog avansnog pla¢anja narucilac ne moZze da isplati nijedan iznos pre nego
Sto primi trazeno sredstvo obezbedenja za povracaj avansnog placanja.
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Komentar:

Za usluge koje su predmet ove analize u zavisnosti od vrednosti javne nabavke prime-
reno je da se kao sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponude, ispunjenje ugovornih
obaveza i povracaj avansa, zahteva bankarska garancija ili menica.

Za obezbedenje od odgovornosti za prozrokovanu $tetu ako je nastala u vezi sa obavilja-
njem delatnosti (tacka 4) iz gornje tabele) za usluge izrade planskih dokumenta, izrade i
tehnicke kontrole tehnic¢ke dokumentacije, uobi¢ajena praksa je da se prihvata op$ta poli-
sa osiguranja od profesionalne odgovornosti koja je propisana &l.129a Zakona o planiranju
i izgradnji, s tim da se za vece vrednosti usluga, odnosno sloZenije predmete javne nabav-
ke moZe zahtevati da ponudac¢ obezbedi polisu osiguranja za konkretnu javnu nabavku,
odnosno uslugu na zahtevani iznos osigurane sume i trajanja osigurane vrednosti.

2.6.4 Objavljivanje i dostavljanje konkursne dokumentacije

Narucilac je duzan da istovremeno sa slanjem na objavljivanje javnog poziva, poziva za pod-
no$enije prijava ili poziva za podnoSenje ponuda ili pregovaranje u sistemu kvalifikacije, poSalje
na objavljivanje na Portal javnih nabavki i konkursnu dokumentaciju osim u slu€ajevima kada
to nije moguce (plan ili dizajn nije moguée iz odredenih tehnickih ili drugih razloga dostaviti
elektronskim putem ili su u pitanju nabavke iz oblasti odbrane i bezbednosti) i tada narucilac
navodi u pozivu da ¢e konkursnu dokumentaciju dostaviti sredstvima koja nisu elektronska.

Narucilac, u slu€aju potrebe, moze da menja i dopunjuje konkursnu dokumentaciju do isteka
roka za podnos$enje ponuda i ukoliko takva izmena i dopuna uti€e na pripremu ponude u oba-
vezi je da produZi rok za dostavljanje ponuda, narocito ako se te izmene odnose na kriterijume
za kvalitativni izbor privrednog subjekta, kriterijume za dodelu ugovora ili tehnicke specifikacije
predmeta nabavke.

Zakonom su precizno utvrdeni i rokovi do kada ponudaC moze podneti zahtev za dodatna
pojasnjenja, kao i obavezu narucioca do kada mora dostaviti odgovor.

Predmet osporavanja u postupku zastite prava mogu da budu nedostaci ili nepravilnosti doku-
mentacije o nabavci, ali samo ako je privredni subjekt blagovremeno, tokom postupka javne
nabavke, pisanim putem preko Portala javnih nabavki na njih ukazao naruciocu.

2.7 Objavljivanje i transparentnost

2.7.1 Oglasi o javnoj nabavci
Oglasi o javnoj nabavci koje objavljuju narucioci po (€lan 105. ZJN) su:

(1) javni poziv;

(2) prethodno informativno obavestenje;

(3) periodi¢no indikativho obavestenje;

(4) obavestenje o uspostavljanju sistema kvalifikacije;

(5) obavestenje o sprovodenju pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva;
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(6) obavestenje o dodeli ugovora, obustavi postupka ili ponistenju postupka;
(7) obavestenje na profilu narucioca;

(8) obavestenje o izmeni ugovora;

(9) obavestenje za drustvene i druge posebne usluge;

(10) obavestenje o konkursu za dizajn;

(11) obavestenje o rezultatima konkursa za dizajn;

(12) ispravka — obavestenje o izmenama ili dodatnim informacijama;

(13) obavestenje za dobrovoljnu prethodnu transparentnost;

(14) obavestenje o podnetom zahtevu za zastitu prava.

Oglasi se objavljuju preko Portala javnih nabavki na standardnim obrascima Ciju sadrzinu je, u
skladu sa zakonom, propisala Kancelarija za javne nabavke Pravilnikom o utvrdivanju sadrzi-
ne standardnih obrazaca za objavijivanje oglasa o javnoj nabavci preko Portala javnih nabavki
“Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/2020.

Portal javnih nabavki naru€¢iocima omogucéava elektronsko sastavljanje i slanje na objavljivanje
oglasa o javnoj nabavci na standardnim obrascima. Elektronsko sastavljanje oglasa o javnoj
nabavci podrazumeva unos podataka putem aplikacije na Portalu javnih nabavki.

Obavestenja navedena u tackama od 1) do 4), u postupcima javnih nabavki ¢ija je procenjena
vrednost jednaka ili ve¢a od 5.000.000 rsd objavljuju se i na Portalu sluzbenih glasila Republi-
ke Srbije i baza propisa.

Od dana pristupanja RS Evropskoj uniji Oglasi za javne nabavke Cija je procenjena vrednost
jednaka ili ve¢a od iznosa evropskih pragova objavljivace se i u Sluzbenom listu Evropske
unije (¢lan 105. ZJN).

Nacin slanja i objavljivanja oglasa o javnoj nabavci, kao i druga pitanja od znacaja za objav-
ljivanje oglasa o javnoj nabavci je uredeno Uputstvom o nacinu slanja i objavijivanja oglasa o
Javnoj nabavci, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/2020.

Narucilac je duzan da objavi javni poziv u svim postupcima javne nabavke, osim u prego-
varackom postupku bez objavljivanja javnog poziva i u slu€aju kada je to drugacije uredeno
odredbama zakona (Clan 106 ZJN).

Prethodno informativho obavestenje koristi samo javni narucilac, kojim najavljuje nameru o na-
bavci dobara, usluga ili radova objavljivanjem na Portalu javnih nabavki i u tom slu€aju ima pravo
da koristi skraceni rok za podnoSenje ponude, odnosno prijave, pod uslovima iz ¢lana 107. ZJN
kako je opisano u tabelama rokova postupaka javnih nabavki u tacki 2.3.2 ove analize.

Periodi¢no indikativho obavestenje koristi samo sektorski narucilac, kojim najavljuje svoju na-
meru o nabavci dobara, usluga ili radova na Portalu javnih nabavki i u tom slu€aju i uslovima iz
¢lana 108 ZJN ima pravo da koristi skra¢eni rok za podnoSenje ponude, odnosno prijave, kako
je opisano u tabelama rokova postupaka javnih nabavki u tacki 2.3.2 ove analize.

Obaveze objavljivanja ostalih obavestenja prema ZJN kako se navodi u (¢lan 109.):

» obavestenje o dodeli ugovora narucilac je duzan da poSalje na objavljivanje u roku od 30
dana od dana zaklju€enja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma;

* narucilac je duzan da tromesec¢no objavljuje zbirno obavestenje o dodeli ugovora koji su
zaklju€eni na osnovu okvirnog sporazuma i na osnovu sistema dinami¢ne nabavke, u
roku od 30 dana od dana isteka tromesecja u kome su ugovori zakljuceni;
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* izuzetno, narucilac ne mora da objavi odredene podatke o dodeli ugovora o javnoj nabavci
ili okvirnog sporazuma ako bi njihovo objavljivanje bilo protivho odredbama ZJN ili na drugi
nacin bilo protivho opStem interesu, ako bi nanelo Stetu opravdanim poslovnim interesima
odredenog privrednog subjekata ili bi moglo da dovede do povrede konkurencije na trzistu;

» podatke o obustavi ili poniStenju postupka javne nabavke narucilac je duzan da objavi u
obrascu obavestenja o dodeli ugovora u roku od 30 dana od dana konac¢nosti odluke o

obustavi ili poniStenju postupka javne nabavke;

» obavestenje za dobrovoljnu prethodnu transparentnost narucilac moze da objavi za na-

bavke koje je sproveo a na koje se odredbe ZJN ne primenjuju.

2.7.2 Opsti re€nik nabavke

Narucilac je duzan da u oglasima o javnim nabavkama kod opisa predmeta nabavke kori-
sti oznake iz OpsSteg reénika nabavke. Opsti reCnik nabavke, u skladu sa odgovaraju¢im
reCnikom u Evropskoj uniji — CPV (Common Procurement Vocabulary), je u skladu sa zako-
nom, utvrdila Kancelarija za javne nabavke Pravilnikom o utvrdivanju opSteg re¢nika nabavke,

“Sluzbenom glasniku RS”, br. 93/2020.

Komentar:

U tabeli u nastavku je dat izvod iz OpSteg recnika nabavke sa uslugama koje se mogu pri-
menjivati za javne nabavke usluga koje su predmet ove Analize i nalaze se u okviru osnov-
ne oznake 71000000 -8 Arhitektonske, gradevinske, inZenjerske i inspekcijske uluge.

OPSTI RECNIK NABAVKE

GLAVNI RECNIK

Oznaka

Naziv

71000000-8 Arhitektonske, gradevinske, inzenjerske i inspekcijske usluge
71200000-0 Arhitektonske i srodne usluge*

71210000-3 Usluge savetovanja u oblasti arhitekture

71220000-6 Usluge projektovanja u arhitekturi*

71221000-3 Arhitektonske usluge za zgrade

71222000-0 Arhitektonske usluge za povrSine na otvorenom

71223000-7 Arhitektonske usluge za nadogradnju zgrada

71230000-9 Organizacija arhitektonskih konkursa za nacrte

71240000-2 Arhitektonske, inzenjerske usluge i usluge planiranja*
71241000-9 Studije izvodljivosti, savetodavne usluge, analiza

71242000-6 Izrada projekata i nacrta, procena troSkova*

71243000-3 Izrada nacrta planova (sistemi i integracija)

71245000-7 Nacrti za odobrenje, radni crteZi i specifikacije

71246000-4 Odredivanje i navodenje koli¢ina u gradevinarstvu

71250000-5 Arhitektonske, tehnicke i geodetske usluge*

71251000-2 Arhitektonske usluge i usluge premera zgrade*

71300000-1 Tehnicke usluge* (uglavhom se koristi za tehni¢ku kontrolu)
71320000-7 Usluge tehni¢kog projektovanja*

71321000-4 Usluge tehnickog projektovanja mehanickih i elektri¢nih instalacije zgrada
71321200-6 Usluge u vezi sa projektovanjem sistema grejanja

71321300-7 Savetodavne usluge za vodovodne instalacije

71321400-8 Savetodavne usluge za ventilaciju
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713220001 Usluge tehnickog projektovanja u gradevinarstvu za niskogradnju*
71322100-2 Usluge proracuna koli¢ine u niskogradnji
71322200-3 Usluge projektovanja cevovoda*

71322300-4 Usluge projektovanja mostova

71322400-5 Usluge projektovanja brana

71322500-6 Usluge tehnickog projektovanja saobracajnih uredaja
71323000-8 Usluge tehni¢kog projektovanja za industrijske procese i proizvodnju
71323100-9 Usluge projektovanja elektroenergetskih sistema
71323200-0 Usluge tehni¢kog projektovanja pogona

71324000-5 Usluge izrade troSkovnika

71325000-2 Usluge projektovanja temelja

71327000-6 Usluge projektovanja nosecih konstrukcija
71330000-0 Razne inzenjerske usluge*

71332000-4 GeotehniCke inZenjerske usluge

71333000-1 Mehanicke inZenjerske usluge

71334000-8 Mehanicke i elektrotehniCke inZenjerske usluge
71335000-5 Tehnicke studije

71336000-2 Usluge tehni¢ke podrske

71340000-3 Usluge integrisanih inZenjerskih usluga

71356000-8 Tehnicke usluge*®

71356400-2 Usluge tehni¢kog planiranja

71400000-2 Usluge prostornog planiranja i pejzazne arhitekture
71410000-5 Usluge prostornog planiranja*

71420000-8 Usluge pejzazne arhitekture

71421000-5 Usluge pejzaznog uredenja basti i vrtova

* nazivi odnosno oznake koje su narucioci koristili u postupcima javnih nabavki na koje smo naisli
prilikom pretraga

2.8 lzbor uéesnika i dodela ugovora

2.8.1 Kiriterijumi za kvalitativni izbor privrednog subjekta

Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog subjekta Cine:

A. Osnovi za iskljuéenje i to:

* slucajevi kada je narucilac duzan da iskljuci privredni subjekt u skladu sa ¢lanom
111. ZJN (krivicno delo, neizmirenje poreza i doprinosa, povreda obaveza iz obla-
sti zastite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava, sukob interesa, neprimeren
uticaj);

*  slucajevi kada narucilac moze u konkursnoj dokumentaciji da predvidi da ¢e da is-
kljuci privredni subjekt, u skladu sa ¢lanom 112 ZJN (stecaj/likvidacija®, tezak oblik
neprofesionalnog postupanja, naruSavanje konkurencije, neispunjenje obaveza iz
ranijih ugovora o javnoj nabavci ili koncesiji, ranije dostavljeni neistiniti podaci u po-
stupcima javni nabavki)

6 U skladu sa stavom 2 ¢lana 112. ZJN, narucilac moze da odustane od isklju¢enja privrednog subjekta u postupku
stecajallikvidacije, ako utvrdi da ce ta] privredni subjekt biti sposoban da izvr$i ugovor o javnoj nabavci, uzimajudi
u obzir propise i mere za nastavak poslovanja.
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B. Kriterijumi za izbor privrednog subjekta koji mogu da se odnose na:
*  ispunjenost uslova za obavljanje profesionalne delatnosti;
« finansijski i ekonomski kapacitet;
*  tehnicki i struCni kapacitet.

Narucilac odreduje kriterijume za izbor privrednog subjekta uvek kada je to potrebno
imajuci u vidu predmet javne nabavke. Ako ih odredi, narucilac je duzan da u javhom pozivu
odredi potrebni nivo kapaciteta i odgovaraju¢e nacine njihovog dokazivanja.

Clanovima 116. do 118. ZJN su date smernice $ta narugilac moZe zahtevati za svaki od kriterijuma

Ispunjenost uslova za obavljanje profesionalne delatnosti
Narucilac moZe da zahteva dokaz upisa u odgovarajuci registar privrednih subjekata, ili pro-

fesionalni registar (ako se vodi u zemlji sedista privrednog subjekta), zatim ako je potrebno
za izvrSenje nabavke moze se zahtevati da privredni subjekt poseduje odredeno ovlasc¢enje,
odnosno dozvolu i sl.

Finansijski i ekonomski kapacitet
U cilju obezbedenja finansijske i ekonomske sposobnosti potrebnu za izvrSenje ugovora o

javnoj nabavci, narucilac mozZe da odredi da privredni subjekti imaju:

» odredeni minimalni prihod, uklju€ujuéi odredeni minimalni prihod u oblasti koja je obu-
hvacena predmetom javne nabavke, koji ne sme da bude veci od dvostruke procenjene
vrednosti javne nabavke (osim u izuzetnim slu¢ajevima zbog posebnih rirzika) za period
od najviSe tri poslednje finansijske godine u zavisnosti od datuma osnjivanja privrednog
subjekta, odnosno pocetka obavljanja delatnosti privrednog subjekta;

» odredeni odnos imovine i obaveza ili drugi finansijski pokazatelj u vezi sa finansijskim
izvestajima privrednih subjekata za period od najvie tri poslednje finansijske godine; u
ovom slu€aju narucilac je duzan da u konkursnoj dokumentaciji odredi transparentne,
objektivne i nediskriminatorske metode i kriterijume za njihovu ocenu

» odgovarajuci nivo osiguranja od profesionalne odgovornosti.

Ukoliko je predmet nabavke podeljen u viSe partija, prethodno navedeni uslovi se odredu-
ju srazmerno svakoj pojedinacnoj partiji. lzuzetno, moze da se zahteva minimalni prihod u
odnosu na viSe partija u slu¢aju da pojednini ponudac bude izabran za viSe partija koje se
izvrSavaju istovremeno.

U sluc€aju kada se sprovodi ponovno otvaranje konkurencije u postupku zaklju€enja ugovora
na osnovu okvirnog sporazuma, minimalni prihod se izraCunava na osnovu oCekivane maksi-
malne vrednosti pojedinacnih ugovora koji ¢e se izvrSavati u isto vreme ili, ako to nije poznato,
na osnovu procenjene vrednosti okvirnog sporazuma.

Tehnicki i struéni kapacitet
Narucilac moze da odredi ove uslove u cilju obezbedenja da privredni subjekt ima potrebne

kadrovske i tehniCke resurse i iskustvo potrebno za izvr§enje ugovora o javnoj nabavci sa
odgovarajuéim nivoom kvaliteta, a naro€ito moZe da zahteva da privredni subjekt ima dovoljno
iskustva u pogledu ranije izvr§enih ugovora.

Clanom 124. ZJN su popisani sledec¢i dokazi koji se mogu dostaviti (jedan ili vie) o ispunje-
nosti ovih uslova, a koji se odnose na usluge, iz kojih se sagledava i kakvi zahtevi mogu biti:
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spisak pruzenih usluga tokom perioda od najviSe tri poslednje godine pre isteka roka za
podno&enje ponuda, odnosno prijava, sa iznosima, datumima i nazivima korisnika, a ako je
potrebno da bi se obezbedio odgovarajuéi nivo konkurencije, narucioci mogu da naznace da
¢e se uzeti u obzir dokaz o relevantnim uslugama pruzenim u periodu duzem od tri godine;
podaci o angazovanim tehnickim licima ili telima, bez obzira da li su direktno zaposleni ili
pripadaju privrednom subjektu, a posebno u pogledu odgovornosti za kontrolu kvaliteta;
opis tehnickih sredstava i mera koje privredni subjekt koristi za obezbedivanje kvaliteta i
sredstava za proucavanje i istrazivanje kojima raspolaze;

obrazovne i stru¢ne kvalifikacije pruzaoca usluga ili njihovog rukovodeceg osoblja, pod
uslovom da te kvalifikacije ne ocenjuje u okviru kriterijuma za dodelu ugovora;

izjava privrednog subjekta o prihvatanju kontrole kvaliteta koju ¢e vrsiti narucilac ili ovla-
§¢eno telo u drzavi u kojoj je privredni subjekt osnovan koje ¢e u ime narucioca vrsiti
kontrolu, u pogledu tehnickih kapaciteta privrednog subjekta i, po potrebi, mera za kon-
trolu kvaliteta koje ¢e primenjivati, ako su usluge koje se isporu€uju slozene prirode ili su
neophodne za odredenu svrhu;

podaci 0 merama za upravljanje zastitom zivotne sredine, koje ¢e privredni subjekt biti u
mogucnosti da primenjuje prilikom izvrSenja ugovora;

izjava o prose¢nom godiSnjem broju zaposlenih pruzaoca usluga i broju rukovodecéeg
osoblja u poslednje tri godine pre isteka roka za podnoSenje ponuda, odnosno prijava;
izjava o alatima ili tehni¢koj opremi koja je pruzaocu usluge na raspolaganju za izvrSenje
ugovora;

podaci o delu ugovora koji privredni subjekt namerava da podugovori ako relevantni
kriterijum za kvalitativni izbor dokazuje koriS¢enjem kapaciteta podizvodaca;

Ako narucilac utvrdi da privredni subjekt ima sukobljene interese, odnosno interese koji mogu
negativno da utiCu na izvrSenje ugovora o javnoj nabavci moze smatrati da privredni subjekt
nema potreban stru¢ni kapacitet. Ovo se moze desiti u slu€aju kada na primer privredni su-
bjekt koristi stru¢ne kapacitete kojim raspolaze za izvrsenje nekog drugog posla, te se dovodi
u pitanje njegova sposobnost da izvrSi ugovor o javnoj nabavci.”

Komentar:
Zakon daje mogucnost i ostavlja na izbor naruéiocu da proceni koji od navedenih kriteri-
Jjuma za izbor privrednog subjekta je adekvatan za odredenu nabavku.

Ispunjenost uslova za obavijanje profesionalne delatnosti je obavezan kriterijum za usluge
koje su predmet ove analize gde privredni subjekti, odnosno izvrsioci ovih usluga treba da
poseduju odgovarajuce licence koje su propisane Zakonom o planiranju i izgradnyji.

Prilikom definisanja uslova za finansijski i ekonomski kapacitet koje treba da ispunjava
privredni subjekt treba voditi raGuna o malim i srednjim preduzecima.

Neki od navedenih mogucih zahteva za tehnicki i strucni kapacitet mogu biti jedan od
podkriterijuma za odabir ENP kriterijumom odnosa cene i kvaliteta. Na primer, kod pred-
metnih usluga izuzetno su vazne strucne kvalifikacije, odnosno iskustvo projektanata Sto
obi¢no povlaci i visu cenu usluga, tako da se adekvatnim ponderisanjem dobije najbolji
odnos cene i kvaliteta.

LPrirucnik za pripremu polaganja ispita za sluzbenika za javne nabavke®, Novembar 2020. , Kancelarija za javne

nabavke.
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2.8.2 Nacin dokazivanja ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta

Jedna od glavnih novina Zakona o javnim nabavkama je da privredni subjekti u ponudi, od-
nosno prijavi ne dostavljaju dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta ve¢ popunjavaju e-izjavu o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog su-
bjekta (e-izjavu o ispunjenosti kriterijuma), kojom potvrduje da ne postoje osnovi za iskljucenje
i da ispunjava zahtevane kriterijume za izbor privrednog subjekta.

E - izjava je integrisana na Portalu i ponudaci popunjavaju e-izjavu putem formi na Portalu pri-
likom sacinjavanja e-ponude direktno na osnovu podataka, odnosno kriterijuma i uslova koje
je narucilac izabrao i definisao prilikom pripreme postupka na Portalu.

Dokazivanje, ako je potrebno, vrsi se u fazi struéne ocene ponuda, trazenjem dokaza putem
Portala i dostavljanjem dokaza putem Portala, osim ukoliko se radi o dokazima koji po svojim
svojstvima ne mogu biti dostavljeni putem Portala.

Narucilac je duzan da pre donosenja odluke u postupku javne nabavke zahteva od ponudaca
koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu da u primerenom roku, ne kracem od pet rad-
nih dana, dostavi dokaze o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, u
neoverenim kopijama - za javnu nabavku cija je procenjena vrednost visa od 5.000.000 rsd.

Narucilac moze, bez obzira na procenjenu vrednost javne nabavke, da zatrazi od ponudaca i
kandidata da dostave sve dokaze ili deo dokaza o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta radi provere podataka navedenih u izjavi o ispunjenosti kriterijuma, ako je
to potrebno za pravilno sprovodenje postupka.

2.8.3 Dokazi o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta

Clanovi 120. do 124. definisu dokaze o ispunjenosti kriterijuma, a od dana pristupanja Evrop-
skoj uniji narucioci ¢e koristiti sistem e-Certis radi dobijanja podataka o vrsti i formi tih dokaza
i 0 nadleznim organima koji te podatke i dokaze izdaju u drzavama ¢lanicama Evropske unije
i narucioci ¢e biti duzni da zahtevaju prvenstveno vrstu i formu dokaza koji su obuhvaceni
sistemom e-Certis.

Ako narucilac u svrhu dokazivanja kriterijuma za kvalitativni izbor zahteva dostavljanje potvrda
nezavisnih tela kojima se potvrduje usaglasenost privrednog subjekta sa odredenim standar-
dima osiguranja kvaliteta, uklju€ujuéi pristupacnost za osobe sa invaliditetom, duzan je da
uputi na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na odgovarajuc¢im standardima koje su
potvrdila akreditovana tela.

Ako narucilac zahteva dostavljanje potvrda nezavisnih tela kojima se potvrduje usaglasenost
privrednog subjekta sa odredenim sistemima ili standardima za upravljanje Zivotnom sredi-
nom, duzan je da uputi na Sistem upravljanja zastitom zivotne sredine i provere (EMAS) ili na
druge sisteme upravljanja zivotnom sredinom koji se priznaju, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita zivotne sredine ili na standarde upravljanja zivotnom sredinom koji se zasniva-
ju na odgovarajuc¢im evropskim ili medunarodnim standardima akreditovanih tela.
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Komentar:

U cilju obezbedenja da izvrSioci primenjuju mere zastite Zivotne sredine ili da upravljaju
kvalitetom, i u nabavkama usluga koje su premet ove analize, jedan od kriterijjuma za
kvalitativan izbor ili za dodelu ugovora moze biti da ponuda¢ u svom poslovanju ima uve-
den sistem menadZmenta kvaliteta prema standardu ISO 9001 ili sistem menadZmenta
Zivotnom sredinom prema zahtevima standarda ISO 14004. Odgovarajuc¢i dokaz u tom
sluéaju bi bila potvrda akreditovanog nezavisnog tela.

2.8.4 Kriterijumi za dodelu ugovora

Prema opstim pravilima za odredivanje kriterijuma za dodelu ugovora (¢lan 132. ZJN) naruci-
lac u postupku javne nabavke dodeljuje ugovor ekonomski najpovoljnijoj ponudi (ENP)
koju odreduje na osnovu jednog od sledecih kriterijuma:

1) ceneili

2) troSkova primenom pristupa troSkovne efikasnosti, kao $to je troSak zivotnog ciklusa u
skladu sa ¢lanom 134. ovog zakona (opisano u poglavlju 2.8.4.2 ove analize) ili

3) odnosa cene i kvaliteta, odnosno troska i kvaliteta koji se ocenjuje na osnovu
kriterijuma, uklju€ujuci kvalitativne, ekoloske i/ili socijalne aspekte, povezane sa
predmetom ugovora o javnoj nabavci, koji naro¢ito mogu da obuhvate:

(1) kvalitet, ukljuujuci tehnicke odlike, estetske i funkcionalne karakteristike, dostupnost,
reSenje za sve korisnike, socijalne, ekoloske i inovativhe karakteristike, trgovinu i
uslove trgovine;

(2) organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja kome je povereno izvr§enje ugovora, kada
kvalitet osoblja moZe da ima znacajan uticaj na nivo uspesnosti izvrsenja ugovora ili

(3) uslugu nakon prodaje i tehni¢ku pomoc¢, uslove isporuke, kao §to su datum isporu-
ke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvrSenja.

Narucilac moZze da odredi element cene ili tro8ka u vidu unapred propisane cene ili trodka, tako
da se ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje na osnovu kriterijuma za kvalitet.

2.8.4.1 Opsta pravila kod odredivanja kriterijuma

Prilikom odredivanja kriterijuma mora se postovati sledece (. 133 ZJN):

* Kriterijumi za dodelu ugovora moraju da budu opisani i vrednovani, ne smeju da budu
diskriminatorski, moraju da budu povezani sa predmetom ugovora o javnoj nabavci i
moraju da omoguce efektivnu konkurenciju.

+ Smatra se da su kriterijumi za dodelu ugovora povezani sa predmetom ugovora o jav-
noj nabavci ako se odnose na dobra, radove ili usluge koji su predmet tog ugovora, u
svakom pogledu i u bilo kojoj fazi njihovog Zivotnog ciklusa, ukljuCujuci faktore koji se
odnose na odredeni proces proizvodnje, izvodenje radova, isporuku dobara ili pruzanje
usluga, odnosno trgovanje njima ili na odredeni proces neke druge faze njihovog Zivot-
nog ciklusa, i u slu€aju da ti faktori nisu deo njihovog materijalnog sadrzaja.

* Narucilac odreduje kriterijume na nacin koji c¢e mu omoguciti naknadnu objektivnu pro-
veru i ocenu ponuda, kao i proveru podataka koje su dostavili ponudaci, da bi se ocenilo
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u kojoj meri ponude ispunjavaju kriterijume za dodelu ugovora, a u slu€aju sumnje naru-
Cioci su duzni da provere tacnost podataka i dokaza koje su ponudaci dostavili.
Narucilac u dokumentaciji o nabavci odreduje relativni zna€aj u ponderima za svaki kri-
terijum za dodelu ugovora, a posebno navodi metodologiju za dodelu pondera za svaki
kriterijum, osim kada je kriterijum samo cena.

Ponderi mogu da se izraze odredivanjem raspona sa odgovaraju¢om maksimalnom ra-
zlikom.

Kada ponderisanje nije moguce iz objektivnih razloga, narucilac navodi kriterijume za
dodelu ugovora po opadaju¢em redosledu vaznosti.

Narucilac u dokumentaciji o nabavci odreduje i rezervne kriterijume na osnovu kojih ¢e
dodeliti ugovor u situaciji kada postoje dve ili viSe ponuda koje su nakon primene kriteri-
juma jednake.

Pri ocenjivanju ponuda narucilac je duzan da primenjuje samo one kriterijume koji su
sadrzani u dokumentaciji o nabavci i to na na¢in kako su opisani i vrednovani.

2.8.4.2 Troskovi zivotnog ciklusa po (¢lan 134. ZJN)

TroSkovi Zivotnog ciklusa obuhvataju u relevantnoj meri delove ili sve sledeée troSkove tokom
zZivotnog ciklusa dobara, usluga ili radova:

1)

2)

troSkove koje snosi narucilac ili drugi korisnici, kao Sto su:

(1) troSkovi nabavke,

(2) troSkovi upotrebe, kao $to je potrosSnja energije i drugih resursa,

(3) troSkovi odrzavanja,

(4) troSkovi na kraju zivotnog ciklusa, kao Sto su troskovi sakupljanja i recikliranja;
tro8kove pripisane spoljasnjim ekolodkim faktorima povezanim sa dobrom, uslugom
ili radovima tokom njihovog Zivotnog ciklusa, pod uslovom da njihova nov€ana vred-
nost moZe da se odredi i proveri, a koji mogu da obuhvate tro§kove emisije gasova sa
efektom staklene baste i emisije drugih zagadivaca, kao i druge troSkove ublaZavanja
klimatskih promena.

Ako narucilac koristi troSak zivotnog ciklusa duzan je da u dokumentaciji o nabavci navede
podatke koje ponudaci treba da dostave i metod koji narucilac na osnovu tih podataka koristi
za utvrdivanje troskova zivotnog ciklusa.

Metod koji se koristi za procenu troSkova pripisanih spoljasnjim ekolosSkim faktorima mora da
ispunjava sve sledece uslove:

1)

da se zasniva na objektivno proverljivim i nediskriminatorskim kriterijumima, a ako nije
uspostavljen za visekratnu ili stalnu primenu ne sme neopravdano da ide u korist ili na
Stetu odredenih privrednih subjekata;

da je dostupan svim zainteresovanim stranama;

da trazene podatke mogu uz razumne napore da dostave savesni privredni subjekti,
uklju€ujuéi privredne subjekte iz treCih drzava koje su strane u Sporazumu o javnim
nabavkama (Agreement on Government Procurement — GPA) ili drugim medunarodnim
sporazumima koji obavezuju Evropsku uniju i Republiku Srbiju.

Narucilac mora da primeni zajedniCki metod za izraunavanje troSkova Zivotnog ciklusa, kada
je obaveza primene takvog metoda utvrdena pravnim aktima Evropske unije iz Priloga 9. Deo
Il. ovog zakona.
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Komentar:

»,Cena kao jedini kriterijum za dodelu ugovora treba da se primenjuje u postupcima
javnih nabavki kada se ponude razlikuju samo po ceni, a druge odlike dobara / usluga /
radova koji se nabavljaju date su u konkursnoj dokumentaciji kao aspekti koji ne prave
razliku medu ponudama“.?

Kriterijum troSkova, odnosno pristup troSkovne efikasnosti svoju punu primenu ima kod
nabavki dobara (aparata, uredaja, sistema, vozila) ali nije adekvatan za nabavku usluga
koje se odnose na izvrSenje intelektualnog posla odnosno izradu tehni¢ke dokumentacije
za izgradnju objekata.

Prema analizi sprovedenih nabavki predmetnih usluga i po starom i po novom zakonu,
konstatovano je da je uobicajena praksa (odnosno u cca 95% nabavki koje su uSle u
analizu) narucioci propisuju samo Kriterijume za izbor, kao odredeni nivo minimalnih teh-
nickih kapaciteta koje izvrSioci treba da ispune, a da se ekonomski najpovoljnija ponuda
odreduje gotovo isklju¢ivo na osnovu kriterijuma cene. Ovakvim pristupom se u slucaju
neadekvatno visoko postavijanog kriterijuma dobija manji broj ponuda i smanjuje kon-
kurencija, a u slu¢aju neadekvatno nisko postavijenog kriterijuma veliki broj ponuda, gde
najniza cena ne donosi uvek potreban kvalitet.

U delu 5 ovog Vodica je dat detaljan pregled i preporuka adekvatnog odabira kriterijuma
kako bi se po osnovu odnosa cene i kvaliteta odabrala ekonomski najpovoljnija ponuda.

2.8.5 Ponuda u postupku javne nabavke

2.8.5.1 Opste

Jedna od novina u Zakonu o javnim nabavkama je da se ponuda, odnosno prijava se pod-
nosi elektronskim sredstvima putem Portala javnih nabavki, osim ako je zakonom druga-
Cije odredeno.

Osnovna pravila u vezi sa podno$enjem ponude, vazenjem ponude i troSkovima pripremanja
ponude propisana ¢lanovima 135 do 138 ZJN, su sledeca:

* ponudac€ moze da podnese samo jednu ponudu, odnosno prijavu.

» ponudac koji je samostalno podneo ponudu/prijavu ne moze istovremeno da uéestvuje u
zajednickoj ponudi/prijavi ili kao podizvodag, niti isto lice moze uCestvovati u vise zajed-
ni¢kih ponuda/prijava - narucilac je duzan da odbije sve ponude/prijave koje su podnete
suprotno ovoj zabrani.

* uroku za podnoSenje ponude/prijave ponuda¢ moze da izmeni, dopuni ili opozove svoju
ponudu, na nacin na koji je podneo osnovnu ponudu.

» narucioci mogu da dozvole ili zahtevaju ponude sa varijantama, $to navodi u javhom
pozivu kao i minimalne zahteve koje varijante treba da ispune

8 ,Smernice za odabir ekonomski najpovoljnije ponude”, Uprava za javne nabavke, decembar 2019,
http.//eupodrska.ujn.gov.rs/.
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» narucilac odreduje rok vazenja ponude, koji ne moze da bude kraci od 30 dana od dana
otvaranja ponuda.

* U slucaju isteka roka vazenja ponude, narucilac je duzan da u pisanoj formi zatrazi od
ponudaca produzenje roka vazenja ponude.

» troSkove pripremanja i podnoSenja ponude snosi isklju¢ivo ponudaé¢ i ne moze da trazi
od narucioca naknadu troSkova.

* izuzetno, ako je postupak javne nabavke obustavljen iz razloga koji su na strani naru-
Cioca, naru€ilac je duzan da ponudacu nadoknadi troSkove izrade uzorka ili modela,
ako su izradeni u skladu sa tehni¢kim specifikacijama narucioca i tro§kove pribavljanja
sredstava obezbedenja, pod uslovom da je ponudac¢ traZio naknadu navedenih troSkova
u svojoj ponudi.

2.8.5.2 Prijem i otvaranje ponuda
Prijem ponuda po (¢/an 139. ZJN)

» Prilikom prijema elektronske ponude ponuda¢ dobija potvrdu prijema ponude sa nazna-
kom datuma i vremena prijema.

» Ukoliko se delovi ponude ne mogu podneti elektronskim putem u smislu ¢lana 45. stav
3. narucilac je duzan da prilikom prijema, na koverti, odnosno kutiji u kojoj se nalaze,
obeleZi vreme prijema. Ako su delovi ponude dostavljeni neposredno, narucilac predaje
ponudacu potvrdu prijema.

» Ako su delovi ponude, koji se ne podnose elektronskim putem, podneti neblagovremeno,
narucilac ¢e po okon&anju postupka otvaranja, neotvorene delove ponude da vrati ponu-
dacu, sa naznakom da su podneti neblagovremeno.

+ Zabranjeno je davanje informacija o primljenim ponudama do otvaranja ponuda, a naru-
Cilac je u obavezi da ponude ¢uva na nacin da ne dodu u posed neovladc¢enih lica.

Otvaranje ponuda
Znacajna novina ZJN je da otvaranje ponuda sprovodi Portal za javne nabavke automatski u

skladu sa dalje opisanom procedurom, a sve potrebne konstatacije vezano za postupak otva-
ranja ponuda, komisija za javnu nabavku beleZi i navodi u izveStaju o postupku javne nabavke.

Pravilnik o postupku otvaranja ponuda “Sluzbeni glasnik RS”, br. 93/2020, blize propisuje na-
¢in otvaranja ponuda, sadrzinu zapisnika o otvaranju ponuda i druga pitanja od znac¢aja za
postupak otvaranja ponuda u postupku javne nabavke.

Otvaranje ponuda u postupku javne nabavke je javno, osim u slucaju:
1) kada narucilac primenjuje elektronsku licitaciju;
2) kada je to potrebno radi zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu
zakona kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu
zakona kojim se ureduje tajnost podataka.

Na otvaranju ponuda prisustvuje najmanje jedan ¢lan komisije za javnu nabavku ili lice imeno-
vano od strane narucioca (u daljem tekstu ,komisija“).

Javnom otvaranju ponuda mogu prisustvovati ovlas¢eni predstavnici ponudaca i druga lica.
Pravo aktivhog ulestvovanja na javnhom otvaranju ponuda imaju samo ¢lanovi komisije i
ovlasceni predstavnici ponudaca, koji su predali ovlas¢enje za u€escée u postupku otvaranja
ponuda.
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Prilikom otvaranja ponuda komisija ne moZze da vrSi stru¢nu ocenu ponude.

Otvaranje ponuda sprovodi se automatski putem Portala javnih nabavki i to u vreme otvaranja po-
nuda odredeno u javhom pozivu. Portal javnih nabavki otvara ponude prema redosledu prispeca.

Ako su u postupku javne nabavke trazeni delovi ponude koji ne mogu da se dostave elektronskim
sredstvima putem Portala javnih nabavki, komisija ih otvara prema redosledu prispeca - podatke
o ovim delovima ponuda narucilac je duzan da konstatuje u izveStaju o postupku javne nabavke.

Neblagovremeno podnete delove ponude komisija vraca ponudacu, po okoncanju postupka
otvaranja, neotvorene i duzna je da to konstatuje u izvestaju o postupku javne nabavke.

Narucilac mora da omoguci ovlaséenom predstavniku ponudaca koji fiziCki prisustvuje postup-
ku javnog otvaranja ponuda da:

* na Portalu javnih nabavki izvrSi uvid u obrazac ponude svih ponudaca i

» utvrdi da su delovi ponude koji su traZzeni u postupku javne nabavke, a koji ne mogu da
se dostave elektronskim sredstvima putem Portala javnih nabavki podneti do isteka roka
za podnos$enje ponuda.

Ovlas¢eni predstavnik ponudaca koji prisustvuje postupku javnog otvaranja ponuda moZze da
podnese primedbe na postupak javnog otvaranja ponuda koje je narucilac duzan da zabelezi.

Narucilac primedbe na postupak javnog otvaranja ponuda navodi u izvestaju o postupku
javne nabavke.
Portal javnih nabavki:

» formira zapisnik o otvaranju ponuda iz podataka koje su ponudaci putem Portala javnih
nabavki uneli u obrazac ponude;

» automatski stavlja na raspolaganje zapisnik o otvaranju ponuda naruciocu i svim ponu-
dacima, Cime se postupak otvaranja ponuda putem Portala javnih nabavki zavrSava;

» omogucava ponudac¢ima da izvrSe uvid u obrazac ponude svih ponudaca.

* po okonc&anju postupka javne nabavke, zapisnik o otvaranju ponuda postaje javno dostu-
pan putem Portala javnih nabavki.

Otvaranje svih ponuda, osim konacnih, nije javno u slucaju:

» pregovarackog postupka sa objavljivanjem javhog poziva,
» konkurentnog postupka sa pregovaranjem, kao i
+ kada se koristi elektronska licitacija.

Kada otvaranje ponuda nije javno, Portal javnih nabavki automatski stavlja na raspolaganje
zapisnik o otvaranju ponuda naruciocu, ¢ime se postupak otvaranja ponuda putem Portala
javnih nabavki zavrSava.

2.8.6 Dodela ugovora

U nastavku je opisana procedura nakon otvaranja ponuda sa referisanjem na ¢lan ZJN.
Procedura se shodno primenjuje i na prijave.

51



Projekat ,Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta”

Pregled i struéna ocena ponuda i prijava po (¢lan 141. ZJN)

Nakon otvaranja ponuda, odnosno prijava, vrsi se pregled, struCna ocena i rangiranje ponuda,
odnosno prijava, na osnovu uslova i zahteva iz dokumentacije o nabavci i saCinjava izvestaj o
postupku javne nabavke.

Dodatna objasnjenja, kontrola i dopustene ispravke (¢lan 142. ZJN)

* narucilac moze da zahteva dodatna objasnjenja koja ¢e mu pomoci pri pregledu, vred-
novanju i uporedivanju ponuda ili prijava, a moze da vrSi i kontrolu (uvid) kod ponudaca,
odnosno njegovog podizvodaca.

» ako su podaci ili dokumentacija, koju je ponudac, odnosno kandidat dostavio nepotpuni
ili nejasni, narucilac moze, postujuci nacela jednakosti i transparentnosti, u primerenom
roku koji nije kraci od pet dana, da zahteva od ponudaca, odnosno kandidata da dostavi
neophodne informacije ili dodatnu dokumentaciju.

* postupanje u skladu sa prethodnim alinejama, ne sme da dovede do promene eleme-
nata ponude koji su od znac€aja za primenu kriterijuma za dodelu ugovora ili do izmene
ponudenog predmeta nabavke.

» ako ponuda sadrzi raCunsku greSku, narucilac je u obavezi da od ponudaca zatrazi da
prihvati ispravku radunske greSke, a ponudac je duzan da dostavi odgovor u roku od pet
dana od dana prijema zahteva.

» ako se ponudac ne saglasi sa ispravkom racunske greske, narucilac ¢e njegovu ponudu
odbiti.

* u slu€aju razlike izmedu jedini¢ne i ukupne cene, merodavna je jedini¢na cena.

Neuobicajeno niska ponuda po (¢lan 143. ZJN)
Neuobi¢ajeno niska ponuda u smislu ovog zakona je ponuda koja sadrzi cenu ili troSak koji

znacajno odstupa u odnosu na trzini i izaziva sumnju u moguénost izvrenja javne nabavke u
skladu sa zahtevima narucioca predvidenim u dokumentaciji o nabavci.

Ako narucilac proceni da je ponuda neuobi€ajeno niska, duzan je da zahteva od ponudaca
da, u primerenom roku, obrazloZi cenu ili troSak naveden u ponudi, uz sadrzinu obrazlozenja
u skladu sa zakonom.

Narucilac moze da odbije ponudu samo u slu€aju da dostavljeno obrazlozenje i dokazi ne
pruzaju odgovarajuée objasnjenje neuobi¢ajeno niske ponude.

Zakonom su propisani i uslovi i obaveze odbijanja ponude u slu¢aju drugih razloga za neuo-
bi¢ajenu nisku ponudu (drzavna pomo¢ ili nepostupanje u skladu sa obavezama vezano za
oblasti zaStite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava i dr.).

Uslovi za dodelu ugovora (¢lan 144. ZJN)
Narucilac, nakon pregleda i stru¢ne ocene, odbija ponudu, odnosno prijavu kao neprihvatljivu, ako:

—

utvrdi da postoje osnovi za isklju¢enje privrednog subjekta;

nisu ispunjeni kriterijumi za izbor privrednog subjekta;

nisu ispunjeni zahtevi i uslovi u vezi sa predmetom nabavke i tehni¢kim specifikacijama;
nije dostavljeno sredstvo obezbedenja za ozbiljnost ponude u skladu sa dokumentaci-
jom o nabavci;

w
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5) postoje valjani dokazi o povredi konkurencije ili korupciji;
6) utvrdi druge nedostatke zbog kojih nije moguée utvrditi stvarnu sadrzinu ponude ili nije
moguce uporediti je sa drugim ponudama.

Narucilac moze da odbije kao neprihvatljivu ponudu:

1) koja prelazi iznos procenjene vrednosti predmeta javne nabavke ili raspoloZivih sredstava;
2) za koju utvrdi da je neuobicajeno niska u skladu sa prethodnim odeljkom.

Ponude koje nisu odbijene ocenjuju se i rangiraju prema kriterijumu za dodelu ugovora koji je
odreden u dokumentaciji o nabavci.

Ako postoje dve ili vise ponuda koje su primenom kriterijuma za dodelu ugovora jednake,
narucilac ¢e ugovor dodeliti u skladu sa rezervnim kriterijjumima.

Ako i nakon primene rezervnih kriterijuma postoje dve ili viSe ponuda koje su jednako rangira-
ne, narucilac ¢e dodeliti ugovor ponudacu koji bude izvuéen putem zreba.

lzvestaj o postupku javne nabavke (¢lan 145. ZJN)

Nakon sprovedene stru¢ne ocene ponuda odnosno prijava komisija za javnu nabavku sastav-
lja izvestaj o postupku javne nabavke, koji mora naro ito da sadrzi sledece podatke:

1) predmet javne nabavke, procenjenu vrednost javne nabavke ukupno i posebno za sva-
ku partiju;

2) vrednost ugovora, okvirnog sporazuma ili sistema dinami¢ne nabavke;

3) osnovne podatke o ponudacima odnosno kandidatima;

4) naziv izabranog ponudaca odnosno kandidata, razloge zbog kojih je njegova ponuda
izabrana odnosno prijava prihvaéena, deo ugovora ili okvirnog sporazuma koji ¢e izvr-
Savati podizvodac i nazive podizvodaca ako postoje;

5) rezultate ocene ponuda i ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta i,
ako je primenijivo, kriterijuma ili pravila za smanjenje broja kandidata, ponuda i reSenja i to:
(1) nazive izabranih kandidata ili ponudaca i razloge za njihov izbor;

(2) nazive odbijenih/isklju¢enih kandidata ili ponudaca, razloge za odbijanje njihovih
prijava ili ponuda i ponudenu cenu tih ponuda;

6) razloge za odbijanje ponude za koje se ustanovi da su neuobic¢ajeno niske;

7) nacin rangiranja ponuda;

8) okolnosti koje opravdavaju primenu pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog
poziva;

9) okolnosti koje opravdavaju primenu konkurentnog postupka sa pregovaranjem i konku-
rentnog dijaloga koje sprovodi javni narudilac;

10) razloge zbog kojih je narucilac odlu€io da obustavi postupak javne nabavke;

11) razloge zbog kojih nisu koriS¢ena elektronska sredstva za podno$enje ponuda (iz ¢lana
45. st. 3. i 5. ovog zakona — slu€ajevi kada nije obavezna elektronska komunikacija);

12) sukob interesa koiji je utvrden i mere koje su povodom toga preduzete, kada je to prime-
njivo;

13) obrazloZenje razloga zbog kojih predmet javne nabavke nije podeljen u partije u skladu
sa Clanom 36. stav 2. ovog zakona (kada je procenjena vrednost javne nabavke veca
ili jednaka od vrednosti evropskih pragova, narudilac je u obavezi da razmotri podelu u
partije).
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Izvestaj o postupku javne nabavke nije heophodan za ugovore koji se zaklju€uju na osnovu
okvirnog sporazuma, sa jednim ponudacem ili sa vise ponudacCa bez ponovnog otvaranja kon-
kurencije.

Narucilac je duzan da izvestaj o postupku javne nabavke dostavi Kancelariji za javne nabavke
ili drugom nadleznom organu, na njihov zahtev i u roku koji odrede.

Odluka o dodeli ugovora po (¢lan 146. ZJN)
Kako se navodi, Narucilac donosi odluku o dodeli ugovora ako je u struénoj oceni ponuda

utvrdeno da su se stekli uslovi za dodelu ugovora. Odluka o dodeli ugovora mora da bude
obrazlozena i da sadrzi narocito podatke iz izvestaja o postupku javne nabavke i uputstvo o
pravnom sredstvu.

Narucilac moze da dodeli ugovor ponudacu Cija ponuda sadrzi ponudenu cenu vecu od proce-
njene vrednosti javne nabavke.

Odluku o dodeli ugovora narucilac donosi u roku od 30 dana od isteka roka za podno$enje
ponuda, osim ako je narucilac u konkursnoj dokumentaciji odredio duZzi rok.

Narucilac je duZan da odluku o dodeli ugovora objavi na Portalu javnih nabavki u roku od tri
dana od dana donoS$enja.

Ako bi objavljivanje pojedinih podataka iz odluke o dodeli ugovora bilo protivno odredbama
ovog zakona ili na drugi nacin bilo protivno opStem interesu, ako bi nanelo Stetu opravdanim
poslovnim interesima odredenog privrednog subjekata ili bi moglo da dovede do povrede kon-
kurencije na trzistu, ti podaci iz odluke neée se objaviti.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na donoSenje odluke o zaklju€enju okvirnog spo-
razuma.

Odluka o obustavi postupka po (¢lan 147. ZJN)
Ovim ¢lanom su propisani slu¢ajevi kada narucilac sve moze doneti odluku o obustavi postup-

ka koja mora da bude obrazlozena u skladu sa zakonom.

U slu€aju obustave postupka pre isteka roka za podno$enje ponuda, Portal javnih nabavki traj-
no onemogucava pristup ponudama ili prijavama, a narucilac vra¢a ponudaima neotvorene
ponude, prijave i druge dokumente koji nisu dostavljeni putem Portala javnih nabavki.

Narucilac je duZzan da odluku o obustavi postupka objavi na Portalu javnih nabavki u roku od
tri dana od dana donoSenja.

Narucilac je duzan da u odluci o obustavi postupka javne nabavke odluci o troSkovima pripre-
manja ponude iz ¢lana 138. stav 2. ovog zakona.

Odluka o iskljuéenju kandidata po (¢lan 148. ZJN)
Kako je navedeno, u restriktivnom postupku, konkurentnom postupku sa pregovaranjem, kon-

kurentnom dijalogu, pregovarackom postupku sa objavljivanjem javnog poziva i partnerstvu za
inovacije, narucilac prema unapred definisanim kriterijumima za kvalitativni izbor privrednog
subjekta, odnosno kriterijumima ili pravilima za smanjenje broja kandidata u tim postupcima, a
na osnovu rezultata pregleda i ocene prijava, donosi posebnu odluku o isklju¢enju kandidata
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(koja mora biti obrazlozena u skladu sa zakonom) za svakog pojedinog u€esnika koji nec¢e biti
pozvan da podnese ponudu ili da vodi dijalog.

Odluka o isklju¢enju kandidata donosi se u roku od 30 dana od isteka roka za podnoSenje
prijava, osim ako je narucilac u dokumentaciji o nabavci odredio duzi rok.

Uvid u dokumentaciju po (¢lan 149. ZJN)

Kako se navodi, nakon objavljivanja odluke o dodeli ugovora, odluke o zaklju¢enju okvirnog
sporazuma, odnosno odluke o obustavi postupka narucilac je duzan da u roku od dva dana od
dana prijema pisanog zahteva, privrednom subjektu koji je podneo ponudu odnosno prijavu u
postupku javne nabavke, omoguci uvid u dokumentaciju i kopiranje dokumentacije iz postupka
o troSku podnosioca zahteva, odnosno preuzimanje dokumentacije na odgovarajuéi nacin, s tim
da je narucilac obavezan da zastiti poverljive podatke, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Odredbe ¢l. 141-149. ovog zakona shodno se primenjuju na postupak pregleda i ocene prijava.

2.8.7 Ugovor o javnoj nabavci i okvirni sporazum

Narucilac moze da zakljuci ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum, nakon dono-
8enja odluke o dodeli ugovora, odnosno odluke o zaklju€enju okvirnog sporazuma i

» ako u roku predvidenom ovim zakonom nije podnet zahtev za zastitu prava ili
* ako je zahtev za zaStitu prava konaénom odlukom odbacen ili odbijen, ili
» ako je postupak zastite prava obustavljen.

Pre isteka roka za podno$enje zahteva za zastitu prava, narucilac moze da zakljuci ugovor o
javnoj nabavci:

1) na osnovu okvirnog sporazuma;

2) u slu€aju primene sistema dinami¢ne nabavke;

3) ako je podneta samo jedna ponuda, koja je prihvatljiva;

4) u slu€aju primene pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja javnog poziva
iz ¢lana 61. stav 1. taCka 2) ovog zakona (odnosi se na radove — novi radovi koju su po-
navljanje sli¢nih radova za koje ve¢ postoji ugovor sa privrednim subjektom, a osnovni
ugovor je dodeljen u postupku javne nabavke za koji je objavljen javni poziv).

Narucilac je duzan da ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum dostavi ponudacu u
roku od deset dana od isteka roka za podnosenje zahteva za zastitu prava.

Ako ponudac odbije da zaklju€i ugovor o javnoj nabavci, odnosno okvirni sporazum narucilac
moze isti da zakljuci sa prvim slede¢im najpovoljnijim ponuda¢em. Ako je u tom slu€aju, zbog
metodologije dodele pondera to potrebno, ponovo ¢e izvrsiti struénu ocenu ponuda i doneti
odluku o dodeli ugovora.
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2.9 lzvrSenje ugovora

2.9.1 lzvrSenje i izmene ugovora o javnhoj nabavci

Ugovor o javnoj nabavci izvrSava se u skladu sa uslovima koji su odredeni u dokumentaciji o
nabavci i izabranom ponudom, a narucilac je obavezan da kontroliSe izvr§enja ugovora o javnoj
nabavci u skladu sa uslovima koji su odredeni u dokumentaciji o nabavci i izabranom ponudom.

Narucilac ne moZe da vrSsi bitne izmene ugovora o javnoj nabavci.

Izmena ugovora smatra se bitnom u slu¢aju kada za posledicu ima izmenu karaktera ugovora
u materijalnom smislu u odnosu na ugovor koji je prvobitno zaklju¢en, odnosno ako bi se zna-
¢ajno izmenila priroda prvobitno zaklju¢enog ugovora, pri éemu bitna izmena ugovora uvek
postoji kada je ispunjen jedan ili viSe od sledecih uslova:

1) izmenom se uvode uslovi koji bi, da su bili deo prvobitnog postupka javne nabavke,
omogucavali uklju€ivanje drugih kandidata u odnosu na one koji su prvobitno izabrani
ili prihvatanje druge ponude u odnosu na prvobitno prihvaéenu ili omogucéavali veéu
konkurenciju u postupku javne nabavke koji je prethodio zaklju€enju ugovora;

2) izmenom se menja privredna ravnoteza ugovora u korist privrednog subjekta sa kojim
je zaklju€en ugovor na nacin koji nije predviden prvobitnim ugovorom;

3) izmenom se znacajno povecava obim ugovora;

4) promena privrednog subjekta sa kojim je zaklju¢en ugovor o javnoj nabavci, osim u slu-
Cajevima iz ¢lana 159. ovog zakona (pravno sledbenistvo, korporativno restrukturiranje)

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija vr§i nadzor nad izvrSenjem ugovora o javnim na-
bavkama.

Narucilac moze tokom trajanja ugovora o javnoj nabavci da izmeni ugovor bez sprovodenja
postupka javne nabavke u slede¢im slu€ajevima:

* izmene po osnovu ugovornih odredaba (¢lan 156.ZJN) - bez obzira na vrednost izmene,
ako su izmene bile predvidene u dokumentaciji 0 nabavci i ugovoru o javnoj nabavci
na jasan, precizan i nedvosmislen nacin, a koje mogu da uklju¢e i odredbe o promeni
cene ili opcija; ugovornim odredbama ne mogu da se predvide izmene koje bi promenile
prirodu ugovora;

» izmene u pogledu dodatnih usluga?® (€lan 157. ZJN) - dodatne usluge su postale neop-
hodne, a nisu bile uklju¢ene u prvobitni ugovor o javnoj nabavci, u slu¢aju kada promena
privrednog subjekta sa kojim je zaklju¢en ugovor:

1) nije moguéa zbog ekonomskih ili tehnickih razloga, kao §to su zahtevi kompatibilno-
sti sa uslugama prvobitne nabavke, i

2) moze da prouzrokuje znacajne poteskoce ili znatno povecéavanije troSkova za narucioca.
Ukupno povecanje vrednosti svih izmena ugovora (ako se ugovor menja vise puta)
u ovom slu€aju ne moze da bude veée od 50% vrednosti prvobitnog ugovora i ne
moze da ima za cilj izbegavanje primene ZJN; ugovoreni viSkovi radova ne pred-
stavljaju izmenu ugovora o javnoj nabavci.

9 U slucaju izmene ugovora narucilac je duzan da obavestenje o izmeni ugovora poSalje na objavljivanje na
Portalu javnih nabavki u roku od deset dana od dana izmene ugovora (¢lan 155. stav 2, ZJN).
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+ izmene usled nepredvidenih okolnostil® (¢lan 158. ZJN) - ako su ispunjeni svi sledeci
uslovi:

1) potreba za izmenom nastala je zbog okolnosti koje savestan narucilac nije mogao
da predvidi;

2) izmenom se ne menja priroda ugovora.

Ukupno povecanje vrednosti svih izmena ugovora ne moze da bude vece od 50%
vrednosti osnovnog ugovora i ne moze da ima za cilj izbegavanje primene ZJN.
« promena ugovorne strane (€lan 159. ZJN) - u slu€aju opsteg ili delimi¢nog pravnog sled-
benistva, korporativnog restrukturiranja prema uslovima iz ovog ¢lana.
» povecanje obima nabavke (¢lan 160. ZJN) - ukoliko su ispunjeni svi sledeci uslovi (ogra-
ni¢enja se odnose na ukupnu vrednost svih izmena, ako se ugovor menja viSe puta):

1) vrednost izmene mora da bude manja od 10% prvobitne vrednosti ugovora o javnoj
nabavci usluga, i

2) vrednost izmene mora da bude manja od 15.000.000 dinara u slu¢aju ugovora o
javnoj nabavci usluga,

Izmenom ugovora ne moze da se menja celokupna priroda ugovora, odnosno pred-
meta javne nabavke.
« zamena podizvodaca (¢lan 161. ZJN) - kada privredni subjekt sa kojim je ugovor zaklju-
¢en, tokom izvrSenja ugovora o javnoj nabavci zatrazi:

1) promenu podizvodaca za onaj deo ugovora o javnoj nabavci koji je prvobitno poverio
podizvodacu i uz zahtev dostavlja naruc€iocu dokaze da za novog podizvodaca ne
postoje osnovi za iskljuenje iz ¢lana 111. ovog zakona;

2) uvodenje jednog ili vise novih podizvodaca, ¢iji ukupni udeo ne sme da bude vedéi od
30% vrednosti ugovora o javnoj nabavci bez poreza na dodatu vrednost, nezavisno
da li je prvobitno deo ugovora o javnoj nabavci poverio podizvodacu ili nije, i uz
zahtev dostavlja naru€iocu dokaze da za novog podizvodaca ne postoje osnovi za
iskljuCenje iz ¢lana 111. ovog zakona;

3) da preuzme izvrSenje dela ugovora o javnoj nabavci koji je prvobitno poverio podi-
zvodacu.

Pri tome, narucilac ne moze da odobri zahtev privrednog subjekta u slu¢aju:

- iztatke 1)i2), ako je privredni subjekt sa kojim je zaklju€en ugovor u postupku javne
nabavke radi dokazivanja ispunjenja kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog
subjekta koristio kapacitete podizvodaca kojeg sada menja, a novi podizvodac¢ ne
ispunjava iste uslove ili postoje osnovi za iskljuenje;

- iz taCke 3) ovog €lana, ako je privredni subjekt sa kojim je zakljuen ugovor u
postupku javne nabavke radi dokazivanja ispunjenja kriterjuma za kvalitativni
izbor privrednog subjekta koristio kapacitete podizvodaca za izvrSenje tog dela
ugovora, a privredni subjekt samostalno ne poseduje te kapacitete.

Odredbe ¢l. 154 do 161. se shodno primenjuju i na izmene okvirnog sporazuma.

10 U slu€aju izmene ugovora narucilac je duzan da obavesStenje o izmeni ugovora poSalje na objavljivanje na
Portalu javnih nabavki u roku od deset dana od dana izmene ugovora (¢lan 155. stav 2, ZJN).
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2.9.2 Raskid ugovora

Narucilac raskidaZ ugovor o javnoj nabavci ako:

1)

2)

nastanu okolnosti koje bi za posledicu imale bitnu izmenu ugovora, $to bi zahtevalo
sprovodenje novog postupka javne nabavke;

je privredni subjekt sa kojim je zakljuCen ugovor o javnoj nabavci u postupku javne
nabavke zbog postojanja osnova za isklju¢enje privrednog subjekta trebalo da bude
isklju€en iz postupka;

ugovor nije trebalo da se dodeli uzimajuci u obzir ozbiljnu povredu obaveza iz Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije, Direktive 2014/24/EU i Direktive 2014/25/EU, koja je
utvrdena presudom Suda pravde Evropske unije, u skladu sa ¢lanom 258. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.

Komentar:

Trenutno pojedini narucioci izmene ugovora objavijuju u svojim godisnjim izveStajima (koji
Je sustinski izve$taj o nabavkama koje su izuzete od primene zakona), i tu se mogu naci
odredeni podaci, medutim ne postoji veza sa konkretnim ugovorom tako da dublja analiza
nije moguca. U cilju povecanja transparentnosti i mogucnosti pracenja efekata novog
zakona o javnim nabavkama, a narocito u delu primene Kriterijjuma za dodelu ugovora, kod
realizacije ugovora o javnim nabavkama preporuka je da se propise procedura koja bi dala
uvid u realizaciju ugovora zakljuceninih nakon sprovedene javne nabavke, $to moZe biti i
kroz izveStaj narucioca za svaku pojedinacnu javnu nabavku kojim ¢e se konstatovati sve
eventualne izmene ugovora, odnosno sve eventualne izmene cene, roka, obima usluga u
odnosu na osnovni ugovor, kao i ocena narucioca o uspe$nosti realizacije ugovora.

2.10 Portal javnih nabavki

Portal javnih nabavki je jedinstveni informacioni sistem koji omogucava (€lan 183 ZJN):

1)

naruciocima sastavljanje, slanje na objavljivanje i objavljivanje oglasa o javnhim nabav-
kama na standardnim obrascima; stavljanje na raspolaganje dokumentacije o nabavci
i objavljivanje i dostavljanje odluka u postupcima javnih nabavki, kao i objavljivanje
planova javnih nabavki;

naruciocima slanje oglasa o javnim nabavkama na standardnim obrascima Kancelariji
za publikacije radi objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije;

svim zainteresovanim licima besplatan, neograni¢en i direktni pristup, pretrazivanje,
pregledanje i preuzimanje objavljenih oglasa o javnim nabavkama i dokumentacije o
nabavci;

privrednim subjektima podnoSenje ponuda, prijava, planova i projekata;

otvaranje ponuda, prijava, planova i projekata;

komunikaciju i razmenu podataka izmedu narucilaca i privrednih subjekata, u skladu sa
odredbama ovog zakona;

komunikaciju i razmenu podataka izmedu Kancelarije za javne nabavke i narucilaca (u
vezi sa pokretanjem pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja)
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8) podnosenje zahteva za zastitu prava, drugu komunikaciju i razmenu dokumentacije iz-
medu ponudaca, narucioca i Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki;

9) vodenje evidencije registrovanih subjekata;

10) upravljanje bazom podataka objavljenih i razmenjenih na Portalu javnih nabavki;

11) pristup bazi podataka Kancelariji za javne nabavke, Republi¢koj komisiji za zastitu pra-
va u postupcima javnih nabavki, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Republickom javhom
tuzilastvu za potrebe obavljanja poslova iz njihove nadleznosti.

Kori§¢enje Portala javnih nabavki omoguceno je za sve korisnike bez naknade.

FUNKCIJE NOVOG PORTALA

* Priprema i objavljivanje planova

* Priprema postupka i upravljanje konkursnom dokumentacijom
* Odgovori na pitanja i pojasnjenja

¢ Elektronska komunikacija sa zaintersovanim licima

* Elektronsko otvaranje ponuda

* Registracija novih korisni¢kih naloga

« Elektronska komunikacija sa naru¢iocem ‘<
* Upravljanje korisnickim nalozima

* Podnosenje ponuda, postavljanje pitanja i podnosenje zahteva za zaStitu prava
elektronski

* Preuzimanje dokumentacije

* Priprema i podno3enje e-kataloga

Ponuda¢

Z
\
+ Registracija

* Pregled i pretraZivanje postupaka, planova, odluka, ugovora, okvirnih sporazuma
* Pregled registra narucioca i ponudaca

* Pregled resenja Komisije

(preuzeto od ,Udruzenje Ponudjaca Srbije®)

KoriS¢enje Portala javnih nabavki u postupcima javnih nabavki je uredeno Uputstvom za kori-
S¢enje Portala javnih nabavki, “Sluzbeni glasniki RS”, br. 93/2020. koje su donele Kancelarija
za javne nabavke i Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu.
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3 ANALIZA STANJA JAVNIH NABAVKI

UdruZenje inZzenjera konsultanata Srbije - ACES u sklopu projekta “Efektivne javne nabavke
u sluzbi ekonomskog rasta“ za unapredenje efikasnosti i transparentnosti javnih nabavki u
Srbiji koji sprovodi NALED uz podr$ku Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju
(SIDA) sprovelo je istraZivanje u stotinu Sest (106) odabranih predmeta nabavki. Predmeti
su istraZivani sa internet Portala javnih nabavki i to, sedamdeset3est (76) predmeta sa novog
Portala javnih nabavki i trideset (30) odabranih predmeta nabavki sa starog Portala javnih nabavki.
Podaci su pretrazivani po ,,OpStem recniku Javnih nabavki“ sa fokusom na nabavke usluga u
sektoru gradevinarstva i to pre svega arhitektonskih, inZenjerskih usluga i usluge planiranja,
(izrada tehnicke/projektne dokumentacije pri izgradnji objekta, adaptaciji i rekonstrukciji).

3.1 Predmet i vrste postupaka

U istrazivanju odabranih predmeta nabavki sprovodenih po novom zakonu donetom 2020.
godine kao naj¢es¢i predmet izdvajaju se najveéem procentu od 87% usluge projektovanja
odnosno izrade projektno - tehni¢ke dokumentacije, potom usluge stru¢nog nadzora (4%),
konsultantske usluge (5%), i ostale inzenjerske usluge (4%). Ispitani uzorci nabavki sprovedenih
po starom zakonu odnosili su se na predmete nabavki usluga projektovanja odnosno izrade
projektno - tehniCke dokumentacije.

Projektovanje M Nadzor Konsultantske usluge Ostalo

Pronadeni predmeti, a u vezi sa projektovanjem koji u istraZivanom uzorku imaju uc¢esc¢e od
87% imale su sledeée grupe CPV oznake (Sifre) po Opstem re€niku Javnih nabavki:

CPV oznake po Opstem recniku Javnih nabavki po kojima su uzorci pretrazivani — Pro-
jektovanje

Projektovanje

71220000 Usluge projektovanja u arhitekturi
71240000 Arhitektonske, inZenjerske usluge i usluge planiranja
71242000 Izrada projekata i nacrta, procena troSkova
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71250000 Arhitektonske, tehniCke i geodetske usluge

71251000 Arhitektonske usluge i usluge premera zgrade

71320000 Usluge tehnickog projektovanja

71322000 Usluge tehni¢kog projektovanja u gradevinarstvu za niskogradnju
71322200 Usluge projektovanja cevovoda

CPV oznake po Opstem rec¢niku Javnih nabavki po kojima su uzorci pretraZivani - Nadzor

71240000 Arhitektonske, inzenjerske usluge i usluge planiranja
71248000 Nadzor projekata i dokumentacije (projektantski nadzor)

Moze se uoCiti da se nabavke istih/sli¢nih usluga ozna¢avaju razli¢itim Siframa. Kao prilog ne-
jasnog oznacCavanja predmeta nabavke mogu se izdvoijiti sledece oznake, koje se sve odnose
na projektovanije.

CPV oznake po OpsStem rec¢niku Javnih nabavki u vezi sa projektovanjem

71220000 Usluge projektovanja u arhitekturi

71320000 Usluge tehnickog projektovanja

71242000 Izrada projekata i nacrta, procena troSkova

71322000 Usluge tehni¢kog projektovanja u gradevinarstvu za niskograd-
nju

71322200 Usluge projektovanja cevovoda

Zaklju€uje se da se za iste vrste usluge stavljaju razliite Sifre, Cime se oteZava pretraga odrede-
ne vrste nabavke, a nejsna je sustinska razlika izmedu ovih nabavki usluge ozna&enih razli¢itim
Siframa.

Kada govorimo o vrstama postupaka, podsec¢anja radi Postupci javne nabavke su:

1) otvoreni postupak;

2) restriktivni postupak;

3) konkurentni postupak sa pregovaranjem;

4) konkurentni dijalog;

5) pregovaracki postupak sa objavljivanjem javnog poziva;
6) partnerstvo za inovacije;

7) pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva.

Na osnovu istraZzivanja uzorka javnih nabavki koje se sprovode po novom zakonu donetom
2020. godine, uoceno je da je 96% javnih nabavki klasifikovano kao otvoreni postupak, dok
su restriktivni postupci i pregovaracki postupci bez objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda
zabeleZeni u jakom malom broju. IstraZivanje odabranih predmeta nabavki sprovodenih po
starom zakonu pokazuje da je 80% postupaka klasifikovano kao otvoreni postupak, dok su
restriktivni postupci, pregovaracki postupci bez objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda kao
vrste postupaka u manjini. Vrste postupaka javnih nabavki kao $to su konkurentni postupak
sa pregovaranjem, konkurentni dijalog, partnerstvo za inovacije u nabavkama arhitektonskih,
inzenjerskih usluga i usluge planiranja, (izrada tehnicke/projektne dokumentacije pri izgradnji
objekta, adaptaciji i rekonstrukciji) nisu pronadeni.
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Vrste postupaka u procentima - Novi Zakon

W Otvoreni postupak
M Pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podnosenje

ponuda

M Restriktivni postupak

Vrste postupaka u brojevima - Novi Zakon

Vrste postupaka u procentima - Stari Zakon

B Otvoreni postupak

o kvalifikacioni postupak

W pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podnogenje ponuda
o restriktivni

postupak javne nabavke male vrednosti

Vrste postupaka u brojevima - Stari Zakon

W Otvoreni postupak m Otvoreni postupal

m kvalifikacioni postupak

B Pregovaraéki postupak bez objavljivanja poziva za podnosenje m pregovaracki postupak bez objavljivanja poziva za podnosenje ponuda

ponuda MW restriktivni

M Restriktivni postupak postupal javne nabavke male vrednosti

Na osnovu istrazivanja uzorka javnih nabavki koje se sprovode po Novom Zakonu donetom
2020. godine, 73 postupaka klasifikovano kao otvoreni postupak, dok su restriktivni postupci i
pregovaracki postupci bez objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda zabeleZeni u jakom ma-
lom broju. Istrazivanje odabranih predmeta nabavki sprovedenih po Starom Zakonu pokazuje da
je 24 postupaka klasifikovano kao otvoreni postupak, dok su restriktivni postupci, pregovaracki
postupci bez objavljivanja poziva za dostavljanje ponuda kao vrste postupaka u manijini.

U posmatranim uzorcima nabavki dolazi se do zaklju¢ka da su nabavke podeljene u partije za-
stupljene u manjem procentu. 4% nabavki sprovedenih po Novom Zakonu podeljeno je u dve
ili viSe partija, dok 96% nabavki nisu podeljene u partije. U uzorku nabavki po Starom Zakonu
10% nabavki podeljeno u dve ili vise partija, a 90% nabavki nije podeljeno po partijama.

IN podeljene po partijama - Stari Zakon

IN podeljene po partijama - Novi Zakon

mda mne mda mne
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3.2 Rokovi

U domenu rokova za dostavljanje ponuda, za izradu analize izabrani su otvoreni postupci, kao
vrsta postupaka koji su se izdvoijili kao najc¢es¢i. Posmatrajuci uzorak nabavki sprovedenih po
Novom Zakonu, rezultati istrazivanja pokazuju da u otvorenim postupcima vrednosti manje od
10.000.000 RSD, 52% narucilaca za rok za dostavljanje ponuda koristi rok izmedu 11 i 20 dana.

U 2% sluCajeva sa neuobicajeno dugackim rokom (108 dana) u pitanju je vrsta postupka
nabavke koji je klasifikovan kao otvoreni postupak. Razlog neuobi¢ajeno dugog roka jeste
podnet zahtev za zastitu prava, zbog €ega je postupak bio suspendovan. Odlukom Republic¢ke
komisije za zastitu prava zahtev je u celosti odbijen, nakon ¢ega je rok za dostavljanje ponuda
produzen izmenama u konkursnoj dokumentaciji, a postupak nastavljen.

Rok za dostavljanje ponuda u Otvorenim postupcima vrednosti manje od 10.000.000 rsd
- Novi Zakon

60%

50%

40%

10%
0% .

1-10 dana 11-20dana 21-35dana 36-60 dana 61-135dana

W 1-10dana 11-20dana m21-35dana 36-60dana MW61-135dana

Rezultati istrazivanja uzorka nabavki sprovedenih po Starom Zakonu pokazuju da u otvorenim
postupcima vrednosti manje od 10.000.000 rsd, 60% narucilaca za rok da dostavljanje ponuda
koristi rok izmedu 25 i 35 dana.

Rok za dostavljanje ponuda u Otvorenim postupcima vrednosti manje od 10.000.000
rsd - Stari Zakon
70%
60%
50%
40%
20%
I
0%
1-10dana 11-20dana 21-35dana 36-60dana 61-80dana
m1-10dana 11-20dana M21-35dana 36-60dana M61-80dana

Posmatrajuci nabavke otvorenih postupaka sprovedenih po Novom Zakonu vrednosti vece od
10.000.000 rsd, 21% narucilaca koristi rok za dostavljanje ponuda izmedu 11-20 dana, 58%
narucilaca za rok za dostavljanje ponuda koristi rok izmedu 21-35 dana, dok su rokovi preko
35 dana zastupljeni u manjem procentu.
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Rok za dostavljanje ponuda u Otvorenim postupcima vrednosti vece od 10.000.000 rsd-
Novi Zakon
70%
6%
50%
40%
o (21%]
21%
20%
10%
— I
0%
1-10dana 11-20dana 21-35dana 36-60dana 61-80dana 81-135dana
W 1-10dana 11-20dana  M21-35dana m36-60dana MW61-80dana M81-135dana

Posmatrajuci nabavke otvorenih postupaka sprovedenih po Starom Zakonu, vrednosti veée od
10.000.000 rsd, 56% narucilaca za rok da dostavljanje ponuda koristi rok izmedu 36 i 60 dana.

60%

Rok za dostavljanje ponuda u Otvarenim postupcima vrednosti vece od 10.000.000
rsd - Stari Zakon
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1-10dana 11-20dana 21-35dana 36-60dana 61-80dana

m1-10dana m11-20dana m21-35dana m36-60dana mM61-80dana

Kada se porede rokovi za dostavljanje ponuda, a analiziraju¢i nabavke sprovedene po Novom
Zakonu i nabavke sprovedene po Starom Zakonu, moze se zakljuciti sledece:

* U nabavkama manjim od 10.000.000,00 rsd zna¢ajno se smanijio rok za dostavljanje po-
nuda. U nabavkama sprovednim po Novom Zakonu 52% narucilaca za rok da dostavljanje
ponuda koristi rok izmedu 11-20 dana, dok je ranije u nabavkama sprovedenim po Starom
Zakonu 60% narucilaca za rok za dostavljanje ponuda koristilo rok izmedu 21-35 dana.

* U nabavkama vec¢im od 10.000.000,00 rsd takode se znaCajno smanjio rok za dostav-
ljanje ponuda. U nabavkama sprovednim po Novom Zakonu 58% narucilaca za rok da
dostavljanje ponuda koristi rok izmedu 21-35 dana, dok je ranije u nabavkama sprove-
denim po Starom Zakonu 56% narucilaca za rok za dostavljanje ponuda koristilo rok
izmedu 36-60 dana.

Kao razlog ovog rezultata moze se pretpostaviti da je do smanjenog roka (broja dana) za
dostavljanje ponuda doS$lo zbog pojednostavljene procedure za dostavljanje ponuda i manjeg
obima zahtevane dokumentacije od strane ponudaca.
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3.3 Kriterijumi za kvalitativni izbor

U analizi su razmatrani Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog subjekta. Analiza ne obu-
hvata osnove za isklju€enje definisane zakonom, vec je fokus na dodatnim uslovima, odnosno
kriterijumima za izbor privrednog subjekta u postupku javne nabavke koji se odnose na:

1) ispunjenost uslova za obavljanje profesionalne delatnosti;
2) finansijski i ekonomski kapacitet;
3) tehnicki i stru€ni kapacitet.

Posmatrajuci rezultate istraZivanja nabavki sprovedenih po Novom Zakonu, rezultati istraZiva-
nja pokazuju da 59% Narucilaca koristi kriterijume koji se odnose na profesionalnu delatnost, u
kojima Narucilac najceS¢e zahteva da privredni subjekt dokaZe da je upisan u registar privred-
nih subjekata, sudski registar, profesionalni ili drugi odgovarajuéi registar, kao i ovlaS¢enje/
dozvolu nadleznog organa za obavljanje delatnosti koja je predmet javne nabavke. Posma-
trajuci vrednosti nabavki u kojima ovaj procenat Narucilaca zahteva kriterijume profesionalne
delatnosti uo€eno je da je od gore navedenog procenta Narucilaca, 40% nabavki je vrednosti
vece od 10.000.000,00 rsd.

Istrazivanje pokazuje da 51% Narucilaca u dokumentaciji o nabavci Kkoristi kriterijume finan-
sijskog i ekonomskog kapaciteta kojim se obezbeduje da privredni subjekti imaju finansijsku i
ekonomsku sposobnost potrebnu za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci, a najéesSce se uslovi
odnose na odredeni minimalni prihod u oblasti koja je obuhvaé¢ena predmetom javne nabav-
ke za period od najviSe tri poslednje finansijske godine. Posmatrajuci vrednosti nabavki u
kojima ovaj procenat Narucilaca zahteva kriterijume finansijskog i ekonomskog kapaciteta
uoceno je da je od gore navedenog procenta Narucilaca, 41% nabavki je vrednosti veée od
10.000.000,00 rsd.

U domenu tehni¢kog i stru¢nog kapaciteta, ¢ak 94% Narucilaca odreduje uslove u pogle-
du tehnickog i stru¢nog kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni subjekt ima potrebne
kadrovske i tehniCke resurse i iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa
odgovarajuéim nivoom kvaliteta, a u vecini slu€ajeva zahteva se i da privredni subjekt ima
dovoljno iskustva u pogledu ranije izvrSenih ugovora. U 5% slu€ajeva u kojima Narucilac nije
odredio uslove u pogledu tehnickog i stru¢nog kapaciteta, vrednost nabavki bila je manja od
10.000.000,00 rsd.

Kriterijumi za kvalitativni izbor Kriterijumi za kvalitativni izbor
NoviZakon Stari Zakon

46%

| |

ne N/A da ne N/A da ‘ ne N/A da ne N/A

—
da ne N/A da ‘ ne N/A

profesionalna delatnost Ekonomskii finansijski kapacitet Tehnickii struéni kapacitet profesionalna delatnost Ekonomskii finansijski kapacitet Tehnickii struéni kapacitet
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3.4 Kriterijumi za dodelu ugovora

Podsecanja radi, po opstim pravilima za odredivanje kriterijuma, u postupku javne nabavke
narucilac dodeljuje ugovor ekonomski najpovoljnijoj ponudi koju odreduje na osnovu jednog
od sledecih kriterijuma:

1 ceneili
2) troSkova primenom pristupa troSkovne efikasnosti (troSak zivotnog ciklusa u skladu sa
zakonom) ili

3) odnosa cene i kvaliteta, odnosno troska i kvaliteta

Analizirajuéi postupke nabavki sprovedenih po starom zakonu 97% Narucilaca kao kriterijum
za dodelu ugovora ekonomski najpovoljnije ponude odreduje jedino na osnovu cene. Svega 3%
Narucilaca koristilo je kriterijum odnosa cene i kvaliteta. ZakljuCuje se da samo 3% Narucilaca
koristi kriterijume kvaliteta, dok nije zabeleZeno da su kori§¢eni kriterijumi troska.

Kriterijumi za dodelu ugovora
Stari Zakon

ECena MOdnoscenaikvalitet ®mTrosak

U grupi od 3% Narucilaca koji su ugovor dodelili ekonomski najpovoljnijoj ponudi koja je
odredena na osnovu odnosa cene i kvaliteta, odredili su relativni zna€aj u ponderima za svaki
kriterijum za dodelu ugovora, a posebno navodec¢i metodologiju za dodelu pondera za svaki
kriterijum. U navedenom procentu Narucilac je koristio slede¢e pondere:

Ponderiza odnos cene i kvaliteta u jednoj izdvojenoj IN sprovedenoj po
Starom Zakonu

m Ponudena cena
M Reference predlozenog rukovodiocaizrade plana

1 Reference predloZenog struénog tima za izradu prostornog plana podrugja
posebne namene infrastrukturnog koridora
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Sa druge strane, analizirajuci postupke nabavki sprovedenih po novom zakonu zaklju€uje se
rast za 2% Narucilaca koji dodeljuje ugovor ekonomski najpovoljnijoj ponudi koju odreduje
na osnovu odnosa cene i kvaliteta, te je sada taj procenat 5%. Tacnije, zakljuCuje se rast u
procentu narucilaca koji koriste kriterijume kvaliteta. Vidno je i dalje visok procenat koris¢enja
cene kao jedinog kriterijuma za dodelu ugovora ekonomski najpovoljnije ponude.

Kriterijumiza dodelu ugovora
Novi Zakon

5%

MmCena MOdnoscenaikvalitet mTrosak

Svega 5% (4 javne nabavke u uzorku od 76) Narucilaca dodeljuje ugovor ekonomski najpo-
voljnijoj ponudi koju odreduje na osnovu odnosa cene i kvaliteta, i u dokumentaciji o nabavci
odreduje relativni znacaj u ponderima za svaki kriterijum za dodelu ugovora, a posebno navodi
metodologiju za dodelu pondera za svaki kriterijum. U navedenom procentu Narucilac je kori-
stio sledeée pondere:

Ponderiza odnos cene i kvaliteta Ponderiza odnos cene i kvaliteta

m Ponudena cena m Ponudena cena

B Rok za izradu dokumentacije W Vrednovanje tima struénjaka

N : " Ponderiza odnos cene i kvaliteta
Ponderiza odnos cene i kvaliteta

L

mRok za predaju materijala 7a potrete sprovadenja pracedure ranog javnag Lvica M Broj eksperata sa vaZecom licencom IKS 310 &eliénih konstrukcija

mRok za predaju radne verzje nacrta prostornog plana podriizja posebne namene za potrebe sprovodenja strutne kontrole

mPonudena cena W Ponudenacena

W Broj eksperata sa vazecom licencom IKS 310 betonskih konstrukcija
kvalitet ponude izrade -Metodologija

mkvalitt ponudsiarade -Kualiet projektnogtima Broj eksperata sa vaze¢om licencom IKS 316 fundiranja
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3.5 Ugovori

U vezi sa brojem dana od objavljivanja Odluke o dodeli ugovora do samog zaklju€enja ugovora
istraZivanje je pokazalo da u otvorenim postupcima i po novom i po starom zakonu vecinski
deo Narucilaca zaklju€i ugovor u roku od 11-20 dana od dono&enja odluke o dodeli Ugovora, i
to 57% po Novom Zakonu, i 33% po starom zakonu.

Broj dana od objavljivanja odluke o dodeli do zakljucenja ugovora - Novi Zakon

5%
1%
8%

m(0-5dana ®6-10dana = 11-20dana = 21-40dana = 41-60dana 61-120dana = N/A

Brojdana od objavljivanja odluke o dodeli do zakljuéenja ugovora - Novi Zakon

5%
1%
8%

m(0-5dana m6-10dana = 11-20dana w®21-40dana = 41-60 dana 61120 dana = N/A

Kada se govori o statistici zaklju€enih ugovora, rezultati istraZivanja pokazuju da je u ispitanim
uzorcima znatno veci procenat zaklju€enih u odnosu na nezaklju¢ene ugovore. U nabavkama
sprovedenim po Novom Zakonu u 95% nabavki ugovori su zaklju¢eni. U 5% sluCajeva u
kojima ugovori nisu zakljuCeni kao razlozi navodi se da su u vecini sluCajeva sve ponude
neprihvatljive, ili ni jedna ponuda nije pristigla.
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Nakon usvajanja novog zakona o javnim nabavkama uocen je rast u procentu zakljuc¢enih ugovora.

Zakljuceni ugovori - Novi Zakon Zakljuéeni ugovori - Stari Zakon

5%
17%
83%

W Zakljuéeni M Nezaklju¢eni W Zakljuéeni  E Nezakljuceni

Analizirajuci Narucioce koji zahtevaju sredstvo finansijskog obezbedenja prilkom sprovodenja
JN dolazi se do zaklju¢ka da se procenat nije u znac¢ajnoj meri promenio od dono$enja novog
zakona. Zaklju€ak je da i dalje veliki broj Narucilaca zahteva sredstvo finansijskog obezbede-
nja prilikom sprovodenja javnih nabavki.

U 82% slu€ajeva Narucioci zahtevaju sredstvo obezbedenja, dok u 14% slu€ajeva Narucioci u
trazenoj dokumentaciji ne zahtevaju sredstva finansijskog obezbedenja. Analizirajuci vrednosti
nabavki u kojima je zahtevano sredstvo obezbedenja u 34% slu€ajeva je vrednost nabavki
veca od 10.000.000,00 rsd, te se dolazi do zakljuCka da vrednost nabavke ne uti¢e na izbor
Narucioca da zahteva sredstvo obezbedenja, i da je praksa da se finansijsko sredstvo obez-
bedenja zahteva i za nabavke vece i manje vrednosti od 10.000.000,00 rsd.

Sredstva obezbedenja - Novi Zakon Sredstva obezbedenja - Stari Zakon

Hda Mne ® N’!A Hda Hne EN/A

Od 82% Narucioca koji zahtevaju sredstva obezbedenja, njih 77% kao zahtevano obezbede-
nje navodi menice, dok se 23% Narucioca opredeljuje za bankarske garancije.
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Sredstva obezbedenja - vrste Sredstvaobezbedenja - vrste
Nov Zakon Stari Zakon

W Bankarskagarancija M Menica W Bankarskagarancija mMMenica

Posmatrajuci vrednosti nabavki manjih od 10.000.000,00 rsd, u 93% slucajeva koristi se me-
nica kao sredstvo obezbedenja, dok se u 7% slu€ajeva koristi bankarska garancija. Zaklju€uje
se da se u nabavkama koje su manje od 10.000.000,00 rsd ve¢inom menice zahtevaju kao
sredstvo obezbedenja.

Sa druge strane, posmatrajuéi vrednosti ve¢ih od 10.000.000,00 rsd u 58% slu¢ajeva koristi
se bankarska garancija kao sredstvo obezbedenja, dok se u 42% slu€ajeva koristi menica.
Zaklju€uje se da se u nabavkama koje su ve¢e od 10.000.000,00 rsd vecinom bankarske
garancije zahtevaju kao sredstvo obezbedenja.

3.6 Komisija za javnhu nabavku

Ako procenjena vrednost javne nabavke ne prelazi iznos od 3.000.000 rsd, Narucilac nije
duzan da imenuje komisiju za javnu nabavku, u kom slu€aju postupak javne nabavke sprovodi
lice koje Narucilac imenuje.

Analizirajuci postupke nabavki, u izdvojenom uzorku nabavki vec¢ih od navedenog iznosa, iz-
dvaja se podatak da su podaci o komisiji u 66% slu€ajeva dostupni. U 34% slu€ajeva, nabavke
ispod 3.000.000 rsd koje nisu u obavezi da imenuju komisiju, Narucioci su svoje pravo su
iskoristili i nema podataka o komisiji, odnosno komisija nije formirana. Uocljiv je rast u tran-
sparentnosti podataka o Komisiji u nabavkama sprovodenim po novom zakonu, u odnosu na
one sprovodene po starom zakonu, gde je procenat dostupnosti podataka iznosio svega 14%.

Komisija za IN Komisija za IN
Novi Zakon Stari Zakon

mdostupni  EN/A Wdostupni  WN/A
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U nabavkama sprovedenim po novom zakonu, u kojima su podaci o komisiji dostupni, ¢lanovi
komisije su u 94% navedeni imenom i prezimenom, dok u nabavkama sprovedenim po Starom
Zakonu ovaj procenat iznosi 67%. Znatno je manji procenat nabavki u kojima je navedena i
stru¢na sprema cClanova komisije.

Clanovi Komisije Clanovi Komisije
Novi Zakon Stari Zakon

m navedeniimenom i prezimenom i struénom m navedeniimenom i prezimenom i strucnom
spremom spremom

MW navedeniimenom i prezimenom W navedeniimenom i prezimenom

Po Clanu 92. Stav 3. ZJN, Komisija mora da ima neparan broj ¢lanova, a najmanje tri ¢lana.
U izdvojenom uzorku nabavki u kojima su Narucioci duzni da imenuju komisiju izdvajaju se
sledeci podaci. U nabavkama sprovodenim po novom zakonu 55% narucilaca se odlu€uje za
3 ¢lana Komisije. U poredenju sa nabavkama sprovodenim po starom zakonu vidan je zna-
Cajan rast u dostupnosti podataka o broju ¢lanova komisije. U posmatranom uzorku nabavki
sprovedenih po starom zakonu ¢ak u 86% sluajeva nema podataka o broju ¢lanova komisije.
Takode, u sprovedenom istraZivanju, na datom uzorku nabavki sprovedenih po Novom Za-
konu uoCava se procenat Narucioca koji su organizovali komisiju sa parnim brojem ¢lanova,
a suprotno gore pomenutom ¢lanu Zakona. UoCen je procenat od 13% Narucilaca koji su u
sprovednim nabavkama beleZili Sest (6) ¢lanova komisije, i 3% Narucilaca sa Cetiri (4) ¢lana
komisije.

Broj¢lanova Komisije - Novi Zakon Broj¢lanova Komisije - Stari Zakon

60%

90% 86%
80%
70%
30% 60%

50%

10%
3% 30%
0% 20%
10%

o |

W2 W3 m4 5S5mM6 7 3 5 N/A

20%
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3.7 Broj dostavljenih ponuda

U domenu broja dostavljenih ponuda za raspisane javne nabavke dolazi se do podataka da
u nabavkama sprovednim po novom zakonu ¢ak u 69% slucajeva pristigne mali broj ponuda,
izmedu jedna i dve (1-2) ponude, dok u 23% slu€ajeva pristigne izmedu tri i pet (3-5) ponuda.
Posmatrajuci broj dostavljenih ponuda u nabavkama sprovedenim po Starom Zakonu broj
pristiglih ponuda izmedu 1-2 iznosio je 83%. Od donoSenja novog zakona, a u poredenju sa
primenom starog zakona, uocljivo je povezanje procenta broja dostavljenih ponuda. Konkretno,
u rasponu od tri i pet (3-5) ponuda imalo je u¢esce od 23%, vise od pet ponuda (6-10) je imalo
ucesce od 8%, dok je preostalih 69% Cinilo jedna i dve (1-2) ponude. Zaklju¢ak moze biti da se
sa primenom Novog Zakona povecao broj ponuda koji pristigne po nabavci.

Procenat dostavljenih ponuda Procenat dostavljenih ponuda
Novi Zakon Stari Zakon

17%

H1l-2 W35 H6-10

m1-2 m3-5 m6-10

Posmatrajuci procenat odbijenih ponuda u odnosu na broj dostavljenih ponuda dolazi se do
sledecih zaklju¢aka. U nabavkama sprovedenim po starom zakonu procenat odbijenih (neis-
pravnih/neprihvatljivih) ponuda iznosio je 45%, dok u 55% slu€ajeva nije bilo odbijenih ponuda.
Sa druge strane, u nabavkama koje su sprovedene po novom zakonu primecuje se pobolj-
Sanje, i to u porastu procenta nabavki u kojima nije bilo odbijenih ponuda. Zaklju¢ak je da se
koriS¢enjem novog zakona znatno smanijio broj neispravnih/neprihvatljivih ponuda.

Procenat odbijenih ponuda
Novi Zakon

Procenat odbijenih ponuda
Stari Zakon

mnema odbijenih ponuda  odbijena jedna ili vise ponuda m nema odbijenih ponuda = odbijena jedna ili vise ponuda

72



”

Projekat ,Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta

3.8 Rezultati Ankete

Udruzenje inzenjera konsultanata Srbije - ACES je u sklopu projekta sprovelo je istrazivanje
medu svojim &lanicama, koje obavljaju delatnost u gradevinskom sektoru i to pretezno kao
projektanti/konsultanti. Rezultati ankete su prikazani u nastavku, a u Prilogu 2 ovog Vodi¢a dati
su i komentari koje su u€esnici ankete dostavili u vezi postavljenih pitanja, odnosno preporuke
za unapredenje postojeée prakse u postupcima javnih nabavki.

“Daliikoliko Cesto VasSa firma ucestvuje u postupcima
javnih nabavki/tenderima?”

Da

| 23 (67.6%)
Ne

|

N (32.4%)

Ako je odgovor da, navesti koliko puta godisnje

I 21 (61.8%)

Koliko cesto Vasa firma ucestvuje u postupcima
javnih nabavki/tenderima?

40%

od 0 do 5 puta od 5 do 10 puta od10do 50puta  od50do 100 puta
zodidnje godisnje godidnje sodisnje

“Dali smatrate da se postupci JN sprovode transparentno i
u skladu sa propisimai Zakonima RS?”

14 (41.2%)

Da

I

Ne

I 21 (61.8%)

“Po vasem misljenu koji od navedenih kriterijuma treba
koristiti prilikom odabira privrednog subjekta (Ponudaca) u
postupcima JN :”

najniza cena
| 6 (17.6%)
odnos cene i kvaliteta

I —— 29  (85.3%)
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“Ukoliko se za odabir privrednog subjekta u postupcima JN
koristi kriterijum odnosa cene i kvaliteta, da li smatrate da
kvalitet treba da ima vec¢e u¢esce od cene?”

| 25 (73.5%)

| 8 (23.5%)

“Dali smatrate da bi postupci JN bili efikasniji/efektivniji
ukoliko bi se uvelo pracenje sprovodenja postupka nabavke
nakon odabira privrednog subjekta?”

1 28 (82.4%)

I 6 (17.6%)

“Dali smatrate da bi trebalo da postoji registar ponudaca
(firmi) gde bi se videle njihove ocene za svaku sprovedenu

nabavku?”

Da

| 26 (76.5%)
Ne

] 8 (23.5%)
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4. EU REGULATIVA | PRAKSA U OBLASTI JAVNIH
NABAVKI

41 DIRECTIVE 2014/24/EU

U javnom glasniku Evropske Unije dana 28.03.2014. godine objavljena je Direktiva 2014/24/
EU Evropskog parlamenta i Saveta Evrope od 16.02.2014. godine.

Direktiva se bavi procedurama javnih nabavki u zemljama Evropske unije. Za potrebe ove
analize, najvaznija je podsekcija 3. Ona detaljno definiSe celokupan proces dodele ugovora.
Sastoji se od tri ¢lana:

« Clan 67. - Kriterijumi za dodelu ugovora,
« Clan 68. - Troskovi tokom Zivotnog ciklusa i
« Clan 69. - Neuobigajeno niske ponude

Clan 67. — Kriterijumi za dodelu ugovora

Ukoliko nije u suprotnosti sa lokalnim zakonima, ¢lan 67. definiSe da se dodela ugovora za
javne nabavke vrsi primenom MEAT (Most Economically Advantageous Tender — ekonomski
najpovoljnija ponuda) kriterijuma.

MEAT se odreduje na osnovu cene, odnosno troSka, primenjujuc¢i metode za odredivanje efek-
tivnih troskova, kao $to je npr. troSak tokom Zzivotnog ciklusa koji je definisan ¢lanom 68. i
moze ukljucivati najbolji odnos cene i kvaliteta. Odnos cene i kvaliteta se odreduje na osnovu
kriterijuma koji uklju€uju kvalitativne, socijalne i/ili aspekte Zivotne sredine, a koji su vezani za
predmet nabavke. Kriterijumi mogu biti:

a) Kvalitet
b) Organizacija, kvalitet i iskustvo osoblja
c) Usluge nakon zavrSene nabavke, tehni¢ka podrka, rokovi itd.

Postoji mogucnost definisanja fiksne cene ili trodka, nakon ¢ega se ponudaci takmice iskljuci-
vo u pogledu kvaliteta koji mogu da ponude.

Ostavljena je moguénost zemljama ¢lanicama EU da ne koriste kriterijum najniZze cene ili naj-
nizeg troska za odabir ponudaca ili da se ogranici primena ovih kriterijuma samo na odredene
kategorije organa koji sprovode javne nabavke ili na odredene vrste ugovora.

Kriterijumi dodele ugovora se smatraju da su u vezi sa predmetom javne nabavke, ukoliko
su povezani sa radovima, robom ili uslugama na bilo koji nacin ili sa bilo kojom fazom tokom
njihovog zivotnog ciklusa, ukljuCujuci i sledece faktore:

a) Posebne procese proizvodnje, obezbedenja ili nabavke tih radova, roba ili usluga ili
b) Posebne procese vezane za neku drugu fazu njihovog Zivotnog ciklusa ¢ak i ukoliko ti
faktori ne predstavljaju sastavni deo njihove materijalizacije.
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Kriterijumi dodele ugovora ne smeju davati neograni¢enu slobodu izbora organu koji sprovodi
javnu nabavku. Oni moraju obezbediti mogucnost efektivnog nadmetanja i moraju biti pra-
¢eni specifikacijom koja omoguc¢ava da se informacije dobijene od ponudaca provere u cilju
davanja ocene u kojoj meri ponudaci ispunjavaju definisane kriterijume. U slu€aju da postoji
sumnja u verodostojnost dostavljenih informacija, Narucilac ima moguc¢nost da proveri tacnost
informacija i dokaza koje su dostavili ponudadi.

Ukoliko jedini kriterijum dodele ugovora nije cena, Narucilac je duzan da prikaZe pondere koje
nosi svaki od kvalitativnih kriterijuma. Ponderi mogu biti dati i kao opseg, sa prikazanom mak-
simalnom vredno$c¢u za svaki ponaosob.

Ukoliko iz objektivnih razloga nije moguce dodeliti pondere kriterijumima kvaliteta, Narucilac je
duzan da kriterijume kvaliteta prikaze u opadajuc¢em nizu, poCevsi od najvaznijeg ka najmanje
vaznom kriterijumu kvaliteta.

Clan 68. — Tro$kovi tokom zivotnog ciklusa
TroSkovi tokom Zivotnog ciklusa treba da pokriju delimi¢no ili u celini sledece relevantne tro$-
kove u Zivotnom ciklusu proizvoda, radova ili usluge:

a) Troskove koje snosi Narucilac ili ostali korisnici, kao Sto su:
i.  Tro8kovi koji su u vezi sa nabavkom;
ii. TroS8kovi kori8¢enja kao Sto su elektricna energija i ostali resursi;
iii. Tro8kovi odrzavanja;
iv. TroS8kovi zavrSetka Zivotnog ciklusa kao Sto su troSkovi odvoZenja i reciklaze.

b) TroSkovi koji se pripisuju spoljasnjim uticajima na zZivotnu sredinu, a koji su vezani za
proizvod, uslugu ili radove tokom njihovog Zivotnog ciklusa, pod uslovom da se ti tros-
kovi mogu odrediti i verifikovati. Ovi troSkovi mogu obuhvatati troSkove emisije gasova
koji stvaraju efekat staklene baste, emisije ostalih zagadivaca i ostale troSkove umanje-
nja efekta klimatskih promena.

Ukoliko Narucilac procenjuje troSkove tokom Zivotnog ciklusa, tenderska dokumentacija
treba da sadrzi spisak dokumentacije koju ponudaci treba da dostave i metod koji ¢e Naru-
Cilac koristiti prilikom odredivanja troSkova tokom Zivotnog ciklusa na osnovu dostavljenih
podataka.

Metod koji se koristi za procenu troSkova koji se pripisuju spoljasnjim uticajima na zivotnu
sredinu mora da ispuni sledece uslove:

a) Da bude baziran na objektivno proverljivim i nediskriminatornim kriterijumima. Ovo je
posebno vazno, ukoliko nije postavljen kriterijum za ponovljenu ili kontinuiranu primenu,
kako bi se obezbedilo da se ne bi favorizovali ili stavljali u nepovoljan polozaj odredeni
privredni subjekti.

b) Treba da bude pristupacan za sve zainteresovane strane.

c) Podaci koji se zahtevaju moraju biti dostupni privrednim subjektima uz razuman napor,
ukljucujuéi i privredne subjekte iz tre¢ih zemalja u skladu sa GPA (the Agreement on
Government Procurement — Ugovor o Javnim nabavkama) ili ostalih internacionalnih
ugovora na Ciju primenu se Evropska unija obavezala.
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Ukoliko je pravnim aktima Evropske unije definisan uobi¢ajeni metod za racunanje troSkova
tokom Zivotnog ciklusa, taj uobiCajeni metod ¢e biti primenjen na procenu troSkova tokom
zivotnog ciklusa.

Clan 69. - Neuobiéajeno niske ponude

Prema ovom &lanu, Narucilac moze zahtevati od privrednih subjekata koji u€estvuju na tenderu,
da objasne cenu ili troSak koji je ponuden, ukoliko deluje da su ponude neuobi¢ajeno niske
imajuci u vidu radove, robu ili usluge.

Objadnjenje moze biti vezano za:

a) troSkove procesa proizvodnje, usluga koje se nude ili metodologije izgradnje,

b) tehnicka reSenja koja su izabrana ili za odredene izuzetno povoljne uslove koji su do-
stupni ponudacu za nabavku proizvoda ili usluga ili izvodenja radova,

c) originalnost radova, robe i usluga koje nudi ponudag,

d) usaglasSenost sa obavezama koje su definisane u ¢lanu 18(2) (,Drzave €lanice ¢e pre-
duzeti odgovarajuc¢e mere kako bi osigurale da u sprovodenju javnih nabavki privredni
subjekti ispunjavaju primenljive obaveze u podrucju ekolodkog, socijalnog i radnog pra-
va odredenog pravom Unije, nacionalnim pravom, kolektivnim ugovorima ili odredbama
medunarodnog ekolodkog, socijalnog i radnog prava propisanog u Prilogu X*),

e) uskladenost sa obavezama definisanim u Clanu 71. (koji definiSe pod kojim uslovima
moze da se vrsi podugovaranje),

f)  mogucnost da ponudac dobija pomoc drzave.

Narucilac ¢e izvrstiti procenu informacija koje dostavi ponuda¢. MoZe odbiti samo ponudu kod
koje iz dostavljenih dokaza nije moguce zakljuc€iti da je ponudena niska cena ili troSak adekvat-
na, imajuéi u vidu prethodno navedene elemente.

Narucilac ¢e odbiti ponudu ukoliko utvrdi da je ponuda neuobic¢ajeno niska, jer nije u skladu sa
primenljivim obavezama definisanim u ¢lanu 18(2).

Ukoliko Narucilac ustanovi da je ponuda neuobi€ajeno niska jer je ponudac dobio pomo¢ dr-
Zave, ponuda moze biti odbijena samo po tom osnovu tek ukoliko nakon konsultacija sa po-
nudacem, ponudac¢ nije u mogucnosti da, u roku koji odredi Narucilac, dokaze da je pomoc¢
koju dobija u skladu sa unutrasnjim trzistem &ije je znacenje u skladu sa Clanom 107 TFEU
(The Treaty on the Functioning of the European Union — Sporazum o funkcionisanju Evropske
unije), kojim se definiSu uslovi pod kojim privredni subjekti mogu dobijati drzavnu pomoé¢, bez
naru$avanja konkurencije. Ukoliko po ovom osnovu Narucilac odbije ponudu, duzan je da o
tome obavesti Evropski savet.

Na zahtev, drzave Clanice su duzne da ostalim drzavama €lanicama preko administrativne sa-
radnje, stave na raspolaganje bilo koju informaciju, kao §to su zakoni, prateci propisi (uredbe,
pravilnici), univerzalno primenjivi kolektivni ugovori ili nacionalni tehnicki standardi, a koji su u
vezi sa dokazima i dokumentima koji su napravljeni u vezi sa detaljima nabrojanim u stavu 2
ovog Clana.
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4.2 EFCA/FIDIC preporuke — Kako primenjivati MEAT
kriterijume

Medunarodno Udruzenje inZenjera konsultanata FIDIC (Fédération International Des In-
génieurs — Conseils) osnovano 1913. godine sa sedistem u Zenevi, danas okuplja 103 naci-
onalna inzenjersko-konsultantska udruzenja Sirom sveta, sa okvirno 1.5 milion strucnjaka u
domenu gradevinarstva i srodnih disciplina. FIDIC definiSe standardizovane modele ugovora
za razlicite tipove investicionih projekata, Cija primena obezbeduje da su rizici projekta uma-
njeni i interesi uCesnika u projektu zasti¢eni. FIDIC pruza proveren mehanizam pravne zasti-
te, sigurnosti i smanjene mogucnosti korupcije. Na ovaj nacin obezbeduje se tranparentnost
procesa i poverenje investitora; upravljanje projektom je olak$ano, a rizike je moguce otkriti
u ranim fazama i lak$e ih prevazi¢i, na zadovoljstvo svih ugovornih strana. Clanovi FIDIC
prihvataju Eti¢ki kodeks koji zahteva profesionalnu kompetentnost, nepristrasnost, otvorenu i
fer konkurenciju.

FIDIC u saradnji sa nacionalnim asocijacijama i lokalnim partnerima organizuje obuke, semi-
nare, konferencije i druge dogadaje, i izdaje stru¢nu literaturu, kako bi osigurao primenu svojih
ciljeva:

» odrzavanije visokih eti¢kih i profesionalnih standarda;

* razvoj profesije inzenjera konsultanata, razmenu informacija i misljenja;

» diskusije o problemima od zajedni¢kog interesa medu organizacijama, ¢lanovima i me-
dunarodnim finansijskim institucijama;

« unapredenje imidza inZenjera-konsultanata kao lidera;

* posvecéenost promovisanju oCuvanja i zastite Zivotne sredine.

EFCA (European Federation of Engineering Consultancy Associations) je jedino Udruzenje
u Evropi koje predstavlja sektor inZenjerskih konsultantskih i srodnih profesionalnih usluga,
koji zaposljava okvirno milion struénjaka. EFCA predstavlja i zastupa interese FIDIC u Evropi i
okuplja 28 nacionalnih konsultantsko inZenjerskih Udruzenja iz Evrope.

Cilievi ove organizacije su, izmedu ostalog, stvaranje pozitivhog uticaja na zakonodavstvo
Evropske unije radi povecanja konkurentnosti i promocije transparentnosti u procedurama jav-
nih nabavki u zemljama ¢lanicama.

EFCA ima za cilj podr8ku institucijama EU kao promoter stru¢nih znanja i iskustava, pomo¢
Udruzenjima ¢lanicama pri ostvarivanju zajednickih evropskih ciljeva, kao i predstavljanje sta-
vova inZenjera konsultanata evropskim institucijama i agencijama.

FIDIC i EFCA su osnovale radnu grupu ¢iji je primarni cilj bio definisanje novih kriterijuma
za vrednovanje ponuda u javnim nabavkama. Javne nabavke u EU ucestvuju sa znacajnim
udelom, od preko 14%, u ukupnom BDP-u sa preko 250.000 javnih preduzeca koje u€estvuju
u procesima javnih nabavki.

Jedan od ciljeva postavljanja kriterijuma je bilo i omogucéavanje veceg u¢esca malih i srednjih
preduzeca na trzidtu, kao i promocija upotrebe elektronskih platformi prilikom sprovodanja
javnih nabavki.
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Stav radne grupe je da podugovaranje treba ograniciti i povecati transparentnost, buducéi da
dugi lanci podugovaranja nisu ekonomiéni, smanjuju funkcionisanje i poveéavaju eksploataciju
radnika, pre svega na gradilistu.

Najvazniji cilf Evropskog Parlamenta je zamena kriterijuma dodele javne nabavke po principu
najnize ponudene cene sa kriterijumom ENP (Ekonomski Najpovoljnija Ponuda) (eng. MEAT
— Most Economically Advatageous Tender).

Clan 67. Direktive 2014/24/EU definiSe novi kriterijum za dodelu ugovora prema kome su
Narucioci u obavezi da koriste ENP. lako ¢lan 67 stav 2 i dalje ostavlja moguénost da se izbor
vr§i samo na osnovu cene, EFCA preporucuje upotrebu ENP kriterijuma, samostalno ili kao
dodatak kriterijumu dodele ugovora samo na osnovu cene.

EFCA je pripremila vodi¢ za primenu ENP kriterijuma u kome je definisala petostepenu meto-
dologiju kako identifikovati kriterijume kvaliteta koji su vezani za predmetnu nabavku. Bududi
da nacin odredivanja kriterijuma kvaliteta nije uvek jednostavan i jednoznacan proces, vodi¢
koristi evropske dokazane metodologije za pripremu adekvatnih kriterijuma za dodelu ugovora.

Posebno je stavljen akcenat na razliku izmedu cene i tro8ka. Cena se ne smatra najbitnijim
kriterijumom za dodelu ugovora, buduéi da prilikom dodele ugovora niza cena moze znaciti
veci ukupni troSak tokom zZivotnog veka objekta. Kada se vodi raCuna samo o ceni, gotovo
je izvesno da krajnji proizvod, bilo da je u pitanju put, zgrada ili cela infrastruktura, nece biti
projektovan ili izveden na optimalan nacin.

Tokom procesa nabavke, Narucilac prvo bira konsultante i izvodace na osnovu procesa odabi-
ra (pretkvalifikacije). Tek u drugom koraku se vrsi primena ENP kriterijuma. ENP kriterijumi se
bave evaluacijom dostavljenih ponuda kroz set kriterijuma za dodelu ugovora.

Vazno je napomenuti da se primena kvalitativnih kriterijuma razlikuje u zemljama EU. Nekoliko
zemalja koriste princip ,nabavke najbolje vrednosti“ (BVP - Best value procurement) za dodelu
ugovora konsultantima ili izvodacima. Ovaj princip ima cilj koji je jako sli¢an cilju sa kojim je
uvedena primena ENP kriterijuma, ali se zasniva na potpuno razli€itim principima upravljanja
projektom.

FIDIC preporucuje izbor ponudaca na bazi samo kvalitativnih uslova (eng. QBS - Quality Ba-
sed Selection) koji je baziran na principu najkvalitetnije ponude u smislu ponudenih timova,
iskustva firme, predloZene metodologije rada, postovanja i unapredenja uslova zastite Zivotne
sredine, efikasnog koriS¢enja energije u odnosu na opredeljen budzet projekta. Kod ovog pri-
stupa cena je upravo ona koju je odredio Naruéilac kao raspoloZivu, i oko nje nema posebnih
pregovora, pa kao kriterijum za dodelu figuriSe samo ponudeni kvalitet.

Na evropskom nivou se analizira i sprema novi okvir za realizaciju projekata iz oblasti grade-
vinarstva uz kori§¢enje modela Kolaborativnih ugovora (eng. Collaborative Contract Agree-
ments), koji se uveliko koriste u SAD i Australiji. U Evropi su Nemacka i Holandija otpocele
sa pilot projektima javne namene (projekti Zeleznica) na bazi ovih principa. Glavna razlika u
odnosu na druge modele ugovora je da ovakav ugovor predvida jednaku podelu rizika u€esni-
ka u poslu u njegovoj realizaciji. Za razliku od standardnih modela ugovora, u kolaborativnhim
ugovorima investiciono tehnicki tim je sastavljen od personala narucioca, izvodaca, nadzorne
strucne sluzbe i projekt menadzera koji donosi odluke na bazi dogovora. Organizacija posla
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na ovakav nacin izuzetno smanjuje probleme nastale iz l1oSe komunikacije ili nedostatka in-
formacija, a samim tim eventualni sporovi su svedeni na minimalnu meru. Ovakav, inovativni,
pristup svakako zahteva i posebnu proceduru prilikom odabira u€esnika u poslu. U okviru EU
se razmatra i koriste procedure koje su najpribliznije procedurama po principu ,partnerstva za
inovacije“.

U nastavku je dat prikaz metodologije EFCA koja ima za cilj da pomogne Naruciocima da
kroz 5 osnovnih koraka, na sistemati¢an nacin, definiSu dobre ENP kriterijume za koje
je neophodno da na pravilan nac¢in budu povezani sa predmetom nabavke. Takodje, dati
su opsti principi koje EFCA preporucuje prilikom odredivanja kriterijuma prihvatljivosti
ponudaca, kriterijuma za izbor i kriterijuma za dodelu ugovora. Na kraju ovog poglavija,
dato je i nekoliko primera koje je EFCA pripremila kao ilustraciju mogué¢ih pristupa
prilikom koriS¢enja ENP kriterijuma.

4.2.1 Metodologija

Metodologija za primenu ENP kriterijuma se zasniva na sledeéih 5 osnovnih koraka:

Formulisanje glavnih ciljeva projekta
Odredivanje mogucih kriterijuma kvaliteta
Izbor najvise 4 kriterijuma kvaliteta
Dodela pondera svakom od kriterijuma
Testiranje (,crash test®)

aobkwnh =

Korak 1 - Formulisanje glavnih ciljeva projekta

Prvi korak deluje jednostavno, ali moze uzrokovati raspravu unutar projektnog tima. Cilj projekta
nuzno definiSe potrebe, uticaj na okolinu, okvir za realizaciju i prepoznavanje u€esnika u poslu.
Cilj projekta ne moze biti definisan samo kao obuhvat projekta, koji daje odgovor na pitanje
,5ta“ je obim projekta. Da bi se doslo do cilja projekta, potrebno je dogovoriti na pitanje ,,zasto"
se projekat realizuje.

Na primer, ukoliko se vrsi proSirenje puta, potrebno je postaviti pitanje zbog Cega se vrsi
proSirenje. Odgovor bi bio da se proSirenje puta pravi sa ciliem umanjenja guzve u saobracaju.
To je jedan od najvaznijih ciljeva projekta.

Prema direktivama EU, obim projekta treba da bude jasno definisan unapred, kako bi potencijalni
ugesnici mogli doneti odluku o ugestvovanju na tenderu. Sto se ciljeva ti¢e, definisana su dva
razliita tipa ciljeva:

+ ciljevi vezani za proizvod (projekat koji se realizuje)
» ciljevi vezani za proces realizacije

Prvi se koriste za izbor usluga konsultanta, a drugi se koriste za izbor izvodaca.

Korak 2 — Odredivanje mogucih kriterijuma kvaliteta

Postoje brojni kriterijumi na osnovu kojih je moguce izabrati ,najbolju“ ponudu za projekat, ali
svi oni moraju biti u skladu sa glavnim ciljevima projekta. Kada se biraju kriterijumi na osnovu
kvaliteta, potrebno je uzeti u obzir sledece aspekte:
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Kriterijumi treba da budu u vezi sa ugovorom, odnosno raspodelom odgovornosti u¢esni-
ka u poslu

Mora se voditi rauna da ne postoje diskriminatorski uslovi (ograni¢enja u pogledu soci-
jalnog statusa, polne ili rasne pripadnosti, geografske ili nacionalne pripradnosti, i ostalih
uslova u pogledu ispunjenja ravnopravnosti prema preporukama Ujedinjenih Nacija)
Podaci o partnerima koji dostavljaju ponudu moraju biti proverljivi

Uputstvo za odabir ponude treba da sadrzi dovoljno informacija za ponudace

Tezinsko vrednovanje (ponderisanje) kvalitativnih kriterijuma treba biti dobro promisljeno
i efektivno, i nedvosmisleno prikazano ponudacu

Neophodno je predvideti postepeno rangiranje opcija kako bi se obezbedio stvarni kva-
litet ponude, umesto dodele po principu ,da/ne odgovora® za ispunjenje zahteva
Ispunjavanije kriterijuma kosta ponudace — $to ima viSe kriterijuma koje treba da zadovo-
lie, veci su troSkovi pripreme ponude

Vrednovanje inovacija se obi¢no ne definiSe kao deo kriterijuma kvaliteta, ali ukoliko je
namera da se primenjuju na projektu, mogu biti posebno procenjeni kao dodatna vred-
nost projektim ciljevima

Kriterijumi izbora se razlikuju za konsultantske usluge i izvodenje radova.

Predlozeno je 8 razliitih oblasti u okviru kojih je moguce definisati kriterijume za izbor:

Funkcionalnost

Dostupnost

Estetika

Odrzivost (proizvoda)

Odrzivost (procesa)

TroSkovi zivotnog ciklusa projekta
Upravljanje rizicima

Zivotna sredina

U okviru ovih oblasti, postoje i druge teme i oblasti koje se mogu primeniti. Naredne liste su
samo predlog, mogu se proSsiriti razvijanjem dodatnih kriterijuma, na osnovu zahteva projekta,
klju€nih u€esnika na projektu ili klijenta

Funkcionalnost

(Kriterijum | lzvodaci

Buka

\/

Zagadenje

Obrazovna funkcionalnost

Kapacitet skladistenja

Raznolikost i fleksibilnost

\/
\/
\/
\/

Uskladivanje sa sistemom kvaliteta

Prilagodavanje funkcija

Funkcionalnost

Specifi€na oblast preduzetnistva

Kvalitet Zivothog prostora

L2 |l |2 |2 |2 < |2 | <L
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Dostupnost

LT N Konsultant

Rokovi isporuke (dobara, opreme,

materijala)

lzvodadci

\/

ga i radova

Planiranje rokova za realizaciju uslu-

\/

Uticaj na okolnu infrastrukturu
tokom radova, i ostali poremec¢aji
redovnog obavljanja duznosti

\/

meta nabavke

Definisanje zivotnog ciklusa projek-
ta i faza tokom eksploatacije pred-

Estetika

lzvodaci

Sveobuhvatan projekat

Dizajn

Transparentnost prostora

»Zeleni“ projekat

Prirodni kvalitet

Prostorna integracija

Kvalitet plana

Kvalitet prostora

Urbana integracija

Udobnost korisnika

Zadovoljstvo korisnika

2Ll |22 |2 |22 |2 (2|2 (2]

Odrzivost (proizvoda)

Izvodadi

Smanjenje buke

\/

Smanjenje konzumacije
energije

Smanjenje emisije CO,

Ponovna upotreba materija-
la o opreme (Cirkularnost),
briga o otpadu i otpadnim
materijama

2 | < 2 | <

\/
\/
\/

Odrziva upotreba materijala
(dugotrajnost, moguénost
reciklaze, kompleksnost
odrzavanja i sli€no)

\/
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Odrzivost (procesa)

lzvodadci

Drustvena korist \ V
Merenje i proraéun emisije |V \
CO, tokom realizacije posla

Koriséenje Sistema kvali- |V \
teta

PR projekta \ \
»Efikasno“ rusenje v
(smanjenje uticaja buka,

prasine, otpada, uznemira-

vanja okoline, brzina rada i

sliéno)

Troskovi zivotnog ciklusa projekta

Izvodadi

(eng. TCO)

Operativni troskovi, troskovi |
odrzavanja i rekonstrukcije
(eng. O&M, OPEX)

Ukupni troskovi vlasnistva |V

Upravljenje rizicima

Izvodadi

Registar rizika sa predlo-
gom mera za umanjenje
posledica

\/

Upravljanje projektom

Organizacija projekta

Geotehnicki rizici

Kontrola realizacije projekta

2 |2 | <2<

Metodologija izvodenja
radova

< |2 |2 |2 |<

Registar uocenih rizika
tokom realizacije posla i
nacina reSavanja

2

Saradnja sa ostalim uéesni-
cima u poslu

Izvodljivost
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Zivotna sredina

Kriterijum | lzvodaci

Komunikacija sa zaintereso- | V
vanim stranama

Informacije o projektu i uti- |V \
caju na zivotnu sredinu

Bezbednost po okolinu i \ \
ucéesnike na poslu

Ometanje okoline \ V
Pristupaénost informacijama |V \
(transparentnost)

Smanjenje buke \ \
Smanjenje neprijatnih mirisa |V \

i ostalih zagadenja

Pojedine ogranizacije pored napred navedenih kriterijuma, koriste i druge interpretacije kriteri-
juma kvaliteta kao §to su npr. ,profesionalnost projektnog osoblja“. U tom slu€aju, deo ponude
je opis projektnog tima, spisak ¢lanova i njihovih kvalifikacija, ukljuCujuéi i njihove reference na
projektima sli¢ne veli€ine i slicnog obima radova. Ovaj kriterijum bi bilo poZeljno da se ocenjuje
na osnovu intervjua, individualnih ili grupnih.

Kriterijumi kvaliteta moraju biti jasno definisani u tenderskoj dokumentaciji kako bi u€esnici bili
upoznati od samog pocCetka tendera sa zahtevima, nacinima procene i pregleda.

Korak 3 — Izbor najviSe 4 kriterijuma kvaliteta

Kada se izvrSi definisanje kriterijuma kvaliteta, potrebno je ograniciti njihov broj. Prvi razlog je
statistiCki. Sa porastom broja kriterijuma, opada njihova vaznost za celokupni proces odabira.
Takode, sa porastom broja kriterijuma raste vaznost cene, $to je suprotno principima ENP
kriterijuma. Drugi razlog je poveéanje tro§kova za ponudade. Sto vise kriterijuma ima, to je po-
trebno viSe vremena za pripremu ponuda i samim tim su i veéi troSkovi ponudaca za pripremu
ponuda.

Maksimalan preporuceni broj kriterijuma kvaliteta je Cetiri.
U opstem slucaju, ne treba birati dva kriterijuma iz iste grupe kriterijuma, osim ukoliko se ne
Zeli posebno naglasiti odredena grupa kriterijuma prilikom pregleda ponuda.

Nacin na koji se vrsi selekcija Cetiri kriterijuma je subjektivan za svakog ¢lana tima koji pri-
prema javnu nabavku. Ukoliko je moguce rangirati projektne ciljeve, trebalo bi da je moguce
rangirati i kriterijume. Nakon zavr§enog rangiranja, biraju se najvise rangirani kriterijumi — ako
nikako drugacije onda glasanjem ¢lanova tima.

Preporuka je da se, ukoliko je moguée, odrze sastanci sa svima koji su uklju€eni u proces oda-
bira. Takode, postoji moguénost da se od u€esnika komisije za odabir ponude prikupe ocene
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za svaku grupu kriterijuma (ocene od 1 do 10) i da se na osnovu rezultata donese odluka o
Cetiri kriterijuma kvaliteta koji ¢e biti koris¢eni za odabir ponudaca.

Korak 4 — Dodela pondera svakom od kriterijuma
Nakon izbora Cetiri kriterijuma kvaliteta, potrebno je odrediti pondere za svaki od njih.

Pre toga, potrebno je odrediti procentualni odnos izmedu cene i kriterijuma kvaliteta. Postoje
razli¢ita misljenja, ali se nacelno slazu oko &injenice da kvalitet ima znac€ajan uticaj u dono-
Senju odluke, ukoliko ima istu tezinu kao i cena. Medutim, cilj ENP kriterijuma je da kvalitet
bude vaZzniji element za dono3enje odluke o izboru, nego cena. U tom slu€aju je preporuka da
procenat cene ne prelazi 20 do 30% u odnosu na kvalitet.

Napomena: Na primer, FIDIC preporucéuje upotrebu iskljucivo odabira na osnovu kvaliteta QBS
(Quality Based Selection) kod koga se selekcija vrsi samo na osnovu kvaliteta, a cena je fiksna
i uop8te ne ucestvuje u analizi tendera.

Druga odluka se odnosi na pondere izmedu Cetiri (ili manje) kriterijuma kvaliteta. Preporuka je
da se i ova odluka donese nakon diskusije unutar tima. Kriterijumi kvaliteta koji vise doprinose
ostvarenju cilja projekta, treba da imaju veci ponder.

Napred opisani metod primene pondera je dokazan u praksi kao objektivan nacin za vréenje
izbora ponudaca, ukoliko se panel eksperata koji u njemu ucCestvuje bira na adekvatan nacin.

Korak 5 — Testiranje (,,crash test")
Poslednji korak je testiranje odnosno sprovodenje tzv. ,crash test”. Kriterijumima je potrebno
dodeliti podatke iz nekih virtuelnih ponuda i postaviti sledeca pitanja vezana za rezultat:

1. Kolika je razlika u ceni ukoliko Zelite da ponudac¢ sa najjeftinijom ponudom pobedi po-
nudaca koji ima najbolji rezultat Sto se tice kvaliteta?

2. Kolika moze biti finansijska razlika da bi dva ponudaca bila skoro jednaka?

3. Koliko biste viSe platili da na tenderu ne pobedi prvoplasirani ponudac koji ima najnizu
cenu, vec¢ drugoplasirani ponudac koji ima najvisi kvalitet?

Nakon ovog testa stiCe se osecaj za odnos kvaliteta u odnosu na cenu. Ukoliko rezultat nije
zadovoljavajuci, moze se korigovati odnos izmedu cene i kvaliteta.

4.2.2 Kiriterijumi prihvatljivosti (minimalni uslovi za u¢esée u
postupku nabavke)

Kriterijumi prihvatljivosti moraju da pokazu objektivan odnos prema predmetu nabavke. Uko-
liko ih uporedimo sa nasom zakonskom regulativom kriterijumi prihvatljivosti su kriterijumi za
izbor privrednog subjekta (¢l. 114 Zakona o javnim nabavkama) Zahtevi moraju da budu od-
govarajuéi u pogledu predmeta i obima ugovora, kao i stvarnih rizika u vezi sa projektom. Sto
se tiCe usluga planiranja (projektovanja), postoji tendencija kori§¢enja prekomernih kriterijuma
prihvatljivosti, Cime se stvara nepotrebno opterecenje za pristup trzistu, posebno za mala i
srednja preduzeca.
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Profesionalno ovlasé¢enje: U slu€aju ugovora male vrednosti, zahtev za posedovanje
ovlascenja za ponudene usluge je Cesto dovoljan, jer je u vecini zemalja u korelaciji sa
minimalnim profesionalnim uslovima koji su propisani zakonom (licence i sl.).

Ekonomski kapacitet: Za dokazivanje ekonomske nezavisnosti, osiguranje od profe-
sionalne odgovornosti je vazan faktor. Zahtevi u pogledu minimalnog prometa mogu
dovesti u zabludu jer se kancelarijska struktura privrednih drudtava koje dominantno
pruzaju konsultantske usluge znatno razlikuje od strukture drugih kompanija koje su deo
procesa izgradnje. Prekomerni zahtevi mogu biti teret za mnoge potencijalne dobavljace
usluga sa strukturom malih i srednjih preduzeca. To moze znac€ajno da smaniji intelektu-
alnu konkurenciju i na taj na¢in onemoguci dobijanje najboljih re$enja.

Tehnicki kapaciteti: Najrelevantnije su kvalifikacije osoblja koje ¢e aktivno u€estvovati u
projektu. To se moze dokazati kvalifikacijama/sertifikatima o usavr§avanju i referencama
osoblja. Pored toga, mogu da se traZe reference kompanija. Vazno je da takvi zahtevi
nisu prekomerni, obi¢no je dovoljno zatraziti reference koje 50% odgovaraju stavkama
ugovora (npr. za planiranje doma za stara lica, dovoljne su reference iz oblasti stambene
izgradnje). Referentna trajanja izvrSenja usluga i radova treba da budu adekvatna, jer se
pokazalo da nerealno kratki rokovi mogu znacajno da smanje intelektualnu konkurenciju
bez donoSenja dodatne vrednosti.

Pouzdanost: U mnogim slucajevima dokaz o zakonskom ovlaséenju, koji je Cesto vezan za
odredene zakonom propisane uslove, €ini ovaj zahtev suviSnim. InZzenjeri se u velikoj meri
zalazu za licne izjave, u kojima ponudaci mogu da iznesu tvrdnje u vezi sa svojim organi-
zacijama, dok propratnu, sluzbenu dokumentaciju (od banaka, osiguranja od odgovornosti,
socijalnog osiguranja itd.) moraju da dostave samo ako im je dodeljen ugovor. Ako su dozvo-
liene ovakve licne izjave, potencijalni ponudaci su skloniji da u€estvuju u konkursima, jer je
pocetna birokratija manja, a Narucioci mogu da imaju korist od Sireg izbora ponuda.

4.2.3 Kriterijumi za izbor (za dvostepene procedure za odabir

adekvatnih u¢esnika)

Dvostepena procedura je ona u kojoj prvo birate odredeni broj ponudaca (5), na osnovu veli-
¢ine, referenci itd. Ovih pet se tada pozivaju da podnesu ponudu koja se odnosi na predmetni
projekat javne nabavke.

Za razliku od kriterijuma prihvatljivosti, raspon ocenjivanja kriterijuma za izbor mozZe da bude
veoma Sirok. Kriterijume za izbor treba navesti po redosledu vaznosti, a sistem bodovanja
treba da bude transparentan.

Moguci kriterijumi za izbor:

Dodatne kvalifikacije klju¢nog osoblja dobijaju dodatne bodove

Reference osoblja/sastava tima koje prevazilaze klju¢ne kvalifikacije osoblja koje se
ocenjuju prema parametrima vezanim za sadrzaj

Reference kompanije koje prevazilaze reference prihvatljivosti koje se ocenjuju prema
parametrima vezanim za njihov sadrzaj

Primeri dobre poslovne prakse koje komisija ocenjuje prema pod-kriterijumima za izbor,
koji se odnose na sam predmet nabavke u drugoj fazi postupka
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» Upravljanje znanjem, npr. prikazano kroz seriju predavanja/seriju publikacija u vezi sa
predmetom nabavke

» Predlog re$enja, konceptualni pristup

» Kontinuirani profesionalni razvoj

4.2.4 Kriterijumi za dodelu

Kriterijumi za dodelu sluZe za ocenjivanje (bodovanje) ponuda. Oni, stoga, za razliku od krite-
rijuma prihvatljivosti i kriterijuma za izbor kompanije, moraju da budu povezani sa ugovorom
(predmetom nabavke). Konsultantske usluge, kao intelektualne usluge, zahtevaju koris¢enje
»ekonomski najpovoljnije ponude® (ENP).

To znadi da su aspekti kvaliteta ponude vazniji od aspekata same cene. Ekonomska efikasnost
projekta je bitna i vaznija od bodova koji ocenjuju ponudenu cenu.

U poredenju sa kriterijumima koji su definisani prema Zakonu o javnim nabavkama i Srbiji:

» Kkriterijumi navedeni kao kriterijumi prihvatljivosti u 4.2.2 odgovaraju kvalitativnim kriteri-
juma za izbor kojima se utvrduju minimalni zahtevi za kvalifikaciju ponudaca,

» Kkriterijumi navedeni kao kriterijumi za izbor u 4.2.3 odgovaraju kriterijumima za dodelu
ugovora iz ZJN kojima se utvrduju dodatni zahtevi i vrednuje kvalitet samih ponudaca i
formira ,uzi izbor“ kod dvostepenih postupaka,

» Kkriterijumi navedeni kao kriterijumi za dodelu u 4.2.4 odgovaraju kriterijumima za dodelu
ugovora iz ZJN koji nisu vezani za samog ponudaca, ve¢ za predmet nabavke i koji se
prema EU preporukama mogu vrednovati u drugom stepenu nabavke osim cene, na
osnovu principa ENP.

4.2.5 Primeri koji ilustruju implementaciju ENP kriterijuma

U nastavku su dati primeri koji ilustruju neke od ,inovativnih“ naina na koje se mozZe primeniti
metodologija ENP, odnosno uvodenje kvalitativnih kriterijuma prilikom odabira ponudaca.

Ovi primeri ilustruju neke od mogucih naCina za definisanje kriterijuma kvaliteta kod razli€itih
predmeta nabavki, a sve u zavisnosti od konkretnih ciljeva projekta. Takodje, oni ne uvode
kriterijume kvaliteta na ,klasi¢an®, uobiajeni nacin, gde se vrsi direktno ponderisanje kriteri-
juma kvaliteta u odnosu na cenu u nekom procentu (npr. 70%:30%), vec to €ine na posredan
nacin, kroz fiktivna uvec¢anja ili umanjenja ponudene cene u zavisnosti od stepena ispunjenja
postavljenih ciljeva projekta, odnosno kvalitativnih kriterijuma u vezi sa tim ciljevima.

PRIMER PROJEKTA 1: KOMPLETNE USLUGE PROJEKTOVANJA ZA
POSLOVNU ZGRADU

Objasnjenje: Ovo je primer gde se troSkovi i koristi finansijski kvantifikuju, uz odredene su-
bjektivne elemente. Buduci da procenjeni iznos ponude nije definisan, teSko je zaklju€iti ka-
kav bi trebalo odnos cene i kvaliteta trebalo primeniti. Usled toga, primenjen je na€in gde su
efikasno iskori¢enje prostora i odrzivost (ocena koliko je zgrada efikasna u smislu potronje
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energije), kao osnovni cilj projekta, valorizovani kroz bodovanje. Vrednovanje ovih performansi
projekta je egzaktno, ali ukljuCuje subjektivno ocenjivanje.

Narucilac ¢e dodeliti ugovor u skladu s kriterijumom za dodelu ‘ekonomski najpovoljnije ponu-
de’ (ENP) na osnovu najboljeg odnosa cene i kvaliteta. Sastavni deo ponude je i idejni koncept
sa prikazom vizije projekta. Ponuda¢ mora da obrazlozi nacin ostvarenje postavljenih kriteriju-
ma kvaliteta za dodelu kao deo svoje ponude, u kontekstu ukupnih performansi projekta.

1. Obraéun

Obracun se vrsi na nacin da se ponudacima u zavisnosti od ostvarenja postavljenih kriteriju-
ma, osnosno ostvarenja performansi projekta, prema postignutim bodovima, dodeljuje fiktivni
~popust®. U tabeli je definisan ukupni maksimalni fiktivni popust. Ovaj “popust” ¢e se oduzeti od
finansijske ponude i cene za izvodacki projekat (1) i (2). Rezultat ¢e biti osnovica za konacni
rezultat.

Podkriterijumi Obracun Maksimalni
fiktivni popust

(1) Finansijska ponuda - ponuda
za izradu projektne - tarife po satu
dokumentacije
(2) Izvodacki projekat - ponuda
(opciono)
(3) Performanse projekta pri- |- jednostavnost upotrebe |- € 75.000
kazane u Idejnom reSenju |- bruto / neto odnos - €25.000
- odrzivost - € 25.000
(3) Kontrola projekta i rizika - €40.000
Ukupan iznos XXX

Cetiri potkriterijuma su objasnjena u nastavku.

(1) Finansijska ponuda

Honorar po fazama u finansijskoj ponudi mora biti naveden u za to predvidenom obrascu koji
je sastavni deo konkursne dokumentacije. Ukupni honorar i honorari po predvidenim fazama
projektovanija su fiksni do kraja ugovora. Svi dodatni troSkovi moraju biti uklju¢eni u honorar.
Ako se ugovor dodeli, ova fiksna cena po fazama primenjivace se na Ponudaca. Netacna,
odnosno ,preniska“ procena broja sati angazovanja pojedinih ¢lanova tima je odgovornost
Ponudaca.

Za potrebe eventualnog dodatnog posla, tarife po satu ¢e biti usaglasene prilikom dodele ugo-
vora. Tarife po satu za svaku pojedinaénu funkciju su fiksne do kraja Ugovora.

Ako je ugovor dodeljen ponudacdu, i ako mu je nalozeno da uklju€i dodatni posao, ove tarife
po satu se primenjuju prema tabeli u kojoj su navedene cene radnih sati za razli¢ite profile
osoblja. Ponudaci su obavezni da primenjuju propisane formate uz ponudu i da se pridrzavaju
principa koji su navedeni u konkursnoj dokumentaciji. Ponudadi koji izvrSe izmene i/ili dopune
obrasca bice isklju€eni iz postupka dodele ugovora.
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(2) lzvodacki projekat
Honorar za ovu fazu je fiksan do kraja Ugovora. Svi dodatni troSkovi moraju biti ukljuceni u
naknadu, navedni u obrascu koji je sastavni deo konkursne dokumentacije.

Ako je Ugovor dodeljen ponudacu, i od njega je takode trazeno da izradi lzvodacki projekat,
fiksna cena koja je ponudena ¢e se primenjivati na ovu fazu. Netacna, odnosno ,preniska“
procena broja sati ¢lanova tima je odgovornost Izvodaca. Ponudaci su obavezni da primenjuju
propisane formate uz ponudu i da se pridrzavaju principa koji su navedeni u konkursnoj doku-
mentaciji. Ponudadi koji izvr§e izmene i/ili dopune obrasca bice iskljueni iz postupka dodele
ugovora.

(3) Performanse projekta u Idejnom konceptu

(A) U kojoj meri su dispozicija zgrade i uredenje terena efikasni i uskladeni sa Zeljenom
upotrebom?

Ocenjivanje se vrdi na osnovu kvalitativhe metode procene kako je opisano u nastavku:

* 3 boda: €75.000
* 2 boda: €45.000
* 1 bod: €20.000
* 0 bodova:

Dakle, vrlo dobra ponuda dobija 3 boda i ostvarice 75.000 € ,fiktivhog popusta®“.
Rezultat od 0 do 3 dodeljuje se na osnovu sledecih bodova:

» optimalan projekat — upotreba je moguc¢a uzimajuci u obzir zeljenu logistiku i medusobne
odnose izmedu razlicitih planiranih komponenti

» pravilno zoniranje prostora

» potreba za vertikalnim saobracajem

» fleksibilnost (moguénost proSirenja kapaciteta poslovnog prostora ili parkinga u budué-
nosti)

» briga prema zivotnoj sredini

(B) U kojoj meri projekat ima povoljan faktor povoljnog iskori§éenja prostora prikazanog kroz
odnos bruto/neto povrSine?

Ocenjivanje se vrsi u skladu sa NEN 2580: 2007 / lokalni standard, na osnovu ¢ega se odre-
duje ,fiktivni popust®:

+ 89% < VF: €25.000
» 88% < VF <89%: €17.000
» 87% < VF <88%: €11.000
» 86% < VF <87%: €7.000
» 85% < VF <86%: €4.000
» 84% < VF <85%: €2.000
* 80% < VF <84%: €1.000
* VF <80%:
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(C)

U kojoj meri projekat ostvaruje kriterijum odrzivosti zgrade?
Procena se vrsi na osnovu potroSnje energije zgrade (EPC) u skladu sa NEN 7120: 2012 /
lokalni standard, na osnovu ¢ega se odreduje ,fiktivni popust*

EPC <0,0%:  €25.000

0,0% <EPC <0,1%: €18.000
0,1% <EPC <0,2%: €12.000
0,2% <EPC <0,3%: €7.000
0,3% <EPC <0,4%: €3.000
0,4% <EPC:

(4) Kontrola projekta i rizika
U kojoj meri ponuda¢ garantuje da su ciljevi ovog projekta ostvareni?

Ocenjivanje se vrsi na osnovu kvalitativne metode procene kako je opisano u nastavku:

3 boda: €40.000
2 boda: €24.000
1 bod: €10.000
0 bodova:

Pri tome se obraca paznja na sledecCe aspekte:

sveobuhvatna koordinacija procesa projektovanja
obezbedenje potrebne stru¢nosti

obezbedenje integracije razli€itih disciplina u projekat
obezbedenje solidnosti planiranja

mogucnosti optimizacije planiranja (ubrzanje)
obezbedenje da se ne prekoradi planirani budzet projekta

Tabela u nastavku daje argumente za dodelu ranga, 1 do 3. Ocenjuje se obrazlozenje
koje je po ovim stavkama ponuda¢ naveo u metodologiji datoj u ponudi

3

relevantno je, primenljivo i dobro formulisano i ponudac je pokazao da je pravilno
razumeo zadatak; i

u potpunosti se zasniva na nacelima ovog projekta; i

ima jedan ili viSe inovativnih ili jasno prepoznatljivih elemenata koji se uklapaju u
ovaj projekat.

relevantno je, primenljivo i dobro formulisano i ponudac je pokazao da je pravilno
razumeo zadatak; i
u potpunosti se zasniva na nacelima ovog projekta

relevantno je, primenljivo i adekvatno formulisano i ponudac je pokazao da je
dovoljno (u velikoj meri) razumeo zadatak; i/ili
u velikoj meri se zasniva na nacelima ovog projekta

relevantano je, primenljivo i adekvatno formulisano i ponudac je pokazao da je
dovoljno (u velikoj meri) razumeo zadatak; i/ili
u dovoljnoj meri se zasniva na nacelima ovog projekta
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PRIMER PROJEKTA 2: RADOVI NA RENOVIRANJU ZGRADE

Objasnjenje: Ovo je primer mogucéeg definisanja kriterijuma kvaliteta za ocenjivanje, sa Cetiri
kriterijuma, $to se smatra optimalnim. Oni su povezani sa ciljevima projekta. U opisu postoji
odredena subjektivnost, ali elementi su strukturisani. Postoji dobra uskladenost izmedu opisa
kriterijuma i naCina ocenjivanja njihove ispunjenosti. Primer nije vezan isklju€ivo za projekto-
vanje, vec i za izvodenje radova. Samo vrednovanje (bodovanje) nije predmet ovog primera,
ali na dobar nacin ilustruje moguce uvodenije razli€itih kvalitativnih kriterijuma, u zavisnosti od
cilieva projekta/narudioca.

1. Drustvena korist
Drustvena korist je uneta kao kriterijum zbog toga $to je ovo pitanje klju¢no za osnovnu delat-
nost Naruc¢ioca. Ponuda¢ mora da opiSe kako ¢e se ostvariti drustvena korist.

Ispunjenje kriterijuma

Ponuda¢ mora da objasni drustvenu korist u konkretnom smislu (SMART) i da predlozi kon-
kretne radnje u svom akcionom planu. Ovo se, izmedu ostalog, odnosi na meru u kojoj orga-
nizacija ponudaca:

- sprovodi politiku za podsticanje zaposljavanja i mogucnosti za otvaranje novih radnih
mesta (kroz obezbedenje adekvatnog broja radnih mesta sa punim radnim vremenom);

- vodi racduna o vremenskom okviru zaposlenja prilikom otvaranje novih radnih mesta;

- preduzima mere u korist radnika i/ili osoba u okruzenjima sa teSkim uslovima rada/okru-
Zenjima sa tezom mogucénoscu zaposlenja;

- obezbeduje da se misija i vizija klijenta odrazavaju u reSenju koje je predlozeno za projekat.

2. Plan tranzicije

Tekuce operacije u fazi implementacije su od velikog znac¢aja za Narucioca. Ponuda¢ mora u
planu tranzicije da pokaze kako ¢e pristupacnost zgrade biti zagarantovana tokom implemen-
tacije. Ponuda¢ mora da opiSe kako poslovne operacije mogu da se nastave tokom perioda
izvodenja radova i da prilozi $emu mehanizama podrske.

Ispunjenje kriterijuma

Ponuda¢ mora da dostavi plan tranzicije koji obuhvata planiranje, pri Eemu ponuda¢ mora da
opiSe u kojoj meri ¢e njihov rad uticati na operativno upravljanje. To, izmedu ostalog, mora da
se odnosi na to u kojoj meri:

- gradevinski radovi spre€avaju rad u objektu

- nacin izgradnje uzrokuje neugodnosti za korisnike
- zgrada ostaje dostupna tokom izvodenja

- redovna upotreba moze da se sprovodi

3. Komunikacija i korporacija

Ponuda¢ mora da opiSe kako ¢e saradivati i komunicirati sa NaruCiocem i sa osobljem koje
radi u zgradi tokom perioda implementacije. Za to, ponuda¢ mora da dostavi svoje videnje
komunikacije i saradnje.
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Ispunjenje kriterijuma

Ponuda¢ mora da pokaze kako ¢e saradnja i komunikacija sa Naru€iocem biti zagarantovani to-
kom izvodenja. Takode, mora da predvidi vodenje komunikacije sa korisnicima, zaposlenima koji
su prisutni u prostorijama tokom izvodenja. Ponudac opisuje nacin na koji ¢e dati formu i sadrzaj za
uspostavljanje, jaCanje i odrzavanje odrzive i konstruktivne saradnje i komunikacije u svim fazama.
Za te potrebe, ponuda¢ mora da sacini plan komunikacije. On izmedu ostalog mora da sadrzi:

- ime i profil predlozenog kljuénog sluzbenika (rukovodioca projekta), kao i predlozene od-
govarajuée zamene, ako je potrebno (najmanje sa ekvivalentnim stepenom stru¢nosti);

- nacin komunikacije i saradnje tokom faze projektovanja, konkretne faktore ocene uspes-
nosti i neuspesnosti i opis odgovarajucih mera za otklanjanje;

- nacin komunikacije i saradnje tokom faze izvodenja, konkretne faktore ocene uspesnosti
i neuspesnosti i opis odgovarajucih mera za otklanjanje;

- nacin komunikacije sa korisnicima, zaposlenima u zgradi, tokom izvodenja, i obrazloze-
nje kako i u kojoj meri je konkretna ciljna grupa uzeta u obzir;

- mere za spreCavanje nejasnoc¢a i mogucih taCaka neslaganja.

4. Moguénosti za poboljsanja i rizici

Ponuda¢ mora da opiSe potencijalne moguénosti za ostvarenje poboljSanja u projektu. Cene
povezane s moguc¢nostima za poboljSanje ne Cine deo budzeta projekta. Za svaku potencijal-
nu mogucnost ponuda¢ mora da navede bonus koji potraZuje ako narucilac Zeli da iskoristi tu
mogucnost. Kada je potrebno sprovesti odredena istrazivanja radi utvrdivanja moguénosti za
ostvarenje pobolj$anja, ponuda¢ mora da unese i te troSkove istrazivanja u bonus Kkoji potra-
Zuje. Na ponudacu je da proceni odnos izmedu bonusa za predloZzeno poboljSanje i povezane
tro8kove, a na naruciocu je da to prihati ili ne.

Ponudac mora da opiSe kako ¢e kontrolisati najvaznije rizike i kako stvara dodatnu vrednost za
Narucioca. Od ponudaca se oCekuje da uzme u obzir sve moguce rizike koji mogu da nastanu
tokom izvodenja radova na osnovu njihovog znanja i iskustva, i da za to razviju (preventivne)
mere kontrole. Pored toga, oCekuje se da ¢e ponudaé, na osnovu svoje stru¢nosti i iskustva,
biti sposoban da upravlja rizicima tokom procesa implementacije (korektivne kontrolne mere).

Ispunjenje kriterijuma
Ponudac mora da definiSe obim delokruga za stvaranje moguc¢nosti poboljSanja. Ovo se, izme-
du ostalog, odnosi nha to u kojoj meri:

- ponudacd identifikuje moguénosti za pobolj$anja,
- ponudac identifikuje efikasne upravljacke mere kako bi iskoristio mogucnosti,
- relativno mala ulaganja dovode do relativno velike dodatne vrednosti.

Za svaku moguénost moraju se navesti troskovi i $ta oni podrazumevaju u smislu rizika od pre-
koraCenja vremena, kasnjenja u rasporedu i problema sa kvalitetom. Ponuda¢ mora da definiSe
Sta tacno podrazumeva upravljanje rizicima. Ovo se, izmedu ostalog, odnosi na to u kojoj meri:

- se ulazu napori da se najvazniji rizici kontroliSu na efikasan nacin (preventivhe mere
kontrole),
- najvazniji gradevinski rizici mogu da se kontroliSu na merljiv i dokaziv nacin.
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PRIMER PROJEKTA 3: INFRASTRUKTURA, OPSTINSKI PUT

Objasnjenje: Ovo je primer s jednim kriterijumom, §to je najjednostavniji primer. Povezan je
sa ciliem projekta i veli¢inom projekta (mali). Moze ukljucivati SMART procenu, ali to tako-
de nosi rizik davanja pogresnih podsticaja. Ne traze se informacije o konkretnim merama za
zatvaranje saobracéaja na putu. Ovaj primer nije vezan za direktno za projektovanije, vec¢ i za
izvodenje, ali kao i prethodan primer ilustruje jedan od nacina kako se kvalitativni kriterijumi
mogu uvesti prilikom utvrdivanja ENP.

Kao vazan cilj projekta, opstina vrednuje proces implementacije u kome su smetnje za saobra-
¢aj motornih vozila koja koriste put ograni€ene na najmanju moguc¢u meru. Opstina je stoga
ovaj aspekt ukljucila kao ENP kriterijum.

Ekonomski najpovoljnija ponuda je ponuda sa najnizom ocenom cene (EP) koja se utvrduje na
osnovu sledece formule:

EP =1+ (10.000 xG)

EP: ocena cene

I: ponuda cene relevantnog ponudaca (u evrima)

G: maksimalni broj dana zatvaranja puta za saobra¢aj motornih vozila

10.000: procenjana vrednost troSkova narucioca u evrima po danu zatvaranja puta
Ponuda¢ mora da navede broj dana kada ¢e put biti zatvoren za saobraéaj motornih vozila (G)
koje treba da obrazlozi na nacin definisan od strane narucioca, kako bi se procenila ostvarivost
tog plana. Mogu se ponuditi samo uzastopni dani. Ovi uzastopni dani mogu se podeliti na
najviSe 2 perioda. Zatvaranje tokom dela dana raCuna se kao ceo dan. Put moze biti zatvoren
samo u toku perioda implementacije.

Svaki dan zaka$Snjenja u odnosu na ponudeni rok se penalizuje adekvatnom klauzulom u
ugovoru u iznosu 10.000 E/dan.

4.3 Finski model

Za potrebe prezentacije pozitivne prakse iz drzava EU, kao jedan od najefikasnijih modela,
izabran je Finski model. Finski model izbora ponudaca u sektoru javnih nabavki zasniva se na
metodi standardizacije prilikom evaluacije ponuda na osnovu cene i kvaliteta.

Prema podacima Evropske Komisije, Finska trosi oko 18% BDP-a (34 milijarde evra) za javne
nabavke robe, usluga i radova. Tenderi se objavljuju na finskom portalu za javne nabavke
HILMA ili na EU portalu za javne nabavke TED, ukoliko je nabavka iznad odredene grani¢ne
vrednosti.

Strane kompanije mogu da ucestvuju na svim tenderima, ali se tenderi na HILMA objavljuju
isklju€ivo na dva zvanic¢na jezika u Finskoj: finskom i Svedskom. Cilj regulacije javnih nabavki
je efikasnija upotreba drZzavnog novca i obezbedenje da se za utroSen novac dobije adekvatan
kvalitet. Dodatni cilj je da se poveca konkurentnost na trzistu, kako lokalnih kompanija, tako i
kompanija iz zemalja EU.

Tenderi mogu biti jednostepeni ili dvostepeni kako je to prikazano na grafiku nize.
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Izvor: Bergmann — Infrastructure Finland Opportunities 2016/17

Prema finskom novom zakonu o javnim nabavkama iz 2016. godine, definisane su grani¢ne
vrednosti nabavke iznad kojih je potrebno raspisati tender za javnu nabavku:

» Za usluge i robu, ukoliko vrednost nabavke prelazi 60,000 € (bez PDV-a)
» Za gradevinske radove ukoliko vrednost nabavke prelazi 15,000 € (bez PDV-a)

Pored lokalnog zakonodavstva, postoje i grani¢ne vrednosti nabavke koje definiSe EU. Ukoliko
javna nabavka prelazi definisanu granicu, podlozna je nesto striktnijim pravilima EU. Poslednje
definisane granice su:

5,350,000 € (bez PDV-a), za izvodenje radova
* 428,000 € (bez PDV-a), za usluge i robu

Praksa je pokazala da partnerstvo izmedu klijenta i konsultanta, zajedno sa primenom nakna-
de za konsultanta koja zavisi od rezultata njegovog rada, stvaraju najvecu vrednost klijentu.

Takode, prema rezultatima istazivanja trzidta, zaklju¢eno je da ulazni podaci za projekat, pro-
jektovanje i upravljanje projektom imaju najveci uticaj na produktivnost projekta. 1z ovih re-
zultata moZemo zaklju€iti da se ulaganje u dobrog konsultanta isplati. Nazalost, realnost je
drugacija kada se vrsi izbor konsultanata.

Neki od problema koji se u praksi javljaju prilikom izbora konsultanata:

» planirani ponderi cene i kvaliteta se ne ostvaruju u proceni ponuda, iako u teoriji kvalitet
ima visok faktor tezine,

* poeni vezani za kvalitet se najcesc¢e procenjuju sa malom varijacijom izmedu ponudaca,
dok se poeni vezani za cenu koriste u punom rasponu,

* na ovaj nacin dolazi do prevelikog uticaja cene na krajnji rezlutat i najceSc¢e pobedi
najjeftinija ponuda,
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» usled ovoga, konsultantske kompanije ciljaju najnizu moguéu cenu koja sa sobom nosi i
najmanje dodeljenih resursa projektu.

Troskovi konsultantski usluga su relativno jednostavni za raCunanje:
TroSak = Cena struénog kadra x vreme angazovanja

Iz prethodne formule, jasno se moze zakljuciti da ukoliko konsultantska firma planira da ponudi
najnizu cenu, to moze uraditi na dva nacina:

* Smanjenjem cene struénog kadra, angazovanjem manje iskusnog (jeftinijeg) struénog
kadra; ili

* Smanjenjem radnih sati angaZzovanja stru¢nog kadra. Ovim se smanjuje njihova interak-
cija sa klijentom, utiCe se na loSije razumevanje zadatka i zelja klijenta, smanjuje moguc-
nost analize viSe alternativnih reSenja, smanjuje interakcija sa izvodac€ima i korisnicima
da bi se ispunili njihovi zahtevi i potrebe itd.

Izbor konsultanta na osnovu najnize cene vodi ka izboru loSih projektnih reSenja i najceSce
povecanim troSkovima investicije i troSkova zivotnog ciklusa projekta.

Primenom metoda standardizacije, postiZze se bolji krajnji cilj, a to je da uticaj cene i kvaliteta
na krajnji izbor bude u skladu sa dodeljenim ponderima.

Kako bi se ovo postiglo, treba voditi rauna o sledec¢em:

* poeni koji se pripisuju ceni i kvalitetu moraju se standardizovati kako bi se planirani pon-
deri primenili u proceni ponuda,
» odstupanja u ceni i kvalitetu moraju biti uzeta u obzir kako bismo imali nezavisnu procenu.

Odsek za matematiku i statistiku Helsin§kog univerziteta je razvio metod koji koristi statisticke
metode kojima se ostvaruju planirani odnosi kvalilteta i cene. Metoda je testirana na 150 pri-
mera u Finskoj u periodu izmedu 2005. i 2007. uglavnom u sektoru javnih nabavki. Testiranje
je proSlo sa izvrsnim rezultatima i nakon toga je prezentovana u Briselu pred zvani¢nicima
Evropskog saveta.

Metoda standardizacije podrazumeva da se od svake promenljive vrednosti x oduzme o¢ekivana
vrednost (srednja vrednost) p i da se tako dobiig:n _reﬁultat podeli sa standardnom devijacijom o.
7=

4]

Ovo se primenjuje kako na cenu, tako i na bodove za kvalitet, a zatim se oba parametra mnoze
sa ponderom koji im je dodeljen i sabiraju. Najveca dobijena vrednost daje najpovoljniju ponudu.

Najvazniji pozitivni uticaj standardizovanog metoda je €injenica da su ponudaci unapred upo-
znati da su dominantni faktori za izbor ponudaca dobar kvalitet, iskustvo i adekvatni resursi, a
ne najniza cena.

Imajuci ovo u vidu, ponudaci da bi pobedili na tenderu moraju da ponude visok kvalitet. Zato
konsultanti:

* nude najbolji struéni kadar,
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* pripremaju kvalitetniji plan rada,

* nude adekvatne resurse za realizaciju,

» ostavljaju dovoljno vremena da nadu najbolje reSenje za projekat,

» ostavljaju dovoljno vremena za komunikaciju i interakciju sa klijentom, ostalim projektan-
tima, izvodacima i korisnicima krajnjeg proizvoda.

Kliijent dobija najbolju ponudu i siguran je da dobija najbolji kvalitet usluge. Dobro planiranje
i projektovanje smanjuje greSke u projektu na minimum, smanjuje sporove i klejmove tokom
implementacije.

Krajnji proizvod ispunjava ili prevazilazi klijentova o€ekivanja. Kvalitet, korisnicko iskustvo i
efikasnost tokom Zzivotnog ciklusa se povecava.

U nastavku je dat jedan primer koji ilustruje ovu metodologiju. Nije opisan nacin bodovanja
kvaliteta, ve¢ samo nacin finalne ocene ponuda na osnovu predlozene metodologije sa prime-
nom standardne devijacije.

Odredivanje pondera za cenu i kvalitet: Cena:Kvalitet=25%:75%

75%

Kvalitet
6 Kompanija 1 {430 965,00 |89,00 -0,340 0,259 -0,081
8 Kompanija 2 {228 565,00 |82,00 0,132 -0,995 -0,863
1 Kompanija 3 [365 500,00 |94,00 -0,187 1,154 0,967
2 Kompanija 4 {220 135,00 |92,00 0,152 0,796 0,948
7 Kompanija 5 {175 300,00 |85,00 0,257 -0,458 -0,201
3 Kompanija 6 {202 365.00 |88,00 0,194 0,080 0,273
4 Kompanija 7 {415 600,00 |90,00 -0,304 10,438 0,134
5 Kompanija 8 [165 000,00 |86,00 0,281 -0,279 0,002
9 Kompanija 9 {363 965.00 |82,00 -0,184 |-0,995 -1,179

Ocena se vrsi primenom metoda standardizacije. Bodovi za cenu i bodovi za kvalitet se racu-
naju na osnovu sledece formule:

Ponudena cena — Srednja cena

Bodovi za cenu = P
Devijacija cena

Ponudeni kvalitiet — Srednji kvalitet
Bodovi za kvalitet =

Devijacija kvaliteta 2
Joct o /z(wiN— )
Standardna devijacija se odreduje na osnovu sledece formule:

gde je x, pojedina vrednost cene/kvaliteta, 1 je srednja vrednost cene/kvaliteta, a N ukupan
broj ponuda.

Za gorniji primer, sraCunate su sledece vrednosti:

Cena
Srednja vrednost 285,266.11 € 87.56
Devijacija 107,081.88 € 4.19

Dakle, po principaima najmanjeg odstupanja od srednjih vrednosti za ocenjen kvalitet
i cenu i njihovim mnozZenjem odgovaraju¢im ponderom sabiranjem, dobija se konac¢ni
rang je ponudac broj 3 dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu.
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5.1

VODIC KROZ JAVNE NABAVKE U OBLASTI
USLUGA U GRADEVINSKOM SEKTORU

Uvod

Kvalitet usluga u gradevinskom sektoru, a koje su predmet ove analize, ima presudan uticaj
na kvalitet izvodenja radova i kvalitet objekata, njihov Zivotni vek, troSkove izgradnje i troSkove
upotrebe objekata (troSkove zivotnog ciklusa), a posredno i na rokove realizacije projekta, s
obzirom da u slu€aju npr. tehni¢ke dokumentacije loSeg kvaliteta, moze doc¢i do potrebe za
izmenama i dopunama.

Zbog toga je neophodno pre svega izabrati adekvatan postupak nabavke i kvalitativne kri-
terijume, od kojih zavisi konacni izbor Ponudaca, definisati na adekvatan nacin, tako da ovi
kriterijumi:

pokaZu objektivan odnos prema predmetu nabavke,

budu jasno definisani, uz propisan nacin za dokazivanje njihovog ispunjenja

budu odgovarajuci za konkretan projekat,

sagledaju stvarne rizike u vezi sa projektom, prekomerni zahtevi koji ne odgovaraju veli-
Cini/kompleksnosti projekta onemogucavaju adekvatnu konkurenciju

vode raCuna o malim i srednjim preduzecima pri definisanju zahteva pre svega u pogle-
du finansijskog i ekonomskog kapaciteta

U daljem tekstu date su Smernice koje treba da pomognu Naruciocima kod nabavki usluga u
gradevinskom sektoru, u pogledu:

odabira i sprovodenja postupka (5.2.1)

odabira sastava komisije (5.2.2)

pripreme konkursne i druge dokumentacije (5.2.3)

definisanja kvalitativnih kriterijuma za izbor (5.3.1)

definisanja kriterijuma za dodelu ugovora (5.3.2)

utvrdivanja metodologije za vrednovanje kriterijuma prilikom primene kriterijuma ENP
(5.3.3)

postupanja u vezi fiksne i neuobiajeno niske cene (5.4)

Na kraju je dat i primer sprovodenja evaluacije na osnovu odnosa cene i kvaliteta kod kom-
pleksnijih projekata i projekata veée vrednosti (5.5).
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5.2 Smernice u vezi postupaka javnih nabavki u oblasti
usluga u gradevinskom sektoru

5.2.1 Odabir i sprovodenje postupka

Prema ZJN (Clan 52.) definisano je sledeée:

Postupci javne nabavke su:

—

otvoreni postupak;

)
2) restriktivni postupak;
3) konkurentni postupak sa pregovaranjem;
4) konkurentni dijalog;
5) pregovaracki postupak sa objavljivanjem javnog poziva;
6) partnerstvo za inovacije;
7) pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva.

Dodelu ugovora javni Naru€ilac po pravilu vrsi u otvorenom ili restriktivnom postupku, a moze
da vrSi i u drugim postupcima javne nabavke ako su za to ispunjeni uslovi propisani ovim za-
konom, izuzev pregovarackog postupka sa objavljivanjem javnog poziva.

Dodelu ugovora sektorski Narucilac po pravilu vrsi u otvorenom postupku, restriktivnom po-
stupku, pregovarackom postupku sa objavljivanjem ili konkurentnom dijalogu, a moze da vrsi
i u drugim postupcima javne nabavke ako su za to ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom,
izuzev u konkurenthom postupku sa pregovaranjem.

U nastavku su prikazani pregledni dijagrami za odabir i sprovodenje postupaka, sa jasno na-
vednim Kriterijumima koje propisuje ZJN, a koji mogu naruc€iocima sluziti kao pomo¢ prilikom
odabira postupka koji ¢e se sprovoditi u javnim nabavkama.

Osim uslova koje je neophodno da budu ispunjeni u skladu sa ZJN, narucioci se prilikom
donosenja odluke o tome koji ¢e postupak primeniti za uslugu u oblasti gradevinskog sektora
mogu rukovoditi i sledecim pitanjima:

* Da li je usluga odnosno tehni¢ka dokumentacija koja treba da se izradi standardna i ne
zahteva posebna/specifiCna struéna znanja iz oblasti koja je predmet javne nabavke?

* Dalije za uslugu potrebno da se prethodno ispita kredibilitet i mogu¢nost ponudaca da
ispune ugovor o javnoj nabavci?

+ Da li se predmet nabavke odnosno tehnicke specifikacije mogu u potpunosti definisati,
odnosno Narucilac nema potrebu da putem pregovora ili dijaloga sa kvalifikovanim kan-
didatima/ponudacima dodeli ugovor o izradi tehni¢ke dokumentacije?

» Dalije prethodo vec sproveden otvoreni postupak za ovu javnu nabavku u kome su sve
ponude bile neprihvatljive?

* Da li postoji potreba za inovativhim uslugama, koju Narucilac ne moze da zadovolji na-
bavkom usluga koji su dostupni na trzistu?

» Dalli postoji potreba da se sprovede javni urbanistic¢ko arhitektonski ili arhitektonski konkurs?

+ Dalli Narucilac kroz pregovore ili dijalog sa kandidatima/ponudac¢ima moze doc¢i do reSe-
nja koje mu odgovara ili mozZe da definiSe tehniCke specifikacije ili obezbeduje odgova-
rajuce ponude?
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U nastavku su dati dijagrami koji mogu sluziti kao smernica Naruciocima prilikom odabira

adekvatnog postupka i njegovog sprovodenija.

Da li je usluga odnosno tehni¢ka dokumentacija koja
treba da se izradi standardna i ne zahteva posebna /
specifi¢na stru€¢na znanja iz oblasti koja je predmet jav-
ne nabavke za koja je potrebno da se prethodno ispita
kredibilitet i moguénost ponudaca da ispune ugovor o
javnoj nabavci?

DA

NE

Y

Usluga odnosno tehni¢ka dokumentacija koja treba da se
izradi je kompleksna i/ili su posebna/specificna stru¢na
znanja iz oblasti koja je predmet javne nabavke, za koja
je potrebno da se prethodno ispita kredibilitet i moguc¢nost
ponudaca da ispune ugovor o javnoj nabavci.

\ 4

Da li se predmet nabavke odnosno tehnicke specifikaci-
je mogu u potpunosti definisati, odnosno narucilac nema
potrebu da putem pregovora ili dijaloga sa kvalifikovanim
kandidatima/ponudacima dodeli ugovor o izradi tehnicke
dokumentacije?

i
Prethodo nije ve¢ sproveden otvoreni postupak za ovu
javnu nabavku u kome su sve ponude bile neprihvatljive?

DA

Y

1.
OTVORENI
POSTUPAK

RESTRIKTIVNI PO-
STUPAK

NE

\ 4

Da li postoji potreba za inovativnim uslugama, koju na-
rucilac ne moze da zadovolji nabavkom usluga koji su
dostupni na trzistu?

Kriterijum za dodelu
ugovora je iskljucivo
odnos cene i kvaliteta

6

DA )
PARTNERSTVO

NE

\ 4

Da li postoji potreba da se sprovede javni urbanistic¢ko ar-
hitektonski ili arhitektonski konkurs?

Y

ZA INOVACIJE

Poseban rezima
DA javne nabavke:

NE

\ 4

Narucilac kroz pregovore ili dijalog sa kandidatima / po-
nudacima dolazi do reSenja koje mu odgovara ili defi-
niSe tehnicke specifikacije ili obezbeduje odgovarajuce
ponude.
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Da li za predmetnu javnu nabavku vazi neki od sledecih slu¢ajeva?

1) Samo odredeni privredni subjekt moZe da pruzi usluge, iz bilo kojeg od
sledecih razloga:
(1) cilj nabavke je stvaranje ili kupovina jedinstvenog umetni¢kog dela Naruéilac
ili umetnic¢kog izvodenja (nije primenljvo na predmetne nabavke uslu- je duzan da
ga u gradevinskom sektoru); dostavi do-
(2) nepostojanje konkurencije iz tehnickih razloga, ili kumentaciju
(3) zbog zastite ekskluzivnih prava, ukljuujuci prava intelektualne svojine; Kancelariji za
2) U meri u kojoj je to neophodno, zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane javne nabavke
dogadajima koje narucilac nije mogao da predvidi, nije moguce postupiti na misljenje
u rokovima odredenim za otvoreni postupak ili restriktivni postupak ili

konkurentni postupak sa pregovaranjem ili pregovaracki postupak sa | DA | 7.
objavljivanjem, s tim da okolnosti kojima narucilac opravdava izuzetnu > PREGO-
hitnost nisu prouzrokovane njegovim postupanjem. VARACKI
— POSTU-
l PAK BEZ
1) Sproveden je konkurs za dizajn u skladu sa odredbama Zakona o jav- PRET-
nim nabavkama, i u skladu sa pravilima predvidenim u konkursu za diza- HODNOG
jn ugovor se dodeljuje nagradenom kandidatu ili jednom od nagradenih OBJAV-
kandidata u konkursu za dizajn u kom se slu€aju svi nagradeni kandidati LJIVANJA
pozivaju na pregovaranje; A
2) U pitanju su nove usluge koje se sastoje od ponavljanja sli¢nih usluga

koje se dodeljuju privrednom subjektu sa kojim je narucilac zakljucio
osnovni ugovor, i ispunjeni su svi sledeci uslovi:
(1) takve usluge su u skladu sa osnovnim projektom za koji je bio zaklju-

¢en osnovni ugovor;
(2) osnovni ugovor je zaklju¢en nakon sprovedenog postupka javne na-

bavke u kome je objavljen javni poziv;
(3) u dokumentaciji o nabavci za osnovni ugovor bio je naveden obim mo- DA

gucih usluga koje ¢e se ponavljati i uslovi pod kojima se one dodeljuju;
(4) u javhom pozivu za osnovni ugovor bila je predvidena moguénost pri- mogucnost

mene ovog postupka;
(5) pri odredivanju procenjene vrednosti nabavke za osnovni ugovor uracu-
nata je ukupna procenjena vrednost novih usluga koje ¢e se ponavljati i
(6) u slu€aju da postupak sprovodi javni narucilac ovaj se postupak spro-
vodi u roku od tri godine od zaklju€enja osnovnog ugovora

Javni narucilac - u otvorenom postupku, odnosno restriktivnom postupku nije
dobio nijednu ponudu ili su sve ponude neodgovaraju¢e*, odnosno nijednu
prijavu ili nijednu odgovarajucu prijavu**, i poc€etni uslovi javne nabavke nisu
bitno izmenjeni.

Sektorski narucilac - nije podneta nijedna ponuda ili nijedna odgovaraju¢a ponu-
da* ili nijedna prijava ili nijedna odgovarajuca prijava** u postupku u kome je pret-
hodno objavljen javni poziv, i po€etni uslovi javne nabavke nisu bitno izmenjeni.

| NE
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Javni narucilac

1) potrebe javnog naruCioca ne
mogu da se zadovolje bez prila-
godavanja lako dostupnih rese-
nja;

2) ugovor obuhvata projektovanije ili
inovativna redenja;

3) ugovor ne moze da se dodeli bez
prethodnih pregovora zbog spe-
cificnih okolnosti koje se odnose
na prirodu, slozenost, pravnu ili
finansijsku strukturu predmeta
javne nabavke ili s njima poveza-
nim rizicima;

4) javni narucilac ne mozZe sa do-
voljnom precizno$¢u da utvrdi
tehnicke specifikacije predmeta
nabavke;

5) u prethodno sprovedenom otvo-
renom ili restriktivnom postupku
sve ponude su bile neprihvatljive.

Sektorski narucilac

Pregovorima sa
kvalifikovanim po-
nudacima.

Poboljsava se
kvalitet i sadrzina
ponude.

Ne moze se prego-

varati oko minimal- 3.
nih zahteva. KONKURENTNI
POSTUPAK SA
PREGOVARA-
NJEM

Narucilac kroz dijalog sa
kvalifikovanim kandida-

tima pronalazi i utvrduje 4.
jedno ili vise resenja KONKURENTNI
koje najbolje zadovolja- DIJALOG

vaju njegove potrebe.

Kriterijum za ocenu po-
nuda je iskljucivo odnos
cene i kvaliteta.

5.
PREGOVARACKI
POSTUPAK SA
Pregovorima sa kvalifiko- OBJAVLJIVA-
vanim ponudacima. NJEM JAVNOG

POZIVA

Poboljsava se kvalitet i
sadrzina ponude.

Ne moze se pregovarati
oko minimalnih zahteva.
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DIJAGRAMI ZA SPROVODENJE POSTUPAKA
preuzeto sa http://eupodrska.ujn.gov.rs/dokumenta/
JEDNOSTEPENI POSTUPAK

1. OTVORENI POSTUPAK

Pok 3a
noaHoLuete
noHyaa

O6jaBrevBate

o goaenu
yroeopa

ry

N
npunpama] o nn;__,‘m"a — >

I'Ipernen Onnyka
Oteapame ]
noHyna = :;E);::a = Aopenwu

noHyna

yroeopa

obaBelwTema
Aopena
}'j yrmmpa]

O6jaBrbuBare
jaBHor noauea u
KOHKypCcHe:
[[OKyMeHTalmje Wssewraj o
T NOCTYNKY jaBHe
Habaske

DVOSTEPENI POSTUPCI
2. RESTRIKTIVNI POSTUPAK

l

T YBugy
[OKyMeHTaLujy

KONKURENTNI POSTUPAK SA PREGOVARANJEM (samo javni Narucilac)

3.
4. KONKURENTNI DIJALOG
5

PREGOVARACKI POSTUPAK SA OBJAVLJIVANJEM JAVNOG POZIVA (samo sek-

torski Narucilac)
6. PARTNERSTVO ZA INOVACIJE

PRVA FAZA - SVI POSTUPCI

MPBA ®©A3A

1 1
1
1 Pok 3a -
1 NoAHOILIEeHE e i
npujaea :
1 Kananaar kome ||
1 1 je npua 1
1 I kpanucbukaumia |
|
1 ]
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Moyerax
Mpunpema e | — G"’PY‘iHﬂ
Y oueHa
npujaea | |, __________
! i
1
1 4+ KaHamaar kom '
1 npw:
nuchukaLja
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nosuBy
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DRUGA FAZA

2. RESTRIKTIVNI POSTUPAK

OPYTA ©A3A

1
1 ObjaBLnBae
1 POk 33 ofaBellTerba
1 NoAHoLLEH:E o noaenw
1 nokyaa yroeopa
1 T
1 1
1 1
__________ 1 I
! Kangunamw I I | Mpernea
! Koje ! I I " Opnyka o = Dogena
! mapywuter | . > | cTRyuHa = monenm yrosopa
H Huje | 1 i oueHa yroecpa
| MCHILY|HO n3 ! noHyaa
! nocTynka 1 1 ) oy
—————————— 1 I
1 ]
i 1 T ve
May
Mo3ue 3a ! oKy MEHTALM]Y
NOAHOLLEHLE : W3BewwTaj o
NOCTYMKY jaBHe
nol
Hvaa 1 HabaBke
.

3. KONKURENTNI POSTUPAK SA PREGOVARANJEM (samo javni Narugilac)
5.PREGOVARACKI POSTUPAK SA OBJAVLJIVANJEM JAVNOG POZIVA (samo sektorski
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5.2.2 Sastav komisije

Za primenu kriterijuma ENP za odabir ponuda¢a, neophodno je da ¢lanovi komisije imaju
odgovarajuca stru¢na znanja iz oblasti javne nabavke, sa jedne strane da bi uspedno formirali
kriterijume, a potom i kod ocenjivanja ponuda.

Zakonom je predvidena moguc¢nost da narucioci, ukoliko nemaju medu zaposlenima, mogu
za Clanove komisije da angaZuju lica koja imaju odgovarajuca stru¢na znanja i u tom smislu
nema prepreka.

Ovo je veoma znacajno kod javnih nabavki usluga koje su predmet ove analize jer jedino
struénost i iskustvo kod formiranja kriterijuma i ocenjivanja ponuda za konkretnu nabavku
¢e dovesti do zeljenih rezultata, odnosno odabira ponudaca koji ¢e uslugu izvrsiti kvalitetno
a Sto direktno utiCe na pouzdanost projektovanih reSenja i smanjenje dodatnih troSkova kod
izvodenja radova koji mogu biti znac€ajni u sluc¢aju ,lose” pripremljene tehni¢ke dokumentacije.

5.2.3 Priprema konkursne i druge dokumentacije

U slucaju predmetnih usluga u oblasti gradevinskog sektora vazno je da ugovor koji reguliSe
medusobna prava i obaveze Narucioca i ponudaca bude definisan na adekvatan nacin, kako
bi se obezbedilo da usluga bude izvr§ena u skladu sa definisanim ciljevima projekta i obezbedi
njeno izvrSenje na nacin koji odgovara tim ciljevima.

Sto se ti¢e sredstava obezbedenja koje treba traziti od ponudaéa, a koje je predvideo ZNJ, u
slu€aju usluga u oblasti gradevinskog sektora mogu se koristiti sledece preporuke:

» Za ozbiljnost ponude, 3% vrednosti ponude (bez pdv-a).

« Za ispunjenje ugovornih obaveza, za projektovanje 10% vrednosti ponude (bez pdv-a),
a za usluge struénog nadzora ili upravljanja projektom nije uobi¢ajeno da se trazi ovo
sredstvo obezbedenje vec¢ se krSenje ugovornih obaveza reSava terminacijom ugovora
uz primenu kaznenih odredbi. Prekomerni zahtevi imaju negativan efekat na investiciju,
jer na kraju krajeva troSak bankarske garancije svakako pada na Narucioca jer ga Ponu-
daci uraCunaju u ponudu.

» Za otklanjanje nedostataka u garantnom roku, nije primenljivo u slu€aju usluga, ali je
npr. kod projektovanja potrebno ugovorom definisati obavezu projektanta da postupi po
primedbama tehni¢ke kontrole ili revizione komisije (ako je primenljivo).

» Osiguranje od odgovornosti za prouzrokovanu stetu ako je nastala u vezi sa obavljanjem
odredene delatnosti primereno je traziti u iznosu ponude, pri ¢emu period trajanja osi-
guranja od profesionalne odgovornosti treba da se veze za planirano vreme realizacije
projekta do dobijanja upotrebne dozvole, a ne za vreme izvrSenja usluge, s obzirom da
se naj¢esée eventualni propusti mogu utvrditi tek u toku izgradnje, odnosno izvodenja
radova na koje se usluga odnosi.

» Za povracaj avansa, U iznosu avansa, sa mogué¢noScu umanjenjnja na iznos nerealizo-
vanog avansa tokom realizacije ugovora.
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5.3 Smernice u vezi kvalitativnih kriterijuma

5.3.1 Kiriterijumi za izbor

Prema ZJN propisani su, u okviru kvalitativnih kriterijuma za izbor privrednog subjekta,
oshovi za iskljuéenje, odnosno uslovi za uéestvovanje koji obavezno moraju biti ispu-
njeni (€lan 111.), kao i uslovi za u€estvovanje koje Narucilac moze dodatno propisati u
nabavci (€lan 112.). Samo ponude ponudaca koji ispunjavaju ove uslove, odnosno koji
ne podlezu ni jednom osnovu za iskljuéenje, mogu se dalje razmatrati prema Kriteri-
jumima za izbor.

Kriterijumi za izbor privrednog subjekta mogu da se odnose na:

* ispunjenost uslova za obavljanje profesionalne delatnosti;
» finansijski i ekonomski kapacitet;
» tehnicki i struéni kapacitet.

ZJN propisuje da Narucilac odreduje kriterijume za izbor privrednog subjekta uvek kada je
to potrebno imajuéi u vidu predmet javne nabavke. Ako ih odredi, Narucilac je duZan da
u javnhom pozivu odredi potrebni nivo kapaciteta i odgovarajuce nacCine njihovog dokazivanja.

Ovo su kriterijumi kojima se utvrduje prihvatljivost ponudaca za predmetnu nabavku, ponude
ponudaca koji ne ispune zadate kriterijume ne mogu se uzeti u obzir, bez obzira na ponudenu
cenu. Ovim kriterjumima se utvrduju minimalni zahtevi koje ponuda¢ mora ispuniti da bi
kvalitetno izvrSio predmetnu uslugu.

U slucaju usluga u gradevinarstvu koje su predmet ove analize, neophodno je da kri-
terijumi za izbor budu uvek definisani, pre svega jer je ispunjenost uslova za obavljanje
profesionalne delatnosti obavezan kriterijum za usluge koje su predmet ove analize gde pri-
vredni subjekti, odnosno izvrsioci ovih usluga, treba da poseduju odgovarajuce licence koje su
propisane Zakonom o planiranju i izgradniji.

Rezultati analize stanja javnih nabavki pokazuju sledece:

* 59% Narucilaca koristi kriterijume koji se odnose na profesionalnu delatnost, u koji-
ma Narucilac naj¢eSée zahteva da privredni subjekt dokaze da je upisan u registar
privrednih subjekata, sudski registar, profesionalni ili drugi odgovarajuéi registar, kao
i ovlaSéenje/dozvolu nadleznog organa za obavljanje delatnosti koja je predmet javne
nabavke.

* 51% Narucilaca u dokumentaciji o nabavci koristi kriterijume finansijskog i ekonomskog
kapaciteta, a najceS¢e se uslovi odnose na odredeni minimalni prihod u oblasti koja je
obuhvaéena predmetom javne nabavke za period od najvise tri poslednje finansijske
godine.

* 94% NarucCilaca odreduje uslove u pogledu tehnic¢kog i struénog kapaciteta kojima se
obezbeduje da privredni subjekt ima potrebne kadrovske i tehniCke resurse i iskustvo
potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa odgovarajuéim nivoom kvaliteta, a u
vecini slu¢ajeva zahteva se i da privredni subjekt ima dovoljno iskustva u pogledu ranije
izvrSenih ugovora.
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Kriterijumi za kvalitativni izbor
Novi Zakon

51%

ne N/A

profesionalna delatnost Ekonomskii finansijski kapacitet Tehnickii struéni kapacitet

Cilj ovog Vodica je da da konkretne smernice naruciocima za adekvatno definisanje ovih kva-
litativnih kriterijuma prihvatljivosti za nabavke u oblasti usluga u gradevinskom sektoru - arhi-
tektonskih, inZenjerskih usluga i usluga planiranja, (izrada tehni¢ke/projektne dokumentacije
pri izgradnji objekta, adaptaciji i rekonstrukciji).

Opste preporuke u vezi kriterijuma za izbor
Kriterijumi za izbor (kriterijumi prihvatljivosti) treba da:

» pokazu objektivan odnos prema predmetu nabavke,

* budu jasno definisani, uz propisan nacin za dokazivanje njihovog ispunjenja

* budu odgovarajuci za konkretan projekat,

* sagledaju stvarne rizike u vezi sa projektom, prekomerni zahtevi koji ne odgovaraju veli-
Cini/lkompleksnosti projekta onemogucéavaju adekvatnu konkurenciju,

+ vode racuna o malim i srednjim preduzecima pri definisanju zahteva pre svega u pogle-
du finansijskog i ekonomskog kapaciteta.

5.3.1.1 Kiriterijum ispunjenosti uslova za obavljanje profesionalne delatnosti

Ispunjenost uslova za obavljanje profesionalne delatnosti, u Srbiji je u korelaciji sa minimalnim
profesionalnim uslovima koji su propisani zakonom. Prema Zakonu o planiranju i izgradnji (u
daljem tekstu ZPI) privredni subjekti su u obavezi da imaju posebnu licencu samo za objekte
iz ¢lana 133. ZPI, dok je u ostalim slu¢ajevima propisan samo uslov upisa u registar privrednih
subjekata (bez obzira na delatnost).

Preporuke u vezi obavljanja profesionalne delatnosti:
1) Da se u slu€aju usluga iz oblasti gradevinskog sektora trazi od ponudaca da budu registro-
vani za delatnost koja odgovara ovim uslugama (arhitektonske ili inZenjerske delatnosti).
2) Ispunjenje ovog uslova moze biti jedini kriterijum samo u slu€aju:
*  nabavki manjih vrednosti, kada je procenjena vrednost usluge mala, kao i
e projekata manje kompleksnosti, kada su usluge koje su predmet nabavki vezane
za manje kompleksne projekte.

106



Projekat ,Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta”

3) Da se za odredivanje granica u vezi male vrednosti/lkompleksnosti koristiti sledece:

*  kao nabavke manjih vrednosti mogu se smatrati nabavke cija je procenjena vred-
nost < 3.000.000 rsd za koje je zakon propisao da ih sprovodi lice imenovano od
strane narucioca (ne postoji obaveza formiranja komisije);

* za projekte manje kompleksnosti, za koje je usluga vezana, mogu se smatrati
objekti kategorije A i B definisani u skladu sa ZPI.

5.3.1.2 Kiriterijuma ispunjenosti uslova finansijskog i ekonomskog kapaciteta

ZJN propisuje da u cilju obezbedenja finansijske i ekonomske sposobnosti potrebne za izvr-
Senje ugovora o javnoj nabavci, Naru€ilac moZe da odredi da privredni subjekti imaju:

» odredeni minimalni prihod, koji ne sme da bude veci od dvostruke procenjene vrednosti
javne nabavke (osim u izuzetnim slu€ajevima zbog posebnih rizika) za period od najviSe
tri poslednje finansijske godine;

+ odredeni odnos imovine i obaveza ili drugi finansijski pokazatelj u vezi sa finansijskim
izvestajima privrednih subjekata za period od najvie tri poslednje finansijske godine; u
ovom slu€aju Narucilac je duzan da u konkursnoj dokumentaciji odredi transparentne,
objektivne i nediskriminatorske metode i kriterijume za njihovu ocenu;

» odgovarajuci nivo osiguranja od profesionalne odgovornosti.

Istrazivanje pokazuje da 51% Narucilaca u dokumentaciji o nabavci koristi kriterijume finansij-
skog i ekonomskog kapaciteta, a najéeSée se uslovi odnose na odredeni minimalni prihod u obla-
sti koja je obuhvaéena predmetom javne nabavke za period od najvide tri poslednje finansijske
godine. Posmatrajuéi vrednosti nabavki u kojima ovaj procenat Narucilaca zahteva kriterijume
finansijskog i ekonomskog kapaciteta uoeno je da je od gore navedenog procenta Narucilaca,
41% nabavki vrednosti ve¢e od 10.000.000,00 rsd a 10% manje vrednosti od 10.000.000,00 rsd.

Zakonom o planiranju i izgradnji je propisana obaveza posedovanja osiguranja od profe-
sionalne odgovornosti, za projektante u minimalnom iznosu od 15.000 eur za preduzetnike,
odnosno 50.000 eur za privredna drustva, medutim, preporucuje se da iznos ovog osiguranja
bude adekvatan, odnosno srazmeran vrednosti nabavke.

Preporuke u vezi finansijskog i ekonomskog kapaciteta:

1) Za predmetne usluge u gradevinskom sektoru, za nabavke veée vrednosti, treba da se
obezbedi i ispunjenost uslova finansijskog i ekonomskog kapaciteta.

2) Kao dokaz ispunjenosti ovog kriterijuma, za nabavke d&ija je procenjena vrednost
>3.000.000 rsd, potrebno je da ponudac ima:

»  prihod najmanje u iznosu od dvostruke procenjene vrednosti javne nabavke za pe-
riod od najviSe tri poslednje finansijske godine ($to je i maksimalni iznos definisan
zakonom)

*  osiguranje od profesionalne odgovornosti u iznosu koiji je jednak procenjenoj vred-
nosti nabavke.

3) Kod usluga u oblasti gradevinskog sektora, pozeljno je da se period trajanja osiguranja
od profesionalne odgovornosti veze za planirano vreme realizacije projekta do dobi-
janja upotrebne dozvole, a ne za vreme izvrSenja usluge, s obzirom da se najceSce
eventualni propusti mogu utvrditi tek u toku izgradnje, odnosno izvodenja radova na
koje se usluga odnosi.
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5.3.1.3 Kiriterijuma ispunjenosti uslova tehni¢kog i stru¢nog kapaciteta

ZJN propisuje da Narucilac moze da odredi ove uslove u cilju obezbedenja da privredni subjekt
ima potrebne kadrovske i tehniCke resurse i iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci sa odgovarajuc¢im nivoom kvaliteta, a naroCito mozZe da zahteva da privredni subjekt
ima dovoljno iskustva u pogledu ranije izvrSenih ugovora, a propisani su sledec¢i dokazi koji
se mogu zahtevati:

» spisak pruzenih usluga tokom perioda od najviSe tri poslednje godine pre isteka roka za
podnos$enje ponuda, a ako je potrebno da bi se obezbedio odgovarajuci nivo konkuren-
cije, naru€ioci mogu da naznace da ¢e se uzeti u obzir dokaz o relevantnim uslugama
pruzenim u periodu duzem od tri godine;

* podaci o angazovanim tehnickim licima ili telima, bez obzira da li su direktno zaposleni ili
pripadaju priviednom subjektu, a posebno u pogledu odgovornosti za kontrolu kvaliteta;

» opis tehnickih sredstava i mera koje privredni subjekt koristi za obezbedivanje kvaliteta i
sredstava za proucavanije i istrazivanje kojima raspolaze;

» obrazovne i struéne kvalifikacije pruzaoca usluga ili njihovog rukovodecéeg osoblja, pod
uslovom da te kvalifikacije ne ocenjuje u okviru kriterijuma za dodelu ugovora;

* izjava privrednog subjekta o prihvatanju kontrole kvaliteta koju ¢e vrsiti Narucilac ili ovla-
§¢eno telo u drzavi u kojoj je privredni subjekt osnovan koje ¢e u ime narucioca vrsiti
kontrolu, u pogledu tehnickih kapaciteta privrednog subjekta i, po potrebi, mera za kon-
trolu kvaliteta koje ¢e primenjivati, ako su usluge koje se isporucuju slozene prirode ili su
neophodne za odredenu svrhu;

* podaci 0 merama za upravljanje zastitom zivotne sredine, koje ¢e privredni subjekt biti u
mogucnosti da primenjuje prilikom izvr§enja ugovora;

+ izjava o proseénom godiSnjem broju zaposlenih pruZzaoca usluga i broju rukovodeéeg
osoblja u poslednje tri godine pre isteka roka za podnosenje ponuda, odnosno prijava;

* izjava o alatima ili tehnic¢koj opremi koja je pruzaocu usluge na raspolaganju za izvrSenje
ugovora;

* podaci o delu ugovora koji privredni subjekt namerava da podugovori ako relevantni
kriterijum za kvalitativni izbor dokazuje koris¢enjem kapaciteta podizvodaca;

Rezultati analize stanja javnih nabavki pokazuju da narucioci propisuju ove uslove u gotovo
svim nabavkama (95%), ali se one pretezno odnose na propisivanje obaveznih licenci angazo-
vanih lica (94% slu€ajeva). a koje su inae propisane zakonom za odgovorne projektante,
kao i reference firme-ponudaca u prethodne tri godine (76% slu€ajeva), dok se drugi zahtevi
prisutni u manjem obimu odnose na opremu i standarde kvaliteta.

Tehnicki i stru¢ni kapacitet

Licence Reference Oprema Standardi kvaliteta

M Licence M Reference Oprema Standardi kvaliteta
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Opste preporuke u vezi tehni¢kog i struénog kapaciteta:

1) Za predmetne usluge u gradevinskom sektoru samo za nabavke vece vrednosti
(>3.000.000 dinara) i projekte veée kompleksnosti, koji zahtevaju specificna znanja
i iskustva (kategorija V), potrebno je da se obavezno obezbedi i ispunjenost uslova
tehnic¢kog i stru¢nog kapaciteta.

2) Cilj je da se dobije dovoljan broj kvalitetnih ponudaca Cije bi se ponude dalje razmatrale
sa stanovista cene, odnosno odnosa cene i kvaliteta. U tom smislu kriterijume za izbor
u pogledu tehni¢kog i struénog kapaciteta treba definisati kao minimalne kriteriju-
me, koje ponudaci treba da ispune vezano za predmetnu nabavku, a ne uopsteno.

Preporuke u vezi izbora kvalitativnih kriterijuma u pogledu tehni¢kog i
struénog kapaciteta:

1) Najrelevantnije su kvalifikacije lica koje ¢e aktivno ucestvovati u projektu, nezavisno da li
se radi o zaposlenim ili angaZovanim licima. To se he odnosi samo na licence propisane
zakonom koje narucioci uglavnom propisuju, ve¢ i na njihovo radno iskustvo na poslovima
relevantnim za uslugu (duzina radnog iskustva u toj delatnosti, relevantne reference na
sli¢nim projektima). Za specifi¢ne projekte je pozeljno da se definiSu i posebne kvalifika-
cije ili reference za sli¢ne projekte ili sertifikati o usavrSavanju u posebnim oblastima (npr.
LEED/BREEAM sertifikat ili sli¢an za oblast ,zelene izgradnje®, sertifikat za upravljanje
projektima PMP, FLC, FIDIC ili sli¢an za oblast upravljanja i ugovaranja i dr.)

2) Relevantne su i reference Ponudaca, ali je vazno da one budu adekvatno definisane.
Vazno je da takvi zahtevi nisu prekomerni, obi¢no je dovoljno zatraziti reference koje
50% odgovaraju predmetne nabavke (npr. za planiranje doma za stara lica, dovoljne su
reference iz oblasti stambene izgradnje).

3) Zakon propisuje duze referentne periode od 3 (iri) godine samo izuzetno, ali oni treba
da budu duzi (5-10 godina), nerealno kratki periodi mogu znac¢ajno da smanje intelek-
tualnu konkurenciju bez donoSenja dodatne vrednosti, posebno u slucaju tipa projekata
koji se ne realizuju u€estalo.

4) Pozeljno je uvesti kriterjume vezane za kontrolu kvaliteta, odnosno propisati da ponudaci
poseduju relevantne sertifikate ili sopstveno razvijene procedure za kontrolu kvaliteta (npr.
ISO 9001, PMI), posebno u slu€aju kompleksnijih projekata sa u¢eS¢em veceg broja lica.

5) Pozeljno je kod vecih nabavki promovisati i horizontalne kriterijume npr. zastitu Zivotne sre-
dine kroz propisivanje odgovarajucih relevantnih sertifikata za Ponudace (npr. ISO 14001).

6) Kiriterijume treba da definiSu ¢lanovi komisije — veoma je vazno da su to stru¢na lica sa
relevantnim iskustvom u oblasti predmetne nabavke, kako bi kriterijumi bili definisani
adekvatno predmetnoj nabavci)

5.3.2 Kriterijumi za dodelu ugovora

ZJN propisuje, prema opS&tim pravilima za odredivanje kriterijuma za dodelu ugovora (¢lan
132. ZJN) da Narucilac u postupku javne nabavke dodeljuje ugovor ekonomski najpovoljnijoj
ponudi (ENP) koju odreduje na oshovu jednog od sledecih kriterijuma:

* ceneili
+ troSkova primenom pristupa troSkovne efikasnosti, kao $to je troSak zivotnog ciklusa u
skladu sa ¢lanom 134. ovog zakona ili
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» odnosa cene i kvaliteta, odnosno troska i kvaliteta koji se ocenjuje na osnovu kriterijuma,
ukljucujuci kvalitativne, ekoloske i/ili socijalne aspekte, povezane sa predmetom ugovo-
ra o javnoj nabavci, koji naro€ito mogu da obuhvate:

1. kvalitet, ukljuéujuci tehni¢ke odlike, estetske i funkcionalne karakteristike, dostu-
pnost, reSenje za sve korisnike, socijalne, ekoloske i inovativne karakteristike, tr-
govinu i uslove trgovine;

2. organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja kome je povereno izvrSenje ugovora,
kada kvalitet osoblja moze da ima znacajan uticaj na nivo uspesnosti izvrSenja
ugovora ili

3. uslugu nakon prodaje i tehni¢ku pomoc¢, uslove isporuke, kao sto su datum isporu-
ke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvr$enja.

Narucilac moZe da odredi element cene ili troska u vidu unapred propisane cene ili troska, tako
da se ekonomski najpovoljnija ponuda utvrduje na osnovu kriterijuma za kvalitet.

Rezultati analize stanja javnih nabavki pokazuju da samo 5% (4 javne nabavke u uzorku od 76)
Narucilaca dodeljuje ugovor ekonomski najpovoljnijoj ponudi koju odreduje na osnovu odnosa
cene i kvaliteta, i u dokumentaciji o nabavci odreduje relativni zna€aj u ponderima za svaki krite-
rijum za dodelu ugovora, a posebno navodi metodologiju za dodelu pondera za svaki kriterijum.

U navedenim nabavkama Narucilac je koristio sledec¢e pondere:

*  Rok 30%: Cena 70%

* Vrednovanje tima stru¢njaka 30%: Cena 70%

* Broj eksperata sa licencom 30%: Cena 70%

» Vrednovanje tima 20%: Rok 15%: Metodologija 25%: Cena 40%

Kriterijumi za dodelu ugovora
Novi Zakon

5%

W Cena MOdnoscenai kvalitet Trosak

»Cena kao jedini kriterijum za dodelu ugovora treba da se primenjuje u postupcima javnih nabavki
kada se ponude razlikuju samo po ceni, a druge odlike dobara/usluga/radova koji se nabavljaju
date su u konkursnoj dokumentaciji kao aspekti koji ne prave razliku medu ponudama“"

11 ,Smernice za odabir ekonomski najpovoljnije ponude, Uprava za javne nabavke, decembar 2019, http://
eupodrska.ujn.gov.rs/
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Moze se konstatovati da Narucioci pretezno pristupaju definisanju kriterijuma za izbor (kriteri-
juma adekvatnosti), primenjujuéi uglavnom zahteve za ve¢ zakonom propisane uslove (licen-
ce), kao i zahteve za reference, a izbor vrse isklju¢ivo na osnovu cene, dok se veoma retko
odluc€uju za primenu postupka u kome bi se posebno vrednovao kvalitet ponuda, u okviru
ekonomski najpovoljnije ponude ENP.

Ovakvim pristupom, kada se definiSu samo kvalitativni kriterijumi za izbor, a dodela se
vr$i samo na osnovu cene, se u slu¢aju neadekvatno visoko postavljenog kriterijuma
za izbor dobija manji broj ponuda i smanjuje konkurencija, a u slu¢aju neadekvatno
nisko postavljenog kriterijuma veliki broj ponuda, gde najniza cena po pravilu ne obez-
beduje uvek potreban kvalitet!

Kriterijum troSkova, odnosno pristup troSkovne efikasnosti svoju punu primenu ima kod nabav-
ki dobara (aparata, uredaja, sistema, vozila), ali nije direktno primenljiv kod nabavku usluga
koje se odnose na izvrSenje intelektualnog posla, kao $to je izrada tehni¢ke dokumentacije za
izgradnju objekata i druge usluge u oblasti gradevinskog sektora.

Medutim, kriterijum troSkova se moze posredno uvesti u evaluaciju, kroz vrednovanje metodo-
logije ili idejnog reSenja, ukoliko je to primenljivo na predmetnu nabavku, s obzirom da izbor
tehnickih reSenja direktno utiCe na troSkove zivotnog ciklusa.

Kvalitet usluga u gradevinskom sektoru, a koje su predmet ove analize, ima presudan
uticaj na kvalitet izvodenja radova i kvalitet objekata, njihov zivotni vek, troSkove iz-
gradnje i troSkove upotrebe objekata (troSkove Zivotnog ciklusa), a posredno i na ro-
kove realizacije projekta, s obzirom da u slu€aju npr. tehnicke dokumentacije loseg
kvaliteta, moze doci do potrebe za izmenama i dopunamal!

Opste preporuke u vezi kriterijuma za dodelu ugovora (izbor ENP):

1) ENP treba odrediti po pravilu na osnovu kriterijuma odnosa cene i kvaliteta, a
obavezno kod nabavki vecih vrednosti ili ve¢e kompleksnosti, preporuCuje se da to
budu nabavke Ccija je procenjena vrednost >10.000.000 rsd lli nabavke ¢iji predmet su
specifi¢ni projekti kod kojih specificna znanja i iskustva mogu znacajno uticati na kvali-
tet izvrSene usluge (npr. bolnice, koncertne dvorane, objekti pod zastitom itd.).

2) Treba dobro izbalansirati kriterijume za dodelu ugovora (drugi kriterijumi osim cene)
sa kriterijumima za kvalitativni izbor privrednog subjekta (uslovi za u€estvovanje) koji
su eliminacionog karaktera, a koji utiCu na broj ponuda koji se dalje ocenjuje prema
kriterijumima za dodelu ugovora.

3) Kao ilustracija, u kvalitativnim kriterijumima za izbor mogu se definisati minimalni
uslovi u pogledu stru¢njaka sa specifi¢nim iskustvima i kvalifikacijama, ili minimalne
reference koje su uze vezane za predmetnu nabavku, ali se kasnije u postupku
izbora ENP mogu evaluirati dodatne reference, ¢ime se dodatno vrsi kvalitativno
poredenje ponuda koje su zadovoljile minimalne uslove definisane kvalitativnim kri-
terijumima za izbor.

4) Pod pretpostavkom dobro izbalansiranih kriterijuma za izbor, kojima se obezbeduje
da se samo ponude kvalitetnih ponudaca evaluiraju prilikom izbora ENP na osnovu
odnosa cene i kvaliteta, preporucuje se da vrednovanje cene bude 20%, a ne treba da
je vece od 30%.
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5.3.2.1 Izbor kriterijuma za dodelu ugovora

Kriterijume kvaliteta u oblasti usluga u gradevinskom sektoru, koji se mogu evaluirati radi oda-
bira ENP, mozemo podeliti u sledece kljuéne grupe:

A. Kredibilitet, kvalifikacije i iskustvo ponudac¢a koji su relevantni za predmet na-

bavke

* Reputacijai kredibilitet (preporuke, nagrade, sertifikati, pojavljivanje u medijima), a
koji mogu biti od znacaja za kvalitet predmeta nabavke

»  Kuvalifikacije u posebnim oblastima od znacaja za predmet nabavke, odnosno do-
kazi o usavrSavanju kao $to su npr. LEED/BREEAM sertifikat ili slian za oblast
.Zelene izgradnje®, sertifikat za upravljanje projektima PMP, FLC, FIDIC ili sli¢an za
oblast upravljanja i ugovaranja i dr., ukoliko nisu navedeni u okviru Kriterijuma za
izbor

. Iskustvo ponudaca od znacaja za predmet nabavke, koje prevazilaze minimum
definisan kriterijumima za izbor

B. Kiriterijumi vezani za ciljeve projekta
*  Metodologija, upravljanje znanjem, kontinuirani profesionalni razvoj
. Idejno reSenje/preliminarni koncept, ukoliko je primenljivo za nabavku

C. Struktura menadzmenta i klju€ni personal
. Iskustvo stru€nog tima angazovanog na realizaciji ugovora, stru¢na sprema, licen-
ce, konkretno iskustvo na sli¢nim projektima, poznavanje odredenih specifi¢nih
standarda i sl. koji prevazilaze minimum definisan kriterijumima za izbor

Kriterijumi B koji su vezani za ciljeve projekta imaju veliki znaéaj. Da bi Narucilac mogao
objektivno da evaluira ispunjenje ovih kriterijuma neophodno je da u konkursnoj dokumentaciji
jasno definiSe ove ciljeve, kao i nacin na koji ¢e vrsiti evaluaciju

Na primer, ciljevi projekta mogu biti: postizanje nekog visokog nivoa odrzivosti, smanjenje
zagadenja, visok nivo energetske efikasnosti, smanjenje gustine saobraéaja, efikasno
iskoriS¢enje prostora, visoki standardi u pogledu primenjenih materijala i opreme, maksimalna
prilagodenost projekta nesmetanom kretanju osoba sa invaliditetom, kratak rok, odnosno brzina
poletka izvodenja radova, maksimalno ispunjenje zahteva korisnika objekta i sl. Ponudaci u
tom slu€aju moraju na opisni nacin, kroz prikaz metodologije koju ¢e primenijivati pri vr§enju
usluge, ili predlog koncepta, prikazati svoj plan kako nameravaju da te ciljeve ostvare.

Narucioci bi trebalo da u najveéoj mogucéoj meri jasno definiSu parametre na osnovu kojih ¢e
se evaluirati ispunjenje ovih kriterijuma, kao i “tezinu” koju ispunjenje svakog od parametara
nosi prilikom evaluacije. S obzirom da je evaluacija ispunjenja ovih kriterijuma u zna€ajnoj
meri subjektivna, neophodno je da je vrSe struCna lica koja jasno treba da obrazloZe “ocenu”
koju su dodelili u evaluaciji. Za preporuku je da svaki ¢lan komisije nezavisno izvrsi evaluaciju,
pa da se konacna “ocena” utvrdi ili kroz diskusiju i usaglasavanje ili kao srednja vrednost
pojedinacnih ocena.

Neke od preporuka i mogucih nacina za definisanje ovih ciljeva i kriterijuma, a koje se zasnivaju
na evropskim iskustvima i praksi, date su u poglavlju 4.
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5.3.3 Metodologije za vrednovanje kriterijuma prilikom primene

kriterijuma ENP

Definisanje adekvatne metodologije za vrednovanje kriterijuma prilikom primene kriterijuma
ENP je od presudnog znacaja za obezbedenje usluge koja ¢e imati optimalan odnos cene i
kvaliteta. Kako bi se to omogucilo potrebno je pridrzavati se preporuka koje su navedene u
nastavku.

Opste preporuke u vezi metodologije za vrednovanje (dodelu pondera):

1)

2)

Grupe kriterijuma kojima se utvrduje kvalitet A, B i C su podjednako vazne i po pravilu
bi im trebalo dodeliti pribliZan broj pondera, ali to svakako zavisi i od samog projekta i
njegovih ciljeva.

S obzirom da svaka od navedenih grupa kriterijuma mozZe imati veci broj potkriterijuma,
koje je potrebno kvalitetno i $to je moguce viSe meritorno valorizovati, za preporuku je
da se uvedu bodovi za valorizaciju koji se definiSu u rasponu 0-100 kod manje slozenih
kriterijuma, odnosno 0-1000 kod sloZenijih kriterijuma (sa velikim brojem potkriteriju-
ma), a da se svakoj grupi kriterijuma A, B i C dodeli priblizan broj bodova u rasponu
25-40, odnosno 250-400.

Ovako dobijeni bodovi prema kriterijumima kvaliteta, dele se sa 100, odnosno 1000 i
mnoZze sa maksimalnim ponderom kvaliteta u procentima i sabiraju sa ponderisanom
cenom, prema formuli datoj u nastavku. Primer ovakvog bodovanja dat je na kraju ovog
Vodica.

Za pojedine potkriterijume, pozeljno je dodeliti svim ponudacima odredeni isti broj
bodova za neki minimum ispunjenosti, recimo do 2/3 predvidenih bodova za taj
potkriterijum, a za eventualnu dodatnu ispunjenost kriterijuma koja prevazilazi taj
minimum dodeliti manji broj dodatnih poena do maksimalnog broja bodova za taj
podkriterijum. Ovo je stoga da ne bi dodatna ispunjenost kriterijuma imala preveliki
uticaj na konacni skor.

Veoma je vazno da kriterijumi kvaliteta definisani u okviru kvalitativnih kriterijuma za
izbor i kriterijuma za dodelu ugovora budu medusobno pravilno uravnotezeni, u skladu
sa predmetom nabavke. Preostro definisani kvalitativni kriterijumi za izbor smanjuju
konkurenciju, dok u slu€aju ,nisko postavljenog praga“ u ovim kriterijuma, u kombina-
ciji sa nejasno definisanim kriterijumima za izbor, moze doci do rizika da ugovor bude
dodeljen ponudadi koji nije adekvatan (nema potrebna relevantna iskustva) za predmet
nabavke.

Kod dvostepenih postupaka pozeljno je definisati minimum bodova koji je neophodan
za kvalifikaciju u fazu 2. Za preporuku je da to bude 70% maksimalno predvidenih bo-
dova (npr. 70 od 100 ili 700 od 1000) i/ili 50% maksimalno predvidenih bodova za svaku
grupu kriterijuma.

Preporuke u vezi formule za izracunavanje finalnog skora

1)

2)

Ponude koje imaju najmanju cenu dobijaju maksimalan broj pondera u okviru kriteriju-
ma cene

Finalni skor se utvrduje na sledeci nacin (za bodove kojima se ocenjuje kvalitet u ras-
ponu 1-100 u formuli broj 1000 treba zameniti sa 100):
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Fn=(Pn/1000)*X+(Cmin/Cn)Y

Fn — finalni skor u procentima (1-100) Ponudaca br. n

Pn — broj bodova ponudaca br. n iz evaluacije kvalitativnih kriterijuma

Cn — finansijska ponuda Ponudaca n u rsd (eur)

Cmin — minimalna finansijska ponuda u rsd (eur)

X — vrednovanje u procentima (ponderisanje) ponude na osnovu kvalitativnih kriteriju-
ma u procentima, preporu¢eno 80% (minimalno 70%)

Y — vrednovanje u procentima (ponderisanje) ponude na osnovu kriterijuma cene u
procentima, preporu¢eno 20% (maksimalno 30%)

3) Prilikom utvrdivanja metodologije za odabir ENP na osnovu odnosa cene i kvaliteta
pozeljno je, pre finalnog usvajanja maksimalnih pondera/bodova za svaki kriterijum i
potkriterijum i vrednovanja odnosa cene i kvaliteta, izvrSiti testiranje (tzv. ,Crash test").
Kriterijumima je potrebno dodeliti podatke iz nekih virtuelnih ponuda i postaviti sledeca
pitanja vezana za rezultat:

*  Kolika je razlika u ceni potrebna da ponudac sa ,najjeftinijom* ponudom ,pobedi*
ponudaca koji ima najbolji rezultat Sto se tice kvaliteta?

»  Kolika moze biti finansijska razlika da bi dva ponudaca bila skoro jednaka?

*  Koliko biste viSe platili da na tenderu ne pobedi prvoplasirani ponudac koji ima
najnizu cenu, vec¢ drugoplasirani ponudac ima najvisi kvalitet?

Nakon ovog testa stiCe se osecaj za odnos kvaliteta u odnosu na cenu. Ukoliko rezultat nije
zadovoljavaju¢i, moze se korigovati odnos izmedu cene i kvaliteta.

5.4 Smernice u vezi fiksne cene i neuobic¢ajeno niske cene

ZJN propisuje da Narucilac moze da odredi element cene ili troSka u vidu unapred propisane
cene ili troska, tako da se ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP) utvrduje na osnovu kriteriju-
ma za kvalitet.

Takode, ZJN ureduje i slu¢aj neuobitajeno niske ponude, koja je u smislu ovog zakona defini-
sana kao ponuda koja sadrzi cenu ili troSak koji zna€ajno odstupa u odnosu na trZidni i izaziva
sumnju u mogucnost izvrSenja javne nabavke u skladu sa zahtevima narucioca predvidenim u
dokumentaciji o nabavci.

ZJN propisuje da je, u slu€aju da Narucilac proceni da je ponuda neuobi¢ajeno niska, duzan
da zahteva od ponudaca da, u primerenom roku, obrazlozi cenu ili troSak naveden u ponudi,
uz sadrZinu obrazloZenja u skladu sa zakonom.

Narucilac moze da odbije ponudu samo u slu¢aju da dostavljeno obrazlozenje i dokazi ne
pruzaju odgovarajuée objasnjenje neuobi¢ajeno niske ponude.

ZJN propisuje i uslove i obaveze odbijanja ponude u slu¢aju drugih razloga za neuobi€ajeno
nisku ponudu (drzavna pomoc ili nepostupanje u skladu sa obavezama vezano za oblasti
zastite zivotne sredine, socijalnog i radnog prava i dr.).
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Preporuke u vezi fiksne cene

1) Unapred definisana cena ili troSak moZe predstavljati rizik Narucioca jer ako je podba-
¢ena nece se javiti dovoljan broj kvalitetnih nonudaca, a ako je prebacena onda ¢e cena
biti iznad one koju bi ponudaci inace nudili.

2) Mogucnost utvrdivanja ENP samo na osnovu kvaliteta, uz prethodno utvrdenu cenu
treba koristiti isklju€ivo u slu¢aju kada je moguce tu cenu kvalitetno proceniti, na bazi
prethodnih iskustava i ekspertize, i u slu¢aju da postoji dovoljno ulaznih podataka. U
tom slucaju je neophodno da procenu te fiksne cene izvrSe eksperti.

Preporuke u vezi neuobic¢ajeno niske cene

1) Neuobi€ajeno niska cena moZze predstavljati veliki rizik za Narucioca, jer moZe u rea-
lizaciji izazvati velike probleme ukoliko se ispostavi da ta cena nije dovoljna da pokrije
troSkove ponudaca.

2) S obzirom da ¢e u praksi Narucioci izbegavati da pristupaju odbacivanju neuobi¢ajeno
niskih cena bez nekog konkretnog merituma, predlaze se da se kao neuobi¢ajeno ni-
ska cena smatra svaka cena koja odstupa viSe od 20% u odnosu na srednju cenu svih
ponuda u predmetnoj nabavci.

5.5 Primer sprovodenja evaluacije na osnovu odnosa
cene i kvaliteta kod kompleksnijih projekata i
projekata veée vrednosti

U ovom delu dat je primer moguceg nacina za definisanje:

» kvalitativnih kriterijuma za izbor koji su eliminacionog karaktera i predstavljaju minimum
zahteva koje svi ponudaci treba da zadovolje, i

» kvalitativnih kriterijuma za dodelu, na osnovu kojih se vrsi evaluacija i medusobno pore-
denje ponuda koje su zadovoljile uslove definisane kriterijumima za izbor.

Bodovanije je dato hipoteticki, kako bi se ilustrovao proracun konac¢nog rangiranja tri ponude:

» Ponudaca 1, koji je osvojio najviSi rezultat u kvalitativnoj evaluaciji i ima najvecu ponude-
nu cenu;

* Ponudaca 2, koji ima najnizi rezultat u kvalitativhoj evaluaciji, ali ipak prevazilazi mini-
malni preporu€eni prag od 70% i 50% po svakom kriterijumu za prolazak u fazu 2 kod
dvostepenih postupaka i ima najmanju ponudenu cenu;

+ Ponudaca 3, koji je osvojio visok rezultat u kvalitativnoj evaluaciji, ali ne i najvisi i ima
srednju cenu.

Kombinovano bodovanje je izvrSeno po principu Kvalitet: Cena = 70% : 30%.

Iz ovog primera se moze videti kako se adekvatnim vrednovanjem pojedinih kvalitativnih
kriterijuma, kojima se jasno promovise iskustvo i stru¢ni kapacitet ponudaca, kao i adekvatnim
vrednovanjem odnosa cene i kvaliteta, moze obezbediti da kvalitativno znatno bolji ponudadi
budu bolje rangirani u konatnom skoru, a da sa druge strane bude obezbedeno da bude
odabrana ponuda koja nije najskuplja .
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I - Kriterijumi za kvalitativni izbor privrednog subjekta

Napomena:

+ Prilikom provere osnova za isklju¢enje privrednog subjekta, za zaklju¢ak o neposto-
janju osnova za isklju¢enje neophodno je da svaki kriterijum bude oznacen sa ,,NE*.

» Prilikom provere kriterijuma za izbor privrednog subjekta, za zaklju¢ak o tome da
li ponudac ispunjava predmetne kriterijume, te da bude oznacen kao ,, PROSAO*,
je neophodno da svaki kriterijum bude oznacen sa ,,DA“.

* U slu€aju da je nakon provere konstatovano da privredni subjekt ima oznaku ,,DA“
u zakljuéku o postojanju osnova za iskljuéenje, ili ima oznaku ,,NIJE PROSAO* u
zakljucku kriterijuma za izbor privrednog subjekta, u konaénom zaklju¢ku se kon-
statuje da se privredni subjekat ne ocenjuje u daljem postupku po kriterijumima za
dodelu ugovora.

Da li postoji osnov za
Br. e gk :
isklju¢enje?

1 Osnow"za iskljuenje prlyredr)o.g subjekta prema ¢lan 111. DANE |Ref.
ZJN koji se obavezno primenjuju

Obrazloziti, na-

Privredni subjekt nije dokazao da ne postoji pravosnazna vesti dokument
1.1 |presuda za jedno ili viSe krivi¢nih dela privrednog subjekta ili [ NE koji je dostavio
njegovog zakonskog zastupnika (¢lan 111. stav 1 tac. 1)) ponudac¢ kao
dokaz

Obrazloziti, na-

Privredni subjekt nije dokazao da su izmirene dospele .
vesti dokument

obaveze poreza i doprinosa za obavezno socijalno osigu-

12 ranje ili da je odobreno odlaganje placanje duga (¢lan 111. NE koji je d?stawo
Y ponudac kao
stav 1 tac. 2))
dokaz

13 U.tvrdena. .Je povr.eda obaveza u cv>blast| zastite zonne sre- NE Obrazlositi
dine, socijalnog i radnog prava (¢lan 111. stav 1 tac. 3))

14 Utvrdgno Je.postOJanJe Sijoba interesa kOjve ne moze da se NE Obrazlositi
otkloni drugim merama (Clan 111. stav 1 tac. 4))
Utvrden je pokus$aj izvrSenja neprimerenog uticaja na pos-

15 tupak odlucivanja narucioca ili pribavljanja poverljivih po- NE Obrazlositi

dataka ili dostavljanja obmanjujuéih podataka u postupku
javne nabavke (¢lan 111. stav 1 tac. 5))

Dodatni osnovi za isklju¢enje - ¢lan 112 ZJN - Prepo-
2 ruka je da se u slu€aju nabavki iz oblasti sektora gradevi- |DA/NE |Ref.
narstva uslovi navedeni pod 2.1 - 2.6 obavezno propisu i
kontroliSu za period koji je propisan zakonom (3 god.)
Utvrdeno je da je privredni subjekt u ste€aju, da je ne-
sposoban za placanje ili je u postupku likvidacije ili je
prestao da obavlja poslovnu delatnost i dr. u skladu sa
¢lanom 112. stav 1 tac. 1) i stav 2.

2.1 NE ObrazloZiti
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Da li postoji osnov za
Br. e L1 :
isklju¢enje?

29 Utvrdena.je ?dgovornost za teZvak oblik neprofesionalnog NE Obrazlositi
postupanja (¢lan 112. stav 1 tac. 2))

Utvrdeno je dogovaranje sa drugim privrednim subjektima
u cilju naru$avanja konkurencije (¢lan 112. stav 1 tac. 3))
Utvrdeno je da postoji narusavanje konkurencije zbog pre-
2.4 |thodnog u€eS¢a u pripremi postupka javne nabavke, koje ne |NE Obrazloziti
moze da se otkloni drugim merama (Clan 112. stav 1 tac. 4))
Utvrdeno je neispunjavanje obaveza iz ranije zakljuCenih
ugovora o javnoj nabavci ili ranije zaklju¢enog koncesionog

2.3 NE Obrazloziti

2.5 |ugovora, Cija je posledica bila raskid tog ugovora, naplata |NE Obrazloziti
sredstva obezbedenja, naknada Stete ili dr. (Clan 112. stav
1 tac. 5))
Utvrdeno je prethodno dostavljanje neistinitih podataka ili

2.6 |nedostavljanje dokaza u postupcima javnih nabavki (Clan |NE Obrazloziti

112. stav 1 tac. 6))

Zaklju¢ak o postojanju osnova za iskljuc¢enje (DA/NE)
#Za zaklju¢ak o nepostojanju osnova za isklju¢enje neop- |NE
hodno je da svaki kriterijum bude oznacen sa ,NE*

Ispunjenje uslova

1 Ispunjenost uslova za obelxvljanje p.rofesmnalne delatnosti DANE |Ref.
(u skladu sa preporukama iz poglavlja 5.3.1.1)
Privredni subjekt je registrovan za delatnost koja odgovara Navesti
1.1 predmetu javne nabavke — arhitektonske ili inZenjerske de- |DA referentni
latnosti dokument
Privredni subjekt poseduje odgovarajucu licencu u slucaju .
e Navesti
nabavke usluga za Cije izvr8enje je prema Zakonu o plan- .
1.2 . .. . . . DA referentni
iranju i izgradnji potrebna licenca privrednog subjekta (tzv. dokument
.velika licenca®) za objekte iz ¢lana 133. ZPI
Finansijski i ekonomski kapacitet
2 (u skladu sa preporukama iz poglavlja 5.3.1.2) DANE | Ref.
Uslov minimalnog godi$njeg prihoda.
Za predmetne usluge vrednosti preko 3.000.000 rsd pre- Navesti
2.1 poruka je da se zahteva maksimalni iznos propisan zakonom | DA referentni
(u iznosu dvostruke procenjene vrednosti javne nabavke u dokument
periodu od tri poslednje finansijske godine)
Uslov osiguranje od profesionalne odgovornosti.
Za predmetne usluge preporuka je da se uvek zahteva osig- .
L L S . Navesti
uranje u iznosu koji je jednak procenjenoj vrednosti javne .
2.2 . . L L DA referentni
nabavke, sa odgovaraju¢im periodom trajanja koji je jednak
. o . L dokument
planiranom vremenu realizacije projekta do dobijanja upo-
trebne dozvole.
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Ispunjenje uslova

Tehnicki i struéni kapacitet
3 (u skladu sa preporukama iz poglavlja 5.3.1.3) DA/NE | Ref.
Uslovi u vezi relevantnih referenci privrednog subjekta. .
. . o .. Navesti
Kako bi se obezbedio odgovarajuci nivo konkurencije odnos- .
. . o o referentni
no dovoljan broj ponuda koje ¢ée se evaluirati prema ENP
. . ) . .. dokument,
kriterijumu, preporuka je da referentni period bude duZi (5 .

. . . . . . obrazloziti
godina), i da zahtevi ne budu prekomerni. S obzirom da je is- uskladenost
punjenje ovog uslova eliminacionog karaktera, dovoljno je da o

3.1 . o : DA dostavljenih
zahtevane minimalne reference 50% odgovaraju predmetu
. . . , podataka sa
javne nabavke, npr. dovoljno je referisati na vrste objekata u .
o . . . uslovima po-
pojedinim oblastima (zgradarstvo, industrija, infrastruktura), o
o R, . . . stavljenim u
uz uslov koji ilustruje nivo kompleksnosti projekta koji je rel- .
. - okviru ovog
evantan za nabavku (minimalna kvadratura, visina, raspon, o
. . . . . L kriterijuma
infrastrukturni kapacitet, procenjena investicija i sl.)
Navesti
referentni
dokument,
Uslovi u vezi tehni€kih resursa privrednog subjekta. obrazloziti
L : . o uskladenost
Ove uslove treba definisati u vezi resursa koji su bitni za .
3.2 . ey . DA dostavljenih
predmetnu uslugu, kao $to su specificna oprema, licence za

e . . . . . . . podataka sa

koriS¢enje softvera i sl. koje privredni subjekt mora da ispuni. .
uslovima po-
stavljenim u
okviru ovog
kriterijuma
Uslovi vezani za ljudske resurse.
Ovi uslovi treba da budu relevantni za dokazivanje organi- Navesti
zacionog kapaciteta, odnosno sposobnosti ponudaca da izvrSi referentni
predmetnu uslugu u odgovaraju¢em kvalitetu, to su npr. potre- dokument,
ban minimalni broj zaposlenih/angazovanih lica sa odredenim obrazloZiti
licencama, odredenim stru¢nim kvalifikacijama/iskustvima na uskladenost
3.3 projektima odgovarajué¢eg nivoa kompleksnosti. DA dostavljenih
Ne bi trebalo zahtevati generalno broj zaposlenih, ili speci- podataka sa
ficirati uslove u pogledu njihove stru¢ne spreme i dr. ukoliko uslovima po-
oni nisu relevantni za predmetnu uslugu. stavljenim u
Obrazovne i stru¢ne kvalifikacije koje se zahtevaju u okviru okviru ovog
kriterijuma za izbor ne mogu se ocenjivati u okviru Kriterijuma kriterijuma
za dodelu ugovora.
Uslovi vezani za posedovanje specifiCnih sertifikata ili politika
vezanih za horizontalne kriterijume.
Ukoliko je za obavljanje predmetne usluge neophodno da
3.4 ponudac poseduije ove sertifikate oni mogu biti deo ovih kriteri-
juma za izbor, ali ukoliko je posedovanje ovih sertifikata pozZelj-
no za predmetnu nabavku, ali nije neophodno, ovi kriterijumi se
mogu uvrstiti i evaluirati kao kriterijumi za dodelu ugovora
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Ispunjenje uslova

Uslov posedovanja sertifikata o usavr§avanju u posebnim Navesti

oblastima(npr. LEED/BREEAM sertifikat ili sli¢an za oblast .
3.4.1 . . . . L DA referentni

.Zelene izgradnje, sertifikat za upravljanje projektima PMP, dokument

FLC, FIDIC ili slican za oblast upravljanja i ugovaranja i dr.)

Uslov u vezi kontrole kvaliteta privrednog subjekta odnosno Navesti
3.4.2 |posedovanja relevantnog sertifikata ili sopstveno razviene  |DA referentni

procedure za kontrolu kvaliteta (npr. ISO 9001, PMI) dokument

Uslov za privrednog subjekta o merama za upravljanje Navesti
3.4.3 |zastitom Zivotne sredine odnosno posedovanje odgovara- DA referentni

juéeg relevantnog sertifikata (npr. ISO 14001 ili sl.) document

Uslov ispunjenja horizontalni kriterijumi koje treba da ispuni

ponudac ukoliko je to u skladu sa usvojenom strategijom

Narucioca: Navesti
3.4.4 |Primena politike drustveno odgovornog poslovanja, is- DA referentni

punjenje odredenih socijalnih kriterijuma (inkluzija, rodna document

ravnopravnost, zastita prava radnika i dr.), ispunjenje uslova

vezanih za ,zelene nabavke® i sl.

Ispunjenje kriterijuma za izbor privrednog subjekta(PRO-

SAO/NIJE PROSAO)

# Za zaklju¢ak o tome da li ponudac ispunjava predmetne PROSAC

kriterijume, i da bude oznacen kao , PROSAO* je neophod-

no da svaki kriterijum bude oznacen sa ,DA".
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Il - Kriterijumi za dodelu ugovora

kriterijum cena — max 30 pondera
Ponder cene (PC) = (Cmin/C)x30
Cmin = cena najnize ponude

C = ponudena cena

kriterijumi kvaliteta — max 70 pondera (max 1000 bodova)

Grupa kriterijuma A — Kredibilitet, kvalifikacije i iskustvo ponudaca relevantni za predmet
nabavke;

Grupa kriterijuma B — ocena predloZzene metodologije realizacije ugovora o javnoj nabavci;
Grupa kriterijuma C — ocena ¢lanova tima na izvrSenju .

Max. ukupan broj bodova za sve grupe kriterijuma A+B+C = 1000.

Ponder kvaliteta (PK) = (br. bodova/1000) x 70.

A - Ocena kredibiliteta, kvalifikacija i iskustva koji su relevantni za predmet nabavke

Max broj |Ponudaé€ |Ponudaé¢ [Ponudaé
bodova 1 2 3

Radi transparentnosti neophodno je uz navodenje broja bodova referisati na konk-
retne priloge ponude koji su ponudaci dostavili, uz obrazlozenje izvrSenog bodovanja

A.1 |Reputacija i kredibilitet 50 |35 40 40

Preporuke prethodnih klijenata, vezano
za oblast koja je relevantna za predmet |30 30 30 30
nabavke

Sertifikati ili dr. vezani za odgovorno po-
slovanje u oblasti relevantnoj za pred-
met nabavke, ukoliko nisu navedeni pod
3.4.4 u okviru kriterijuma za izbor

10 0 10 0

Nagrade, ukoliko su relevantne za pred-
met nabavke

Afirmativno pojavljivanje u analizama i
ispitivanju trzista, pojavljivanje u publi-
kacijama i medijima, u vezi oblasti koja
je relevantna za predmet nabavke

Kvalifikacije (ukoliko nisu ukljuc¢ene u

kriterijume za izbor pod 3.3.1-3.4.3) 70 170 0 0

A.2

Npr. uslov posedovanja sertifikata o
usavrSavanju u posebnim oblastima
koje su od znacaja i mogu doprineti
kvalitetu (npr. LEED/BREEAM sertifikat
ili sli¢an za oblast ,zelene izgradnje®,
sertifikat za upravljanje projektima PMP,
FLC, FIDIC ili slican za oblast upravlja-
nja i ugovaranja i dr.)

70 70 0 0
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A3

Iskustvo ponudaca relevantno za
predmet nabavke

250 (250

190

210

Ocenjuje se iskustvo ponudaca koje je
od znacaja za konkretni predmet nabav-
ke: npr. za utvrdjeni minamalni broj pro-
jekata (npr. 2) koji su sli¢nog/istog tipa/
kompleksnosti (ovo je potrebno preci-
zno definisati kako bi se moglo objektiv-
no bodovati) u periodu od prethodnih x
godina (npr. 10), dobija se 120 bodova,
a za svaki dodatni projekat dodatnih 30,
do max. broja za ovu stavku

210

210

150

210

MozZe se definisati i dodatni broj bodova
ako je ponudjac konkretno radio proje-
kat istog tipa

40

40

40

TOTAL GRUPA KRITERIJUMA A

370

355

230

250

B - Ocena predlozene metodologije realizacije ugovora

Max broj
bodova

Ponudac¢
1

Ponudacé¢
2

Ponudac¢
3

Radi transparentnosti neophodno je uz navodenje broja bodova referisati na konk-
retne priloge ponude koji su ponudaci dostavili, uz obrazloZenje izvrSenog bodovanja

B.1

Da li je ponudja¢ pravilno shvatio
projektni zadatak?

30

30

30

30

B.2

Da li su svi segmenti posla
ispravno uzeti u obzir srazmerno
njihovoj kompleksnosti i obimu?

30

30

30

30

B.3

Ocena pristupa i metodologije
ponudaca u donosu na projektni
zadatak

80

60

60

80

Struktura metodologije, da li je

prikazana detaljno? 40

Da li su aktivnosti prikazane na

. o Y. 20
jasan i logi¢an nacin?

Da li su procedure predlozene
jasno i da li su relevantne za oCe-
kivani rezultat?

20

40

40

40

10

10

20

10

10

20

B.4

Ocena organizacione strukture i
plana implementacije

140

80

80

140
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Da li je prikazana organizaciona
struktura, matrica odgovonosti i
drugi organizacioni detalji, kao 80 50 50 80
8to je koordinacija sa drugim uce-
snicima na projektu?
Da.!l je prikazani plan implemen- 30 30 30 30
tacije?
Dali ngplar.l |mpller.rv1entacuv(.a dat 30 0 0 30
na logi¢an i realisti¢an nacin?
TOTAL GRUPA KRITERIJUMA B 280 200 200 280
C - Ocena struc¢nog tima — kljucnih eksperata na realizaciji ugovora
Max broj Ponuda¢ |Ponuda¢ |Ponudac
bodova 1 2 3

Radi transparentnosti neophodno je uz navodenje broja bodova referisati na konk-
retne priloge ponude koji su ponudaci dostavili uz obrazlozenje izvrSenog bodovanja

Ovde se definiSu zahtevi u pogledu iskustva, konkretnog iskustva na projektima relevant-
nim za predmet nabavke, stru¢ne spreme i licenci (ukoliko nisu uslovljeni kriterijumima za
izbor) i sl. Ovde se moze definisati minimalni broj bodova za zadovoljenje nekih minimalnih
zahteva, a onda dodeljivati dodatni ponderi za dodatna iskustva ili stru€nu kvalifikaciju ili sl.
do max. broja za ovu stavku.

CA1

Voda projekta/Kljuéni ekspert

110

110

90

110

Primer:

Ekspert sa minimum 15 godina
iskustva kao tim lider (ili glavni
projektant ili projekt menadzer)

na kompleksnim projektima sa
validnom profesionalnom licencom
(navesti brojeve licence relevantne
za predmet nabavke) dobija 60
bodova. Za svaku dodatnu godinu
iskustva kao tim lidera, ekspert
dobija dodatnih 2 bodova do max.
broja za ovu stavku.

80

Dodatni ponderi se dodeljuju ek-
spertu sa iskustvom tim lidera na
projektu koji je isti kao predmet
nabavke (moze se definisati broj
pondera za 1 projekat (npr.10)
pa bodovati do max. broja za ovu
stavku.

30

80

80

80

30

10

30

122




Projekat ,Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta”

C.2 |Ekspert1 80 80 60 70

Primer:

Ekspert sa minimum 10 godina
iskustva kao odgovorni projektant
na projektima sa validnom profesi-
onalnom licencom (navesti brojeve
licence relevantne za predmetnu
oblast — npr. arhitektura) dobija 50
pondera. Za svaku dodatnu godinu
iskustva, ekspert dobija dodatnih 2
bodovi do max. broja za ovu stavku.
Dodatni bodovi se dodeljuju eksper-
tu sa iskustvom tim lidera na projek-
tu koiji je isti kao predmet nabavke
(moze se definisati broj pondera za
1 projekat (npr.5) pa bodovati do
max. broja za ovu stavku).

C.3 |Ekspert 2 80 80 60 70
Isti zahtevi kao za Eksperta 1, za
razliCitu oblast, npr. masinske in- 80 80 60 70
stalacije
C.4 |Ekspert 3 80 80 60 70
Isti zahtevi kao za Eksperta 1, za
razliCitu oblast, npr. elektro insta- 80 80 60 70
lacije
TOTAL GRUPA KRITERIJUMA C 350 350 270 320

70 70 60 60

10 10 0 10

Rekapitulacija ocene kriterijuma kvaliteta

Kriterijum kvaliteta Max broj g udaé 1 |Ponudaé 2 |Ponudaé 3
bodova

A |Kredibilitet kvalifikacije i iskustvo | 370 355 230 250

B |Metodologija 280 200 200 280

C | Struéni tim- kljuéni eksperti 350 350 270 320

UkuPan broj bodova — kriterijum 1000 905 700 850

kvaliteta

Ukupan broj pondera — kriterijum

kvaliteta 70 63,35 49,00 59,50

PK = (br. bodova / 1000) x 70
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Kombinovano bodovanje po kriterijumu cene i kvaliteta za odredivanje finalnog skora

. . Ponder |Ponder
. . | Finansijska . Ukupno pondera L
Ponudjaé onuda (C) cena kvalitet (P = PC + PK) Rangiranje
P (PC)  |(PK)
Ponudaé¢ 1 | 20.000.000 RSD | 18,00 63,35 81,35 2
Ponudac¢ 2 | 12.000.000 RSD | 30,00 49,00 79,00 3
Ponudaé¢ 3 | 16.000.000 RSD | 22,50 59,50 82,00 1

Ponderi od 1-100

NajniZa cena (Cmin)

12.000.000 RSD

FORMULA:
PC = (Cmin/C)x30
PK=(Br. bodova/1000)x70

P = PK+PC
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