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1. Uvod

Ne postoji savremeno uredena drzava u kojoj efikasan sistem javnih nabavki nije jedan
od prioriteta. Zemlje gde su institucije drZave veliki kupci dobara, radova i usluga, medu
kojima je i Srbija, nesumnjivo imaju izazovniji posao da sistem javnih nabavki
permanentno usavrsavaju, ¢ine ga transparentnijim i efikasnijim. lako je u Srbiji uceSce
javnih nabavki u odnosu na BDP u 2020. godini znacajno opalo i bilo dvostruko manje u
odnosu na Evropsku uniju? (Sto je u velikoj meri bilo uzrokovano posledicama korona
virusa), uoCena je tendencija kontiniuranog rasta u periodu od 2017. godine do 2019.
godine, Sto se moZe ocekivati i u narednom periodu, uz stabilizaciju i postepeni
oporavak privrede.

U eri sve vecih izazova po pitanju zastite Zivotne sredine, posebno se namece potreba za
uvazavanjem tzv. ,ekoloSkih Kkriterijuma“ prilikom sprovodenja postupaka javnih
nabavki. U skladu sa tim, ustanovljen je termin ,zelene javne nabavke“ za one nabavke
kod kojih se prilikom sprovodenja zakonom propisanog postupka nabavke, uz primenu
utvrdenih kriterijuma, obezbeduje odrzivi razvoj i efikasnije i ekonomicnije korisc¢enje
prirodnih resursa.

Pod zelenim javnim nabavkama se smatra ,nabavka
dobara, usluga i radova sa smanjenim uticajem na
Zivotnu sredinu kroz njihov Zivotni ciklus u poredenju sa
dobrima, radovima i uslugama s istom primarnom
funkcijom koji bi inaCe bili nabavljeni.“? Zelene javne
nabavke su jedan od instrumenata koji moZe znacajno da
doprinese ostvarivanju odrZivog razvoja Republike Srbije
kroz efikasnije koriSéenje prirodnih resursa, podsticanje
inovacija i poslovanja po principima cirkularne
ekonomije.

Slika 1: Cirkularna ekonomija3
Obaveza unapredenja zastite Zivotne sredine u postupcima javnih nabavki ne namece se
samo kao posledica podizanja nivoa svesti u oblasti ekologije, ve¢ i iz medunarodnih
obaveza koje je preuzela Republika Srbija. Preciznije reCeno, u postupku pristupanja
Evropskoj uniji, Republika Srbija se obavezala da u okviru Poglavlja 5 (koje se odnosi na
javne nabavke) promoviSe i zelene javne nabavke kao deo odrzivih javnih
nabavki.*

1 prema podacima iz Godi$njeg izveitaja Kancelarije za javne nabavke, uée$ée javnih nabavki u odnosu na BDP
u 2020. godini iznosilo je 7% odnosno 376 milijardi dinara (https://inportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-
public) , dok je u Evropskoj uniji taj procenat oko 14%

2 https://www.pakt.org.rs/sr/2016-05-18-09-48-28/228-siri-znacaj-zelenih-javnih-nabavki-kroz-mere-lokalnog-
antikorupcijskog-plana

3 https://www.istockphoto.com/illustrations/%C3%A9conomie-circulaire
4

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke pozicije/pg pozicija_pg 5.pdf
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Prema normativnim aktima Evropske unije koji reguliSu oblast javnih nabavki,
predvidena je mogucénost da svaka zemlja Clanica svojim nacionalnim akcionim planom
odredi u kom ¢e stepenu ukljuciti kriterijume za zelene javne nabavke u postupke
javnih nabavki. lako nacionalni akcioni planovi nisu pravno obavezujuci, njima se daje
,politicki podsticaj procesu implementacije i podizanja svesti o zelenim javnim
nabavkama“>

Cilj ove studije jeste da, na osnovu analize postojec¢eg stanja u Srbiji i Evropskoj uniji,
predstavi zakljucke i iznese konkretne predloge za unapredenje primene zelenih
javnih nabavki u Republici Srbiji.

Najbitniji zakljucci i preporuke ove analize su:

Zakon o javnim nabavkama nije propisao obavezu narucioca da primenjuje druge
kriterijume osim cene u odredenim predmetima nabavke.

U Srbiji ne postoji precizna evidencija o sprovedenim zelenim javnim nabavkama, te je
potrebno izvrsiti unapredenja na Portalu javnih nabavki radi boljeg evidentiranja i
pracenja.

Na nivou Evropske unije drzave clanice su ili zakonom propisale u kojim oblastima
javnih nabavki se ne sme koristiti samo cena kao kriterijum za dodelu ugovora ili
Nacionalnim akcionim planom za zelene javne nabavke odredile prioritetne oblasti
(grupu proizvoda) za primenu zelenih kriterijuma. S tim u vezi, preporuka je da se u
Srbiji donese Uredba o zelenim javnim nabavkama koja bi odredila prioritene oblasti za
primenu zelenih kriterijuma, ali uz paznju na definisanje realno ostvarivih ciljeva jer
primer Hrvatske pokazuje kada su ciljevi definisani preambiciozno.

Primer Hrvatske pokazuje da se prioritene oblasti mogu odrediti na osnovu sledecih
kriterijuma: znacajan udeo u ukupnoj javnoj nabavci, znacajan uticaj na zZivotnu sredinu,
znacajan potencijal za smanjenje emisije CO2 i za energetsku efikasnost, postoje¢ih EU
kriterijumi za zelenu javnu nabavku i pozitivan efekat koji se moZe izmeriti po metodi
LCC (Life Cycle-Cost).

Potrebno je uspostaviti institucionalni okvir uz odgovaraju¢i sistem pripreme, obuke i
podrske za narucioce, kao sistem za promociju zeleni javnih nabavki. U tom smislu
potrebno je ukljuciti Ministarstvo zastite Zivotne sredine u pripremi ekoloskih zahteva i
kriterijuma, kao i uspostavljanje Help Desk-a za narucioce, sa ciljem pruzanja strucne
pomodi i podrske u pravilnoj primeni zelenih javnih nabavka.

Fazni pristup je najbolji nacin za uvodenje zelenih javnih nabavki - preporuka je da se
postepeno povecava broj oblasti u kojima je obavezna primena zelenih kriterijuma, uz
istovremeno organizovanje obuka za primenu drugih kriterijuma osim cene.

Koriséenje medunarodnih standarda za odrzive nabavke kako bi se olaksalo
sprovodenje zelenih javnih nabavki u Srbiji.

5 https://ekolist.org/zelene-javne-nabavke-u-srbiji/
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Postoje¢i Zakon o javnim nabavkama nije propisao obavezu narucioca da
primenjuje druge Kriterijume osim cene u odredenim predmetima javnih
nabavki.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 91/2019, u
daljem tekstu: ZJN) je propisano da je na naruciocu da proceni, u zavisnosti od
predmeta nabavke, da li ¢e da dodeli ugovor ekonomski najpovolnijoj ponudi samo na
osnovu cene ili troSkova (troSak Zivotnog ciklusa) ili odonosa cene i kvaliteta, odnosno
troska i kvaliteta (¢lan 132. Z]N).

Sa druge strane, ukoliko narucilac odlu¢i da sprovede zelenu javnu nabavku za
konkretan predmet nabavke, zakon propisuje koji elementi konkursne dokumentacije
mogu da sadrZze ekoloSke elemente (tehnicka specifikacija, koriS¢enje oznaka,
dostavljanje izveStaja o testiranju, sertifikatu, kvalitatvni uslovi/uslovi ucestvovanja,
kriterijum za dodelu ugovora - trosak Zivotnog ciklusa...).

Na kraju, kada su u pitanju zelene javne nabavke Zakon propisuje mogucénost
sprovodenja novog postupka - partnerstvo za inovacije (€lan 59. Z]JN). Ovaj postupak
karatkeriSe da u okviru jednog postupka se sprovede razvoj i nabavka inovativnih
dobara, usluga ili radova ukoliko dostupna reSenja na trZiStu ne mogu da zadovolje
potrebe narucioca, kao i ¢injenica da kriterijum za dodelu ugovora u okviru ovog
postupka je iskljucivo najbolji odnos cene i kvaliteta. Time partnerstvo za inovacije
predstavlja Sansu za razvoj inovativnih ,zelenih“ proizvoda, usluga odnosno radova.

U Evropskoj uniji drzave ¢lanice imaju moguc¢nost da ili kroz zakon odrede u
kojim oblastima ne sme da se koristi cena kao jedini kriterijum za dodelu
ugovora ili kroz Nacionalni akcioni plan za zelene javne nabavke da odrede
prioritetne oblasti (grupu predmeta) za sprovodenje zelenih javnih nabavki.
Zelene javne nabavke se definiSu kao dobrovoljan instrument, te drzave Clanice
odlucuju do kojih razmera ¢e ih Koristiti. U cilju kvalitetnijeg sprovodenja na
nivou Evropske unije su definisani zeleni Kriterijumi za 20 grupa proizvoda.

Direktive Evropke unije koje reguliSu oblast javnih nabavki (Directive 2014/24/EU,
Directive 2014/25/EU) su propisale da je narucilac taj koji, u zavisnosti od predmeta
nabavke, odreduje na osnovu kojih kriterijuma ¢e se dodeliti ugovor. Konkretno,
Direktiva2014/24/EU (u daljem tekstu: Direktiva 24) propisuje da ekonomski
najpovoljnija ponuda se utvrduje na osnovu cene ili troska (trosak zZivotnog ciklusa) u
skladu sa ovom direktivom, te moze ukljucivati najbolji odnos cene i kvaliteta, koji se



ocenjuje na osnovu kriterijuma ukljucujuci kvalitativne, ekoloske i/ili socijalne aspekte
koji su u vezi sa predmetom nabavke (€lan 67. Direktive).

Uslovi koji moraju da se ispune za primenu drugih kriterijuma (osim cene), ukljucujudi i
ekoloSke kriterijume su: kriterijumi moraju biti u vezi sa predmetom nabavke,
kriterijumi moraju biti merljivi, kriterijumi moraju prethodno objavljeni/dostupni,
kriterijumi moraju biti u skladu sa vaze¢im pravilima Evopske unije kao i sa osnovnim
principima jednakog tretmana, nediskriminacije i transparetnosti.

Dodatno, Direktiva 24 je propisala moguénost da drzave ¢lanice mogu odrediti da javni
narucioci ne smeju koristiti samo cenu ili samo trosak kao jedini kriterijum za dodelu ili
mogu ograniciti njihovu primenu na odredene kategorije javnih narucilaca ili odredene
vrste ugovora (¢lan 67. stav 3. Direktive).

U cilju podsticanja da Sto veci broj drzava ¢lanica sprovodi zelene javne nabavke na
nivou Evropske unije doneta je definicija zelenih javnih nabavki, definisani su zeleni
kriterijumi za odredene grupe proizvoda, donet je priruc¢nik za zelene javne nabavke®,
kao i strateski dokumenti iz kako bi se sveobuhvatno doprinelo da narucioci uspesno
sprovode zelene javne nabavke.

Slika 6: Zelene javne nabavke u EU

Prema definiciji Evropske komisije,
zelene javne nabavke predstavljaju
»proces u kojem narucioci kupuju
takva dobra, usluge i radove koji
imaju manji negativni uticaj na
Zivotnu sredinu u celokupnom
Zivotnom ciklusu u odnosu na dobra
i usluge koje bismo inace kupili, a
koji imaju iste funkcije.””

Takode se navodi da zelene javne
nabavke predstavljaju dobrovoljan instrument, koji znac¢i da drzave c¢lanice mogu da
odrede do kojih razmera Ce da ih koriste.

S tim u vezi, definisani su zeleni krijterijumi za 20 grupa proizvoda® koji se dopunjavaju
vremenom. lako je cilj ovih kriterijuma je da se ostvari dobra ravnoteZa izmedu
ekoloskih performansi, troSkova, dostupnosti na trzistu i jednostavnost verifikacije,
narucioci mogu da izaberu, u zavisnosti od njihovih potreba i ciljeva, da u konkursnoj
dokumentaciji navedu sve ili samo odredene kriterijume.

Nacionalni akcioni planovi za zelene javne nabavke su ve¢ ustanovljena praksa u
drzavama clanicama Evropske unije, iako je usvajanje nacionalnih planova i primena

5 Buying green handbook, European Commission

(https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying _handbook en.htm).

7 https://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm

8 EU GPP criteria, European Commission (https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm,)
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zelenih nabavki na dobrovoljnoj bazi. Ukupno 23 drZave clanice EU imaju usvojene
nacionalne akcione planove za zelene javne nabavke. Drzave time pokazuju
odgovornost i posvecenost u pogledu primene principa odrZivog razvoja.

Na osnovu dostupnih podataka utvrdeno je da ne postoji precizna evidencija o
zelenim javnim nabavkama u Srbiji. U zvani¢cnom godiSnjem izvestaju o javnim
nabavkama Kkoji donosi Kancelarija za javne nabavke nije evidentirana ni jedna
zelena javna nabavka, dok u okviru istrazivanja koje je sproveo NALED zajedno sa
Ipsos Strategic Marketing je evidentirano da 20% ispitanih narucilaca je koristilo
zelene Kriterijume. Preporuka je da se sprovede unapredenje Portala javnih
nabavki kako bi se kvalitetnije evidentirale i pratile zelene javne nabavke.

Godisnji izveStaj o javnim nabavkama Kkoji donosi Kancelarija za javne nabavke
predstavlja zvanicni izvor podataka na osnovu kojeg se moZe utvrditi trenutno stanje
javnih nabavki u Srbiji, a time u zastupljenost zelenih javnih nabavki u Srbiji. Prema
dostupnim podacima, nije zabeleZena ni jedna zelena javna nabavka.

Zbog odsustva detaljnih podataka o zelenim javnim nabavkama u godiSnjem izvestaju o
javnim nabavkama, izvrSene su dodatne provere uvidom u sprovedene javne nabavke
od strane najvecih narucilaca cije javne nabavke mogu da imaju znacajan uticaj na
Zivotnu sredinu. Na osnovu toga, kao najvaZniji narucioci prepoznati su JP
,Elektroprivreda Srbije“, ,Elektromreza Srbije“ a.d., Ministarstvo zastite Zivotne sredine
i Agencija za zastitu Zivotne sredine. IzvrSen je uvid u 200 javno dostupnih dokumenata
u vezi sa postupcima javnih nabavki navedenih narucilaca, posredstvom Portala javnih
nabavki®. U obzir su uzete javne nabavke koje su sprovodene u toku 2020. godine.

Analiza je pokazala da nijedan od navedenih narucilaca u navedenom periodu nije
sprovodio ,zelene javne nabavke“, odnosno da prilikom utvrdivanja kriterijuma za
izbor najpovoljnije ponude i formulisanja konkursne dokumentacije nije uzeo u obzir,
odnosno uvrstio tzv. ,zelene kriterijume®. Ovakav podatak svakako nije ohrabrujuci
kada je u pitanju stanje zelenih javnih nabavki u Srbiji i ukazuje na to da je neophodno
preduzeti znacajne napore u cilju uvodenja u praksu onoga Sto je po Z]JN uvedeno kao
mogucnost.

Jedan od osnovnih problema u primeni propisa koji reguliSu oblast javnih nabavki u
Republici Srbiji (od donoSenja prvog Zakona o javnim nabavkama) jeste odredivanje
kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude. Pod time se podrazumeva da narucioci
najcesce praktikuju utvrdivanje kriterijuma najniZze ponudene cene za izbor ponude.
Razli¢iti su razlozi zbog kojih se narucioci odlucuju na ovakvo postupanje
(nezainteresovanost, Zelja da se izbegnu optuzbe da se time nabavka ,namesta“ za
nekog ponudaca, pokusSaj uStede sredstava, itd.), ali zajednicka posledica jeste da se ne

° https://inportal.ujn.gov.rs/konzola
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postiZe pribavljanje najboljeg za dati novac. U kontekstu zelenih javnih nabavki, to znaci
da je ve¢ prilikom definisanja kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude propustena
mogucnost da neki od ,zelenih kriterijuma“ budu uzeti u obzir.

Istrazivanje koje je NALED sproveo u okviru projekta “Efektivne javne nabavke u sluzbi
ekonomskog rasta” koji je podrzan od strane Svedske agencije za medunarodni razvoj i
saradnju (SIDA) pokazalo jel0 da je u Srbiji u poslednje vreme dodatno opala (ionako
nedovoljna) primena kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude za dodelu ugovora u
postupcima javnih nabavki.

U Izvestaju o javnim nabavkama koji je pripremala tadasnja Uprava za javne nabavke,
konstatovano je da je primena kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude pala sa 45%
u 2013. godini na 6% u 2020. godini.!?

lHustracija 1 Primena kriterijuma ENP od 2013. do 2020. godine

L

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ZJIN 2015 ZJN 2019
mENP mENPC

Sto se ti¢e ugovora koji su dodeljeni na osnovu ZJN 2019. godine, samo 5% ugovora je
dodeljeno na osnovu drugih kriterijuma, a da cena nije jedini kriterijum. Konkretno, 4%
ugovora je dodeljeno na osnovu cene i kvaliteta i 1% ugovora je bilo dodeljeno na
osnovu kriterijuma troskova primenom pristupa troskovne efikasnosti (trosak zivotnog
ciklusa).1?

Dodatni problem koji postoji je odsustvo preciznog evidentiranja zelenih javnih nabavki
u Srbiji. Naime, NALED je u okviru projekta “Efektivne javne nabavke u sluzbi
ekonomskog rasta” u saradnji sa Ipsos Strategic Marketing sproveo istrazivanje opste
populacije, ponudaca i narucilaca u postupcima javnih nabavki u Srbiji. U okviru ovog
istrazivanja, od ukupnog broja ispitanih narucilaca, 20% je izjavilo da je koristilo
ekoloske kriterijume. Ovo ukazuje da sistem evidentiranja zelenih javnih nabavku u

10 1zvor: Analiza potencijala odabranih sektora u oblasti javnih nabavki za primenu kriterijuma ekonomski
najp0V0|Jane ponude NALED aprll 2021 godlne

12 IzvestaJ 0 javnim nabavkama 2020. str 19.
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Srbiji nije dobro uspostavljen jer u zvani¢nom izveStaju Kancelarije za javne nabavke
nema evidentiranih zelenih javnih nabavki.

Tokom sprovodenja ove analize pronaden je primer Specijalne bolnice ,Merkur”
Vrnjacka Banja koja je raspisala javnu nabavku po partijama za medicinska dobra uz
primenu zelenih Kriterijuma.13

Na osnovu navedenog, moZe se zakljuciti da je potrebno unaprediti Portal javnih
nabavki kako bi se na kvalitetniji nac¢in evidentiralo i pratile zelene javne nabavke u
Srbiji. Istovremeno, potrebno je raditi na promociji drugih kriterijuma osim cene.

Verovatno najadekvatniji primeri za uporednu analizu stanja po pitanju zelenih javnih
nabavki u Srbiji su Republika Hrvatska i Republika Slovenija. Razlog za to je ¢injenica da
su u pitanju dve bivse republike jedinstvene drZave koju su €inile zajedno sa Srbijom, sa
veoma slicnom drZavno-pravnom tradicijom. Istovremeno, re€ je o drZzavama koje su u
neposrednoj proslosti stekle status punopravnih clanica Evropske unije, cemu teZi i
Srbija i zbog Cega mora da uskladi svoj pravni sistem sa pravnim tekovinama Evropske
unije (acquis communautaire). 1z tih razloga, u nastavku analize je ucinjen osvrt na
stanje zelenih javnih nabavki u Hrvatskoj i Sloveniji.

Hrvatska je uspostavila pravni okvir za uspesno sprovodenje zelenih javnih
nabavki, te je i Nacionalnim akcionim planom za zelenu javnu nabavku definisala
prioritetne grupe proizvoda. Medutim, definisan cilj u okviru ovog akcionog plana
da do 2020. godine najmanje 50% ugovora o javnoj nabavci bude dodeljen kroz
postupak zelene javne nabavke se pokazao kao preambiciozan. Prema dostupnim
podacima, u 2020. godini zelene javne nabavke su imale uces¢e od 7% u
ukupnom broju ugovora.

Odredbe koje reguliSu javne nabavke u Republici Hrvatskoj, medu kojima i zelene javne
nabavke, sadrZane su u slede¢im pravnim aktima:

Zakon o javnoj nabavci (nabavi) (“Narodne novine” broj 120/2016);

Nacionalni akcioni plan za zelenu javnu nabavku za period od 2015. do 2017.
godine s pogledom do 2020. godine;

Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske (“Narodne novine” broj

30/2009);

13 Vige informacija o ovoj javnoj nabavci se nalazi u Aneks
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Nacionalni akcioni plan energetske efikasnosti Republike Hrvatske za period od
2017.do 2019. godine;
Plan upravljanja otpadom Republike Hrvatske za period 2017-2022.

U okviru Zakona o javnoj nabavci uvedena je obaveza koriS¢enja kriterijuma
ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) kao iskljucivog kriterijuma za odabir ponude. U
skladu sa tim, zakonom je propisano da se ENP moZe utvrditi na osnovu cene ili troSka
(troSak Zivotnog veka) utvrden u skladu sa Zakonom, te se moZe utvrditi na osnovu
najboljeg odnosa cene i kvaliteta, koji se ocenjuje na osnovu kriterijuma (kvalitativnih,
ekoloskih ili socijalnih) koji su u vezi sa predmetom nabavke.

Kada je u pitanju primena cene kao kriterijuma, propisano je da narucilac ne sme da
navede samo cenu ili samo trosak kao jedini kriterijum za odabir ponude, kao i da u tom
slucaju relativni ponder cene ili troSkova ne moze pre¢i 90%. Samo u izuzetnim
slucajevima koji su navedeni zakonom ponder cene ili troSka moZe biti ve¢i od 90%.

Za zelene javne nabavke od kljutnog znacaja je Nacionalni akcioni plan za zelene
javne nabavke (u daljem tekstu: Akcioni plan) usvojen za period od 2015. do 2017.
godine s pogledom do 2020. godine i daje preglednu analizu svih mera i aktivnosti u
trogodiSnjem razdoblju vaZenja istog. U okviru Akcionog plana definisani su prioritetni
predmeti zelenih javnih nabavki: papir za Stampanje i kopiranje, motorna vozila,
elektricna energija, usluge CciS¢enja, telekomunikacijske usluge i usluge mobilne
telefonije zajedno s uredajima, kancelarijska i informaticka oprema i drugo. Ovi
prioritetni predmeti odnosno oblasti su birane na osnovu slede¢ih kriterijuma:
- znacajan udeo u ukupnoj javnoj nabavci u Republici Hrvatskoj

- znacajan uticaj na zivotnu sredinu

- znacajan potencijal za smanjenje emisije CO2 i za energetsku efikasnost
- EU merila za zelenu javnu nabavku koja ve¢ postoje

- pozitivan u¢inak moze se izmeriti po metodi LCC (Life Cycle-Cost).

Ovim dokumetnom propisan je opsti cilj da do 2020. godine 50% ugovora o javnoj
nabavci bude dodeljeno kroz postupak zelenih javnih nabavki, odnosno 12500.

U svrhu postizanja navedenog cilja, na osnovu Akcionog plana sprovedene su tri
promotivne faze:

U prvoj fazi propisano je na koji nacin se priprema i izvodi edukacija u okviru
zelenih javnih nabavki, te koji su uslovi potrebni da bi se stekao sertifikat u podrucju
javnih nabavki. Zatim, Akcionim planom predvideno je zapocinjanje mera promocije
zelenih javnih nabavki, pa je u tu svrhu uspostavljena posebna internet stranica.l
Stranica sadrZi najbitnije informacije o zelenim javnim nabavkama, merilima za zelene
javne nabavke, primerima dobre prakse, informacije o eko-oznakama, vodi¢ima,

14 hitps://www.zelenanabava.hr
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promotivnim materijalima, alatima za izraCunavanje troska Zivotnog veka proizvoda
(Life Cycle Cost) i drugo;

Druga faza podrazumevala je podizanje svesti kod Sire javnosti kako bi se
privredni subjekti podstakli da daju ,zelene” ponude. Podizanje svesti je vrSeno putem
kampanje u svim masovnim medijima (televizija, radio, dnevne novine, casopisi,
internet stranice);

U poslednjoj, trecoj promotivnoj fazi, snimani su kratki video materijali primera
dobre prakse i postavljani su na internet stranicu posveéenu zelenim javnim
nabavkama.

Na internet stranici posvecenoj zelenim javnim nabavkama
(https://www.zelenanabava.hr) navedeni su kriterijumi po oblastima, na osnovu kojih
se javna nabavka moZe smatrati zelenom javnom nabavkom. Ti Kkriterijumi su zasnovani
na onima koji su razvijeni od strane Evropske komisije i aZuriraju se u skladu sa
promenama na trziStu i promenama evropskog zakonodavstva. Predmetni kriterijumi
su osmisljeni i formulisani tako da narucioci mogu da ih direktno preuzmu u konkursnu
dokumentaciju za svoje nabavke. Takode, kriterijumi sadrZe i informacije o metodama
provere. Kriterijumi za svaku oblast nabavki imaju dva nivoa:

Osnovni Kkriterijumi - kriterijumi koja obuhvataju osnovne faktore u vezi sa
zaStitom Zivotne sredine, pa se njihova primena pozitivno odraZava na zastitu Zivotne
sredine. Osnovni Kkriterijumi su primenjivi za sve narucioce u drZavama c¢lanicama
Evropske unije, a izradeni su na nacin da ne prouzrokuju povecanje troskova nabavke;

Sveobuhvatni Kriterijumi - kriterijumi namenjeni naruciocima koji nastoje da
nabave ekoloski najbolje i najnaprednije proizvode koji su trenutno dostupni na trzistu.
Implementacija sveobuhvatnih kriterijuma iziskuje nesto vece troSkove i angazovanje
strucnih sluzbi narucioca.

Prema izveStajima o javnim nabavkama u Hrvatskoj za period od 2016. godine do 2020.
godine, broj ugovora i ukupna vrednost zakljuenih ugovora u kojima su koriSc¢eni
zeleni Kkriterijumi javnih nabavki je sledeci:

Godina Broj zakljucenih ugovora Ukupna vrednost
2016 65 24,4 miliona evrals
2017 164 344,5 miliona evral®
2018 541 192 miliona evral?
2019 1731 568 miliona evral8
2020 1692 819 miliona evral?

15 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko izviesce JN-2016-5.pdf

16 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko izviesce JN-2017.pdf

17
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko _izvjesce JN-2018.pdf

18 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko _izviesce JN-2019%20-%20NOVO-converted.pdf
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Na osnovu navedenog moZe se zakljuciti da donoSenje Nacionalnog akcionog plana za
zelene javne nabavke, ali i sprovodenje promotivnih aktivnosti (u vidu edukacije, Sirenje
svest o znacaju zelenih javnih nabavki itd.) je doprinelo da se viemenom povecava broj i
vrednost zelenih javnih nabavki. Medutim, cilj da se do 2020. godine 50% svih ugovora
dodeli kroz zelene javne nabavke se pokazalo preambicioznim. Naime, ucesc¢e zelenih
javnih nabavki ukupnom broju dodeljenjih ugovora je iznosilo 7%. Zbog toga, prilikom
donoSenja Uredbe o zelenim javnim nabavkama u Srbiji neophodno je paZljivije i
realisti¢nije proceniti povecanje uceSca zelenih javnih nabavki.

Slovenija je iskoristila moguénost iz Direktive 24 da odredi u kojim oblastima
javnih nabavki se ne sme Koristiti cena kao jedini Kkriterijum za dodelu ugovora.
Pored toga, prioritene oblasti definisala je Uredbom o zelenim javnim
nabavkama. Uprkos tome S$to cena je i dalje najdominantiniji Kriterijum za
uceS¢em od 89,86%, zelene javne nabavke imaju znacajan udeo od 25,85% u
ukupnom broju dodeljenih ugovora.

Nacin na koji je regulisana oblast javnih nabavki u Republici Sloveniji je posebno
znacajan za Srbiju, iz razloga Sto je normativni “razvojni put” Srbije u oblasti javnih
nabavki usko povezan sa slovenackim primerom (tekst prvog Zakona o javnim
nabavkama u Republici Srbiji iz 2002. godine je gotovo u celosti preuzet iz tada vazeceg
slovenackog zakona, a i kasniji zakoni koji regulisu oblast javnih nabavki su donoSeni po
ugledu na slovenacke). Trenutno je oblast javnih nabavki u Republici Sloveniji
regulisana odredbama sledecih propisa:

Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik Republike Slovenije” broj 91/15 i
14/18);Uredba o finansijskom osiguranju u javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik
Republike Slovenije” broj 27/16)

Uredba o zajednickim javnim nabavkama Vlade Republike Slovenije (“Sluzbeni
glasnik Republike Slovenije” broj 27/16);

Uredba o informativnoj listi narucilaca i obaveznim informacijama u
obavestenjima o postupku nabavke male vrednosti (“SluZzbeni glasnik Republike
Slovenije” broj 37/16);

Pravilnik o jedinstvenom informacionom sistemu u oblasti javnih nabavki
(“Sluzbeni glasnik Republike Slovenije” broj 37/18);

Pravilnik o vrstama i nac¢inu prikupljanja podataka za godisnji statisticki izvestaj o
dodeljenim javnim ugovorima (“Sluzbeni glasnik Republike Slovenije” broj
37/18);

19

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisti%C4%8Dka%20izvie % C5%A1%C4%87a/Godi
%C5%Alnja/Statisticko izvjesce JN-2020.pdf
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Uredba o zelenim javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik Republike Slovenije” broj
51/17).

Slovenija je iskoristila mogu¢nost datu Direktivom 24 da odredi u kojim predmetima
nabavke narucioci ne smeju da koriste samo cenu kao kriterijum za dodelu ugovora. Na
osnovu toga u slovenackom Zakonu o javnim nabavkama je propisano da kod dodele
ugovora za razvoj kompjuterskog softvera, za arhitektonske i inZenjerske usluge, za
usluge prevodenja i savetodavne usluge, narucioci ne smeju da koriste cenu kao jedini
kriterijum za dodelu ugovora.2? Ove oblasti su izdvojene jer se radi o uslugama
intelektualnog karaktera gde je kvalitet od velikog znacaja, te cena ne mozZe biti jedini
kriterijum za dodelu ugovora.

Za razliku od vecine drzava ¢lanica Evropske unije, Slovenija nije regulisala sistem
zelenih javnih nabavki donoSenjem odgovaraju¢eg akcionog plana, ve¢ Uredbom o
zelenim javnim nabavkama. Radi poredenja, Nacionalni akcioni planovi su prikladniji u
zemljama gde postoji tradicija primena drugih kriterijuma osim cene za dodelu ugovora.
U Sloveniji, primena cene kao Kriterijuma za dodelu ima dominantno ucesce, te jedini
nacin sprovodenje zelenih javnih nabavki je bio kroz propisivanje obaveze jer u
suprotnom bi bilo teSko.

Ovom uredbom je propisano za koje predmete nabavki je obavezna primena zelenih
kriterijuma. Preciznije, prema clanu 4. Uredbe, upotreba ekoloskih kriterijuma je
obavezna kada su u pitanju nabavke iz 22 taksativho navedenih oblasti. Re¢ je o
nabavkama iz sledecih oblasti:

1. elektri¢na energija; 11. oprema za ispiranje toaleta i oprema
za pisoare;

2. prehrambene i ugostiteljske usluge; 12. zidni panelj;

3. tekstilni proizvodi; 13. projektovanje ili izgradnja objekata;

4. kancelarijski papir i higijenski papirni | 14. projektovanje ili izgradnja puteva;
proizvodi;

5. elektronska kancelarijska oprema; 15. drumska vozila;

6. frizideri, zamrziva¢i i njihove | 16. gume;
kombinacije, masSine za pranje i suSenje,
masine za pranje sudova;

7. usisivaci i klima uredaji; 17. elektricne lampe i osvetljenje i
unutrasSnje osvetljenje;

8. namestaj; 18. rasveta, osvetljenje puta i saobracajna
signalizacija;

9. bojleri, greja¢i prostora i njihove | 19. sredstva za CiS¢enje, usluge pranja i

kombinacije i spremnici tople vode; CiS¢enja;

10. sanitarne armature; 20. usluge basStovanstva, poljoprivrednih i

20 7akona o javhem narodanju (Uradni list RS, §t. 91/15), ¢lan 84.
(http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Predpisi/ZIN-3 ang prevod.pdf).
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drugih proizvoda i bastenske opreme i
masina.

21. stolarija 22. barijere protiv buke?!

Za razliku od prethodne Uredbe koja je vazila u Sloveniji, nova Uredba viSe ne definiSe
obavezne ekoloSke kriterijume, ali u ¢lanu 6. utvrduje koje ekoloSke aspekte narucilac
mora uzeti u obzir prilikom dodele ugovora o javnim nabavkama, i to:

energetska efikasnost i upotreba obnovljivih ili drugih alternativnih izvora
energije sa malim ili niskim sadrzajem ugljenika;

efikasna i viSekratna voda;
efikasno koriSéenje resursa;

sprecavanje opasnosti po zdravlje ili Zivotnu sredinu, posebno zagadenja
vazduha, vode i zemljista i smanjenje biodiverziteta;

ponovna upotreba sekundarnih sirovina i proizvoda i spreCavanje i smanjenje
stvaranja otpada, ukljucujuéi duZi Zivotni vek robe ili gradevine, promocija
popravaka, priprema i popravka proizvoda nakon zavrSetka upotrebe i otpada
za ponovnu upotrebu i reciklazu.

U stavu 2. ¢lana 6. Uredbe propisano je da narucilac mora da dodeli ugovor o javnoj
nabavci iz oblasti u kojima je upotreba kriterijuma zelenih javnih nabavki obavezna, na
takav nacin da pojedinacni ugovor ispunjava propisane ciljeve (ukupno 29), shodno
predmetu konkretne nabavke.

U cilju preciziranja pojmova i olakSanja primene, Uredba sadrzi i dva priloga koji Cine
njen sastavni deo, i to:

Prilog 1 - Preciznije definisanje predmeta za koje je zelena javna nabavka
obavezna;

Prilog 2 - Metodologija za procenu operativnih troskova tokom Zivotnog veka
vozila.

Veoma je vazno naglasiti da se primena propisanih odredbi iz Uredbe o zelenim javnim
nabavkama Slovenije moZe obezbediti na viSe nacina:
Utvrdivanjem odgovarajucih tehnickih specifikacija u konkursnoj dokumentaciji
za javnu nabavku;
Predvidanjem obaveznih uslova za uce$c¢e u javnoj nabavci;
Formulisanjem odgovarajucih kriterijuma za dodelu ugovora;
Utvrdivanjem odgovaraju¢ih obaveza u modelu ugovora koji ¢ini sastavni deo
konkursne dokumentacije za javnu nabavku.

21 https://ein.gov.si/sistem/zeleno-jn.html
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U skladu sa ¢lanom 8. Uredbe, Ministarstvo zastite Zivotne sredine i Ministarstvo javne
uprave pripremili su nove primere ekoloskih zahteva i kriterijuma koje narucilac moze
da ukljuci u postupak javnih nabavki radi postizanja propisanih ciljeva. Ovi primeri su
javno dostupni posredstvom internet stranice Uprave za javne nabavke Republike
Slovenije22. Od velikog znacaja je cinjenica da se primeri ekoloSkih zahteva u
kriterijuma za zelene javne nabavke Kkonstantno aZuriraju i dopunjuju novim
kriterijumima.

Uspostavljen je i Help Desk za narucioce, sa ciljem pruzanja stru¢ne pomoci i podrske u
pravilnoj primeni Uredbe o zelenim javnim nabavkama (i drugih propisa koji reguliSu
oblast javnih nabavki). U periodu do 2020. godine potrebne informacije su davali
zaposleni u Ministarstvu zastite Zivotne sredine i Ministarstvu javne uprave (uz
podrsku stru¢njaka iz drugih odeljenja), dok su od 2020. godine za pruZanje podrske
zaduZeni zaposleni u Ministarstvu zaStite Zivotne sredine.

Prema poslednjim dostupnim podacima za 2020. godinu, u Sloveniji je dodeljen 4.361
ugovor za zelene javne nabavke, Sto ¢ini 25,85% od ukupnog broja nabavki (16.872), a
Cija vrednost iznosi 752 miliona evra, tj. imalo je uceS¢e od 19,26% u ukupnoj
vrednosti.23 Ovo je za pohvalu s obzirom na €injenicu da u Sloveniji kriterijum cene ima
dominanto uceS¢e od 89,86%, dok kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude samo
10,14%.24 DodusSe, na kraju se navodi u izvestaju da u odnosu na 2018. godinu ovo
predstavlja znaCajno smanjenje broja ugovora na osnovu zelenih Kriterijuma za
7,05%.25

Na osnovu navedenog moZe se zakljuciti da je Slovenija imala sli¢an pristup kao i
Hrvatska kroz definisanje oblasti u kojima se moraju koristiti zeleni kriteirjumi i
uspostavljanja sistema podrSke za sprovodenje zelenih javnih nabavki. Dodatno,
Slovenija je iskoristila mogu¢nost da u Zakonu odredi u kojim oblastima ne sme da se
koristi cena kao jedini kriteirjum za dodelu ugovora. Ovo je rezultiralo da uprkos
dominantom uce$¢u cene kao kriterijuma, zelene javne nabavke imaju znacajn udeo u
ukupnom broju dodeljenih ugovora. Posto je Srbija slicna sa Slovenijom zbog ¢injenice
da je cena najdominantiji kriterijum za dodelu ugovora, preporuka je da se donese
Uredba o zelenim javnim nabavkama. Propisivanje obaveze naruciocima da sprovedu
zelene javne nabavke za odredene kategorije proizvoda, usluga ili radova predstavlja
jedini nacin da javne nabavke se koriste kao instrument za zaStitu Zivotne sredine i dalji
razvoj cirkulane ekonomije. Uslov je da se prethodno sprovedu konsultacije sa trziStem
kako bi se jasno utvrdili i definisali konkretni kriterijumi koji mogu da doprinesu
realizaciji ,zelenog cilja“ javne nabavke, a da pritom se ne ogranici konkurencija.

22 https://ein.gov.si/sistem/zeleno-jn.html

23 Statisti¢no porocilo o javnih naroéilih, oddanih v letu 2020, Ministrstvo za javno upravo, str. 37,
(https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/DJN/Statisticna-porocila/Statisticno-porocilo-o-javnih-narocilih-
oddanih-v-letu-2020.pdf).

24 |bid, str 22.

% |bid, 37.
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Kako bi se uspesno sprovela jedna javna nabavka sa zelenim (ekoloskim) kriterijumima
vazno je da narucioci imaju u vidu koje sve opcije postoje za sprovodenje zelene javne
nabavke. U narednom delu, a na osnovu iskustava dobre prakse, predstavljeni su koraci
koje bi trebalo svaki narucilac da preduzme u jednom postupku zelene javne nabavke.

Pripremna faza - istraZivanje trzista

Na pocetku, a pre sprovodenje postupka javne nabavke, narucilac bi trebao da prikupi
Sto viSe informacija i da ih analizira. Konkretno, narucilac bi trebao da definiSe potrebu
koja treba da se zadovolji, razmotri opcije za zadovoljavanje konkretne potrebe i
ustanovi procenu troSkova i dobiti (korist). S tim u vezi, narucilac ima moguénost da
sprovodi konsultacije sa trziStem kako bi dobio povratne informacije od ponudaca o
tome kakvo je trenutno stanje na trZistu tj. da li trziSte moZe da zadovolji konkretne
potrebe narucioca. Na osnovu dobijenih povratnih informacija od trzista, narucilac
moZe da prilagodi konkursnu dokumentaciju za konkretan predmet nabavke pod
uslovom da nije u suprotnosti sa nacelom obezbedenja konkurencije, jednakosti
privrednog subjekta i transparentnosti. Ova mogucénost pored toga Sto se navodi u
samoj Direktivi 24 (u ¢lanu 40.), postoji i u vazecem ZJN (¢lan 89.).

Racunanje procenje vrednosti

Takode vaZan korak, a povezan sa prethodnim jeste utvrdivanje procenjene vrednosti
nabavke. Z]N je clanom 29. stav 1. propisao obavezu narucioca da procenjena vrednost
predmeta javne nabavke mora da bude objektivna, zasnovana na sprovedenom
ispitivanju i istraZivanju trZiSta predmeta javne nabavke, koje ukljuCuje proveru cene,
kvaliteta, perioda garancije, odrZavanja i sl. i mora da bude validna u vreme pokretanja
postupka. Ova odredba je definisana pre svega Sto za odredene predmete nabavke treba
uzeti u obzir druge troSkove koji mozda na prvi pogled nisu vidljivi, ali imaju znacajan
uticaj tokom Zivotnog veka (dobra, usluge ili radova). Ukoliko se ne sprovede temeljno i
sveobuhvatno raCunanje procenjene vrednosti nabavke, postoji objektivna Sansa da
nabavka koSta viSe nego Sto je planirano. Pored toga, procenjena vrednost nabavke
utice i na izbor postupka javne nabavke. Narucioci mogu da odrede procenjenu
vrednosti: na osnovu iskustava iz prethodne tri godine; istraZivanjem trzista koje se
moZe sprovesti putem slanja uputnika, popunjavanjem online upitnika ili cak
odrzavanjem otvorenih konsultacija ili na osnovu stru¢ne procene uradene za potrebe
narucioca. Ovo je posebno vazno jer se postepeno povecava broj nabavki elektri¢nih
vozila, drugih proizvoda i usluga, gde je potrebno imati u vidu sve elemente za ovakve
nabavke.
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Priprema konkursne dokumentacije

Konkursna dokumentacija mora biti pripremljena na nacin koji omoguc¢ava pripremu i
podnoSenje ponude, odnosno prijave. lako ovaj korak tj. obaveza propisana Z|N je jasna
i precizna, neophodno je da narucioci imaju u vidu postoje nekoliko pristupa koji
omogucavaju sprovodenje zelene javne nabavke.

Definisanje predmeta nabavke

Definisanje predmeta nabavke je vazno jer se njime odreduje kvalitet odnosno standard
koji je bitan za narucioca. Narucilac mora da identifikuje opisne karakteristike i atribute
predmeta nabavka kao $to je nabavka ,autobusi sa niskom emisijom COZ2“. Drugim
reCima, prilikom definisanja predmeta nabavke ne sme favorizovati ni jedan konkretan
proizvod, usluga ili radovi odredenog privrednog subjekta, te je vazno da odrediti bitne
karakteristike kako bi se obezbedila neophodna konkurencija.

Izrada tehnicke specifikacije

U Direktivi 24 se navodi da tehnicka specifikacija bi trebala biti formulisana od strane
narucioca tako da se kroz javnu nabavku obezbedi konkurencija, kao i da se ostvare
ciljevi odrzivosti. Z]JN je ¢lanom 98. stav 1. propisao da tehni¢ckom specifikacijom se
utvrduju traZene karakteristike radova, dobara ili usluga koje se nabavljaju i sve druge
okolnosti koje su od znacaja za izvrSenje ugovora, a time i za pripremu ponude (mesto i
rokovi izvrSenja, posebni zahtevi u pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke i sl.).
Dalje u stavu 7. istog Clana, propisano je da tehnicke specifikacije moraju svim
privrednim subjektima da omoguce jednak pristup i ne smeju da neopravdano
ogranicavaju konkurenciju u postupku javne nabavke.

S tim u vezi, u ¢lanu 100. Z]N je propisano da tehnicke specifikacije ne mogu da upucuju
na posebnu marku ili izvor ili odredeni proces koji karakterise proizvode ili usluge koje
pruZza odredeni privredni subjekt ili na Zigove, patente, vrste ili odredeno poreklo ili
proizvodnju, koje bi za posledicu imalo davanje prednosti ili eliminisanje odredenih
privrednih subjekata ili odredenih proizvoda, osim ako predmet ugovora to opravdava.

[zuzetno, dozvoljeno je ako se predmet nabavke ne moze dovoljno precizno i razumljivo
da opiSe, u skladu sa odredbama ovog zakona, pri cemu takvo upucivanje mora da bude
praceno recima , ili odgovarajuce”.

Drugim rec€ima, narucilac ima obavezu da pripremi tehnic¢ku specifikaciju koja jasno
prikazuje koje karakteristike (dobara, usluga ili radova) su neophodne kako bi se
zadovoljile potrebe narucioca, kao i da se omoguci da Sto veci broj ponudaca ucestvuje u
postupku javne nabavke.

Kada su u pitanju zelene javne nabavke narucilac treba da ima u vidu da izrada
tehnicke specifikacije sa zelenim (ekoloskim) Kriterijumima predstavlja jedan od
nacina za uspes$no sprovodenje zelene javne nabavke. Preciznije, u odredenim
predmetima nabavke mogu se koristiti kriterijumi koji uzimaju u obzir npr. Zivotni
ciklus koris¢enja proizvoda, usluga ili radova (npr. papir od recikliranih materijala,
ekoloske hemikalije, energetska efikasnost itd.), a koji za posledicu imaju smanjenje
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu i doprinose cirkularnoj ekonomiji. Svakako, da bi
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se iskoristio ovaj nacin preduslov je da prethodno narucilac sprovede temeljno
istrazivanje trzista kako bi na osnovu dostupnih podataka i potrebe koju treba
zadovoljiti propisao neophodnu tehnicku specifikaciju.

Definisanje Kriterijuma za izbor privrednog subjekta

ZJN je u delu koji se odnosi na kriterijume za izbor privrednog subjekta tj. kriterijumi za
kvalitativni izbor privrednog subjekta je podeljen na dve celine. Prva celina se odnosi na
obavezne uslove koje svaki ponudac odnosno zainteresovano lice mora da ispuni kako
bi ucestvovao u postupku javne nabavke26. U pitanju su uslovi koji zahtevaju: da
ponudac nije izvrSio zakonom propisana krivi¢na dela; da je izmirio poreske obaveze;
da nije povredio obaveze u zastiti Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava i druge
obaveze u skladu sa medunarodnim konvencijama; da ne postoji sukob interesa, u
smislu zakona, koji se ne moze otkloniti drugim merama; i da privredni subjekt nije
izvrsio neprimeren uticaj na narucioca. Ukoliko se utvrdi da je nije ispunio jedan od
navedenih uslova, narucilac mora da iskljuc¢i ponudaca iz postupka javna nabavke.

Sa druge strane, postoje dodatni uslovi koje moZe da definiSe narucilac. Radi se o
kriterijumima koji mogu da se odnose na:

e ispunjenost uslova za obavljanje profesionalne delatnosti
¢ finansijski i ekonomski kapaciteta
e tehnicki i strucni kapaciteti

U zavisnosti od samog predmeta nabavke, narucilac moze da odredi da ponuda¢ mora
da ispuni Kkriterijume koji su u vezi sa samim predmetom nabavke. Ovi dodatni uslovi
sluZe da se jasno utvrdi koji kapaciteti su neophodni za uspesno izvrSenje posla. S tim u
vezi narucilac moZe da traZi: da bude upisan u odredeni registar ili da poseduje dozvolu
za obavljanje odredene delatnost; da poseduju odredene sertifikate, masSine, osoblje sa
odgovaraju¢im iskustvom, reference za prethodno obavljenje poslove, ostvarene
prihode u prethodnom periodu itd.

U oblasti zelenih javnih nabavki, definisanje Kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta u okviru kojih se nalaze zeleni (ekoloski) Kkriterijumi
predstavlja drugi nacin za uspesno sprovodenje zelene javne nabavke. Ovde je
jako vazno da narucilac pristupi sa duZznom paznjom jer definisani kriterijumi ne smeju
da ogranice konkurenciju, ve¢ naprotiv. Pre definisanja ovih kriterijumia neophodno je
da se sprovede, kao i za tehnicku specifikaciju, temeljno istrazivanje trzista. Pored toga,
svi definisani kriterijumi moraju biti u logickoj vezi sa predmetom nabavke. Za
narucioce je vazno da imaju u vidu da reference kompanije mogu se koristiti kao
kriterijum za izbor, ali ne i kao kriterijum za dodelu ugovora. Naime, reference
kompanije predstavljaju dokaz o posedovanju iskustva na istim ili slicnim projektima
odnosno izvrSenje ranije zakljucenih ugovora, a prema nacelnom pravnom stavu

26 Osnovi za isklju¢enje propisani ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama (,,SI. glasnik RS, br. 91/2020).
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Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki elementi kriterijuma
ekonomski najpovoljnija ponuda ne mogu se koristiti oni elementi koji se odnose na
realizaciju nekih drugih, ranije zaklju¢enih ugovora koje je izvrSavao ponudac, kao ni
ostale okolnosti koje nisu u vezi sa izvrSenjem konkretnog ugovora o javnoj nabavci?’.
Zakljuc¢ak Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je da se za
razliku od uslova za uceSc¢e koji se odnose na samog ponudaca, elementi kriterijuma
odnose na izvrSenje konkretnog ugovora o javnoj nabavci, jer primena istih sledi nakon
Sto je utvrdeno da su ispunjeni uslovi za uces¢e ponudaca.

Definisanje Kriterijuma za dodelu ugovora i razmatranje troskova Zivotnog
ciklusa

Kriterijumi za dodelu ugovora sluZe naruciocu da oceni koja od pristiglih ponuda
ispunjava traZene uslove koji su od znacajana za uspesno izvrSenje konkretnog posla i
time za zadovoljavanje potreba narucioca. U Direktivama EU posebno se promovise
koncept najbolji odnos cene i kvaliteta, kao i metodologija troSak Zivotnog ciklusa, kako
bi se iskoristili puni potencijali javnih nabavki, a time i ostvarili ciljevi pametnog,
odrzivog i inkluzivnog razvoja.

S tim u vezi, Z]N propisuje ¢lanom 132. da ugovor se moZe dodeliti ekonomski
najpovoljnijoj ponudi na osnovu: cene ili troSkova (trosak zivotnog ciklusa) ili odnosa
cene i kvaliteta, odnosno troska i kvaliteta.

Kada je u pitanju kriterijum kvaliteta, on moZe da obuhvata razliCite elemente pocev od
funkcionalnih karakteristika, ekoloskih, preko organizacionih, kvalifikacije zaposlenih
pa do usluge nakon prodaje odnosno roka izvrsenja. U zavisnosti od samog predmeta
nabavke, elementi kriterijuma se moraju raspodeliti tako da svaki element nosi
odredenu tezinu (pondera/bodova), a koji je u vezi sa predmetom nabavke. Preporuka
je naruciocu da prilikom definisanja kriterijuma obrati paZnju da ti kriterijumi kvaliteta
bi trebalo da budu Sto je viSe moguce objektivni tj. jasni i lako merljivi. Ukoliko to nije
moguce, narucilac bi trebao da definiSe smernice, uputstva kako bi se smanjio Sto je vise
moguce subjektivno ocenjivanje i da imenuje viSe ljudi da sprovede ocenjivanje.

Kada se govori o zelenim javnim nabavkama, naruciocima je na raspolaganju jo$ jedan
alat koji moZe da im pomogne kada se primenjuje kriterijum troska. U pitanju je pristup
koji se zove procena uticaja troska Zivotnog ciklusa na Zivotnu sredinu (Environmental
Life Cycle Costing Assessment - eLCC). Radi se o tehnici koja ima za cilj da istakne
ekonomske, socijalne i ekoloSke aspekte proizvoda i njihov potencijalni uticaj na
zivotnu sredinu kroz Zivotne cikluse proizvoda: uzgajanje, proizvodnja, obrada,
pakovanje, distribucija, priprema i potrosnja i zavrSetak ciklusa. Procena Zivotnog
ciklusa se sprovodi kroz matricu indikatora odrzivosti koji nisu samo emisija gasova
staklene baSte, nego i: upotreba resursa, zagadenje vazduha i vode, uticaj na zdravlje
ljudi i stvaranje otpada. Ilustracije radi, mozZe da se sprovede nabavka hrane ¢iji je

27 Republi¢ka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, 8. Opsta sednica, 27.12.2013. godine — 9.
stav (¢lan 85. ZJN/2012) (http://kin.rs/8-opsta-sednica-27-12-2013-godine-9-stav-clan-85-zjn2012/).
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akcenat na smanjivanju zagadenje izazvano transportom ili upotrebom recikliranog
pakovanja itd.

Na osnovu navedenog, moZe se zakljuCiti da definisanje Kriterijuma za dodelu
ugovora u okviru kojih se nalaze zeleni (ekoloski) Kriterijumi predstavljaja
takode jedan od nacina za uspesno sprovodenje zelene javne nabavke.

Praksa u Sloveniji je pokazala da veci broj narucioca se opredelio da sprovodi zelene
javne nabavke, nakon Sto im je dato viSe mogucénosti da sprovode zelene javne nabavke,
a definisan je opsti cilj koji treba da ostvare u izabranim predmetima nabavke. U
zavisnosti od samog predmeta nabavke, zelena javna nabavka se moZe ostvariti ili kroz
tehni¢ku specifikaciju ili kroz kriterijume za izbor privrednog subjekta ili kroz
kriterijume za dodelu ugovora ili kombinacijom sva tri. S tim u vezi, predlog je da
narucioci sprovedu temeljno istrazivanje trzista i u zavisnosti od predmenta nabavke i
mogucnosti na trziStu odrede na koji nacin je najcelishodnije da se sprovede zelena
javna nabavka primenjujuci neke od prethodno navedenih nacina.

Izbor odgovarajuceg postupka javne nabavke

U zavisnosti od samog predmeta nabavke vazan korak je izbor odgovarajuceg postupka
javne nabavke. Z]JN je propisano da postoji 7 vrsta postupaka javnih nabavki. Od tog
broja otvoreni postupak ili restriktivni postupak su pravilo, dok za ostalih 5 postupaka
su propisani uslovi koje moraju biti ispunjeni.

Kada su u pitanju zelene javne nabavke, veliki potencijali za primenu ekoloSkih
kriterijuma postoje u postupcima kao Sto su konkurentni postupak sa pregovaranjem,
konkuretni dijalog, kao i partnerstvo za inovacije. Pored toga, postoje i tehnike koje
mogu da doprinesu sprovodenju zelenih javnih nabavki kao Sto je sistem dinamicke
nabavke ili zajednicke javne nabavke. Zajednicke javne nabavke su se pokazale efikasne
u slucaju Slovenije jer veliki broj jedinica lokalne samouprave, kao narucioci, se udruzio
kako bi postali interesantni potencijalnim ponudacima, omogucili nabavku u veéim
kol¢inama, po partijama i time olaksali sprovodenje postupka.

Narucilac bi trebao da razmotri prednosti i mane svakog postupka javne nabavke u
zavisnosti od samog predmeta, odnosno da li je sloZen ili jednostavan, kao i kolika je
procenjena vrednost konkretnog predmeta nabavke.

Na kraju, narucilac bi trebao da obrati pazZnju da pored objavljivanja javnog poziva za
dostavljanje ponuda omoguci da svi potencijalni narucioci dobiju odgovore i pojasnjenja
u pripremnoj fazi, kao i da ta objasnjenja su dostupna svim ponudacima. Pored toga,
narucilac bi trebao da razmotri i pitanje o duzini trajanja ugovora. Naime, duZina
trajanja ugovora bi trebala da bude ogranicena na period u okviru kojeg ponudac¢ moze
u normalnim okolnostima da ostvari povracaj investicije. Medutim, u zavisnosti od
predmeta nabavke trebalo bi uzeti i u obzir ukoliko ¢e u budu¢nosti postojati potreba za
dodatnim investicijama, pitanje prava intelektualne svojine, opreme, logistike, obuka
osoblja itd.
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MOGUCNOST TRANSFORMACIJE KA CIRKULARNO] EKONOMIJI - KUPOVINA ILI
LIZING

Jedna od opcija koja moZe da doprinese razvoju zelenih javnih nabavki i time cikrulanoj
ekonomijji, a koja moZda nije poznata svim naruciocima, jeste moguc¢nost lizinga. Z]N
dozvoljava naruciocu da ugovor o javnoj nabavci ima za predmet, pored kupovine
dobara, i zakup dobara odnosno lizing dobara (sa pravom kupovine ili bez tog prava) ili
kupovinu na rate, a koji moze da obuhvati po potrebi i instaliranje i ugradnju kao
pratece poslove neophodne za izvrSenje ugovora. Lizingom se omogucava da narucilac
koristi i upravlja predmetom lizinga dok traje ugovor. Naime, prednost lizinga se ogleda
u situaciji kada narucilac ne poseduje dovoljno finansijskih sredstava da kupi odredena
dobra, te moZe da ih nabavi kroz pla¢anje na rate i da ih koristi dok traje ugovor o
lizingu. Pored toga, narucilac ne mora da brine ukoliko konkretna oprema postane
vremenom zastarela i s tim u vezi povezanim dodatnim troskovima za uklanjanje
opreme. Ovo je posebno korisno kada je u pitanju IT oprema, jer u tom sektoru dolazi
najvise do razvoja novih tehnologija i standarda.

Pored lizinga IT opreme, lizing moZe biti koristan kada su u pitanju vozila (deljenje od
strane viSe narucilaca i sli¢cno), koriS¢enje kacelarijskog prostora, specificnih usluga itd.
Medutim, narucilac mora da ima jasan i precizan prikaz troSkova za konkretan predmet
nabavke. Konkretno, narucilac mora da analizira kroz pristup trosak Zivotnog ciklusa,
Sto znaci da uzme u obzir troskove odrzavanja, umanjenje poreza, troskove tretiranja
opreme nakon isteka roka itd. Naruciac bi trebao da uzme u obzir i prihode koje mozZe
da ostvari koriS¢enjem predmeta lizinga, kao i mogu¢nost kasnije prepodaje. Lizingu ne
treba pristupati ukoliko se ne mogu ostvariti ekoloski ciljevi, stoga ovaj koncept nije
namenjen svakom naruciocu.

Prilikom izrade ove studije vr$ena je uporedna analiza nac¢ina regulisanja zelenih javnih
nabavki u viSe drZava ¢lanica Evropske unije (Holandija, Italija, Slovenija, Hrvatska,
Austrija, Gréka, Slovacka, Ce$ka, Belgija, Francuska). Uporedujuéi stanje regulative u
navedenim drzavama, kao kljuCne oblasti u kojima je predvideno sprovodenje zelenih
javnih nabavki mogu se navesti:

Gradevinska oprema i materijali (bojleri, klima uredaji, prozori, zidni paneli,

podni materijali, slavine...);

Kancelarijska oprema i predmeti (reciklirani papir, ekoloske hemijske olovke,

ekoloski reklamni materijali...);

Energetski efikasna IT oprema (Stampaci, uredaji bez ftalata tipova: DINP, DIDP,

DnOP, PnHP, DMEP, DIPP, nPIPP, DnPP);

Konsultantske usluge;

Hemijski proizvodi (proizvodi koji prema EU standardima poseduju Safety Data
Sheet);
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Kucni aparati i bela tehnika (sa Eko oznakom);

Sredstva za C¢iS¢enje (ekoloSka i organska sredstva za CiS¢enje);

Vozila (automobili i kombi vozila sa Euro 6 standardom i energetskom oznakom
A+, a osim njih i hibridna i elektri¢na vozila);

Tekstil (sa ECO Textile oznakom);

Namestaj (napravljen od odrZivih Suma i bambusa);

Putnicka prevozna sredstva (eko autobusi...);

Hrana i pice (sezonsko voce i povrée, pakovanja ne smeju sadrzati polivinil
hloride i ftalate);

Snabdevanje energijom (alternativni ekoloski vidovi energije: solarni paneli,
vetrenjace...);

Rasveta (energetski Stedljiva rasveta i sijalice);

Pneumatici (sa oznakom EU na pneumatiku).

GodiSnji IzveStaj o javnim nabavkama u Republici Srbiji koji priprema Kancelarija za
javne nabavke sadrzi pregled uces¢a predmeta nabavki (dobra, usluge i radovi), ali ne
postoje podaci koji omogucavaju da se ostvari detaljniji uvid koji konkretni predmeti su
imali dominatno ucesce u javnim nabavkama.

Pored toga, Alternativa za bezbedne hemikalije (ALHem) je izradila Vodice za zelene
javne nabavke sa kriterijumima za sledece predmete nabavki: namestaj, papir za
fotokopiranje i graficki papir, raCunari i monitori, usluge €iS¢enja zatvorenih prostora i
sredstava za CiS¢enje, sredstva i usluge za CiS¢enje javnih prostora, boje i lakovi i radovi
bojenja.28

Na osnovu raspoloZivih podataka, te na osnovu iskustava Hrvatske, kao i preporuka iz
Slovenije, u ovoj analizi su identifikovana su 4 predmeta nabavke koji mogu da imaju
najvecdi uticaj za primenu zelenih javnih nabavki u Srbiji, i to:

¢ Projektovanje i izgradnja poslovnih zgrada

e Asfaltiranje ulica, puteva, kolozova (sanacija)
¢ Nabavka motornih vozila

¢ Nabavka organske hrane (usluge keteringa)

lako prva dva predmeta nabavke spadaju u grupu radova, koja prema dostupnim
podacima u godiSnjem izveStaju Kancelarije za javne nabavke nije imala veliko u¢esc¢e ni
broju broju (4%), ni po vrednosti (19%), oni su svakako znacajni jer imaju veliki uticaj
na Zivotnu sredinu, postoji veliki potencijal za smanjene CO: i energetsku efikasnost,
pozitivan efekat se moze izmeriti po metodi trosak Zivotnog ciklusa (Life Cycle-Cost -
LCC) i za ove predmete postoje EU kriterijumi za zelene javne nabavke.

28 Alhem, Obuka za zelene javne nabavke (https://zelenenabavke.alhem.rs/obuka/).
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Projektovanje i izgradnja poslovnih zgrada - U prethodnom periodu je doSlo do
povecanja gradevinske aktivnosti $to se moZe zakljuciti na osnovu povecanog broja
izdatnih gradevinskih dozvola tj. u junu mesecu 2021. izdata je 2.421 gradevinska
dozvola, Sto predstavlja povecanje od 32,2% u odnosu na isti period prethodne
godine.?? Izgradnji objekata uglavnom prethodni projektovanje, te je ova oblast veoma
vaZzna zato $to se kroz projektovanje i koriS¢enje odredenih materijala u izgradnji moze
doprineti zastiti Zivotne sredine. [ako postoji Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada
(,SI. glasnik RS“ br. 61/2011) kojim se bliZze propisuju energetska svojstva i nacin
izracunavanja toplotnih svojstava objekata visokogradnje, kao i energetski zahtevi za
nove i postojeCe objekte, treba imati u vidu da postoje i da se razvijaju inovativni
materijalji, tehnologije u vezi sa izgradnjom objekata Sto doprinosi boljoj zastiti Zivotne
sredine. Ilustrativno, u Holandiji se kroz partnerstvo za inovacije primenio novi sistem
hladenja koji pretvara toplotu u hladan vazduh kroz tehnologiju termalne akustike30.
Ova tehnologija je jedinstvena jer ne zahteva upotrebu hemikalija (freona i sli¢no),
nema mehanicke delove, moZe se podesiti za razne velicine objekata i jednostavno je za
konstrukciju tj. instalaciju. Ova tehnologija je instalirana 2020. godine na krov nove
osnovne Skole u Deldenu, Holandiji. Na trziStu nekretnina uveliko postoje poslovni
objekti koji poseduju kvalitete u vidu energetske efikasnosti ili ekoloski prihvatljivih
materijala, a istovremeno povecava se i broj inovativnih kompanija u Srbiji u ovom
sektoru, tako da na trZiStu postoje ponudaci koji bi mogli da ucestvuju u zelenim javnim
nabavkama.

Asfaltiranje ulica, puteva, kolovoza (sanacija) - Prema dostupnim podacima sa
Portala javnih nabavki, u periodu od septembra 2020. godine do septembra 2021.
godine dodeljeno je 77 ugovora ugovora iz ove oblasti, dok se u trenutku sprovodenja
ove analize sprovodi 60 postupaka nabavki ¢ija ukupna vrednosti iznosi 7 miliona evra.
Prema podacima Kancelarije za javne nabavke, u 2020. godini nije zabeleZena ni jedna
zelena javna nabavka3l. Ova vrsta radova ima veliki potencijal za zelene javne nabavke.
Naime, upotrebom reciklarnih materijala, odnosno ekoloSkih materijala u postupku
aslfatiranja moZe znacCajno da doprinese smanjenju negativnog uticaja na Zivotnu
sredinu kroz smanjenje industrijskog otpada, kao i emisije CO2. S tim u vezi, postoji
bioasfalt koji umesto standardnog bitumena, dobijenog od sirove nafte, koristi bitumen
dobijen od biljaka. Konkretno, mogu se koristiti biljke kao Sto su Se¢erna repa, pirinadz,
kukuruz, alge, mikro alge itd. Bioasfalt kao zamena postoji od 2015. godine3?, ali u

2 https://www.stat.gov.rs/vesti/statisticalrelease/?p=8318&a=05&s=0502?5=0502

30 Think innovative! Layin the foundation for a successful Innovation Partnership, European Commission, 1°
December 2020,
(https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA2Nb29aL2AhUG2qQ
KHSn7D-kQFnoECACQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ani.pt%2Fmedia%2F6050%2Fwebinar-on-the-
innovation-partnership-1st-december-2020.pdf&usg=A0vVaw1qt3CjYEUiJcDY6{NuLF7C).

31 Y Akcionom plan za 2021. godinu za sprovodenje Programa razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za
period 2019-2023. godine, se navodi da u 2020. godini nema podataka o sprovedenim javnih nabavkama sa
ekoloskim kriterijumima.

32 The Use of Recycled and Innovative Materials in Asphalt Concrete Pavements, Luke Kirby, Bradely University,
(https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiyytD296L2AhU-
7rsIHVA D6gQFnoECAUQAW&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.il-
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Holandiji se zapocelo sa upotrebom ovog materijala, te je izmedu ostalog 2021. godine
izgradeno 250 metara testnog puta od bioasfalta dobijenog od lingnina33.

Primena recikliranog materijala za asfaltiranje je raznolika u EU. Konkretno, u Sloveniji
je primena oko 10%, dok je u Nemackoj oko 90%.34 S obzirom da veliku gradevinsku
aktivnost u Srbiji, asfaltiranje ulica, puteva, kolovoza (sanacija) poseduje veliki
potencijal za primenu novih tehnologija i time zelenih kriterijuma u postupcima javnih
nabavki.

Kada je u pitanju primena kriterijuma za dodelu ugovora, prema dostupnim podacima
sa Portala javnih nabavki u oba ova predmeta nabavke jedini kriterijum za dodelu
ugovora je bila cena.

Za svaku od navedenih oblasti u nastavku analize navedeni su kriterijumi koji odredenu
nabavku cine zelenom javnom nabavkom. S obzirom na ¢injenicu da ne postoji domaca
regulativa koja reguliSe materiju zelenih javnih nabavki, metodologija je u najvetem
delu preuzeta iz zvani¢nih preporuka Evropske komisije.3>

Zajednicko za preporuke Evropske komisije za svaku od oblasti je da, u zavisnosti od
podrudja primene, postoje kriterijumi za izbor, tehnicke specifikacije, kriterijumi za
dodelu i odredbe o izvrSenju ugovora. Postoje dve vrste Kriterijuma:

Osnovni Kkriterijumi - osmiSljeni da pojednostave postupak zelenih javnih
nabavki i usredsredeni su na ekoloSke performanse proizvoda i kako bi administrativni
troSkovi za ponudace bili Sto niZi;

Sveobuhvatni Kriterijumi - uzimaju u obzir viSe aspekata ili viSe nivoe
ekoloskih performansi i namenjeni su naruciocima koji Zele da dodatno podrZe ciljeve
zaStite Zivotne sredine i promociju inovacija.

Napomena: kriterijumi ovde navedeni su prilagodeni u skladu sa vaZe¢im propisima.

Nabavka motornih vozila - Prema dostupnim podacima motorna vozila u Evropi
ucestvuju skoro sa jednom Cetvrtinom u emisiji efekta staklene baste3¢. Istovremeno,
drzave Clanice EU su imale obavezu prema izmenjenoj Direktivi o promociji Cistih i

asphalt.org%2Findex.php%2Fdownload file%2Fview%2F433%2F312%2F&usg=A0vVaw0AXUa-kPIRVgF9S-
ynWLZk).

33 Lignin leads the way, World’s first lignin bio-asphalt road,
(https://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2021/06/06/lignin-leads-the-way-worlds-first-lignin-bio-asphalt-
road-lignins-array-of-applications-and-more/).

34 |dentifying products and services for which green procurement criteria would allow for high impact in
Serbia, based on Slovenian and other EU MSs experience, Petra Ferk, BoStjan Ferk, Institut za javno-zasebno
partnerstvo, page 28.

35 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu _gpp criteria_en.htm

36 |dentifying products and services for which green procurement criteria would allow for high impact in
Serbia, based on Slovenian and other EU MSs experience, Petra Ferk, Bostjan Ferk, Institut za javno-zasebno
partnerstvo, page 30.
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energetski efikasnih transportnih vozila3” da do 2. avgusta 2021. godine usklade svoj
pravni okvir sa ovom direktivom. Cilj ove direktive je da narucioci u drzavama
¢lanicama povecaju ucesce vozila za niskom i nultom emisijom kroz javne nabavke.
Preciznije, u Direktivi se navodi da ova direktiva zahteva da drzave Clanice obezbede da
narucioci uzmu u obzir uticaj na Zivotnu energiju (lifetime energy) i Zivotnu sredinu,
ukljucujuci potrosnju energije i emisiju CO?2 i odredenih zagadivaca, kada se sprovodi
nabavka odredenih motorna vozila sa ciljem promocije i stimulacije trziSta za ¢iSta i
energetski efikasna vozila, kao i unapredenje doprinosa transportnog sektora ekoloskoj,
klimatskoj i energetskoj politici Unije (¢lan 1. Direktive).

Jedna od mera koju sprovodi Vlada Republike Srbije za poboljSanje kvaliteta vazduha i u
cilju unapredenja kvaliteta Zivotne sredine je podsticanje kupovine elektri¢nih vozila,
kao i hibridnih vozila. Konkretno, Uredbom o uslovima i nacinu sprovodenja
subvencionisane kupovine novih vozila koja imaju iskljucivo elektri¢ni pogon, kao i
vozila koja uz motor sa unutra$njim sagorevanjem pokrece i elektri¢ni pogon (hibridni
pogon) ("SI glasnik RS", br. 132/2021) su definisani uslovi za dobijanje subvencija za
kupovinu navedenih vozila. Ukupan budZet za ovu namenu iznosi 15 miliona dinara.
Pored toga, grad Beograd je sproveo u prethodnom periodu nabavku elektri¢nih
autobusa, posto su istrazivanja pokazala da javni prevoz ima uticaj na kvalitet vazduha.

Prema dostupnim podacima sa Portala javnih nabavki, u periodu od septembra 2020.
godine septembra 2021. godine dodeljeno je 25 ugovora za nabavku vozila, ¢ija kona¢na
ugovorena vrednost iznosi 133 miliona dinara sa pdv-om. Kod svih ovih nabavki
kriterijum za dodelu ugovora je bila cena.

S obzirom da Srbija je u procesu pridruzivanja EU, jedan od koraka koji bi doprineo ne
samo ispunjenju preuzetih obaveza, ve¢ i reSavanju problema zastite Zivotne sredine
jeste primena zelenih kriterijuma (od tehnicke specifikacije, kriterijuma za izbor
privrednog subjekta, pa do kriterijuma za dodelu ugovora) za nabavku motornih vozila
koja koriste druga goriva kao Sto su elektri¢na energija, prirodni gas ili hidrogen.

Nabavka organske hrane (usluge keteringa) - Ustanovljeno je da proces proizvodnje
hrane moZe znacajno da doprinese oCuvanju Zivotne sredine. Upotreba organskih
dubriva i drugih tehnologija koja doprinose odrZivoj proizvodnji smanjuje negativan
uticaj na Zivotnu sredinu, doprinosi racionalnijoj upotrebi zemljiSta i ostalih prirodnih
resursa, ali i poboljSanju opsteg zdravlja stanovniStva. Nabavka organske hrane (usluge
keteringa) je posebno vazno za narucioce koji nabavljaju u velikim koli¢inama, kao Sto
su osnovne i srednje Skole, organi pri Ministarstvu odbrane, Ministarstvu unutra$njih
poslova, bolnice i sli¢no.

37 Directive (EU) 2019/1161 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 amending Directive
2009/33/EC on the promotion of clean and energy efficient road transport vehicles, OJ L 188, 12.7.2019, p. 116
130
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Primera radi, u Sloveniji je Uredbom propisano da za svaki pojedinacni ugovor mora da
se ispuni cilj, a u slu¢aju nabavke organske hrane to je da udeo organske hrane u odnosu
na ukupnu procenjenu koli¢inu hrane izraZenu u kilogramima iznosi najmanje 15%.
Vazno je podsetiti da narucilac ima moguc¢nost da bira na koji nacin ¢e ostvariti cilj
definisan ovom Uredom. Pored toga, treba napomenuti su nadleZne institucije, pre nego
Sto je usvojena ova Uredbu, odrzali konsultacije s trziStem kako bi utvrdili koje su
mogucnosti potencijalih ponudaca kako se ne bi ogranicila konkurencija. Dodatno, u
cilju olakSavanja istrazivanja trziSta za nabavku dobara, u ovom slucaju proizvoda
organskog porekla, napravljena je online platforma - Katalog hrane. Ova platforma
omogucava naruciocima ne samo da dobiju podatke o okvirnoj ceni na trzistu, ve¢ i o:
standardima proizvodnje, alergenima, nutritivnoj vrednosti, sertifikatima, lokaciji
proizvodnje itd, Sto bi im pomoglo da uspesno primene zelene Kkriterijume za nabavku
dobara tj. hrane. U planu je da se napravi elektronska baza zelenih gradevinskih
proizvoda.

Kada je u pitanju situacija u Srbiji, prema dostupnim podacima sa Portala javnih
nabavki, od septembra 2020. godine do septembra 2021. godine sprovedeno je 24
postupka nabavke hrane (hrane i pi¢a) ¢ija ukupna vrednost iznosi 87 miliona dinara.
Jedan od najve¢ih narucikaca hrane su osnovne i srednje Skole. Konkretno, prema
zvani¢nim podacima u Srbiji radi 3265 redovnih osnovnih Skola38, dok srednjih Skola
ima 51739, Sa druge strane, poslednjih nekoliko godina se povecao broj proizvodaca koji
su ukljuceni u organsku proizvodnju. Konkretno, tokom 2019. godine 6.261 proizvodaca
je bilo ukljuceno u sertifikovanu organsku proizvodnju, od ¢ega 534 nosilaca sertifikata,
a 5.727 kooperanata u sistemu grupne sertifikacije40. S tim u vezi doSlo je i do povecanja
povrSina pod organskoj proizvodnjom, te u 2019. godini iznosilo 21.265 hektara tj.
0.61% od ukupnog koris¢enog poljoprivrednog zemljsta.

Na osnovu navedenog, moZze se zakljuciti da nabavka organske hrane (usluge keteringa)
poseduju veliki potencijal za primenu zelenih kriterijuma.

38 Osnovno obrazovanje — kraj $kolske godine, Republi¢ki zavod za statistiku, (https://www.stat.gov.rs/sr-
latn/vesti/statisticalrelease/?p=8253&a=11&s=1102?s=1102).

39 Srednje obrazovanje — kraj $kolske godine, Republi¢ki zavod za statistiku, (https://www.stat.gov.rs/sr-
latn/vesti/statisticalrelease/?p=8254&a=11&s=1103?s=1103)

40 Organska proizvodnja u Srbiji, Nacionalno udruZenje za razvoj organske proizvodnje Serbia Organika, 2020,
(https://serbiaorganica.info/wp-content/uploads/2021/01/ORGANSKA-PROIZVODNJA-U-SRBIJI-2020-online-

1.pdf).

27


https://www.katalogzivil.si/
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8253&a=11&s=1102?s=1102
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8253&a=11&s=1102?s=1102
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8254&a=11&s=1103?s=1103
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8254&a=11&s=1103?s=1103
https://serbiaorganica.info/wp-content/uploads/2021/01/ORGANSKA-PROIZVODNJA-U-SRBIJI-2020-online-1.pdf
https://serbiaorganica.info/wp-content/uploads/2021/01/ORGANSKA-PROIZVODNJA-U-SRBIJI-2020-online-1.pdf

Projektovanje i izgradnja poslovnih zgrada;

Ova grupa kriterijuma za zelene javne nabavke odnosi se na proces nabavke poslovnih
zgrada, ukljuCujuci njihovo projektovanje, pripremu lokacije, izgradnju, odrZavanje i
svakodnevno upravljanje. Grupu proizvoda ,poslovne zgrade“ Cine zgrade u kojima se
uglavnom odvijaju administrativne, birokratske i Cinovnicke aktivnosti. Osim toga,
poslovna zgrada EU zakonodavstvom je definisana kao: ,Zgrada cija je primarna
funkcija pruZanje prostora za administrativne, finansijske, profesionalne ili korisnicke
usluge. Poslovni prostor mora zauzimati znacajnu veéinu ukupne bruto povrsine zgrade.
Zgrada moZe imati druge vrste prostora, poput soba za sastanke, ucionica za obuku, soba
za osoblje ili tehnickih prostorija”.

U Republici Srbiji, Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada ("SI glasnik RS", br.
104/2016 i 9/2020 - dr. zakon) definiSe da su poslovne zgrade, zgrade koje su
namenjene za obavljanje delatnosti i koriste se za tu namenu, a sastoje se od jednog ili
viSe poslovnih prostora;

Projektovanje i izgradnja poslovnih zgrada obuhvata viSe razlic¢itih faza:

[zbor projektnog tima i izvodaca radova;

Detaljno projektovanje i zahtevi za efikasnost;

Radovi na stavljanju van pogona, rusenju i pripremi lokacije;
Izgradnja zgrade ili radovi na znacajnom renoviranju;
Instaliranje energetskih sistema ili pruZanje energetskih usluga;
Zavrsetak radova i primopredaja;

U pogledu kriterijuma Zivotnog veka proizvoda potrebno je ispuniti sledece:

Projektovanje i izgradnja sa ciljem postizanja visoke energetske efikasnosti i
niske emisije CO2;

Ugradnja energetski efikasnih i obnovljivih tehnologija koje koriste moguénosti
specifi¢ne za lokaciju za smanjenje potrosnje energije i emisije CO2;

Dizajn i specifikacije za smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu i koriS¢enje resursa
povezanih sa gradevinskim materijalima;

Dizajn, specifikacije i wupravljanje lokacijama radi smanjenja koli¢ine
gradevinskog otpada i otpada od ruSenja i upotrebe gradevinskih proizvoda ili
materijala sa visokim procentom reciklaznog ili ponovo koriS¢enog proizvoda;

Specifikacije opreme i zavrSna obrada za smanjenje opasnih emisija vazduha u
zatvorenom prostoru;

Dizajn ventilacije za obezbedivanje zdravog vazduha i smanjenje ulaska
zagadenja vazduha;
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Specifikacija i instalacija tehnologija za uStedu vode;

Instaliranje fizickih i elektronskih sistema za podrSku teku¢em smanjenju
potros$nje energije, potroSnje vode i stvaranju otpada koje izazivaju upravnici
objekata i korisnici;

Formiranje planova parkinga osoblja radi smanjenja potroSnje goriva i emisije
CO2, ukljucujudi infrastrukturu za podrsku korisc¢enja elektri¢nih vozila i bicikla.

Tehnicki i strucni kapaciteti

Spisak izvedenih radova

Pravni Clan 117. stav 1. - Naruéilac moZe da odredi uslove u pogledu

osnhov tehnickog i stru¢nog kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke resurse i iskustvo potrebno
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa odgovaraju¢im nivoom
kvaliteta, a narocito moZe da zahteva da privredni subjekt ima
dovoljno iskustva u pogledu ranije izvrSenih ugovora.

Dodatni Ponuda¢ mora ispuniti sledeci kriterijum za izbor privrednog
opis subjekata u postupku javne nabavke u pogledu tehnickog kapaciteta
kriterijuma | ito:
1.u prethodne tri/pet godina izvrsio je poslove izrade tehnicke
dokumentacije/izgradnje objekata koji su ispunili ili premasili zahteve
za zastitu Zivotne sredine koje je postavio narucilac

Ponuda¢ mora ispuniti sledeci kriterijum za izbor privrednog
subjekata u postupku javne nabavke u pogledu tehni¢kog kapaciteta
i to:

2. u prethodne tri/pet godina izvrsio je poslove izrade tehnicke
dokumentacije/izgradnje objekata koji postizu ekoloske performanse
koje premasuju minimalne zahteve relevantnih gradevinskih propisa
(zakon o planiranju i izgradnji, Zakon o enegretskoj efikasnosti i
racionalnoj upotrebi energije, Pravilnik o energetskoj efikasnosti
zgrada) u vezi sa sledeéim aspektima:

- projektovanje energetski efikasnih objekata i sistema zgrada za
izgradnju ili rekonstrukciju/investiciono odrzavanje (izabrati prema
potrebi), ukljucujudi, ako je moguce, podatke o izmerenoj energetskoj
efikasnosti po m2 iz zavrsenih projekata, ukljucujuéi grejanje,
hladenje, osvetljenje, toplu vodu i pomocnu opremu - instalacioni
sistem za nadzor energije u zgradama, koji daje uputstva upravnicima
zgrada o radu sistema i njihovoj upotrebi za odredivanje obrazaca
potrosnje energije u zgradama,

- projektovanje zgrada sa efikasnom potrosnjom vode, ukljucujuci
izmerenu potrosnju vode po zaposlenom iz zavrSenih projekata,
specifikacija, nabavka i ugradnja gradevinskog materijala sa niskim
uticajem na Zivotnu sredinu. Ukljucuje upucivanje na deklaracije
organskih proizvoda u skladu sa ISO 14025 ili EN 15804
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Nacin
dokazivanja

1. Potvrde narucilaca u vezi sa relevantnim ugovorima u prethodne
tri/pet godina koji ispunjavaju navedeni uslov;

ispunjenosti | 2. Uvid u tehnicku dokumentaciju/glavni projekat za koji je izdata
kriterijuma | gradevinska dozvola za predmetne radove
Tehnicka lica ili tela - kontrola kvaliteta
Pravni Clan 117. stav 1. - Naruéilac moZe da odredi uslove u pogledu
oshov tehnickog i stru¢nog kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke resurse i iskustvo potrebno
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa odgovarajucim ni
Dodatni ponudac mora da poseduje sertifikat o energetskoj efikanosti i to:
opis 1.
kriterijuma | - Za izgradnju novih objekata - energetski sertifikat klase Cili tri puta
vecu gornju grani¢nu vrednost u kWh/m2 za najbolju klasu ili
maksimalno 135 kWh/m?2 (Sta god je stroze);
- Za izvodenje radova na rekonstrukciji/investicionom odrzavanju -
energetski sertifikat klase D ili Cetiri puta veéu gornju grani¢nu
vrednost u kWh/m?2 za najbolju klasu ili maksimalno 170 kWh / m2
(Sta god je stroze)
2. ponudac mora da poseduje sertifikat o sistemu upravljanja
energijom i to:
Iskustvo u primeni sistema upravljanja energijom za lokacije u
poslednje tri godine, kao Sto je ISO 50001 ili ekvivalentni standard,
prema ugovoru o sistemima za upravljanje objektima i sistemima
podrske
Nacin 1. Dokaz da je predmetna tehnicka dokumentacija dostavljena

dokazivanja
ispunjenosti
kriterijuma

nadleZznom organu radi izdavanja gradevinske dozvole ili drugog
propisanog akta

2. Sertifikati o sistemu upravljanja za lokacije kojima upravlja ili kojima
je upravljao u poslednje tri godine

Kriterijumi za dodelu ugovora - odnos cene i kvaliteta (cena 60 pondera, kvalitet

40).

Kvalitet (u zavisnosti od samog predmeta nabavke) bi se mogao ponderisati na sledeci

nacin:

1. 5 pondera - tehnickom dokumentacijom je predvideno izgradnja posebna parking

mesta sa pripadaju¢im stanicama za punjenje elektri¢nih vozila; sigurno, pokriveno i
lako dostupno skladiste za bicikle sa stanicama za punjenje e-bicikala

10 pondera - tehnickom dokumentacijom predviden je poseban skladiSni prostor (u
zgradi ili na pripadajuéem zemljistu) predviden za lakSe odvajanje reciklabilnih
materijala i otpadnih proizvoda

10 pondera - tehnickom dokumentacijom predvidena sanitarna i kuhinjska oprema
opremljena sa elementima za efikasnu potro$nju vode koji odgovaraju kriterijumima za
slavine i tuseve, toalete i pisoare

20 - 30 pondera - tehnickom dokumentacijom je predvideno da projektovane
vrednosti unutrasnje temperature (minimalna sobna temperatura zimi, maksimalna
sobna temperatura leti) za poslovnu zgradu ispunjavaju zahteve najmanje kategorije II.
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u skladu sa EN 15251

20-30 pondera - predloZeni projekat ispunjava zahteve u pogledu zgrada sa skoro
nultom energijom u kWh/m?2 ili, ako nisu identifikovane,

20-30 pondera - na osnovu poredenja predlozenih projekata koji, u zavisnosti od
vaZecih nacionalnih minimalnih zahteva, ukljucuju potrebu za primarnom energijom:
obnove: do 100 kWh/m2; novogradnja: do 60 kWh/m?2.

Nacin dokazivanja: tehnicka dokumentacija koja potvrduje navode (1, 2 i 3); podaci o
dobijenim modelovanjem sobne temperature (pod 4); Dokaz da je predmetna tehnicka
dokumentacija dostavljena nadleZznom organu radi izdavanja gradevinske dozvole ili
drugog propisanog akta (pod 51 6).

Asfaltiranje ulica, puteva, kolovoza (sanacija);

Zeleni kriterijumi u okviru ovog predmeta nabavke su usmereni na nekoliko elemenata.
Kvalitet izgradenog puta utice na potroSnju goriva. Naime, prema vodi¢u EU za dizajn
puteva, izgradnji i odrZavanju, smanjenje otpora kotrljanja za 10% moglo bi dovesti do
1-2% poboljSanja u potrosnji goriva.#! Pored toga, guZve u saobracaju tokom izvodenja
radova doprinose povecanju potroSnje goriva i emisije COz. Istovremeno, upotreba
materijala, trasprot istih, izvodenje radova utice na Zivotnu sredinu.

Zbog toga je veoma vazno, da prilikom sprovodenja ovog predmeta nabavke da se uradi:

Analiza troSkova Zivotnog ciklusa - ponudaci moraju da procene Zivotni ciklus
materijala upotrebljnih u asfaltiranje

Ugljenic¢ni otisak (Carbon footprint) - ponudaci moraju da procene Zivotni ciklus
potencijalnog globalnog zagrevanja upotrebljenih materijala

Uslovljavanje upotrebe recikliranih i ponovno koris¢enih materijala - ponudaci
moraju da obezbede materijal sa minimalnim uslovima koji se odnose na
kolicinu recikliranog i ponovno koriS¢enog materijala koji €ini sastavni deo
asfalta

Uslovljavanje smanjene emisije CO2 tokom trasporta teskim materijala -
Ponuda¢ dobija viSe pondera ukoliko obezbedi da transport materijala
neophodnih za asfaltiranje smanjuje emisiju CO2.

41 EU Green Public Procurement Criteria for Road Design, Construction and Maintenance, GPP,
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP%20criteria%20R0ads%20(2016)%20203.pdf).
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Tehnicki i struéni kapaciteti

Spisak izvedenih radova

Pravni Clan 117. stav 1. - Naruéilac moZe da odredi uslove u pogledu
osnov tehnickog i stru¢nog kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke resurse i iskustvo potrebno
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa odgovaraju¢im nivoom
kvaliteta, a narocito moze da zahteva da privredni subjekt ima
dovoljno iskustva u pogledu ranije izvrSenih ugovora.
Dodatni Ponuda¢ mora ispuniti sledeci kriterijum za izbor privrednog

opis subjekata u postupku javne nabavke u pogledu tehnickog kapaciteta
kriterijuma | ito u prethodne tri/pet godina izvrsio je poslove asfaltiranja

upotrebom recikliranih materijala.

Nacin Potvrde narucilaca u vezi sa relevantnim ugovorima u prethodne
dokazivanja | tri/pet godina koji ispunjavaju navedeni uslov spisak izvedenih radova
ispunjenosti | asfaltiranja sa upotrebom recikliranih materijala. Nalaz nadlezne
kriterijuma | institucije koja potvrduje upotrebu navedenog materijala.

Alati, pogonska ili terenska oprema

Pravni Clan 117. stav 1. - Naruéilac moze da odredi uslove u pogledu

osnov tehnickog i stru¢nog kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke resurse i iskustvo potrebno
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa odgovaraju¢im nivoom
kvaliteta, a narocito moZe da zahteva da privredni subjekt ima
dovoljno iskustva u pogledu ranije izvrSenih ugovora.

Dodatni Ponudac¢ mora da poseduje vozila za transport koja imaju motor euro

opis 6 standard koji kao gorivo koristi metan/biodizel.
kriterijuma

Nacin Kupoprodajni ugovor o nabavci vozila koja imaju motor euro 6 standar
dokazivanja | koji kao gorivo koriste metan/biodizel
ispunjenosti | Nalaz akreditovane laboratorije koja potvrduje da navedena vozila
kriterijuma | imaju motore euro 6 standar koji koriste kao gorivo metan/biodizel.

Tehnicka lica ili telo

Pravni Clan 117. stav 1. - Narucilac moze da odredi uslove u pogledu

oshov tehnickog i stru¢nog kapaciteta kojima se obezbeduje da privredni
subjekt ima potrebne kadrovske i tehnicke resurse i iskustvo potrebno
za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci sa odgovarajué¢im nivoom
kvaliteta, a narocito moZe da zahteva da privredni subjekt ima
dovoljno iskustva u pogledu ranije izvrSenih ugovora.

Dodatni Da ima radno angaZovanog diplomiranog inZenjera gradevine po

opis osnovu Zakona o radu koji poseduje licencu...
kriterijuma
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Nacin
dokazivanja
ispunjenosti

kriterijuma

Kupoprodajni ugovor o nabavci vozila koja imaju motor euro 6 standar
koji kao gorivo koriste metan/biodizel.

Nalaz akreditovane laboratorije koja potvrduje da navedena vozila
imaju motore euro 6 standard koji koriste kao gorivo metan/biodizel.

Kriterijum za dodelu ugovora - odnos cene i kvaliteta (cena 60 pondera, kvalitet 40

pondera)

Kvalitet bi mogao da se ponderise na slede¢i nacin:
Upotreba recikliranog materijala u sastav puta (asfalta)
e 10-20%-5-10 pondera
e 20-30% - 10-20 pondera
e 30-40% - 20-30 pondera

Vozilo koje koristi gorivo
e Metan - 5 pondera

e Biodizel - 10 pondera
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» Kljucni uticaji na Zivotnu sredinu:
e Uticaj poslovnih zgrada na Zivotnu sredinu:

Uticaji se odnose na koriS¢enje resursa, emisije i uticaje na ekosistem povezane sa
eksploatacijom, preradom i transportom sirovina. Na upotrebu resursa uti¢e koli¢ina
otpada koji nastaje tokom proizvodnog procesa i postupaka izgradnje i ruSenja na licu
mesta, koji mogu imati znacajno uces¢e u ukupnim tokovima materijala na gradilistu.
Ovo ukazuje na vaznost projektovanja i specifikacija za efikasnost resursa, pri ¢emu su
najvazniji delovi zgrade: pod, krov, konstrukcija i spoljni zidovi. U tom smislu,
recikliranje i ponovna upotreba gradevinskog materijala i proizvoda, kao i citavih
delova zgrade, mogu doprineti smanjenju uticaja na Zivotnu sredinu i razvoju cirkularne
ekonomije.

U slucaju velikih koli¢ina gradevinskog materijala velike mase, moraju se uzeti u obzir
uticaji povezani sa transportom (prirodnih, recikliranih ili sekundarnih materijala) do
mesta proizvodnje. Transport ovih materijala obi¢no se vrsi kamionima, $to uzrokuje
emisije povezane sa gorivom koje su generalno vece ili jednake emisijama za
proizvodnju ovih materijala. Ako se ovi materijali transportuju na udaljenosti vece od
25 km, nastale emisije mogu znacajno doprinijeti uticaju na Zivotnu sredinu tokom faze
proizvodnje glavnih delova zgrade. Smanjenje emisija povezanih sa transportom moZze
pomoc¢i u promovisanju upotrebe manje ekoloski prihvatljivih nacina transporta, kao
Sto je transport ovih materijala Zeleznicom ili brodom.

Dodatni faktor koji treba uzeti u obzir je vek trajanja zgrade i njenih delova. Generalno,
Sto je duZi vek glavnih strukturnih delova zgrade, to je manji njihov uticaj na Zivotnu
sredinu tokom veka trajanja. Medutim, ovo pretpostavlja da je energetska efikasnost
veka zgrade u celini (ukljucuju¢i fazu upotrebe i proizvodnje gradevinskih proizvoda)
identifikovana kao prioritet kao deo sveobuhvatnog pristupa tokom njenog Zivotnog
veka. Projektovanje je jo$S jedan vazan faktor koji narucilac mora uzeti u obzir u
nastojanju da produzi Zivotni vek zgrade.

UkljuCivanje reSenja zasnovanih na prirodi, kao Sto su zeleni krovovi i zidovi, spoljna i
unutrasnja stanista u dvoriStu, odrzivi drenazni sistemi (SUDS) i uli¢no drvece mogu
imati viSestruke koristi (uz podrSku biodiverzitetu). Ovo moZe poboljsati toplotnu
efikasnost prirodnim hladenjem, poboljsati kvalitet vazduha u zatvorenom prostoru i
povecati atraktivnost i produktivnost radnog okruZenja.
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» KRITERIJUMI ZA ZELENE JAVNE NABAVKE ZA PROJEKTOVANJE 1 IZGRADNJU
POSLOVNIH ZGRADA 1 UPRAVLJANJA

A. Odabir projektnog tima i izvodaca

Strucni kapaciteti
Osnovni Kriterijumi
A1l. Kompetencije rukovodioca projekta
Rukovodilac projekta mora imati odgovaraju¢e kompetencije i iskustvo u svakoj od
slede¢ih oblasti za koje bi bio odgovoran prema ugovoru (izabrati u skladu sa
pojedina¢nim ugovorom):

- upravljanje projektima gradevinskih ugovora koji su ispunili ili premasili
zahteve za zaStitu Zivotne sredine koje su postavili klijenti,

- uspeSna identifikacija i upravljanje uvodenjem niza ekoloskih tehnologija i
inovacija u dizajnu potrebnih za osiguranje bolje ekoloske efikasnosti i
kvaliteta,

- uceSce u finansijskoj proceni ekoloskih tehnologija i inovacija u dizajnu, u
okviru izvodenja projekta.

Dokazi:

Informacije i reference u vezi sa relevantnim ugovorima u prethodnih pet godina u
kojima su gore navedeni elementi izvedeni. Biografije osoblja koje ¢e raditi na
projektu su priloziti uz dokaze.

A2. Kompetencije projektnog tima

Konzorcijum arhitekata, konsultanata i/ili projektnog tima mora imati odgovarajuce
kompetencije i iskustvo u svakoj od sledec¢ih oblasti za koje bi bio odgovoran prema
ugovoru (izabrati prema pojedinacnom ugovoru):

- upravljanje ugovorima o izgradnji koji postizu ekoloSke performanse koje
premasuju minimalne zahteve gradevinskih propisa (Zakon o planiranju i
izgradnji, pravilnici) u vezi sa slede¢im aspektima:

- projektovanje energetski efikasnih objekata i sistema zgrada za nove projekte
izgradnje ili renoviranja (izaberite prema potrebi), ukljucujuci, ako je moguce,
podatke o izmerenoj energetskoj efikasnosti po m2 iz zavrSenih projekata,
ukljuc€ujudéi grejanje, hladenje, osvetljenje, toplu vodu i pomoénu opremu, -
instalacioni sistem za nadzor energije u zgradama (BEMS), koji daje uputstva
upravnicima zgrada o radu sistema i njihovoj upotrebi za odredivanje
obrazaca potrosSnje energije u zgradama,
potrosnju vode po zaposlenom iz zavrSenih projekata,

- specifikaciju, nabavku i ugradnju gradevinskog materijala sa niskim uticajem
na zivotnu sredinu. Ukljucuje upucivanje na deklaracije organskih proizvoda u
skladu sa ISO 14025 ili EN 15804,

- razvoj i implementacija planova putovanja osoblja, ukljucujuéi infrastrukturu
za vozila sa niskim emisijama i bicikle.

Dokazi:
Informacije i reference u vezi sa relevantnim ugovorima u prethodnih pet godina u
kojima su gore navedeni elementi izvedeni. Biografije osoblja koje ¢e raditi na
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projektu.

A3. Kompetencije glavnog izvodaca radova i specijalizovanih izvodaca
Kriterijumi mogu biti deo postupka prethodnog odabira glavnog izvodaca ili
osiguravanja usluga specijalizovanih izvodaca, npr. za rusenje.

[zvodac radova mora imati odgovaraju¢e kompetencije i iskustvo u izvrSenju ugovora
o izgradnji za koje je dokazano da je njima ostvarena bolji ekoloski uticaj.

U slucaju ugovora o projektiranju i izgradnji, kriterijum Al. odnosi se i na zaposleni
projektni tim.

Odgovarajuca podrucja iskustva ukljucuju:

- projektovanje energetski efikasnih omotaca i sistema zgrada za nove projekte
izgradnje ili renoviranja, ukljucuju¢i, ukoliko je mogude, izmerenu potrosnju
energije po m2 iz zavrSenih projekata, ukljucujuéi grejanje, hladenje,
osvetljenje, toplu vodu i pomo¢nu opremu. Ovo se primenjuje u kontekstu
projekata nove izgradnje i / ili,

- instaliranje sistema za nadzor energije u zgradama (BEMS) i davanje
uputstava upravnicima zgrada o radu sistema,

- instaliranje sistema sa efikasnom potrosnjom vode, ukljucuju¢i, ako je moguce,
izmerenu potro$nju vode po zaposlenom iz zavrSenih projekata,

- nabavka, ugradnja i verifikacija gradevinskog materijala sa niskim uticajem na
Zivotnu sredinu,

- uspesSno sprovodenje planova rusenja i upravljanja otpadom na gradiliStu u
cilju smanjenja stvaranja otpada.

Dokaz:

Informacije i reference o relevantnim ugovorima u zadnjih pet godina u kojima su
izvrSeni prethodno navedeni elementi. Dokazima se prilazu biografije zaposlenih koji
¢e raditi na projektu u kojima se navodi njihovo odgovarajuce iskustvo na projektima.
A4. Kompetencije izvodaca projekata, izgradnje i upravljanja i investitora u
nekretnine

Ovi kriterijumi mogu biti deo procesa prethodnog izbora izvodaca projekta, izgradnje
i upravljanja ili investitora u nekretnine za upravljanje zgradom.

Izvodac¢ mora imati odgovarajuce kompetencije i iskustvo u upravljanju izgradnjom i
radom poslovnih zgrada za koje se pokazalo da postiZu bolje ekoloSke performanse.
Skala A1. odnosi se i na zaposleni projektni tim.

Relevantna podrucja iskustva ukljucuju:

- upravljanje projektnim timovima radi dobijanja dozvola i izgradnje poslovnih
zgrada koje su ispunile zahteve klijenta u pogledu efikasnosti, ukljucujuci i
osnovu ugovora o projektovanju, izgradnji i upravljanju,

- upravljanje glavnim izvodaCima za izgradnju poslovnih zgrada sa boljim
ekoloskim performansama, ukljuCuju¢i i osnovu ugovora o projektovanju,
izgradnji i upravljanju,

- tekuce upravljanje objektima i sistemima za podrSku radi optimizacije
efikasnosti poslovnih zgrada, ukljuc¢ujuc¢i primenu sistema kao Sto je BEMS,
angazovanje energetskih menadZera i stalno nadgledanje / izveStavanje o
efikasnosti.

Dokazi:
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Informacije i reference vezane za prethodne projekte i ugovore u poslednjih pet
godina u kojima su gore navedeni elementi izvedeni. Osim toga i biografije zaposlenih
koji ¢e raditi na projektu, u kojem se navodi njihovo relevantno iskustvo na
projektima.

A5. Sistem upravljanja energijom

(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne Kriterijume)

Ovi kriterijumi mogu biti deo procesa predizbora investitora i/ili operatera
(upravnika objekta) poslovne zgrade.

Izvodac radova na projektovanju, izgradnji i upravljanju ili investitor u nekretnine
koji ¢e upravljati zgradom mora biti u stanju da pokaZe iskustvo u primeni sistema
upravljanja energijom za lokacije, kao Sto je ISO 50001 ili ekvivalentni standard,
prema ugovoru o sistemima za upravljanje objektima i sistemima podrske.

Dokazi:

Izvodac radova na projektovanju, izgradnji i upravljanju ili investitor u nekretnine
mora da dostavi sertifikate o sistemu upravljanja za lokacije kojima upravlja ili kojima
je upravljao poslednje tri godine.

A. Odabir projektnog tima i izvodaca

Strucni kapaciteti
Sveobuhvatni Kriterijumi
A1l. Kompetencije rukovodioca projekta
Rukovodilac projekta mora imati odgovaraju¢e kompetencije i iskustvo u svakoj od
sledecih oblasti za koje bi bio odgovoran prema ugovoru (izabrati u skladu sa
pojedina¢nim ugovorom):

- upravljanje projektima gradevinskih ugovora koji su ispunili ili premasili
zahteve za zaStitu Zivotne sredine koje su postavili klijenti,

- uspjesSna identifikacija i upravljanje uvodenjem niza ekoloskih tehnologija i
inovacija u dizajnu potrebnih za osiguranje bolje ekoloske efikasnosti i
kvaliteta,

- uceSce u finansijskoj proceni ekoloskih tehnologija i inovacija u dizajnu u
okviru izvodenja projekta,

- projekti koji ukljucuju procjenu ekoloSkih performansi zgrade koristeci
procjenu zgrade na osnovu nekoliko kriterijuma, izvjeStavanja i programa
certifikacije,

- koriS¢enje sveobuhvatnih alata za procenu u projektovanju, proceni i
specifikaciji zgrada sa boljim ekoloSkim performansama, ukljucuju¢i proracun
zivotnih troSkova i procenu Zivotnog veka.

Dokazi:

Informacije i reference u vezi sa relevantnim ugovorima u prethodnih pet godina u
kojima su gore navedeni elementi izvedeni. Biografije zaposlenih koji ¢e raditi na
projektu.

A2. Kompetencije projektnog tima

Konzorcijum arhitekata, konsultanata i/ili projektnog tima mora imati odgovarajuce
kompetencije i iskustvo u svakoj od sledecih oblasti za koje bi bio odgovoran prema
ugovoru (izaberite prema pojedinacnom ugovoru):
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- upravljanje ugovorima o izgradnji koji su ispunili ekoloSke performanse koje
premasuju minimalne zahteve gradevinskih propisa (navedite da li su propisi
nacionalni, regionalni, lokalni ili drugi) u odnosu na sledece aspekte (dodajte
elemente koje narucilac smatra vaznim, a ne navedene ispod),

- projektovanje energetski efikasnih omotaca i sistema zgrada za nove projekte
izgradnje i/ili obnove (izaberite prema potrebi), ukljucujuci, ako je moguce,
podatke o izmerenoj energetskoj efikasnosti po m2 iz zavrSenih projekata,
ukljucujudi grejanje, hladenje, osvetljenje, toplu vodu i pomoénu opremu,

- specifikaciju i projektovanje opreme za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora i/ili visoko efikasnu proizvodnju energije,

- instaliranje sistema za nadzor energije u zgradama (BEMS), dajudi uputstva
korisnicima zgrada o radu sistema i njihovoj upotrebi za odredivanje obrazaca
potrosnje energije u zgradama,

- projektovanje usluga sa efikasnom potro$njom vode, ukljucujuéi izmerenu
potrosSnju vode po zaposlenom iz zavrSenih projekata,

- bioklimatsku arhitekturu i dizajn prema principima pasivne gradnje radi
postizanja dobre toplotne i opticke udobnosti, prirodnog preciS¢avanja
vazduha itd.,

- procena ekoloske efikasnosti zgrade koriS¢enjem procene zgrade na osnovu
nekoliko kriterijuma i programa sertifikacije,

- specifikaciju, nabavku i ugradnju gradevinskog materijala sa niskim uticajem
na zivotnu sredinu. Ukljucuje upucivanje na deklaracije organskih proizvoda u
skladu sa ISO 14025 ili EN 15804, koris¢enje sveobuhvatnih alata za procenu u
projektovanju i specifikaciji zgrada sa boljim ekoloskim performansama,
ukljuc€ujuéi proraCun troskova Zivotnog ciklusa i procenu Zivotnog ciklusa.
Uporedne studije u skladu sa ISO 14040/14044 ili EN 15978,

- dizajn, specifikacije i nadzor kako bi se osiguralo dnevno svjetlo i kontrola
odsjaja, toplotne udobnosti i kvaliteta zraka u zatvorenom prostoru,

- razvoj i implementacija planova putovanja osoblja, ukljucujuéi infrastrukturu
za vozila i bicikle sa niskim emisijama.

Dokaz:

Informacije i reference u vezi sa relevantnim ugovorima u prethodnih pet godina u
kojima su gore navedeni elementi izvedeni. Biografije zaposlenih na projektu.

A3. NadleZnosti glavnog izvodaca i specijalizovanih izvodaca

Ovi kriterijumi mogu biti deo procesa prethodnog izbora glavnog izvodaca ili
pruzanja usluga specijalizovanih izvodaca, na primer za ruSenje, kompanija za
pruZanje energetskih usluga.

[zvoda¢ mora imati odgovaraju¢e kompetencije i iskustvo u izvrSenju gradevinskih
ugovora za koje se pokazalo da postizu bolje ekoloske performanse.

U slucaju ugovora o projektovanju i izgradnji, kriterijum Al. odnosi se i na zaposleni
projektni tim.

Relevantne oblasti iskustva ukljucuju (u zavisnosti od projekta i odabranih
kriterijuma za zelene javne nabavke):

- projektovanje energetski efikasnih omotaca i sistema zgrada ukljucujuci, ako je
moguce, izmjerenu potroSnju energije po m2 iz =zavrSenih projekata
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ukljuCujudi grijanje, hladenje, osvjetljenje, toplu vodu i pomo¢nu opremu. Ovo
se primenjuje u kontekstu projekata nove izgradnje i/ili obnove (izaberite
prema potrebi),

- instaliranje, pustanje u rad i (ako je potrebno) stalno upravljanje/odrzavanje
opreme za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i/ili visoko efikasnu
proizvodnju energije,

- instaliranje sistema za nadzor energije u zgradama (BEMS) i davanje
uputstava upravnicima zgrada o radu sistema,

- instaliranje sistema sa efikasnom potrosnjom vode, ukljucuju¢i, ako je moguce,
izmerenu potroSnju vode po zaposlenom iz zavrSenih projekata,

- implementacija dizajnerskih reSenja prema principima pasivne gradnje radi
postizanja niske potroSnje energije i dobre toplotne i opticke udobnosti itd.,
Sto je dokazano postimigracijskim studijama,

- nabavka, ugradnja i pregled gradevinskog materijala sa niskim uticajem na
Zivotnu sredinu. Upravljanje lancem snabdevanja kako bi se osigurala
uskladenost sa sistemima procene i sertifikacije zgrada i podrzale modelovane
strategije efikasnosti resursa,

- uspeSna implementacija planova upravljanja otpadom od rusenja na gradiliStu
u cilju smanjenja stvaranja otpada. Odabir i poznavanje moguénosti tretmana
otpada van lokacije,

- ugradnja elemenata koji se odnose na dnevnu svetlost i kontrolu odsjaja,
toplotnu udobnost i kvalitet vazduha u zatvorenom prostoru.

Dokazi:
Informacije i reference vezane za prethodne ugovore u poslednjih pet godina u kojima
su gore navedeni elementi izvedeni. Osim toga, prilaZu se dokazi i prikupljeni podaci:

» pregledom trece strane,

» pregled nakon useljenja,

» analizom LCA/LCCi/ili

» prikupljanjem podataka o pracenju.

Pored toga, prilaZzu se biografije zaposlenih na projektu.

Dokaz:

Informacije i reference o relevantnim ugovorima u zadnjih pet godina u kojima su
izvrSeni prethodno navedeni elementi. Dokazima se prilaZzu biografije zaposlenih koji
Ce raditi na projektu u kojima se navodi njihovo odgovarajuce iskustvo na projektima.
A4. Kompetencije izvodaca projekata, izgradnje i upravljanja i investitora u
nekretnine

Ovi kriterijumi mogu biti deo procesa prethodnog izbora izvodaca projekta, izgradnje
i upravljanja ili investitora u nekretnine za upravljanje zgradom.

Izvodac¢ mora imati odgovarajuce kompetencije i iskustvo u upravljanju izgradnjom i
radom poslovnih zgrada za koje se pokazalo da postiZu bolje ekoloSke performanse.
Skala A1. odnosi se i na zaposleni projektni tim.

Relevantne oblasti iskustva ukljucuju (u zavisnosti od projekta i odabranih
kriterijuma za zelene javne nabavke):

- upravljanje projektnim timovima radi dobijanja dozvola i izgradnje poslovnih
zgrada koje su ispunile zahteve klijenta u pogledu efikasnosti, ukljucuju¢i i na
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osnovu ugovora o projektovanju, izgradnji i upravljanju,

- upravljanje glavnim izvodaCima za izgradnju poslovnih zgrada sa boljim
ekoloSkim performansama, ukljucujuéi i na osnovu ugovora o projektovanju,
izgradnji i upravljanju,

- upravljanje projektnim timovima i/ili glavnim izvodac¢ima u cilju dobijanja
ocena u skladu sa ocenom zgrade na osnovu nekoliko kriterijuma i programa
certifikacije,

- tekuce upravljanje objektima i sistemima za podrSku radi optimizacije
efikasnosti poslovnih zgrada, ukljuc¢ujuci primenu sistema kao $to je BEMS,
angazovanje energetskih menadZera i stalno pracenje/izveStavanje o ucinku.

Dokazi:

Informacije i reference vezane za prethodne projekte i ugovore u poslednjih pet
godina u kojima su gore navedeni elementi izvedeni. Biografije zaposlenih na
projektu.

A5. Sistem upravljanja energijom

(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne Kriterijume)

Ovi kriterijumi mogu biti deo procesa predizbora investitora i/ili operatera
(upravnika objekta) poslovne zgrade.

Izvodac radova na projektovanju, izgradnji i upravljanju ili investitor u nekretnine
koji ¢e upravljati zgradom mora biti u stanju da pokaZe iskustvo u primeni sistema
upravljanja energijom za lokacije, kao Sto je ISO 50001 ili ekvivalentni standard,
prema ugovoru o sistemima za upravljanje objektima i sistemima podrske.

Dokazi:

Izvodac radova na projektovanju, izgradnji i upravljanju ili investitor u nekretnine
mora da dostavi sertifikate o sistemu upravljanja za lokacije kojima upravlja ili kojima
je upravljao poslednje tri godine.

B. Detaljni zahtevi za projektovanje i efikasnost zgrada
Tehnicke specifikacije
Osnovni Kriterijumi
B1. Minimalna energetska efikasnost
Metodologiju za izraCunavanje minimalne energetske efikasnosti:
- https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik o energetskoj efikasnosti zgr

ada.html.
- https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012R0244

[zracunata energetska efikasnost poslovne zgrade mora zadovoljiti sledece zahteve koji
se mogu utvrditi u odnosu na energetsku efikasnost ili troskove:
Energetska efikasnost:
- Zanove gradevinske projekte, energetski sertifikat klase C ili tri puta vecu gornju
grani¢nu vrednost u kWh / m2 za najbolju klasu ili maksimalno 135 kWh / m2
(Sta je stroze);
- Za znacajna renoviranja, energetski sertifikat klase D ili Cetiri puta vecu gornju
grani¢nu vrednost u kWh / m2 za najbolju klasu ili maksimalno 170 kWh / m2
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(Sta god je stroze),

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvodal projekta, izgradnje i
upravljanja dostavlja informacije koje dokazuju da je gradevinski projekat dostavljen
lokalnom organu nadleZznom za nadzor izgradnje radi izdavanja dozvola u skladu sa
zahtevima zelenih javnih nabavki.

Podaci se odnose na energetske performanse zgrade proracunate u skladu sa EN 15603
ili u skladu sa nacionalnom metodologijom proracuna primenljivo na lokaciju zgrade.
B2. Sistemi za upravljanje osvetljenjem

(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne Kkriterijume)

Preporucuje se da se nabavka rasvete i usluga dizajna rasvete izvrsi uzimajuci u obzir
kriterijume iz dela 4. koji se odnosi na rasvetu.

Osim toga, korisnici mogu regulisati sisteme osvetljenja u lokalnim prostorijama ili
prostorijama unutar zgrade.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvoda¢ projekta, izgradnje i
upravljanja obezbedice tehnicke specifikacije za sisteme za kontrolu osvetljenja koji ¢e
se instalirati.

B3. Sistem upravljanja energijom u zgradi

Instalira se i puSta u rad sistem upravljanja energijom u zgradi (BEMS - building energy
management system), koji korisnicima i upravnicima objekata daje podatke o potrosnji
energije u realnom vremenu u zgradi pomo¢u umreZenih senzora i merenja potrosnje
energije najmanje svakih pola sata.

Efikasnost klju¢nih aspekata zgrade koje sistem moze regulisati mora biti lako podesiva,
odnosno osvetljenje, grejanje, hladenje.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvoda¢ projekta, izgradnje i
upravljanja moraju da obezbede specifikacije za BEMS, ukljucuju¢i informacije o
korisnickom interfejsu. Osim toga, navode da ¢e informacije biti prikazane, isporucene i
stavljene na raspolaganje barem upravnicima zgrada.

B.4. Izvori energije sa niskim ugljenikom

Ako se zgrada nalazi tako da moZe imati koristi od potencijalne povezanosti sa visoko
efikasnim i isplativim alternativnim sistemima snabdevanja energijom, energetski
sistemi zgrade moraju biti projektovani tako da se poveZu sa tom infrastrukturom.
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Dokaz:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvoda projekta, izgradnje i
upravljanja moraju utvrditi gde se nalazi postojeca infrastruktura i da li bi bilo ekoloski
korisno da se zgrada poveZe sa tom infrastrukturom. UStedu primarne energije
potrebno je kvantifikovati.

B5. Plan kretanja i infrastruktura

Referentna vrednost za plan kretanja moze se kombinovati sa referentnom vrednos$cu
za nagradu koja procenjuje kvalitet plana.

Plan postavlja posebne mere koje, uzimaju¢i u obzir lokalni kontekst, mogu smanjiti
potrebu za putovanjem do zgrade automobilom i podstaci upotrebu odrzivijih nacina
prevoza, ukljucujuci bicikle i peSacenje, javni prevoz, vozila sa niskim emisijama.

Dizajn zgrade mora, u najmanju ruku, ukljucivati sigurno, natkriveno i lako dostupno
skladiSte za bicikle. Broj mesta treba odrediti u skladu sa lokalnim standardima ili
programom procene zgrada, uzimaju¢i u obzir njihovo moguce predvideno povecanje
nakon sprovodenja plana kretanja.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢i moraju dostaviti gradevinske planove koji prikazuju
prostor za parkiranje elektricnih vozila i skladiSta za bicikle. Osim toga, daju se
pretpostavke na osnovu kojih se procenjuje potreban prostor.

B5. Skladistenje otpada koji se moZe reciklirati

(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne kriterijume)

U zgradi ili na pripadaju¢em zemljiStu mora biti obezbeden poseban skladiS$ni prostor
kako bi se olakSalo odvajanje reciklabilnih materijala i otpadnih proizvoda.

Veli¢ina prostora za sakupljanje otpada odreduje se na osnovu verovatnog broja
korisnika kako bi se osigurao dovoljan broj kontejnera za povecanje recikliranja i
istovremeni tretman preostalog otpada.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢i moraju dostaviti gradevinske planove koji prikazuju
prostor namenjen za odvajanje i sakupljanje otpada i navesti pretpostavke na osnovu
kojih je procenjen potreban prostor.

B6. Instalacije za ustedu vode

(jednaki zahtevi za osnovna i sveobuhvatna merila)

Sva sanitarna i kuhinjska oprema mora biti opremljena elementima sa efikasnom
potroSnjom vode koji odgovaraju kriterijumima za slavine i tuSeve, toalete i pisoare.
Kriterijumi EU za  zelene javne nabavke za slavine i tuSeve:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/sanitari/EN.pdf

Kriterijumi EU za zelene javne nabavke toaleta i pisoara:
http://ec.europa.eu/environment df/criteria/toilets/criteria Toilets en.
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df
B7.1. Uslovi toplotne udobnosti

Projektovane vrednosti unutras$nje temperature (minimalna sobna temperatura zimi,
maksimalna sobna temperatura leti) za poslovnu zgradu moraju ispunjavati zahteve
najmanje kategorije II. u skladu sa EN 15251.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvoda¢ projekta, izgradnje i
upravljanja moraju dostaviti podatke dobijene modelovanjem sobne temperature.

B7.2. Kontrola dnevnog svetla i odsjaja

Poslovni prostor mora imati prosecan faktor dnevne svetlosti 80% za spoljne fasade i
0,7% za unutrasnje fasade na 80% korisne povrSine poda. Oba se mere na visini radne
povrsine koju odredi narucilac.

Potrebno je identifikovati mesta u zgradi koja mogu biti osetljiva na odsjaj i uspostaviti
mere kontrole za ogranicavanje direktnog ili indirektnog odsjaja na tim mestima.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvodaC projekta i izgradnje ili izvodaC projekta, izgradnje i
upravljanja moraju dostaviti podatke dobijene modeliranjem dnevnog svetla i
identifikacijom odsjaja zajedno sa strategijom kontrole odsjaja.

B7.3. Ventilacija i kvalitet vazduha

Treba navesti da ventilacioni sistem snabdeva vazduh u zatvorenom prostoru kvaliteta
IDA 2 u skladu sa EN 15251.

Na lokacijama sa loSim kvalitetom spoljasnjeg vazduha, ventilacioni sistemi moraju biti
projektovani tako da osiguravaju dovod Cistog vazduha u kancelarije u skladu sa
sledeé¢im kriterijumima:

- otvori za dovod vazduha ne smeju se nalaziti na fasadi ili fasadama prema prometnim
putevima (putevi su navedeni u pozivu za podnoSenje ponuda). Ako to nije moguce,
otvor treba postaviti Sto je moguce viSe iznad zemlje. Osim toga, dizajn mora biti u
skladu sa smernicama A2.2. standard EN 13779,

- filteri ventilacionih sistema moraju biti u skladu sa specifikacijama u Tabeli A.5.
standard EN 13779.

Los$ kvalitet vazduha se definiSe kao spoljni vazduh (ODA) klase 2 ili 3 u skladu sa EN
13779.

Dokazi:
Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvoda¢ projekta, izgradnje i

upravljanja moraju dokazati usaglasenost zgrade sa IDA kriterijumima kvaliteta u EN
15251. Moraju se dostaviti nacrti i planovi ventilacionih instalacija sa detaljima lokacije
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otvora za dovod vazduha. IsporuCuju se u fazi detaljnog projektovanja i nakon
zavrSetka. Takode je potrebno pribaviti od lokalnih drzavnih organa podatke o
lokalnom pracenju kvaliteta vazduha koji omogucavaju klasifikaciju lokacije u skladu sa
standardom EN 13779.

Kriterijumi za dodelu ugovora

B8.1. Minimalni zahtevi za energetsku efikasnost

Ovaj kriterijum dopunjuje i podstiCe dalja poboljSanja performansi koja prevazilaze
zahteve standarda B1.

Narucilac dodeljuje bodove u skladu sa modeliranim poboljSanjem energetske
efikasnosti zgrade na osnovu onih u skali Bl. Ovo se moZe zasnivati na Kklasi
energetskog sertifikata ili stepenu poboljSanja od 15 kWh / m2.

Dokazi:

vidi deo B1.
B8.2. Potencijal za globalno zagrevanje tokom veka trajanja zgrade
(jednaki zahtevi za osnovna i sveobuhvatna merila)

Bodovi se dodeljuju ako je kriterijum B10.1 uklju¢en u poziv za podnoSenje ponuda za
deklaracije ekoloSkih proizvoda. Potencijal globalnog zagrevanja (GWP) predvidene
energetske efikasnosti zgrade izracunava se za vek trajanja naveden u B10.1. GWP
rezultati za B1. i B10.1. se sabiraju. Bodovi se dodeljuju ponudaCima sa najniZim
ukupnim bruto prometom.

Ako je rezultat iz B1. izrazeno u kWh, potrebno je pretvoriti u GWP faktor emisije za
kombinaciju elektricne energije i goriva koje se koristi kako je navedeno u pravilima
kategorizacije proizvoda u sistemu deklarisanja ekoloskih proizvoda.

Dokazi:

Podaci o efikasnosti dobijeni proverom B1 Kkoriste se za izracunavanje GWP. i B10.1.
B10.1. Efikasnost glavnih delova zgrade: Zbir deklaracija o ekoloskim
proizvodima

Ovaj kriterijum se koristi u kombinaciji sa osnovnim kriterijumom za dodelu B8.
minimalni zahtevi za energetsku efikasnost uzeti u obzir fazu koris¢enja zgrade.

Ovaj kriterijum se moZe primeniti samo kada se ponudacima dostavi procena troskova
za referentnu zgradu kao osnovu za poredenje ili kada se projekti koje su dostavili
razliciti ponudaci uporede tokom tenderske procedure.

Tehnicki ocenjivaC specijalizovan za LCA pomaZe u pripremi poziva za podnoSenje
ponuda i sprovodi pregled ponuda.

Narucilac dodeljuje bodove na osnovu poboljSanja efikasnosti radnog veka glavnih
delova zgrade navedenih u Tabeli A u poredenju sa referentnom zgradom ili drugim
konkurentnim projektima. Ovo se radi u skladu sa opcijom 1 (na osnovu deklaracija o
ekoloskim proizvodima) kako je dole prikazano.
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Tabela A. Delovi zgrade koji se procenjuju

Novogradnja Obnova
- temelje i podkonstrukcije - spoljni zidovi i izolacija
- okvirna konstrukcija, ukljucujuci - pokrivanje krova i izolacije
grede, stubove i ploce prozora
- spoljni zidovi, obloge i izolacija - Ako su predvideni dodatni
- podovi i plafoni spratovi ili proSirenja zgrade koji
= unutra§nji zidovi predstavljaju viSe od 25%
- prozora postojece Korisne povrSine poda,
- krovovi primenjuje se i lista delova za
novu izgradnju.

Efikasnost se procenjuje koris¢enjem deklaracija o ekoloSkim proizvodima koje su u
skladu sa ISO 14025 ili EN 15804. U pozivu za podnosenje ponuda navode se sledece tri
metode koje Ce se koristiti za ocenjivanje:
[ pojednostavljena opcija: sumiranje rezultata pokazatelja potencijala globalnog
zagrevanja (GWP) za svaki deo zgrade, izraZeno kao ekvivalentne emisije CO2;
I mogucnost rezultata indikatora: sumiranje rezultata karakterizacije deklaracije
ekoloskog proizvoda (LCA rezultati za indikatore) za svaki deo zgrade, ili
[II mogucnost bodova ili ocena: zbir ponderisanih bodova ili ocena deklaracije o
organskim proizvodima (obi¢no broj bodova) za svaki deo zgrade.

Pravila kategorizacije proizvoda za deklaracije ekoloSkih proizvoda navedena su u
pozivu za podnoSenje ponuda i svi ponudac¢i moraju sumirati deklaracije ekoloskih
proizvoda iz pravila o kategorizaciji proizvoda koji su u skladu sa ISO 14025 ili EN
15804. Primjenjuju se samo pravila kategorizacije proizvoda koja su proverena.

Dokazi:

Projektni tim ili ponudac za projektovanje i izgradnju ili ponudac za projektovanje,
izgradnju i upravljanje moraju dostaviti predracun troSkova materijala za predloZeni
projekat i rezultate deklaracije ekoloSkih proizvoda date u izvesStaju u skladu sa ISO
14025 ili EN 15804. Poredenje sa referentnom zgradom opisano je u izveStaju koji
uporeduje opcije za predloZeni projekat i izracunava potencijal za poboljSanje.

B10.2. Upotreba recikliranog sadrzaja u betonu i zidovima

Ova skala se koristi kada svi ponudaci moraju da projektuju gradevinsko resenje betona
i zidnih konstrukcija. Preporucuje se kombinovanje sa skalom B10.3,, ali ne bi trebalo da
se koristi ako je izabrana skala B10.1.

Ovaj kriterijum se odnosi na poslovne zgrade sa betonskim okvirima, zidovima od
blokova i unutrasnjim i spoljasnjim zidovima od opeke.

Narucilac dodeljuje bodove ponudacima koji dobiju 15% ili viSe recikliranog sadrzaja
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i/ili nusproizvoda za zbir glavnih delova zgrade u tabeli B.
Minimalni zahtevi za sadrZajem mogu biti veci ako se pre tendera za glavnog izvodaca
postigne dogovor sa projektnim timom.

Tabela B. ukljucuje delove zgrade:

Novogradnja Obnova
- okvirna konstrukcija, ukljucujuéi - spoljasnji zidovi
grede, stubove i ploce - unutarasnji zidovi

- spoljni zidovi - postavljanje krova

- podovi i plafoni - Ako su predvideni dodatni

- unutrasnji zidovi spratovi ili proSirenja zgrade koji

- krovovi predstavljaju vise od 25 %

- temelje i podkonstrukcije postojece korisne povrsine poda,
primenjuje se i lista delova za
novogradnju

Reciklirani sadrzaj se izracunava na osnovu prosecnog masenog bilansa recikliranih
materijala i/ili nusproizvoda prema nacinu na koji su proizvedeni i isporuceni na
gradiliSte (prema potrebi):

- za svaku seriju gotovog betona iz koje se isporucuju isporuke na gradiliSte u
skladu sa EN 12620 (agregati za beton) i EN 206 (beton) ili ekvivalentnim
standardima,

- godiSnje, za fabricki proizvedene ploce, stubove, blokove i elemente sa
odredenim nivoom sadrzZaja u skladu sa EN 12620 (agregati za beton) i EN 206
(beton) ili ekvivalentnim standardima.

Dokazi:

Ponudaci za glavnog izvodacCa radova, izvodaCa projekata i gradevinskih radova ili
izvodaca radova na projektovanju, izgradnji i upravljanju moraju navesti ukupan
reciklirani sadrzaj koji kvantifikuje proporcionalni doprinos ukupnog recikliranog
sadrZaja ukupnoj vrednosti navedenih delova zgrade, na osnovu dostavljenih podataka
proizvodaca gradevinskog proizvoda.

B10.3. Zahtevi efikasnosti za emisije CO2 povezane sa transportom agregata
(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne kriterijume)

Ovaj kriterijum ne treba koristiti ako se primenjuje kriterijum B10.1. Preporucuje se
kombinovanje ove skale sa B10.2. da bi se postigla ukupna korist za Zivotnu sredinu.

Bodovi se dodeljuju srazmerno smanjenju emisija CO2 po toni agregata za upotrebu u
proizvodnji glavnih delova zgrade navedenih u Tabeli C. Metoda i alat za izracunavanje

emisija ekvivalenta CO2 iz transporta moraju biti navedeni u pozivu za ponudu.

Tabela C. Ukljucuju se delovi zgrade
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Novogradnja Obnova
- okvirna konstrukcija, ukljucujuéi - spoljni zidovi
grede, stubove i ploce - unutrasnji zidovi

- spoljni zidovi - montaza krova

- podovi i plafoni - Ako su predvideni dodatni

- unutrasnji zidovi spratovi ili proSirenja zgrade koji

- krovovi predstavljaju visSe od 25%

- temelje i podkonstrukcije postojece Korisne povrSine poda,
primenjuje se i lista delova za
novu izgradnju.

Dokazi:

PonudaC za projektovanje i izgradnju ili ponudac¢ za projektovanje, izgradnju i
upravljanje mora dostaviti procenu CO2 po toni za agregate koji se koriste u navedenim
delovima zgrade koristeéi proracunski alat naveden u pozivu za podnoSenje ponuda.
Potrebno je navesti nacin (nacine) transporta i pomnoziti faktore emisije za svaki vid
transporta sa odgovaraju¢im kolicinama materijala navedenim u predracunu.

B. Detaljni zahtevi za projektovanje i efikasnost zgrada
Tehnicke specifikacije
Sveobuhvatni kriterijumi
B1. Minimalna energetska efikasnost
Preporucuje se konsultacija sa lokalnim vlastima nadleznim za nadzor izgradnje koje ¢e
biti u moguénosti da daju smernice o koriS¢enju najprikladnijeg kriterijuma za
efikasnost.
ProracCunata energetska efikasnost poslovne zgrade mora zadovoljiti sledece zahteve:

- za nove gradevinske projekte, energetski sertifikat klase B ili dvostruko gornju
grani¢nu vrednost u kWh/m2 za najbolju klasu ili maksimalno 100 kWh/m?2 (Sta
god je stroze),

- za znacajne projekte obnove, energetski sertifikat klase C ili trostruku gornju
granicnu vrednost za najbolju klasu ili maksimalno 135 kWh/m2 (Sta god je
stroZze).

Da bi se potvrdila efikasnost grejanja i hladenja, koristi se simulacija dinamickog
toplotnog modela prema metodi po satu u skladu sa ISO 13790. Za znacajna renoviranja
koriste se ulazni podaci koji odrazavaju pregledane podatke o izgradnji zgrade.

Dokazi:

Projektni tim ili ponudac za projektovanje i izgradnju ili ponudac za projektovanje,
izgradnju i upravljanje dostavlja dole navedene podatke koji dokazuju da je projekat
zgrade dostavljen lokalnom nadzornom organu za gradevinarstvo radi dobijanja
dozvola u skladu sa zahtevima zelenih javnih nabavki.

Podaci se odnose na energetske performanse zgrade proracunate u skladu sa EN 15603
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ili u skladu sa nacionalnom metodologijom prorac¢una koja se primenjuje na lokaciju
zgrade. To potvrduju rezultati modeliranja u skladu sa ISO 13790.

ProraCune verifikuje nadleZzno telo ili procenjiva¢ zgrada ovlaséen za primenu
odgovarajucih metodologija i metoda proracuna.

B2. Sistemi za upravljanje osvetljenjem

(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne Kkriterijume)

Preporucuje se da se nabavka rasvete i usluga dizajna rasvete izvrsi uzimajuci u obzir
kriterijume iz dela 4. koji se odnosi na rasvetu.

Osim toga, korisnici mogu regulisati sisteme osvetljenja u lokalnim prostorijama ili
prostorijama unutar zgrade.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvoda¢ projekta, izgradnje i
upravljanja obezbedice tehnicke specifikacije za sisteme za kontrolu osvetljenja koji ¢e
se instalirati.

B3. Sistem upravljanja energijom u zgradi

Instalira se i puSta u rad sistem upravljanja energijom u zgradi (BEMS - building energy
management system), koji korisnicima i upravnicima objekata daje podatke o potrosnji
energije u realnom vremenu u zgradi pomo¢u umreZenih senzora i merenja potrosnje
energije najmanje svakih pola sata.

Efikasnost klju¢nih aspekata zgrade koje sistem moZe regulisati mora biti lako podesiva,
odnosno osvetljenje, grejanje, hladenje. Pored toga, sistem mora omoguciti:
- analizu i regulaciju potro$nje energije za razlicite zone unutar zgrade (barem za
grejanje, hladenje, osvetljenje),
- optimizaciju efikasnosti u skladu sa uslovima okoline unutar i izvan zgrade, i
- dijagnozu razloga za svako odstupanje od projektovane efikasnosti.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvoda¢ projekta, izgradnje i
upravljanja moraju da obezbede specifikacije za BEMS, ukljucuju¢i informacije o
korisnickom interfejsu. Osim toga, navode da ¢e informacije biti prikazane, isporucene i
stavljene na raspolaganje barem upravnicima zgrada.

B.4. Izvori energije sa niskim ugljenikom

Najmanje 10% primarnih energetskih potreba zgrade mora biti pokriveno
snabdevanjem/proizvodnjom iz lokalnih obnovljivih izvora energije ili visoko efikasnim
i isplativim alternativnim sistemima instaliranim na zemljiStu koje pripada zgradi ili se
deli sa drugim zgradama.

Minimalni zahtev moZe varirati u zavisnosti od lokalnog konteksta. Ovo se moze utvrditi
u skladu sa lokalnom politikom prostornog planiranja i/ili preliminarnom studijom
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lokacije.
Dokazi:

Projektni tim ili ponudac projektovanja i izgradnje ili ponudaC projekta, izgradnje i
upravljanja moraju dostaviti projekte i nacrte energetskih sistema koji ¢e se instalirati
zajedno sa proracunima njihove modelovane proizvodnje energije i neto doprinosa
primarnoj potroSnji energije u zgradi.

B5. Plan kretanja i infrastruktura

Plan postavlja posebne mere koje, uzimajuci u obzir lokalni kontekst, mogu smanjiti

potrebu za putovanjem do zgrade automobilom i podstaci upotrebu odrzivijih nacina
prevoza, ukljucujuci bicikle i peSacenje, javni prevoz, vozila sa niskim emisijama.

Projekat zgrade mora minimalno ukljucivati prostor i infrastrukturu za sledec¢e nacine
prevoza:
- elektricna vozila: posebna parking mesta sa pripadaju¢im stanicama za punjenje
elektric¢nih vozila,
- skladiSte za bicikle: sigurno, pokriveno i lako dostupno skladiSte za bicikle sa
stanicama za punjenje e-bicikala.
U oba slucaja, broj lokacija treba odrediti u skladu sa lokalnim standardima ili
zahtevima programa procene zgrada.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢i moraju dostaviti gradevinske planove koji prikazuju
prostor za parkiranje elektricnih vozila i skladiSta za bicikle. Osim toga, daju se
pretpostavke na osnovu kojih se procenjuje potreban prostor.

B5. Skladistenje otpada koji se moZe reciklirati

(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne kriterijume)

U zgradi ili na pripadaju¢em zemljiStu mora biti obezbeden poseban skladiSni prostor
kako bi se olakSalo odvajanje reciklabilnih materijala i otpadnih proizvoda.

Veli¢ina prostora za sakupljanje otpada odreduje se na osnovu verovatnog broja
korisnika kako bi se osigurao dovoljan broj kontejnera za povecanje recikliranja i
istovremeni tretman preostalog otpada.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvodaCi moraju dostaviti gradevinske planove koji prikazuju
prostor namenjen za odvajanje i sakupljanje otpada i navesti pretpostavke na osnovu
kojih je procenjen potreban prostor.

B6. Instalacije za ustedu vode

(jednaki zahtevi za osnovna i sveobuhvatna merila)

Sva sanitarna i kuhinjska oprema mora biti opremljena elementima sa efikasnom
potroSnjom vode koji odgovaraju kriterijumima za slavine i tuSeve, toalete i pisoare.
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Kriterijumi EU za  zelene javne nabavke za slavine i  tuSeve:
http://ec.europa.eu/environment df/criteria/sanitari/EN.pdf

Kriterijumi EU za zelene javne nabavke toaleta i pisoara:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/toilets/criteria Toilets en.p
df

B7.1. Uslovi toplotne udobnosti

Projektovane vrednosti unutras$nje temperature (minimalna sobna temperatura zimi,
maksimalna sobna temperatura leti) za poslovnu zgradu moraju ispunjavati zahteve
najmanje kategorije II. u skladu sa EN 15251.

Skladnost se dokazuje simulacijom dinamickog toplotnog modela prema metodi po satu
u skladu sa ISO 13790 ili ekvivalentnim standardom

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvodal projekta, izgradnje i
upravljanja moraju dostaviti podatke dobijene modelovanjem sobne temperature.
B7.2. Kontrola dnevnog svetla i odsjaja

Dinamicko modeliranje se koristi za dokazivanje da korisni poslovni prostor tokom
godine postiZe najmanje 55% sati koriS¢enja:

- prostorna autonomija dnevnog svetla od 300 luksa na radnoj povrsSini i
- vrednost verovatnoce odsjaja pri dnevnom svetlu od 40% za mesta veca od 1
000 luksa (bez ugradenih mera za zastitu od sunca).

Oba se mere na visini radne povrSine koju odredi narucilac. Vrednost verovatnoce
odsjaja na dnevnom svetlu meri se za prozore u visini ociju.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvoda¢ projekta, izgradnje i
upravljanja moraju dostaviti podatke dobijene modeliranjem dnevnog svetla i
identifikacijom odsjaja zajedno sa strategijom kontrole odsjaja.

B7.3. Ventilacija i kvalitet vazduha

Treba navesti da ventilacioni sistem isporucuje vazduh kvaliteta IDA 1 u skladu sa EN
15251.
Na lokacijama sa loSim kvalitetom spoljasnjeg vazduha, ventilacioni sistemi moraju biti
projektovani tako da osiguravaju dovod Cistog vazduha u kancelarije u skladu sa
slede¢im kriterijumima:
- usisni otvori za vazduh moraju biti udaljeni najmanje 20 metara od izvora loSeg
kvaliteta vazduha. Ako to nije moguce, otvor treba postaviti $to je moguce vise
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iznad zemlje. Osim toga, dizajn mora biti u skladu sa smernicama A2.2. u
standardu EN 13779,

- filteri ventilacionih sistema moraju biti u skladu sa specifikacijama u Tabeli A.5.
standard EN 13779.

Los$ kvalitet vazduha se definise kao spoljni vazduh (ODA) klase 2 ili 3 u skladu sa EN
13779.

Dokazi:

Projektni timovi ili izvoda¢ projekta i izgradnje ili izvodal projekta, izgradnje i
upravljanja moraju dokazati usaglasenost zgrade sa IDA kriterijumima kvaliteta u EN
15251. Moraju se dostaviti nacrti i planovi ventilacionih instalacija sa detaljima lokacije
otvora za dovod vazduha. IsporuCuju se u fazi detaljnog projektovanja i nakon
zavrSetka. Takode je potrebno pribaviti od lokalnih drzavnih organa podatke o
lokalnom pracéenju kvaliteta vazduha koji omogucavaju klasifikaciju lokacije u skladu sa
standardom EN 13779.
Kriterijumi za dodelu ugovora

B8.1. Minimalni zahtevi za energetsku efikasnost

Ovaj kriterijum dopunjuje i podstiCe dalja poboljSanja performansi koja prevazilaze
zahteve standarda B1.
Narucilac dodeljuje bodove u skladu sa modeliranim poboljSanjem energetske
efikasnosti zgrade:
e u kojoj meri predloZeni projekat ispunjava zahteve u pogledu zgrada sa skoro
nultom energijom u kWh/m?2 ili, ako nisu identifikovane,
e na osnovu poredenja predloZenih projekata koji, u zavisnosti od vaZecih
nacionalnih minimalnih zahteva, ukljuc¢uju potrebu za primarnom energijom:
- obnove: do 100 kWh/m?2;
- novogradnja: do 60 kWh/m?2.
Bodovi se mogu dodeljivati u stepenima poboljSanja od 15 kWh/m2.

U svakom slucaju, kombinacije mera za postizanje ove efikasnosti moraju rezultirati
pozitivnom neto sadasnjom vrednosS¢u kada se isplativa metodologija za javnu poslovnu
zgradu izracuna u skladu s metodologijom utvrdenom u Delegiranoj uredbi Komisije br.
244/2012.

Dokazi:
vidi deo B1.
B8.2. Potencijal za globalno zagrevanje tokom veka trajanja zgrade

(jednaki zahtevi za osnovna i sveobuhvatna merila)

Bodovi se dodeljuju ako je kriterijum B10.1 ukljuc¢en u poziv za podnoSenje ponuda za
deklaracije ekoloskih proizvoda. Potencijal globalnog zagrijavanja (GWP) predvidene
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energetske efikasnosti zgrade izraCunava se za vek trajanja naveden u B10.1. GWP
rezultati za B1. i B10.1. se sabiraju. Bodovi se dodeljuju ponudacima sa najniZim
ukupnim bruto prometom.

Ako je rezultat iz B1. izraZeno u kWh, potrebno je pretvoriti u GWP faktor emisije za
kombinaciju elektricne energije i goriva koje se koristi kako je navedeno u pravilima
kategorizacije proizvoda u sistemu deklarisanja ekoloskih proizvoda.

Dokazi:

Podaci o efikasnosti dobijeni proverom B1 Koriste se za izracunavanje GWP. i B10.1.

BO9. Izvori energije sa niskim ugljenikom

Ovo merilo dopunjuje i podstiCe poboljsanja efikasnosti koja prevazilaze zahteve
standarda B4.

Narucilac dodeljuje bodove srazmerno dodatnoj potrebi zgrade da se primarna energija
snabdeva/proizvodi iz lokalnih obnovljivih izvora energije ili visoko efikasnih
alternativnih sistema instaliranih na zemljiStu koje pripada zgradi ili se deli sa drugim
zgradama.

Dokazi:

Tim za projektovanje (u slucaju tendera za projektovanje) ili izvodal projekta i
izgradnje ili izvodac projekta, izgradnje i upravljanja moraju dostaviti projekte i nacrte
energetskih sistema predvidenih za ugradnju sa proracunima njihove modelovane
proizvodnje energije i neto doprinosa primarnoj energiji potrosnja u zgradi.

B10.1. Efikasnost glavnih delova zgrade: Zbir deklaracija o ekoloskim
proizvodima

Ovaj kriterijum se koristi u kombinaciji sa osnovnim kriterijumom za dodelu B8.
minimalni zahtevi za energetsku efikasnost uzeti u obzir fazu koriS¢enja zgrade.

Ovaj kriterijum se moZe primeniti samo kada se ponudacima dostavi procena troskova
za referentnu zgradu kao osnovu za poredenje ili kada se projekti koje su dostavili
razli¢iti ponudaci uporede tokom tenderske procedure.

Tehnicki ocenjivaC specijalizovan za LCA pomaZe u pripremi poziva za podnoSenje
ponuda i sprovodi pregled ponuda.

Narucilac dodeljuje bodove na osnovu poboljSanja efikasnosti radnog veka glavnih
delova zgrade navedenih u Tabeli A u poredenju sa referentnom zgradom ili drugim
konkurentnim projektima. Ovo se radi u skladu sa opcijom 1 (na osnovu deklaracija o
ekoloSkim proizvodima) kako je dole prikazano.

Tabela A. Delovi zgrade koji se procenjuju

Novogradnja Obnova
- temelje i podkonstrukcije - spoljni zidovi i izolacija
- okvirna konstrukcija, ukljucujuci - pokrivanje krova i izolacije
grede, stubove i ploce prozora
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- spoljni zidovi, obloge i izolacija - Ako su predvideni dodatni

- podovi i plafoni spratovi ili proSirenja zgrade koji

- unutrasnji zidovi predstavljaju  viSe od 25%

- prozora postojece korisne povrSine poda,

- krovovi primenjuje se i lista delova za
novu izgradnju.

Performanse se procenjuju sprovodenjem procene veka trajanja zgrade (LCA) u skladu
sa ISO 14040/14044 ili EN 15978. U pozivu za podnoSenje ponuda navode se sledece
metode koje Ce se koristiti za ocenjivanje:

[ rezultati kategorije uticaja: sumirani rezultati karakterizacije za svaki pokazatelj
dobijeni tom LCA metodom;

Il broj bodova na osnovu alata LCA: jedinstveni broj bodova dobijenih koris¢enjem
nacionalnih ili regionalnih alata LCA za zgrade koje koriste javne vlasti;

[II broj bodova zasnovanih na LCA u programu ocenjivanja zgrada: normalizovana i
ponderisana ocena dobijena iz merila zasnovanih na LCA u nacionalnom ili
regionalnom programu ocenjivanja zgrada i sertifikacije koji koriste javna tela.

U svakom sluc¢aju, metodologija mora ukljucivati barem pokazatelje kategorije LCA.

Ako se analiza LCA izvrSi pre nabavke glavnog izvodaca, projektni tim dostavlja
naruciocu sazetak klju¢nih tehnickih pretpostavki kako bi se one mogle ukljuciti u
specifikaciju tendera.

Pravila kategorizacije proizvoda za deklaracije ekoloSkih proizvoda navedena su u
pozivu za podnoSenje ponuda i svi ponudac¢i moraju sumirati deklaracije ekoloskih
proizvoda iz pravila o kategorizaciji proizvoda koji su u skladu sa ISO 14025 ili EN
15804. Primenjuju se samo pravila kategorizacije proizvoda koja su proverena.

Dokazi:

Tim za projektovanje ili ponudal za projektovanje i izgradnju ili ponuda¢ za
projektovanje, izgradnju i upravljanje moraju dostaviti procenu troSkova materijala za
predloZeni projekat i rezultate LCA prijavljene u skladu sa ISO 14044 ili EN 15978.
Poredenje sa referentnom zgradom je opisano u rezimeu izvestaja koji uporeduje opcije
za predloZeni projekat i izracunava potencijal za poboljSanje. Tehnicki izveStaj opisuje
kako se pokrivaju ,tehnicke tacke koje treba pokriti“.

Ako se koriste rezultati sistema ocenjivanja i sertifikacije zgrade, ovlasc¢eni ocenjivac
zgrada ponudaca mora da obezbedi verifikaciju u skladu sa metodologijom koju koristi
taj sistem.

B10.2. Upotreba recikliranog sadrzaja u betonu i zidovima

Ova skala se koristi kada svi ponudaci moraju da projektuju gradevinsko resenje betona
i zidnih konstrukcija. Preporucuje se kombinovanje sa skalom B10.3,, ali ne bi trebalo da
se koristi ako je izabrana skala B10.1.

Ovaj kriterijum se odnosi na poslovne zgrade sa betonskim okvirima, zidovima od
blokova i unutrasnjim i spoljasnjim zidovima od opeke.

Narucilac dodeljuje bodove ponudacima koji dobiju 30% ili viSe recikliranog sadrzaja
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i/ili nusproizvoda za zbir glavnih delova zgrade u tabeli B.
Minimalni zahtevi za sadrZajem mogu biti veci ako se pre tendera za glavnog izvodaca
postigne dogovor sa projektnim timom.

Narucilac moZe odluciti da dodeli viSe bodova za ponovno koriS¢eni sadrzaj u skladu sa
lokalnim uslovima. Ovo moZe ukljucivati davanje prioriteta projektima koji ponovo

koriste primarnu nosivu konstrukciju postojece zgrade.

Tabela B. ukljucuje delove zgrade:

Novogradnja Obnova
- okvirna konstrukcija, ukljucujuéi - spoljasnji zidovi
grede, stubove i ploce - unutarasnji zidovi

- spoljni zidovi - postavljanje krova

- podovi i plafoni - Ako su predvideni dodatni

- unutrasnji zidovi spratovi ili proSirenja zgrade koji

- krovovi predstavljaju vise od 25 %

- temelje i podkonstrukcije postojece korisne povrsine poda,
primjenjuje se i lista delova za
novogradnju

Reciklirani sadrzaj se izracunava na osnovu prosecnog masenog bilansa recikliranih
materijala i/ili nusproizvoda prema nacinu na koji su proizvedeni i isporuceni na
gradiliSte (prema potrebi):

- za svaku seriju gotovog betona iz koje se isporucuju isporuke na gradiliSte u
skladu sa EN 12620 (agregati za beton) i EN 206 (beton) ili ekvivalentnim
standardima,

- godiSnje, za fabricki proizvedene ploce, stubove, blokove i elemente sa
odredenim nivoom sadrzZaja u skladu sa EN 12620 (agregati za beton) i EN 206
(beton) ili ekvivalentnim standardima.

Dokazi:

Ponudaci za glavnog izvodacCa radova, izvodacCa projekata i gradevinskih radova ili
izvodaCa radova na projektovanju, izgradnji i upravljanju moraju navesti ukupan
reciklirani sadrzaj koji kvantifikuje proporcionalni doprinos ukupnog recikliranog
sadrZaja ukupnoj vrednosti navedenih delova zgrade, na osnovu dostavljenih podataka
proizvodaca gradevinskog proizvoda.

B10.3. Zahtevi efikasnosti za emisije CO2 povezane sa transportom agregata
(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne kriterijume)

Ovaj kriterijum ne treba koristiti ako se primenjuje kriterijum B10.1. Preporucuje se
kombinovanje ove skale sa B10.2. da bi se postigla ukupna korist za Zivotnu sredinu.

Bodovi se dodeljuju srazmerno smanjenju emisija CO2 po toni agregata za upotrebu u

54



proizvodnji glavnih delova zgrade navedenih u Tabeli C. Metoda i alat za izracunavanje
emisija ekvivalenta COZ2 iz transporta moraju biti navedeni u pozivu za ponudu.

Tabela C. Ukljucuju se delovi zgrade

Novogradnja Obnova
- okvirna konstrukcija, ukljucujuéi - spoljni zidovi
grede, stubove i ploce - unutrasnji zidovi

- spoljni zidovi - montaza krova

- podovi i plafoni - Ako su predvideni dodatni

- unutrasnji zidovi spratovi ili proSirenja zgrade koji

- krovovi predstavljaju visSe od 25%

- temelje i podkonstrukcije postojece korisne povrSine poda,
primenjuje se i lista delova za
novu izgradnju.

Dokazi:

PonudaC za projektovanje i izgradnju ili ponuda¢ za projektovanje, izgradnju i
upravljanje mora dostaviti procenu CO2 po toni za agregate koji se koriste u navedenim
delovima zgrade koristeéi proracunski alat naveden u pozivu za podnoSenje ponuda.
Potrebno je navesti nacin (nacine) transporta i pomnoziti faktore emisije za svaki vid
transporta sa odgovaraju¢im koli¢cinama materijala navedenim u predracunu.

> RADOVI NA RUSENJU I PRIPREMI GRADILISTA

Tehnicke specifikacije
Osnovni Kkriterijumi
C1. Pregled i plan upravljanja otpadom
Najmanje 55% mase neopasnog otpada nastalog tokom radova na rusenju i stavljanju
van pogona, iskljucujuéi iskope i zatrpavanje, mora biti pripremljeno za ponovnu
upotrebu, recikliranje i druge oblike oporavka materijala. To ukljucuje:

[ drvo, staklo, metal, ciglu, kamen, keramiku i betonski materijal odvojeni od
glavnih konstrukcija zgrade;

Il opremu i nekonstrukcijske elemente, ukljucujuci vrata i njihove okvire, podne
obloge, plafonske obloge, gipsane ploce, plasticne profile, izolacione materijale,
prozorske okvire, prozorska stakla, cigle, betonske blokove i montazne
elemente, armaturu.

[zvodac¢ mora izvrsSiti nadzor pre rusenja/stavljanja van pogona kako bi utvrdio Sta se
moZe ponovo koristiti, reciklirati ili oporaviti. To ukljucuje:

[ identifikaciju i procenu rizika povezanih sa opasnim otpadom (ukljucujuci
otpadnu elektricnu i elektronsku opremu) koji mogu zahtevati poseban
tretman:

Il procenu troskova razvrstanu po razli¢itim gradevinskim materijalima i
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proizvodima;
Il procenu (u procentima) potencijala za ponovnu upotrebu i recikliranje na
osnovu predloga za sistem odvojenog prikupljanja tokom procesa rusenja.

Identifikovani materijali, proizvodi i elementi navedeni su u proceni troskova rusenja.
Dokazi:

Glavni izvodac radova, izvodac¢ projekta i izgradnje ili izvodac projekta, izgradnje i
upravljanja mora da podnese izvestaj o nadzoru pre rusSenja/stavljanja van pogona
koji sadrzi gore navedene podatke.

Mora se koristiti sistem za pracenje i vodenje evidencije o nastalom otpadu. Odrediste
posiljaka otpada i materijala sa opozvanim statusom otpada mora se pratiti putem
otpremnica i racuna. Podaci dobijeni monitoringom dostavljaju se naruciocu.

Tehnicke specifikacije
Sveobuhvatni Kriterijumi
C1. Pregled i plan upravljanja otpadom
Najmanje 80% mase neopasnog otpada nastalog tokom radova na rusenju i stavljanju
van pogona, iskljucujuéi iskopavanje i zatrpavanje, mora biti pripremljeno za
ponovnu upotrebu ili reciklazu. To obuhvata:

[ drvo, staklo, metal, cigle, keramiku i betonski materijal odvojene od glavnih
konstrukcija zgrade;

II opremu i nekonstrukcijske elemente, ukljucujuci vrata i njihove okvire, podne
obloge, plafonske obloge, gipsane ploce, plasti¢ne profile, izolacione materijale,
prozorske okvire, prozorska stakla, cigle, betonske blokove i montaZne
elemente, armaturu.

[zvodac¢ mora izvrSiti nadzor pre rusenja/stavljanja van pogona kako bi utvrdio Sta se
moZe ponovo Koristiti ili reciklirati. To ukljucuje:

[ identifikaciju i procenu rizika povezanih sa opasnim otpadom (ukljucujuci
otpadnu elektricnu i elektronsku opremu) koji mogu zahtevati poseban
tretman;

Il procenu troSkova razvrstanu po razli¢itim materijalima i proizvodima koji su
sastavni deo zgrade;

[Il procenu (u procentima) potencijala za ponovnu upotrebu i recikliranje na
osnovu predloga za sistem odvojenog prikupljanja tokom procesa rusenja.

Identifikovani materijali, proizvodi i elementi navedeni su u proceni troskova rusenja.

Dokazi:
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Glavni izvodac radova, izvodac projekta i izgradnje ili izvodac projekta, izgradnje i
upravljanja mora da podnese izvestaj o nadzoru pre ruSenja/stavljanja van pogona
koji sadrzi gore navedene podatke.

Mora se koristiti sistem za pracenje i vodenje evidencije o nastalom otpadu. Odrediste

posiljaka otpada i materijala sa opozvanim statusom otpada mora se pratiti putem
otpremnica i racuna. Podaci dobijeni monitoringom dostavljaju se naruciocu.

IZGRADNJA ZGRADE ILI RADOVI NA ZNACAJNOJ OBNOVI

Izgradnja zgrade ili radovi na znacajnoj obnovi

Tehnicke specifikacije
Osnovni Kriterijumi
D1. Snabdevanje legalno posecenog drveta koje koristi glavni izvodac
(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne kriterijume)

Sva drva i proizvodi od drveta koji se isporucuju prema ugovoru moraju biti legalno
poseceni u skladu sa Uredbom (EU) 995/2010 (u daljem tekstu: Uredba o drvetu EU).
Ove tehnicke specifikacije treba kombinovati sa odredbom o izvrSenju ugovora prema
D7.

Dokazi:
Najkasnije do dodele ugovora, glavni izvoda¢ mora da dostavi sledece:

- informacije o privrednim subjektima ili trgovcima (kako je definisano u Uredbi
(EU) 995/2010) koji ¢e snabdevati drvetom i drvnim proizvodima koji se
koriste u izgradnji zgrade,

- dokaze o postupcima procene rizika i ublaZzavanja koje su uspostavili privredni
subjekti za prvo stavljanje na trziSte EU drveta i proizvoda od drveta koji e se
koristiti u izgradnji zgrade u skladu sa ¢lanom 6 (1) (b) i (c) Uredbe (EU)
995/2010 i, ako je primenljivo, nacin na koji trgovci u daljim delovima lanca
snabdevanja osiguravaju sledljivost u skladu sa c¢lanom 5 Uredbe (EU)
995/2010.

D2. Instalacija i puStanje u rad energetskih sistema zgrada
(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne kriterijume)

U zavisnosti od vrste postupka nabavke, ovo se takode moZe primeniti na sisteme
koje je instalirao nezavisni dobavlja¢ energetskih usluga (vidi odeljak E.).

Slede¢i sistemi moraju biti projektovani, instalirani i puSteni u rad u skladu sa
dogovorenim projektima i specifikacijama:
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- grejanje, hladenje i ventilacija (HVAC),

- energetske tehnologije sa niskom ili nultom emisijom ugljenika,
- sistem upravljanja energijom u zgradama (BEMS),

- upravljanje osvetljenjem.

Svaki sistem prolazi funkcionalni test performansi, uklju¢ujuéi merenje performansi.
HVAC sistemi moraju biti u skladu sa EN 12599 i, u zavisnosti od drugih ugradenih
sistema, drugim primenljivim EN, ISO ili nacionalnim standardima.

Dokazi:

Glavni izvodac ili izvodac projekta, izgradnje i upravljanja mora opisati i posvetiti se
rutinskom funkcionalnom ispitivanju performansi kako bi se osiguralo da sistemi
rade u skladu sa projektovanim parametrima. U zavisnosti od samog projekta, na
mesecnom ili kvartalnom nivou, dostavljaju se izvestaji naruciocu.

D3. Upravljanje otpadom na gradilistu

Kolicina otpada koji nastaje tokom izgradnje i renoviranja, iskljucuju¢i otpad od
ruSenja, mora biti manja ili jednaka 11 tona na 100 m2 bruto unutraSnje povrsine
poslovne zgrade.

Plan upravljanja otpadom na gradiliStu mora biti pripremljen pre pocetka radova na
gradilistu. Planom su uspostavljeni sistemi za odvojeno prikupljanje materijala na
gradiliStu za ponovnu upotrebu, reciklazu i druge oblike oporavka materijala. Plan
upravljanja otpadom na gradiliStu ukljucuje:

[ gradevinske proizvode koji ¢ine glavne delove zgrade, ukljucuju¢i drvo, staklo,
metal, ciglu, keramiku, beton i inertni otpad, i srodne materijale za pakovanje;

I gradevinski proizvodi koji ¢ine deo gradevinske opreme, ukljucujuéi podne
obloge, plafonske obloge, gipsane ploce, plasticne profile i izolacione
materijale, i povezane materijale za pakovanje.

Odvojeno prikupljanje materijala za ponovnu upotrebu, recikliranje i oporavku mora
biti u skladu sa hijerarhijom otpada utvrdenom u Direktivi 2008/98/EZ i Zakonom o
upravljanju otpadom.

Dokazi:

Glavni izvodac, izvodac projekta i izgradnje ili izvoda¢ radova na projektovanju,
izgradnji i upravljanju mora dostaviti plan upravljanja otpadom na gradilisStu koji
sadrzi:

[. specifikaciju materijala sa procenama stvaranja otpada na osnovu dobre
prakse;
II. procene (u procentima) potencijala za ponovnu upotrebu na osnovu
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III. procenu (u procentima) potencijala za recikliranje i oporavak materijala

Mora se koristiti sistem za pracenje nastalog otpada i za pracenje odrediSta poSiljaka

odvojenog prikupljanja tokom procesa izgradnje;

zasnovanu na odvojenom prikupljanju.

otpada. Podaci dobijeni monitoringom dostavljaju se naruciocu.
D4. Izbor materijala i zavrSna obrada za opremanje

Svaki materijal i zavrSna obrada izabrani za kancelarijsku opremu moraju zadovoljiti
granicne vrednosti emisije date u Tabeli F. Ovaj zahtev se odnosi na:

plafonske plocice,

boje i lakovi,

tekstilne podne i zidne obloge,
laminati,

parket.

Svi testovi se izvode na gotovom proizvodu.

Tabela F. - Granice emisije materijala i zavrSne obrade:

Proizvod Grani¢ne vrednosti emisija (ug/m?>)
3 dana 28 dana
Ukupna isparljiva | 10.000 <2000
organska jedinjenja
(TVOQ)
Formaldehid - <120
Dokazi:

Glavni izvodac¢ radova ili izvodac projekta, izgradnje i upravljanja moraju dostaviti
usaglasSene rezultate ispitivanja za svaki ugradeni materijal ili zavr$Snu obradu.
Odredivanje emisija mora biti u skladu sa CEN/TS 16516 ili ekvivalentnim

standardima ili oznakama za ispitivanje proizvoda.

Izgradnja zgrade ili radovi na znacajnoj obnovi

D1. Snabdevanje legalno posecenog drveta koje koristi glavni izvodac

Tehnicke specifikacije
Sveobuhvatni kriterijumi

(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne kriterijume)

Sva drva i proizvodi od drveta koji se isporucuju prema ugovoru moraju biti legalno
poseceni u skladu sa Uredbom (EU) 995/2010 (u daljem tekstu: Uredba o drvetu EU).
Ove tehnicke specifikacije treba kombinovati sa odredbom o izvrSenju ugovora prema
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D7.
Dokazi:
Najkasnije do dodele ugovora, glavni izvoda¢ mora da dostavi sledece:

- informacije o privrednim subjektima ili trgovcima (kako je definisano u Uredbi
(EU) 995/2010) koji ¢e snabdevati drvetom i drvnim proizvodima koji se
koriste u izgradnji zgrade,

- dokaze o postupcima procene rizika i ublaZzavanja koje su uspostavili privredni
subjekti za prvo stavljanje na trziSte EU drveta i proizvoda od drveta koji ¢e se
koristiti u izgradnji zgrade u skladu sa ¢lanom 6 (1) (b) i (c) Uredbe (EU)
995/2010 i, ako je primenljivo, nacin na koji trgovci u daljim delovima lanca
snabdevanja osiguravaju sledljivost u skladu sa c¢lanom 5 Uredbe (EU)
995/2010.

D2. Instalacija i puStanje u rad energetskih sistema zgrada
(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne kriterijume)

U zavisnosti od vrste postupka nabavke, ovo se takode moZe primeniti na sisteme
koje je instalirao nezavisni dobavljac energetskih usluga (vidi odeljak E.).

Sledeci sistemi moraju biti projektovani, instalirani i puSteni u rad u skladu sa
dogovorenim projektima i specifikacijama:

- grejanje, hladenje i ventilacija (HVAC),

- energetske tehnologije sa niskom ili nultom emisijom ugljenika,
- sistem upravljanja energijom u zgradama (BEMS),

- upravljanje osvetljenjem.

Svaki sistem prolazi funkcionalni test performansi, uklju¢uju¢i merenje performansi.
HVAC sistemi moraju biti u skladu sa EN 12599 i, u zavisnosti od drugih ugradenih
sistema, drugim primenljivim EN, ISO ili nacionalnim standardima.

Dokazi:

Glavni izvodac ili izvodac projekta, izgradnje i upravljanja mora opisati i posvetiti se
rutinskom funkcionalnom ispitivanju performansi kako bi se osiguralo da sistemi
rade u skladu sa projektovanim parametrima. U zavisnosti od samog projekta, na
mesecnom ili kvartalnom nivou, dostavljaju se izvestaji naruciocu.

D3. Upravljanje otpadom na gradilistu

Kolicina otpada koji nastaje tokom izgradnje i renoviranja, iskljucuju¢i otpad od
ruSenja, mora biti manja ili jednaka 7 tona na 100 m2 bruto povrSine poslovne
zgrade.
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Plan upravljanja otpadom na gradiliStu mora biti pripremljen pre pocetka radova na
gradiliStu. Planom su uspostavljeni sistemi za odvojeno prikupljanje materijala na
gradiliStu za ponovnu upotrebu, reciklazu i druge oblike oporavka materijala. Plan
upravljanja otpadom na gradiliStu ukljucuje:

1. gradevinske proizvode koji ¢ine glavne delove zgrade, ukljucujuéi drvo, staklo,
metal, ciglu, keramiku, beton i inertni otpad, i srodne materijale za pakovanje;

2. gradevinski proizvodi koji Cine deo gradevinske opreme, ukljuc¢uju¢i podne
obloge, plafonske obloge, gipsane ploce, plasticne profile i izolacione
materijale, i povezane materijale za pakovanje.

Odvojeno prikupljanje materijala za ponovnu upotrebu, recikliranje i oporavku mora
biti u skladu sa hijerarhijom otpada utvrdenom u Direktivi 2008/98/EZ i Zakonom o
upravljanju otpadom.

Dokazi:

Glavni izvoda¢, izvodac projekta i izgradnje ili izvoda¢ radova na projektovanju,
izgradnji i upravljanju mora dostaviti plan upravljanja otpadom na gradilistu koji
sadrzi:

I. specifikaciju materijala za procenu otpada i potencijale za sprecavanje
nastanka otpada na osnovu dobre prakse;

II. procene (u procentima) potencijala za ponovnu upotrebu na osnovu
odvojenog prikupljanja tokom procesa izgradnje;

[II. procenu (u procentima) potencijala za recikliranje i oporavak materijala
zasnovanu na odvojenom prikupljanju.

Mora se koristiti sistem za pra¢enje nastalog otpada i za pracenje odredista posiljaka
otpada. Podaci dobijeni monitoringom dostavljaju se naruciocu.
D4. Izbor materijala i zavr$na obrada za opremanje

Svaki materijal i zavrSna obrada izabrani za kancelarijsku opremu moraju zadovoljiti
granicne vrednosti emisije date u Tabeli F. Ovaj zahtev se odnosi na:

- plafonske plocice,

- boje i lakovi,

- tekstilne podne i zidne obloge,

- laminati,

- parket.

Svi testovi se izvode na gotovom proizvodu.

Tabela F. - Granice emisije materijala i zavrSne obrade:

Proizvod Grani¢ne vrijednosti emisija (ug/m?)
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3 dana 28 dana

Ukupna isparljiva | 10 000 <1000
organska jedinjenja
(TvoCQ)
Polu isparljiva organska | - 100
jedinjenja (SVOC)
Formaldehid - <40
Kancerogene materije < 10 ukupno Cetiri | <1 za svaku supstancu
- trihloretilen supstance
- Benzen
- dioktil  ortofatalati
(DEHP)
- dibutil ftalat (DBP)

Dokazi:

Glavni izvodac radova ili izvodac projekta, izgradnje i upravljanja moraju dostaviti
usaglaSene rezultate ispitivanja za svaki ugradeni materijal ili zavrSnu obradu.
Odredivanje emisija mora biti u skladu sa CEN/TS 16516 ili ekvivalentnim
standardima ili oznakama za ispitivanje proizvoda.

Odredbe o izvrSenju ugovora
D5. Instalacija i puStanje u rad energetskih sistema zgrada

U zavisnosti od vrste postupka nabavke, ovo se takode moZe primeniti na sisteme
koje je instalirao nezavisni dobavlja¢ energetskih usluga (vidi odeljak E.).

Slede¢i sistemi moraju biti instalirani i puSteni u rad u skladu sa dogovorenim
projektima i specifikacijama:

- grejanje, hladenje i ventilacija (HVAC),
- energetske tehnologije sa niskom ili nultom emisijom ugljenika,
- sistem upravljanja energijom zgrada (BEMS),

- upravljanje osvetljenjem.

Svaki sistem je podvrgnut testu funkcionalnih performansi, ukljucujué¢i merenje
performansi.

Glavni izvodac ili izvodac radova na projektovanju, izgradnji i upravljanju mora da
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dostavi kopiju izvesStaja o inspekciji ili sertifikata koji potvrduje da je sistem zgrade
testiran i pruza podatke koji pokazuju da sistemi rade u skladu sa projektovanim
parametrima.

D6. Koriscenje recikliranog sadrzaja

Kako se materijali narucuju i isporucuju na gradilisSte, potrebno je proveriti tvrdnje o
recikliranom sadrZaju za svaku seriju proizvoda.

Glavni izvodac ili izvodac radova na projektovanju, izgradnji i upravljanju mora da
potvrdi ove tvrdnje pribavljanjem informacija od dobavljaca (ili viSe) o koris¢enim
gradevinskim proizvodima. Ovo ukljuCuje proraCune bilansa mase sa priloZenim
rezultatima ispitivanja serije, dokumentaciju o isporuci i/ili dokumentaciju o kontroli
proizvodnje u fabrici. U svakom slucaju, podatke proverava treca strana u okviru
pregleda.

D7.Snabdevanje legalno posecenim drvima

Narucilac je ovlaséen da vrSi nasumicne provere usaglaSenosti sa tehni¢ckom
specifikacijom D1. za sve ili za odredeni podskup proizvoda od drveta koji se koriste u
skladu sa ugovorom.

U vecini slucajeva - kada izvodac nije prva kompanija koja je plasirala drvo ili drvne
proizvode na trziSte, ve¢ te proizvode nabavlja od drugih - izvodac, za drvo i drvne
proizvode mora osigurati sledece:
- podatke o privrednim subjektima ili trgovcima koji su isporucili drvo i drvne
proizvode koji se koriste u izgradnji zgrade,
- dokumente i druge podatke koji pokazuju da su ti proizvodi od drveta u skladu
sa vazecéim zakonodavstvom,
- dokaze o postupcima procene rizika i ublazavanja utvrdenim u skladu sa
¢lanom 6 (1) (b) i (c) Uredbe (EU) 995/2010.

U slucajevima kada izvodac prvi put stavlja drvo ili drvne proizvode na trziSte za
upotrebu u gradevinskom projektu izvodac mora osigurati sledece:
- opis svake vrste drveta koja se koristi, ukljuCujuci ime i vrstu proizvoda i
zajednicki naziv vrste drveta i, prema potrebi, puni nauc¢ni naziv,
- naziviadresu dobavljaca drveta i proizvodaca drveta,
- osigura ta¢nu lokaciju sece i, ako je potrebno:
o region unutar zemlje u kojoj je obavljena seca;
o koncesiju za secu;
o koli¢inu (izraZena u zapremini, masi ili broju jedinica),
D8. Upravljanje otpadom na gradilistu

Potrebno je pratiti sprovodenje dogovorenog plana upravljanja otpadom na gradiliStu
i o tome izvestavati tokom izvodenja gradevinskih radova na gradiliStu. Ovo ukljucuje
Cuvanje podataka o masi materijala prikupljenom odvojenim prikupljanjem
materijala na licu mesta za ponovnu upotrebu i reciklazu u skladu sa obimom
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opisanim u tehnickim specifikacijama.

Mora se Koristiti sistem za pracenje i kvantifikaciju stvaranja otpada i materijala
odvojenih za recikliranje i ponovnu upotrebu. Ovaj sistem takode prati i proverava
odrediSta posiljki otpada. Podaci dobijeni monitoringom periodi¢no se dostavljaju
naruciocu prema dogovoru.

» INSTALACIJA ENERGETSKIH SISTEMA I PRUZANJE ENERGETSKIH USLUGA

Instalacija energetskih sistema i pruZanje energetskih usluga

Tehnicke specifikacije
Osnovni Kkriterijumi
E1. Sistemi grejanja, ukljucujuci kogeneraciju toplote i energije (CHP)

Svi sistemi grejanja, ukljucujudi i one koji se greju iz kogeneracionih jedinica, a koji
greju vodu ili vazduSne sisteme za grejanje poslovne zgrade, moraju zadovoljiti
relevantne osnovne Kriterijume za zelene javne nabavke kako bi dokazali efikasnost
svake tehnologije:

za grejace u vodenim sistemima, koji ukljuc¢uju kotlove i toplotne pumpe sa
toplotnom snagom do 400 kW i kogeneracione jedinice sa kapacitetom
proizvodnje manje od 50 kWe ili jednakim: potrebno je ispuniti tehnicke
specifikacije 3.1. i 3.2. Kriterijumi su dostupni na:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/water based/heaters
en.pdf

za kogeneracijske jedinice, koje uklju¢uju pogonske maSine sa kapacitetom
proizvodnje elektricne energije vecom od 50 kWe: potrebno je zadovoljiti
tehnicku specifikaciju 3.1.1. navode¢i minimalnu godiSnju ukupnu efikasnost od
75% i specifikaciju 3.2.2. koji postavlja zahteve za kogeneraciju ,visoke
efikasnosti“. Kriterijumi su dostupni na:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/chp GPP product sheet.pdf

Dokazi:

Ponudaci moraju da dostave tehnicke podatke o efikasnosti proizvoda predloZenih za
ugradnju kako bi pokazali da ¢e ispuniti zahteve relevantnih zelenih kriterijuma javnih
nabavki.

Instalacija energetskih sistema i pruZanje energetskih usluga

Tehnicke specifikacije
Sveobuhvatni kriterijumi
E1. Sistemi grejanja, ukljucujuc¢i kogeneraciju toplote i energije (CHP)

Svi sistemi grejanja, ukljucujuéi i one koji se greju iz kogeneracionih jedinica, a koji
greju vodu ili vazduSne sisteme za grejanje poslovne zgrade, moraju zadovoljiti
relevantne osnovne Kkriterijume za zelene javne nabavke kako bi dokazali efikasnost
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svake tehnologije:
- za grejaCe u vodenim sistemima, koji ukljuCuju kotlove i toplotne pumpe sa
toplotnom snagom do 400 kW i kogeneracione jedinice sa kapacitetom
proizvodnje manje od 50 kWe ili jednakim: potrebno je ispuniti tehnicke

specifikacije 3.1. i 3.2. Kriterijumi su dostupni na:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/vater based/heaters
en.pdf

- za kogeneracijske jedinice, koje ukljuCuju pogonske masSine sa kapacitetom
proizvodnje elektricne energije vecom od 50 kWe: potrebno je zadovoljiti
tehnicku specifikaciju 3.2.1. navode¢i minimalnu godiSnju ukupnu efikasnost od
75% 1 specifikaciju 3.2.2. koji postavlja zahteve za kogeneraciju ,visoke
efikasnosti“. Kriterijumi su dostupni na:

- http://ec.europa.eu/environment df/chp GPP product sheet.pdf

Dokazi:

Ponudaci moraju da dostave tehnicke podatke o efikasnosti proizvoda predloZenih za
ugradnju kako bi pokazali da ¢e ispuniti zahteve relevantnih zelenih kriterijuma javnih
nabavki.

ZAVRSETAK RADOVA I PRIMOPREDAJA:

ZavrSetak radova i primopredaja

Tehnicke specifikacije
Osnovni Kriterijumi
F1. Kvalitet omotaca zavrsene zgrade

Omotac zgrade i njena konstrukcija moraju biti projektovani tako da osiguraju visok
standard hermeti¢nosti. Predvidena hermeticnost je 4 m3/(h/m2) pri pritisku od 50
paskala za novogradnju ili 8 m3/(h/m2) pri pritisku od 50 paskala za znacajne
obnove.

Po zavrSetku zgrade, glavni izvoda¢ mora ispitati kvalitet omotaca zavrSene zgrade i
njene izgradnje u skladu sa EN 13829 ili ekvivalentnim standardom kako bi se
osiguralo da je postignuta efikasnost projektovanja.

Dokazi:
Ponudac se obavezuje da ¢e po zavrSetku radova izvrsiti ispitivanje nepropusnosti
omotaca zgrade i otkloniti sve nedostatke koji mogu nastati.

Kriterijumi za dodelu ugovora
F2. Instalacija i pustanje u rad izvora niske ili nulte emisije ugljenika
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(jednaki zahtevi za osnovne i sveobuhvatne kriterijume)

Dodatni bodovi se dodeljuju ponudaCima koji pruZaju usluge postprodajnog
odrZavanja koji premaSuju minimalne uslove garancije kako bi se osiguralo pravilno
funkcionisanje sistema.

Dokazi:

Glavni izvodac¢ ili izvodac projekta, izgradnje i upravljanja mora opisati nivo
postprodajnih usluga izraZen u smislu radnog vremena osoblja i tehnickog obima.
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2. Faze zivotnog ciklusa za materijale upotrebljene u izradi slojeva puta od
drobljenog betona

Izgradnja puta koja obuhvata faze kao Sto su vadenje materijala, transporta, asfaltiranje
itd. znacajno utice na Zivotnu sredinu. U cilju sprovodenja javnih nabavki sa ciljem da se
smanji negativan uticaj na Zivotnu sredinu, narucioci mogu da daju svoj doprinos time
Sto ¢e u okviru konkusne dokumentacije, odnosno u kriterijumu za dodelu ugovora
odnos cene i kvaliteta, element kvalitet ponderisati/bodovati kroz uradenu analizu
troSkova zivotnog ciklusa i njihov efekat na Zivotnu sredinu.

llustracija 2 Faze Zivotnog ciklusa za materijale upotrebljenje za izradu slojeva puta od drobljenog betona
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Izvor: Green Public Procurement — Road Construction and Traffic Signs Background Report
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Primarni zakon koji reguliSe oblast javnih nabavki u Republici Srbiji je Zakon o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, broj 91/2019, u daljem tekstu: Z]N).

Osim njega, odredbe koje se odnose na javne nabavke sadrzane su prevashodno u

Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, broj 88/2011, 15/2016i 104/2016), ali i u nekim drugim zakonima.

Zakon o javnim nabavkama:

ZJN ureduje pravila postupaka javnih nabavki koje sprovode narucioci ili drugi subjekti
radi zakljucenja ugovora o javnoj nabavci dobara, usluga ili radova, okvirnog
sporazuma, kao i sprovodenja konkursa za dizajn.

Osim gore navedenog, Z]JN ureduje i poslove i oblik organizovanja Kancelarije za javne
nabavke, nadleZnost, uredenje i druga pitanja u vezi sa delokrugom rada Republicke
komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, postupak zastite prava u
postupcima javnih nabavki i drugim slucajevima u skladu sa zakonom i druga pitanja od
znacaja za javne nabavke.

U cilju ostvarivanja svrhe Zakona i uspeSnog funkcionisanja sistema javnih nabavki,
Zakonom su propisana sledeca nacela:

Nacelo ekonomicnosti i efikasnosti;

Nacelo obezbedivanja konkurencije i zabrane diskriminacije;
Nacelo transparentnosti postupka javne nabavke;

Nacelo jednakosti privrednih subjekata;

Nacelo proporcionalnosti.

Kada je re¢ o zelenim javnim nabavkama, prethodnim Zakonom o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 124 /15, 14/15 i 68/15) u ¢lanu 13. je (barem
deklarativno) propisano nacelo zaStite Zivotne sredine i obezbedivanja energetske
efikasnosti. Navedenim ¢lanom Zakona bila je propisana obaveza narucioca da nabavlja
dobra, usluge i radove koji ne zagaduju, odnosno koji minimalno uti¢u na Zivotnu
sredinu, odnosno koji obezbeduju adekvatno smanjenje potroSnje energije - energetsku
efikasnost i da, kada je to opravdano, kao element kriterijuma ekonomski najpovoljnije
ponude odredi ekoloSke prednosti predmeta javne nabavke, energetsku efikasnost,
odnosno ukupne troskove Zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke. Kao jedan od
obaveznih uslova za ucestvovanje u postupku javne nabavke, svaki ponuda¢ morao je da
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dokaZe da nije osudivan za krivi¢na dela protiv privrede, Zivotne sredine, primanja ili
davanja mita, prevare. Clanom 76. Zakona, bila je propisana moguénost da narucilac
moZe da odredi i druge dodatne uslove za ucesS¢e u postupku javne nabavke, posebno
ukoliko se odnose na socijalna i ekoloska pitanja.

Novim Zakonom o javnim nabavkama (,SluZbeni glasnik Republike Srbije“ broj
91/2019) nacelo zastite Zivotne sredine nije propisano kao posebno nacelo, ve¢ je u
okviru opstih odredbi ¢lanom 5. propisano da su privredni subjekti duzni da u
izvrSsavanju ugovora o javnoj nabavci postuju obaveze u oblasti zastite Zivotne
sredine, socijalnog i radnog prava, kao i obaveze iz kolektivnih ugovora, odnosno
odredbe medunarodnog prava vezanog za zaStitu Zivotne sredine, socijalno i radno
pravo. U istom Clanu propisano je da je spisak medunarodnih konvencija u oblasti
socijalnog i radnog prava i konvencija o zastiti Zivotne sredine naveden u Prilogu
8. Zakona.

Medunarodne konvencije u oblasti zastite Zivotne sredine na koje se poziva Zakon o
javnim nabavkama jesu:

Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca sa prilozima I i II ("Sluzbeni list
SFRJ" - Medunarodni ugovori, broj 1/90);
Montrealski protokol o supstancama koje oSte¢uju ozonski omotac ("Sluzbeni list
SFR] - Medunarodni ugovori", broj 16/90 i "SluZbeni list Srbije i Crne Gore -
Medunarodni ugovori", broj 24/04);
Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnih otpada i
njihovom odlaganju (Bazelska konvencija) - ("SluZzbeni list SR] - Medunarodni
ugovori", broj 2/99);
Stokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama
(Stokholmska POP konvencija) - ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori",
broj 42/09) i
Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog
obavesStenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini
sa izmenama i dopunama ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori", broj
38/09).
Zakon nije propisao obavezu narucioca da primenjuje druge Kkriteirjume osim cene u
odredenim predmetima nabavke. Clanom 132. Zakona, propisano je da narudéilac
dodeljuje ugovor ekonomski najpovoljnijoj ponudi koju odreduje na osnovu jednog od
sledec¢ih kriterijuma:
1) cene ili
2) troSkova primenom pristupa troSkovne efikasnosti, kao Sto je troSak zZivotnog
ciklusa u skladu sa ¢lanom 134. ovog zakona ili
3) odnosa cene i kvaliteta, odnosno troska i kvaliteta koji se ocenjuje na osnovu
kriterijuma, ukljucujuci kvalitativne, ekoloske i/ili socijalne aspekte, povezane sa
predmetom ugovora o javnoj nabavci, koji narocito mogu da obuhvate:
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(1) kvalitet, ukljucujuc¢i tehnicke odlike, estetske i funkcionalne karakteristike,
dostupnost, reSenje za sve korisnike, socijalne, ekoloske i inovativne karakteristike,
trgovinu i uslove trgovine;

(2) organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja kome je povereno izvrSenje ugovora,
kada kvalitet osoblja moZe da ima znacajan uticaj na nivo uspesnosti izvrSenja ugovora
ili

(3) uslugu nakon prodaje i tehnicku pomo¢, uslove isporuke, kao Sto su datum isporuke,
proces isporuke i rok isporuke ili rok izvrSenja.

Znacajno je pomenuti i ¢lan 111. Zakona o javnim nabavkama koji taksativno nabraja
sluc¢ajeve kada je narucilac duzan da iskljuci privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke. S tim u vezi, clanom 111. stav 1. tacka 3. Zakona propisano je da je narucilac
koji utvrdi da je privredni subjekt u periodu od prethodne dve godine od dana
isteka roka za podnoSenje ponuda, odnosno prijava, povredio obaveze u oblasti
zaStite zivotne sredine, socijalnog i radnog prava, ukljucuju¢i kolektivne ugovore, a
narocito obavezu isplate ugovorene zarade ili drugih obaveznih isplata, ukljucujudi i
obaveze u skladu s odredbama medunarodnih konvencija koje su navedene u Prilogu 8.
Zakona, duZan da iskljuci privrednog subjekta iz postupka javne nabavke.

Medutim, u stavu 3. istog Clana, predviden je i jedan izuzetak od tog pravila,
propisivanjem mogucnosti za narucioca da odustane od iskljucenja privrednog subjekta
zbog preovladajucih razloga koji se odnose na javni interes, kao Sto je javno zdravlje ili
zastita zivotne sredine. Time je Z]N harmonizovan sa Direktivom 2014/24/EU u ¢ijoj
se preambuli navodi da drzave mogu da predvide odstupanja od obaveznih iskljuenja u
posebnim situacijama u kojima je zbog primarnih zahteva u opStem interesu dodela
ugovora preko potrebna.

Za razliku od Zakona o javnim nabavkama iz 2012. godine, ZJN iz 2019. godine ne
propisuje posebne dokaze u pogledu zaStite Zivotne sredine, odnosno ne zahteva da
ponudaci ili kandidati pri sastavljanju svojih ponuda izricito navedu da su postovali sve
vazeCe propise u oblasti zastite Zivotne sredine. Clan 98. stav 3. ZJN predvida da
Jtehnicke specifikacije u slucaju ugovora o javnoj nabavci dobara ili usluga
podrazumevaju odredivanje traZenih karakteristika dobara ili usluga kao Sto su nivo
uticaja na Zivotnu sredinu i klimatske promene.“ S tim u vezi, narucilac samostalno
propisuje relevantne dokaze u dokumentaciji o nabavci, te moze iskljuciti privrednog
subjekta za kojeg sazna da postoji osnov i pribavi dokaze do trenutke donoSenja odluke
o iskljucenju.

Slika 2: EMAS*2

Y W 3

* *
¥ ‘ Clanom 127. stav 1. ZJN-a predvideno je da, ukoliko naruéilac
v zahteva dostavljanje potvrda nezavisnih tela kojima se potvrduje

usaglaSenost privrednog subjekta sa odredenim sistemima ili
EMAS

42 https://emas.rs/
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standardima za upravljanje Zivotnom sredinom, duzan je da uputi na Sistem upravljanja
zaStitom Zivotne sredine i provere (EMAS) ili na druge sisteme upravljanja Zivotnom
sredinom Kkoji se priznaju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine
ili na standarde upravljanja Zivotnom sredinom Kkoji se zasnivaju na odgovaraju¢im
evropskim ili medunarodnim standardima akreditovanih tela.

Stavom 2. istog ¢lana propisuje se da dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
narucilac je duZan da prizna ekvivalentne potvrde tela osnovanih u drzavama ¢lanicama
Evropske unije ili potvrde tela osnovanih u ostalim drZzavama. Dakle, ukoliko privredni
subjekt kao ponuda nema pristup gore navedenim potvrdama, narucilac je duZan da
prihvati dokaze o ekvivalentnim merama upravljanja zivotnom sredinom.

Clanom 102. stavom 1. propisano je da, ako narucilac namerava da nabavi dobra, usluge
ili radove sa specificnim ekoloskim, drustvenim ili drugim karakteristikama, moze u
tehnic¢kim specifikacijama, kriterijumima za dodelu ugovora ili uslovima za izvrSenje
ugovora da zahteva odredene oznake kao dokaz da dobra, usluge ili radovi odgovaraju
traZenim karakteristikama pod slede¢im uslovima:

da se zahtev za oznaku odnosi isklju¢ivo na Kriterijume koji su u vezi sa
predmetom javne nabavke i da je odgovarajuci za definisanje karakteristika
predmeta javne nabavke;

da je zahtev za oznaku odreden na osnovu objektivno proverljivih i
nediskriminatorskih kriterijuma;

da su oznake odredene u otvorenom i transparentnom postupku uz ucesce
svih interesnih grupa, poput drzavnih organa, korisnika usluga, socijalnih
partnera, potrosaca, proizvodaca, distributera, nevladinih organizacija i sl;

da su oznake dostupne svim zainteresovanim licima;

da zahteve za oznaku odreduje trece lice nad kojim privredni subjekt koji se
prijavio za dobijanje oznake ne moze da vrsi odlucujudi uticaj.
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Verovatno najznacajniji institut koji se tice zelenih javnih nabavki propisan je ¢lanom
134. ZJN, a to je troSak Zivotnog ciklusa, kao jedan od kriterijuma za dodelu ugovora.
Smisao ovog instituta jeste da narucioci prilikom nabavke, primera radi Stampaca, ne

Preventative
Maintenance
Cost

Life Cycle
Cost Analysis

Disposal

Cost

uzimaju u obzir samo inicijalni troSak nabavke Stampaca, ve¢ i utrosak energije, trosak
za tonere u trajanju Zivotnog veka tonera, troSak odlaganja Stampaca i drugo.

Slika 3: trosak Zivotnog ciklusa*3

Konkretno, ovim ¢lanom propisano je da troskovi Zivotnog ciklusa obuhvataju:
e troskove koje snosi narucilac ili drugi korisnici, kao $to su:
V' troskovi nabavke;
troSkovi upotrebe, kao Sto je potrosnja energije i drugih resursa;
troskovi odrzavanja;

SENEN

troSkovi na kraju zZivotnog ciklusa, kao Sto su troskovi sakupljanja i
recikliranja.

e troSkove pripisane spoljasnjim ekoloSkim faktorima povezanim sa dobrom,
uslugom ili radovima tokom njihovog Zivotnog ciklusa, pod uslovom da njihova
novcana vrednost moze da se odredi i proveri, a koji mogu da obuhvate troskove
emisije gasova sa efektom staklene basSte i emisije drugih zagadivaca, kao i druge
troskove ublazavanja klimatskih promena.

S tim u vezi, propisano je da ukoliko narucilac koristi kao kriterijum troSak Zivotnog
ciklusa, duZan je da u dokumentaciji o nabavci navede podatke koje ponudaci treba da
dostave i metod koji narucilac na osnovu tih podataka koristi za utvrdivanje troskova
zZivotnog ciklusa.

Kao novina u ZJN-u cilju uskladivanja sa odredbama Direktive 2014/24/EU uvodi se
partnerstvo za inovacije kao postupak u javnim nabavkama.

43 https://www.fluxpumpsusa.com/en-US/life-cycle-cost/life-cycle-cost-defined.html
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S tim u vezi, clanom 59 Z]JN propisano je da partnerstvo za inovacije ima za cilj razvoj
inovativnih dobara, usluga ili radova i njihovu naknadnu nabavku pod uslovom da je u
skladu sa stepenom izrade i maksimalnim troskovima dogovorenim izmedu narucioca i
ucesnika u partnerstvu za inovacije.

U skladu sa tim, partnerstvo za inovacije predstavlja osnov za pronalaZenje inovativnih
reSenja u oblasti Zivotne sredine kojim bi se doprinelo smanjenu negativnog uticaja na
Zivotnu sredinu.

> Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama

Jo$ jedan zakon cije se odredbe u odredenoj meri odnose na zelene nabavke jeste Zakon
0 javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj
88/2011, 15/2016 i 104/2016). Ovim zakonom se ureduju uslovi i nacin izrade,
predlaganja i odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva, kao i uslovi i nacin
davanja koncesije.

Javno-privatno __ partnerstvo
(JPP) predstavlja dugorocnu
saradnju izmedu javnog i

privatnog partnera radi
obezbedivanja finansiranja, <
izgradnje, rekonstrukcije,

upravljanja  ili odrZavanja
infrastrukturnih i drugih
objekata od javnog znacaja i
pruzanje usluga od javnog

znacaja. Slika 4: Javno-privatno partnerstvo ilustracija*t

Koncesija je JPP sa elementima koncesije na osnovu kojeg je moguce komercijalno
koris¢enje prirodnog bogatstva, dobra u opStoj upotrebi koja su u javnoj svojini,
odnosno dobra u svojini javnog tela ili obavljanje delatnosti od opSteg interesa, koje
javni partner ustupa privatnom partneru, na odredeno vreme, pod posebno propisanim
uslovima, uz placanje koncesione naknade od strane privatnog, odnosno javnog
partnera, pri ¢emu privatni partner snosi rizik vezan za komercijalno koriS¢enje
predmeta koncesije.*>

Posebni oblici koncesije su koncesija za javne radove i koncesija za javne usluge.

Prevashodna oblast regulisanja ovog zakona jesu uslovi i nacin davanja koncesije, pri
cemu postupak izbora privatnog partnera jeste postupak javne nabavke, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama ili postupak davanja koncesije u skladu sa tim

4 http://investinports.com/en/2020/06/15/the-texts-of-the-concession-agreements-for-the-sea-ports-of-
olvia-and-kherson-to-get-approved/
4> https://api.pks.rs/storage/assets/JPP-koncesija%20info,%20lat%20final.pdf
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zakonom. Razlika je u tome Sto se na kraju postupka zakljucaje javni ugovor, a ne
ugovor o javnoj nabavci.

Kada je re¢ o odredbama ovog zakona koje se ticu zelenih nabavki, najpre treba istaci
Clan 6. stav 8. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, kojim je propisano
Nacelo zastite Zivotne sredine i obuhvata nacela definisana zakonom kojim se ureduje
zaStita Zivotne sredine kao Sto su: nacelo integralnosti, nacelo prevencije i
predostroznosti, nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti, odrzivog razvoja, nacelo
odgovornosti zagadivaca i dr.

Clanom 27. propisana sadrzina predloga projekta za JPP, te je u stavu 1. tacki 7.
propisano da predlog treba da sadrzi: “zahtevi u oblasti zaStite Zivotne sredine, u
pogledu uslova rada, bezbednosti i zaStite zdravlja i sigurnosti zaposlenih koje angaZuje
privatni partner;” Kao primer, u Srbiji se Cesto sprovode projekti JPP za zamenu javne
rasteve sa energetski efikasnom rasvetom.

U skladu sa ¢lanom 29. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, prilikom
pokretanja postupka za realizaciju projekta javno-privatnog partnerstva sa elementima
koncesije javno telo, pre sacinjavanja predloga za donoSenje koncesionog akta, imenuje
strucni tim za izradu konkursne dokumentacije koji vrsi procenu vrednosti koncesije,
izraduje studiju opravdanosti davanja koncesije i preduzimanje svih ostalih radnji koje
prethode postupku davanja koncesije u skladu sa odredbama ovog zakona i posebnih
propisa kojima se bliZe ureduje oblast iz koje je predmet koncesije.

Na osnovu ekonomskih, finansijskih, socijalnih i drugih pokazatelja i procene uticaja
koncesione delatnosti na Zivotnu sredinu, nadlezno javno telo priprema predlog za
donosSenje koncesionog akta. Takav predlog obavezno sadrZzi i podatke o uticaju
koncesione delatnosti na Zivotnu sredinu.

Clanom 34. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama kojim se ureduje
konkursna dokumentacija, stavom 5. istog ¢lana propisano je da davalac koncesije moZze
u konkursnoj dokumentaciji navesti tela od kojih pravno, odnosno fizicko lice koje ima
interes za uclestvovanje u postupku davanja koncesije moZe dobiti informacije o
obavezama vezanim za poreze, doprinose i ostale javne prihode, za zastitu Zivotne
sredine, prirodnih i kulturnih dobara, energetsku efikasnost, odredbe o zaStiti na radu i
o uslovima na radu koji su na snazi na podrucju na kojem ¢e se obavljati delatnost
navedena u javnom ugovoru o koncesiji.

Po ugledu na ZJN, koji predvida moguénost isklju¢enja odredenog privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke, clanom 56. stav 4. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama propisano je da i kod koncesije javni partner moze privatnom partneru
oduzeti prava ustanovljena javnim ugovorom ako privatni partner obavljanjem
koncesione delatnosti ugrozZava zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, a mere predvidene
posebnim propisima nisu dovoljne da se to spreci, na nacin i pod uslovima utvrdenim
javnim ugovorom.
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Ostali zakoni

Osim navedenih zakona kojima se ureduje sistem javnih nabavki, kao i uslovi i nacin
davanja koncesije u Republici Srbiji, postoje i odredbe drugih zakona koji u odredenoj
meri reguliSu postupak javnih nabavki (pa i zelenih javnih nabavki), i to:

Zakon o zaStiti Zivotne sredine (,SluZzbeni glasnik Republike Srbije“, broj
135/2004,36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka
US,14/2016,76/2018,95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon);

Zakon o Kklimatskim promenama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj
26/2021);

Zakon o upravljanju otpadom (,.Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 36/2009,
88/2010,14/2016195/2018 - dr. zakon);

Zakon o energetici (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 145/2014, 95/2018
- dr. zakon i 40/2021);

Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije“, broj 40/2021);

Zakon o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 36/2009,
88/2010,92/2011,93/2012i25/2015).idr.

Posredna primena navedenih, kao i drugih zakona, odnosi se na primenu ZJN-a u
pogledu poStovanja obaveza u oblasti zaStite Zivotne sredine, odnosno obuhvata
povrede propisa u ovoj oblasti. Te povrede mogu biti svakako brojne, s obzirom na
delatnost koju vrsi privredni subjekt i one se, osim u konvencijama na koje se poziva
ZJN, nalaze i u mnogim drugim zakonima.

Podzakonski akti koji su doneti u skladu sa ZJN-om i bliZe ureduju pojedine oblasti su
sledeci:

Pravilnik o sadrzini konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki

(.SluZbeni glasnik Republike Srbije“, broj 21/2021);
Pravilnik o postupku otvaranja ponuda (,,SluZbeni glasnik Republike Srbije“, broj
93/2020);

Pravilnik o monitoringu nad primenom propisa o javnim nabavkama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije“, broj 93/2020);

Pravilnik o utvrdivanju opsteg rec¢nika nabavke (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije“, broj 93/2020);

Pravilnik o utvrdivanju sadrzine obrazaca za objavljivanje oglasa o javnoj
nabavci preko Portala javnih nabavki (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj
93/2020);

Pravilnik o postupku i uslovima za sticanje sertifikata za sluzbenika za javne
nabavke i vodenju Registra sluzbenika za javne nabavke (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, broj 93/20201i 21/2021);
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Pravilnik o sadrzini Registra ponudaca i dokumentaciji koja se podnosi uz
prijavu za registraciju ponudaca (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj
17/2020i94/2020);

Pravilnik o blizZim uslovima, Kriterijumima i postupku za dobijanje prava na
koris¢enje ekoloSkog znaka, elementima, izgledu i nacinu upotrebe ekoloskog
znaka za proizvode i usluge (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, br. 49/2016);
Odluka o utvrdivanju Spiska narucilaca iz ¢lana 3 stav 1. tacka 1. Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 85/2020);

Uredba o javnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbednosti (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, broj 93/2020);

Uredba o nacinu obavljanja poslova centralizovanih javnih nabavki na
republickom nivou (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 116/2020).

U vezi sa zelenim Kkriterijumima, od velikog je znacaja Pravilnik o blizim uslovima,
kriterijumima i postupku za dobijanje prava na KkoriS¢enje ekoloskog znaka,
elementima, izgledu i nac¢inu upotrebe ekoloSkog znaka za proizvode i usluge.

Kada je re¢ o podzakonskim aktima donetim na osnovu drugih zakona (a ne ZJN-a),
znacajan je broj onih koji se u odredenoj meri odnose ili reguliSu postupak zelenih
javnih nabavki:

Pravilnik o uslovima, sadrzini i nacdinu izdavanja sertifikata o energetskim
svojstvima zgrada (,.Sluzbeni glasnik Republike Srbije”“ broj 69/2012 i 44/2018 -

dr. zakon);
Pravilnik o minimalnim Kkriterijumima u pogledu energetske efikasnosti u
postupku javne nabavke dobara (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj

111/2015);

Uredba o vrstama proizvoda koji utiCu na potroSnju energije za koje je
neophodno oznacdavanje potrosSnje energije i drugih resursa (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 92/2013i80/2016):;

Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti elektri¢nih sijalica i svetiljki
(.Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 24/2014i59/2020);

Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti uredaja za Kklimatizaciju
(.SluZbeni glasnik Republike Srbije” broj 24/2014);

Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti usisivaca (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije“ broj 24/2017);

Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti grejaca prostora, kombinovanih
grejaca, kompleta grejaca prostora, opreme za regulaciju temperature i solarnog

uredaja i kompleta kombinovanog grejaca, opreme za regulaciju temperature i
solarnog uredaja (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 17/2018);

Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti grejaca vode, rezervoara tople
vode i kompleta grejaca vode i solarnog uredaja (,SluZzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 67/2018);

Pravilnik o oznacavanju i obelezavanju tekstilnih proizvoda (.Sluzbeni glasnik
Republike Srbije“ broj 1/2014i86/2019) i dr.
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Potpuna primena propisa (zakona i podzakonskih akata) nije moguca bez donoSenja
odgovarajucih strateskih dokumenata. Shodno tome, pojedini strateSki dokumenti su
relevantni i za primenu propisa iz oblasti zelenih javnih nabavki. U najvaznije strateske
dokumente spadaju:

Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine
(.Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 82/2019);

Akcioni plan za 2021. godinu za sprovodenje programa razvoja javnih nabavki u
Republici Srbiji za period 2019 - 2023. godine (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” broj 46/2021);

Strategija uvodenja Cistije proizvodnje u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije“ broj 17/2009);

Nacionalna strategija odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa i dobara (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije“ broj 33/2012);

Nacionalni akcioni plan za koriS¢enje obnovljivih izvora energije Republike
Srbije (,,SluZbeni glasnik Republike Srbije“ broj 53/2013) i dr.

Osim navedenih strateSkih dokumenata, dodatno treba ista¢i Akcioni plan za
cirkularnu ekonomiju cija izrada je u toku i koji bi, kada bude bio donet, trebalo da
predstavlja veoma vaZan strateski dokument u primeni zelenih javnih nabavki.

Kada su u pitanju vaZzedi strateski dokumenti, najznacajniji za zelene javne nabavke su
svakako Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019 - 2023.
godine i Akcioni plan za 2021. godinu za sprovodenje programa razvoja javnih
nabavki u Republici Srbiji za period 2019 - 2023. godine. Jedan od posebnih
strateSkih ciljeva Programa razvoja jeste i promovisanje i podsticanje ekoloskog i
socijalnog aspekta u javnim nabavkama i inovacijama. U okviru ovog posebnog cilja
navedenog u tacki 3.4. istiCe se da, pored direktnih mera kojima se sprovode ciljevi
politike zastite Zivotne sredine, drzava moZe i indirektno, preko javnih nabavki, da
doprinese realizaciji promovisanja i podsticanja ekoloSkog aspekta u javnim
nabavkama.

Akcionim planom definisan je opsti cilj - dalji razvoj modernog i efikasnog sistema
javnih nabavki koji se podeljen u d&etiri posebna cilja. Cetvrti poseban cilj je
Promovisanje i podsticanje ekoloskog i socijalnog aspekta u javnim nabavkama i
inovacijama u okviru kojeg je cilj da broj sprovedenih javnih nabavki sa primenom
ekoloskih kriterijuma u 2021. godini bude 3, s obzirom da nema podataka za 2020.
godinu.

Nakon posebnih ciljeva, Akcionim planom su definisane mere za unapredenje sistema
javnih nabavki. U okviru cetvrte mere predvida se jaCanje administrativnih kapaciteta i
edukacija u okviru koje je planirana izrada i promocija Smernica za partnerstvo za
inovacije, kao i promocija zelenih javnih nabavki. Rok za sprovodenje ove dve
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aktivnosti je Cetvrti kvartal 2021. godine. Pored toga, planiran je kontinuirano
organizovanje obuka za narucioce, ponudace, mikro, mala i srednja preduzeca.
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Slika 5: Eko znak

Vazan instrument prilikom sprovodenja zelenih javnih nabavki je svakako oznacavanje
u vezi sa Zivotnom sredinom. Cilj Eko znaka jeste da proizvod ili usluga koja poseduje
Eko znak u manjoj meri ugroZava Zivotnu sredinu. Da bi odredeni proizvod dobio eko
znak, on mora biti proizveden na teritoriji Republike Srbije. Pored toga, on mora
ispuniti kriterijume za dobijanje prava na koriS¢enje Eko znaka koji su utvrdeni prema
performansama Zivotne sredine proizvoda, uzimajuéi u obzir strateske ciljeve u oblasti
Zivotne sredine, na naucnoj osnovi i odnose se na celokupan Zivotni ciklus proizvoda,
odnosno grupe proizvoda i sadrZe zahteve koji obezbeduju da se proizvod sa Eko
znakom adekvatno primenjuje, u skladu sa svrhom za koju je namenjen.#6

Prilikom odredivanja kriterijuma za Eko znak, narocito se uzimaju u obzir sledeci
Kriterijumi:

najznacajniji uticaj na zZivotnu sredinu, narocito na klimatske promene, uticaj na
prirodu i biodiverzitet, potroSnju energije i koriS¢enje resursa, generisanje
otpada, emisije u sve medije Zivotne sredine, sve vrste zagadivanja kao i
ispuStanja opasnih materija;

moguénost zamene opasnih materija manje opasnim, gde god je to tehnicki
izvodljivo;

potencijal za umanjenje uticaja na Zivotnu sredinu usled trajnosti proizvoda i
mogucnosti njegove ponovne upotrebe;

odnos izmedu koristi po Zivotnu sredinu i optereenja po Zivotnu sredinu,
ukljucujuci i aspekte bezbednosti i zdravlja ljudi u razli¢itim fazama Zivotnog
ciklusa proizvoda;

46 https://api.pks.rs/storage/assets/Eko%200zna%C4%8Davanje.pdf
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socijalni i etic¢ki aspekti kroz pozivanje na medunarodne konvencije i sporazume,
kao i na odgovarajuce srpske standarde, odnosno, ako nema objavljenih srpskih
standarda, kroz pozivanje na medunarodne, evropske ili nacionalne standarde
drugih drzava i na kodekse ponasanja, gde je to moguce;

kriterijum uspostavljen za druge oznake o zastiti Zivotne sredine, narocito one
zvani¢no priznate, nacionalno ili regionalno, za SRPS ISO 14024 tip I oznake o
zaStiti Zivotne sredine, u sluc¢ajevima kada postoje za konkretnu grupu proizvoda.

Razlikuju se tri tipa oznacavanja Eko znakom:

Tip I

Dobrovoljan, na
viSestrukim kriterijumima
zasnovan program trece
strane, u okviru koga se
dodeljuje licenca (dozvola)

kojom se autorizuje
upotreba oznaka na
proizvodu u vezi sa

zivotnom sredinom, ¢ime
se  potvrduje  ukupna
pogodnost proizvoda za
Zivotnu sredinu u okviru
odredene kategorije
proizvoda, a koji je
zasnovan na razmatranju
zivotnog ciklusa.

Tip II

Samodeklarisanje
tvrdnjama u vezi sa
Zivotnom  sredinom -
odnosi se na oznacavanje i
deklarisanje u vezi sa
Zivotnom sredinom koje se
vrsi bez sertifikacije trece
nezavisne  strane, od
strane proizvodaca,
uvoznika, distributera,
prodavaca ili bilo koga
drugog ko ima koristi od
ovakve tvrdnje.

Tip I1I

Dobrovoljni programi za
oznacavanje zasnovani na
kvantifikovanim podacima
0 Zivotnom ciklusu
proizvoda sa  aspekta
Zivotne sredine,
obezbedenih od strane
proizvodaca, nezavisno
verifikovani (npr. od trece
strane) i prezentovani u
obliku niza kategorisanih
parametara u  okviru
sektorskih grupa.’

Eko znak u Republici Srbiji se moZe dodeliti za sledece grupe proizvoda:

Oplemenjivace zemljiSta;

Televizore;

Tanki upijajuci papir;
Detergente za pranje vesa;
Izvore svetlosti;

Sanitarne armature.

Usluge turistickog smeStaja;
Usluge kampa;
Maziva;

Stampani papir;

Papir za fotokopiranje i graficki

47 https://api.pks.rs/storage/assets/Eko%200zna%C4%8Davanje.pdf

Sredstva za supstrate za gajenje
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papir; biljaka;

Personalne racunare; Toplotne pumpe;

Detergente za maSinsko pranje Tekstilne podne obloge;

posuda;

Obutu; Drvene podne obloge;

Prenosne raCunare; Drveni namestaj;

Detergente za rucno pranje Novinski roto papir;

posuda;

Visenamenska sredstva za ciS¢enje Detergente za industrijske i
i sredstva za CiSCenje sanitarija; profesionalne svrhe za masinsko

pranje posuda;

Tvrde obloge; Detergente za industrijske i
profesionalne svrhe za masinsko
pranje vesa;

U Republici Srbiji je, prema podacima Ministarstva za zaStitu Zivotne sredine iz 2019.
godine, ukupno 4 kompanije dobilo Eko-znak Republike Srbije za ukupno 7 proizvoda
(ili linija proizvoda). Ovakvi podaci predstavljaju dokaz da Eko znak u Republici Srbiji
jos uvek nije zaziveo.

Institucije koje imaju primarne nadleZnosti u domenu neposredne primene propisa koji
reguliSu sistem javnih nabavki jesu:

Kancelarija za javne nabavke i
Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki.

Kancelarija za javne nabavke:

Kancelarija za javne nabavke je posebna organizacija propisana ¢lanom 178. Z]N-a.
Poslovi koji su u nadleznosti Kancelarije za javne nabavke propisani su ¢lanom 179. stav
1. i obuhvataju sledece:

priprema strategije razvoja i unapredenja javnih nabavki u Republici
Srbiji;

sprovodenje monitoringa nad primenom propisa o javnim nabavkama i
priprema godiSnjeg izveStaja o sprovedenom monitoringu;
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podnosSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka za prekrsaje
propisane ZJN-om;

ucestvovanje u izradi zakona i drugih propisa u oblasti javnih nabavki i
donoSenje podzakonskih akata u oblasti javnih nabavki;

izrada miSljenja o primeni odredaba ZJN i drugih propisa u oblasti
javnih nabavki;

pruZanje strucne pomodi, pripremanje smernica, prirucnika, kao i
drugih publikacija u oblasti javnih nabavki;

prikupljanje statisti¢kih i drugih podataka o sprovedenim postupcima,
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama i pripremanje posebnog
godiSnjeg izvestaja o javnim nabavkama;

propisivanje postupka i uslova za sticanje sertifikata za sluZbenika za
javne nabavke i vodenje registra sluzbenika za javne nabavke;

upravljanje Portalom javnih nabavki;

preduzimanje potrebnih aktivnosti u vezi sa pregovorima o pristupanju
Evropskoj uniji, u oblasti javnih nabavki;

saradivanje sa domac¢im i stranim institucijama i stru¢njacima iz oblasti
javnih nabavki u cilju unapredenja sistema javnih nabavki;

saradivanje sa drugim drZavnim organima i organizacijama, organima
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave;

Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki

Clanom 186. ZJN-a propisano je da je Republi¢ka komisija za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki samostalan i nezavisan organ Republike Srbije, koji obezbeduje zastitu
prava u skladu sa tim zakonom. Republicka komisija je drugostepni organ u sistemu
zaStite prava, te odlukama narucioca odlucuje u drugom stepenu, dok u prvom stepenu
odlucuje narucilac.

S tim u vezi, ¢lanom 187. Z]N su propisane sledece nadleZnosti Republike komisije:

odlucuje o zahtevu za zastitu prava;
odlucuje o zZalbi protiv resenja narucioca;

odlucuje o predlogu narucioca da podneti zahtev za zaStitu prava ne
zadrzava dalje postupanje u postupku javne nabavke;

odlucuje o predlogu podnosioca zahteva za zastitu prava da se zabrani
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Osim navedenih institucija propisanih odredbama Z]N-a, izvesnu ulogu
funkcionisanju sistema javnih nabavki imaju i:

e Ministarstvo finansija;

¢ Drzavna revizorska institucija;

e Agencija za borbu protiv korupcije;

¢ Komisija za zastitu konkurencije;

¢ Komisija za javno-privatno partnerstvo;

e Uprava za zajednicke poslove republi¢kih organa;

e Ministarstvo zastite Zivotne sredine;

e Ministarstvo rudarstva i energetike;

e Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja;
¢ Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

2. Normativni okvir Evropske Unije u oblasti zelenih javnih
nabavki

Zelene javne nabavke u Evropskoj uniji uredene su slede¢im izvorima prava:*8

o Direktiva 2014/24/EU o javnim nabavkama;

48 https://ec.europa.eu/environment/gpp/fag_en.htmitframework

u
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Direktiva 2014/25/EU o nabavkama od strane subjekata koji posluju u

sektorima vodoprivrede, energetike, saobracaja i poStanskih usluga.
Ugovori (Ugovor o funkcionisanju EU i njenih prethodnika);

Sudska praksa Evropskog suda pravde;
Pravni akti srodnih podrucja koji se primenjuju na postupke javnih nabavki.

Pored navedenog, postoji niz izvora tumacenja relevantnih pravnih akata i principa,
poput prirucnika Buying Green handbook#® i Interpretative CommunicationsS?
Evropske komisije.

Savet Evropske unije i Evropski parlament usvojili su dve direktive koje imaju za cilj da
pojednostave postupke javnih nabavki i u¢ine ih fleksibilnijim. To su:

Direktiva 2014 /24 /EU o javnim nabavkama;
Direktiva 2014/25/EU o nabavkama od strane subjekata koji posluju u
sektorima vodoprivrede, energetike, saobracaja i poStanskih usluga.

Od posebnog znacaja za postupke javnih nabavki su slede¢i delovi direktiva:

Definisanje zahteva ugovora: Definisanje tehnickih specifikacija - opisano kroz
¢lan 42 i Prilog VII Direktive 2014/24/EU; c¢lan 60 i Prilog VIII Direktive
2014/25/EU.
Upotreba oznacavanja (oznaka): Uslovi za upotrebu oznaka su navedeni u
Clanu 43 Direktive 2014 /24 /EU i u ¢lanu 61 Direktive 2014/25/EU.
NajniZa cena i trosSak Zivotnog ciklusa (LCC - life cycle cost): Dodela javnih
ugovora na osnovu ekonomski najpovoljnije ponude data je kao deo ¢lana 67
Direktive 2014/24/EU i ¢lan 82 Direktive 2014 /25/EU.
Partnerstva za inovacije: Kada narucilac Zeli da kupi robu ili usluge koje
trenutno nisu dostupne na trziStu, moZe uspostaviti partnerstvo za inovacije sa
jednim ili viSe partnera. Ovo omogucava istrazivanje i razvoj, isprobavanje i
naknadnu kupovinu novog dobra, radova ili usluga, uspostavljanjem
strukturiranog partnerstva. Procedura za uspostavljanje Partnerstva za inovacije
definisana je u ¢lanu 31 Direktive 2014/24/EU.
Konsultovanje na trzistu: Direktive o nabavkama dozvoljavaju preliminarne
konsultacije sa ponudacima radi dobijanja saveta, koji se mogu koristiti u
pripremi postupka javne nabavke - ¢lan 40 Direktive 2014/24/EU.51
Treba napomenuti da Direktiva 24 propisuje da ekonomski najpovoljnija ponuda se
utvrduje na osnovu cene ili troSka (troSak Zivotnog ciklusa) u skladu sa ovom

49 https://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm

50 https://ec.europa.eu/environment/gpp/commission guidance en.htm

51 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu public directives en.htm
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direktivom, te moze ukljucivati najbolji odnos cene i kvaliteta, koji se ocenjuje na
osnovu kriterijuma ukljucujué¢i kvalitativne, ekoloske i/ili socijalne aspekte koji su u
vezi sa predmetom nabavke (¢lan 67. Direktive).

Uslovi koji moraju da se ispune za primenu drugih kriterijuma osim cene su: kriterijumi
moraju biti u vezi sa predmetom nabavke, kriterijumi moraju biti merljivi, kriterijumi
moraju prethodno objavljeni/dostupni, Kkriterijumi moraju biti u skladu sa vazZe¢im
pravilima Evopske unije kao i sa osnovnim principima jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparetnosti.

Pored toga, Direktiva 24 je propisala mogu¢nost da drzave c¢lanice mogu odrediti da
javni narucioci ne smeju koristiti samo cenu ili samo troSak kao jedini kriterijum za
dodelu ili mogu ograniciti njihovu primenu na odredene kategorije javnih narucilaca ili
odredene vrste ugovora (¢lan 67. stav 3. Direktive).

Pored direktiva o javnim nabavkama, niz drugih izvora pravnih akata EU regulise
postupak javnih nabavke i njihovu primenu.

Osnovni principi slobodnog kretanja roba, usluga, kapitala i ljudi utvrdeni su Ugovorom
o funkcionisanju Evropske unije, Ugovorom o Evropskoj uniji i, ranije, Ugovorom o
osnivanju Evropske ekonomske zajednice, zajedno sa zabranom diskriminacije na
osnovu nacionalnosti. Iz ovih osnovnih principa razvijen je niz specifi¢nijih principa
primenjivih na polju nabavki, pre svega kroz sudsku praksu Evropskog suda pravde. To
su principi transparentnosti, jednakog tretmana, proporcionalnosti i uzajamnog
priznavanja.

Vazno je napomenuti da se ovi principi primenjuju Sire od direktiva - postupci koji su
iskljuceni ili padaju ispod pragova za primenu direktiva moraju se dodeljivati u skladu
sa principima. Javne vlasti treba da poStuju ove principe prilikom primene nacionalnih
zakona o javnim nabavkama, kao i u svim oblastima javnih nabavki.

Slicno tome, drZavni organi treba da budu svesni pravila EU koja ureduju drZavnu
pomo¢ i konkurenciju kada sprovode bilo koji postupak javne nabavke.

Evropski sud pravde doneo je izvestan broj presuda u vezi sa zelenim javnim
nabavkama EU. Ovim presudama dato je tumacenje Direktiva i Ugovora i time date
smernice u pogledu nacina na koji se sprovode zelene javne nabavke. U oblasti zelenih
javnih nabavki, Evropski sud pravde je doneo nekoliko vaznih presuda, medu kojima se
izdvajaju:

Slucaj ,Holandska kafa“ (predmet C-368/10 od 10. maja 2012. godine);
Slucaj ,Vienstrom*“ (predmet C-448/01 od 4. decembra 2003. godine);
Slucaj ,Helsinski autobus” (predmet C-513/99 od 17. septembra 2002. godine).
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Slucaj ,Holandska kafa“ 52

Sporni tender odnosio se na nabavku aparata za kafu i sastojaka u koje su ukljuceni
socijalni i ekoloSki zahtevi. Slucaj se fokusirao na dve etikete, jednu koja se odnosila na
aspekte pravi¢ne trgovine prilikom kupovine, a druga na organsku proizvodnju
sastojaka.

Presuda je potvrdila da nije bilo moguce postaviti zahtev da isporuc¢ena roba mora imati
odredenu etiketu. Prema sudu, organska proizvodnja bi mogla biti potrebna kao
tehnicka specifikacija, ali je utvrdio da socijalni kriterijumi pod oznakom ,Mak
Havelaar” ne mogu, jer se odnose na ,uslove pod kojima ih je dobavlja¢ nabavio od
proizvodaca“.

Medutim, Sud je smatrao da je prihvatljivo pozivanje na aspekte proizvodnog
procesa u kriterijumima za dodelu ugovora, ¢ak i kada oni nisu deo materijalne
supstance robe koja se kupuje.

Slucaj ,Vienstrom“s3

Sporna tenderska dokumentacija sadrzala je odredbu kojom je precizirano da ponudaci
treba da isporucuju elektricnu energiju iz obnovljivih izvora energije. Ponudaci su
morali da dokaZu da su godiSnje odlagali ili bi odlagali minimalnu koli¢inu elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije ekvivalentnu procenjenoj godiS$njoj potrosnji
kancelarija Austrijske savezne republike. Pored toga, ukljuCen je kriterijum za
dodeljivanje nagrade, sa ponderom od 45%, sa poenima koji se dodeljuju na osnovu
koli¢ine elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora koju je ponuda¢ mogao da isporuci
preko procenjenih zahteva Austrijske savezne republike.

Sud je zakljucio sledece:

prihvatljivo je koristiti ekoloske kriterijume za dodelu, ¢ak i ako konkretan
kriterijum ne pruza neposrednu ekonomsku korist za narucioca;

nadalje je moguce takvim kriterijumima dati vaznu teZinu;

jasno je prihvatljivo utvrditi kriterijum za dodelu koji se odnosi na nacin
proizvodnje kupljenog proizvoda, ako je relevantan za ugovor;

da bi kriterijum bio prihvatljiv, trebalo bi da bude izricito povezan sa predmetom
ugovora i da bude sposoban za verifikaciju, Sto bi znacilo da narucilac zahteva, na

52

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0301607F119233C74A564E77D6018C31?tex

t=&docid=122644&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2073916
53

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=48779&pagelndex=0&doclang=en&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=2074130
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primer, kroz proizvodnju sertifikata - elemenata koji mu omogucavaju da proveri
informacije koje su ponudaci dostavili u odnosu na kriterijum;

nije prihvatljivo koristiti kriterijum za dodelu koji se zasniva na ukupnoj kolicini
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora koja se moZe obezbediti preko iznosa
potrebnog po ugovoru, jer to nije povezano sa predmetom ugovora i moze
dovesti do neopravdane diskriminacije ponudaca koji su u potpunosti u stanju da
ispune uslove iz ugovora.

S tim u vezi, ovaj slucaj postavlja dva vazna parametra za primenu Kriterijuma za zastitu
Zivotne sredine. Prvo: kriterijumi moraju biti praceni zahtevima Kkoji naruciocu
omogucavaju da verifikuje dostavljene informacije u vezi sa ispunjavanjem
ekoloskih kriterijuma i drugo: Kriterijumi za dodelu moraju se posebno odnositi
na predmet ugovora, a ne na opsti kapacitet ekonomskog operatera.

Slucaj ,Helsinski autobus“#

Poreklo ovog sluCaja bila je sporna dodela ugovora za obnovu autobuske mreZe
Helsinkija. Sud je morao da odgovori na jedno glavno pitanje: U kojoj meri se ekoloSki
zahtevi mogu uzeti u obzir u fazi dodele ugovora?

Sud je potvrdio moguénost uzimanja u obzir kriterijuma za dodeljivanje zaStite Zivotne
sredine prilikom procene ekonomski najpovoljnije ponude. Ali, Sud je postavio Cetiri
uslova za upotrebu takvih kriterijuma:

treba da budu povezani sa predmetom ugovora;

ne bi trebalo da daju neogranicenu slobodu izbora naruciocu, $to znaci da svi
ekoloski zahtevi moraju biti specifi¢ni i objektivno kvantifikovani;

treba da budu izri¢ito navedeni u ugovornoj dokumentaciji ili u obaveStenju o
tenderu i

moraju se pridrzavati opstih principa Ugovora o EZ.

Rezultat ovog slucaja bilo je otvaranje moguc¢nosti za narucioce da u svoje ponude
ukljuce kriterijume za dodeljivanje zaStite Zivotne sredine, pod uslovom da su ispunjena
gornja Cetiri uslova. Ova pozicija ojacana je posebnim uklju¢ivanjem ,karakteristika
Zivotne sredine“ medu kriterijume koji se mogu uzeti u obzir pri dodeli ugovora u
Direktivama 2004/17/ECi2004/18/EC (u ¢lanovima 55 i 53).

Postoji veliki broj propisa EU koji se odnose na uredenje u srodnim podruéjima, a
primenjuju se i na javne nabavke, kao Sto su:

54

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=47670&pagelndex=0&doclang=en&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=2074501
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e Direktiva 2012/27/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012.
godine o energetskoj efikasnosti;

o Direktiva o energetskim svojstvima zgrada (Direktiva 2010/31/EU) Evropskog
parlamenta i Saveta od 19. maja 2010 godine;

o Direktiva 2010/30/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 19. maja 2010. godine
o oznacavanju potro$nje energije i drugih resursa za odredene vrste proizvoda
koji uticu na potroSnju energije pomocu oznacavanja i standardnih informacija o
proizvodu;

o Direktiva o Eko-dizajnu (2009/125/EZ) - Evropskog parlamenta i Saveta od 21.
oktobra 2009. godine o uspostavljanju okvira za utvrdivanje zahteva za ekoloski
dizajn za odredene proizvode;

o Direktiva 2009/33/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 23. aprila 2009. godine

e Uredba (EZ) Br. 106/2008 Evropskog parlamenta i Saveta od 15. januara 2008.
godine o programu obeleZavanja energetske efikasnosti Zajednice za
kancelarijsku opremus>

5. Zelene javne nabavke u Evropskoj uniji

Slika 6: Zelene javne nabavke u EU

Prema definiciji Evropske komisije,
zelene javne nabavke predstavljaju
»proces u kojem narucioci kupuju
takva dobra, usluge i radove koji
imaju manji negativni uticaj na
Zivotnu sredinu u celokupnom
Zivotnom ciklusu u odnosu na dobra

i usluge koje bismo inace kupili, a
koji imaju iste funkcije.”56

Uticaj koji javne nabavke imaju na
Zivotnu sredinu zavise od strukture, karakteristika, nacina proizvodnje, isporuke,
ugradnje, upotrebe, razgradnje, odnosno reciklaZze dobara, usluga ili radova i
medusobno se razlikuju.

S tim u vezi, jedinstveni mehanizmi u cilju smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu od zelenih javnih nabavki zahtevaju sledece:
Progresivnost energetske efikasnosti i proizvodnog procesa;
e Metodoloski pristup Life Cycle Costing (LCC) - i ne samo prodajnu cenu, vec i
procenu troskova koji nastaju pri upotrebi i posle upotrebe proizvoda;

55 https://sustainable-procurement.org/eupolicyandlegislation/
56 https://ec.europa.eu/environment/gpp/what_en.htm
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Upotreba obnovljivih izvora energije i energije iz proizvodnje sa visokim
koriS¢enjem;

Upotreba obnovljivih neotrovnih materijala;

Upotreba odrZivo preradenih odnosno proizvedenih materijala i proizvoda, kao i
Stedljiva potrosnja prirodnih dobara;

Primena visokokvalifikovanih tehnologija za Stednju vode i ponovno koriScenje
vode u proizvodnji ili upotrebi predmeta nabavke (npr. upotreba kisSnice za
zalivanje zelenih povrsina);

Upotreba razgradivih materijala, proizvoda i ambalaZe koji u $to manjoj meri
zagaduju zivotnu sredinu i koji se mogu viSe puta upotrebiti;

UvaZavanje emisija buke;

Niske emisije CO2 i drugih gasova i Cestica u proizvodnji i upotrebi predmeta
nabavke.

Strateski okvir Evropske unije u obasti zelenih javnih nabavki ukratko bi se mogao
definisati kroz nekoliko opstih akata: Evropski zeleni dogovor, Akcioni plan za
cirkularnu ekonomiju, Uredba (EZ) br. 66/2010 o Eko znaku i nacionalni akcioni
planovi za zelene javne nabavke.

Evropski zeleni dogovor:

Evropski zeleni dogovor predstavlja strategiju odrzivog razvoja Evropske unije za 21.
vek. Centralni problem kojim se bavi ova strategija su Zivotna sredina i klimatske
promene - kako razvijati privredu EU bez ubrzavanja klimatskih promena. Evropska
komisija ovu strategiju definiSe kao "novu strategiju rasta sa ciljem da se EU
transformise u pravedno i bogato drustvo, sa modernom i konkurentnom ekonomijom
koja efikasno koristi resurse, uz neto emisije gasova sa efektom staklene baste ravnim
nuli do 2050. godine, i ekonomski rast koji je odvojen od ekspoatacije resursa."

Glavni ciljevi koje Evropski zeleni dogovor definiSe ticu se emisije gasova sa efektom
staklene baste (GHG). Evropska klimatska ambicija za 2030. godinu, koja je do sada
predvidala smanjenje GHG emisija za 40%, poostrena je, tako da ¢e EU ciljati da do
2030. godine smanji emisije GHG za 50-55%. EU ¢e postati klimatski neutralna do 2050.
godine, Sto ujedno predstavlja i sveukupni cilj Evropskog zelenog dogovora. To ujedno
znac¢i da ¢e od sada sve javne politike u EU morati da se posmatraju kroz prizmu
odrZivosti.

U okviru strategije navodi se da javna tela, ukljucujudi institucije EU, treba da posluze

kao primer i obezbede zelene javne nabavke. Istice se da ¢e komisija predlozZiti dalje
zakonodavstvo i smernice o zelenim javnim nabavkama.
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Pored toga, u strategiji se isti¢e da ¢e Komisija predloZiti da se uskladenost sa Pariskim
sporazumom uklju¢i kao Kklju¢ni element svih buducih sveobuhvatnih trgovinskih
sporazuma. To podrazumeva da ¢e EU olak3ati trgovinu i ulaganja u zelenu robu i
usluge i da ¢e dodatno promovisati javne nabavke pogodne za klimu.

AKcioni plan za cirkularnu ekonomiju:

U martu 2020. godine Evropska komisija je objavila novi Akcioni plan za cirkularnu
ekonomiju. U okviru Akcionog plana predstavljene su neke od slede¢ih mera:

Nastojanje da odrZivi proizvodi postanu norma u EU;
Dalje osnazivanje potrosaca i javnih narucioca;

Usresredivanje na sektore gde je potencijal za cirkularnu ekonomiju veliki:
elektronika i ICT, baterije i vozila, pakovanja, plastika, tekstil, gradevinarstvo i
zgrade, hrana, voda;

Smanjenje otpada;

U pogledu konkretnih radnji u vezi sa kriterijumima zelenih javnih nabavki, Evropska
komisija je u Akcionom planu predlozila minimalne obavezne Kriterijume i ciljeve
zelenih javnih nabavki. Takode, Komisija predvida dalju kontinuiranu podrsku izgradnji
kapaciteta zelenih javnih nabavki i pruzanje smernica, obuka i objavljivanje dobrih
praksi.

Uredba (EZ) br. 66/2010 o Eko znaku

Cilj Uredbe je uvodenje dobrovoljne Seme dodele ekoloske oznake osmisljenu da
promoviSe proizvode sa smanjenim uticajem na Zivotnu sredinu tokom njihovog
zivotnog ciklusa i da potroSa¢ima pruZe tacne, neobmanjujuc¢e i nau¢no zasnovane
informacije o uticaju proizvoda na Zivotnu sredinu.

EU\‘(f
Fcolabe

www.ecolabel.eu

Slika 7: EU Ecolabel

U Republici Srbiji nije moguce dodeljivanje Eko znaka EU, osim ukoliko se proizvod ne
plasira u odgovarajucu c¢lanicu EU.

[z tog razloga, neophodno je da dok Republika Srbija ne postane clanica, dodatno
promovisati i unaprediti postojeci nacionalni Eko znak (viSe o tome u preporukama).
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¢ Nacionalni akcioni planovi (NAP):

Nacionalni akcioni planovi za zelene javne nabavke su ve¢ ustanovljena praksa u
drZzavama clanicama Evropske unije, iako je usvajanje nacionalnih planova i primena
zelenih nabavki na dobrovoljnoj bazi. Ukupno 23 drZave clanice EU imaju usvojene
nacionalne akcione planove za zelene javne nabavke. Drzave time pokazuju
odgovornost i posvecenost u pogledu primene principa odrZivog razvoja.>’

Drzave koje nemaju NAP Estonija, Madarska, Luksemburg, Rumunija;

3. Istrazivanje zelenih javnih nabavki u Republici Srbiji

NALED je u okviru projekta “Efektivne javne nabavke u sluzbi ekonomskog rasta” u
saradnji sa IPSOS-om sproveo istrazivanje opste populacije, ponudaca i narucilaca u
postupcima javnih nabavki u Srbiji.

Metodologija istrazivanja obuhvatila je sledece:

IstraZivanje sa gradanima Istrazivanje sa IstraZivanje sa naruciocima
ponudacima

Trajanje
prikupljanja 21.04.2021. - 26.04.2021. 12.05.2021.-01.06.2021. 10.05.2021.-31.05.2021.
podataka

57 https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/210406 GPP%20NAPs_April%202021.pdf
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Uzoracki
okvir:

Velicina
uzorka:

Tip uzorka:

Stratifikacija
uzorka:

Metod
prikupljanja
podataka

Gradani Srbije 18+

1025

Dvo-etapni stratifikovani
reprezentativni uzorak

Po regionu i tipu naselja
(kvote za izbor ispitanika u
domacinstvu po polu i
godinama)

Mix mode (online + face-to-
face)

Preduzeca koja su imala
iskustva sa javnim
nabavkama u poslednje tri
godine / Sva preduzeca
registrovana u APR-u

Institucije iz javnog sektora
koje su u poslednje tri godine
ucestvovale u javnim
nabavkama

250 (150+100) 155

Jedno-etapni stratifikovani
uzorak(opsta populacija
preduzeca)/kvotni uzorak
(preduzeca sa iskustvom sa
javnim nabavkama)

Jedno-etapni stratifikovani
reprezentativni uzorak

Po regionu, delatnosti i

. Po tipu institucija
velicini

Mix mode

(CAPI+CATI)/CAWI Mix mode (CATI + online)

Kada su u pitanju javne nabavke sa zelenim kriterijumom vecina ponudaca je upoznata
sa zelenim kriterijumom.

Upoznatost ponudaca sa sa zelenim
kriterijjumom

m U velikojmeri mDonekle ®mNezna ®=Malo mNimalo
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Ipak, tek trec¢ina narucilaca koji su barem malo upoznati zelenim kriterijumima kaze
da primenjuje ovaj kriterijum uvek ili Cesto, dok se ostali Kriterijumi primenjuju jos
rede, osim Kriterijuma kvaliteta.

Primena zelenih kriterijuma za ocenu
ponuda

mUvek mCesto mNezna mPonekad mRetko mNikad

Kada su u pitanju gradani, oni smatraju da je kriterijum kvaliteta najvazniji za nabavku
dobara i usluga u Srbiji, dok svaki deseti gradanin smatra da je zeleni Kkriterijum
najvazniji.

Maduim, kroz praktican primer nabavke vozila javnog prevoza, Cetiri petine gradana
smatra da je pri nabavci vozila javnog prevoza neophodno voditi se kriterijumom
zaStite Zivotne sredine, pa makar to znacilo i manji broj vozila.

Pri nabavci vozila javnog
prevoza neophodno je voditi
se kriterijumom najniZe cene,
i time gradanima obezbediti
Sto vedi broj vozila, pa makar
to znacilo i potencijalno vece

zagadenje Zivotne sredine

Pri nabavci vozila javnog
prevoza neophodno je voditi
se kriterijumom zaStite
zivotne sredine, i time
gradanima obezbediti vozila
koja minimalno zagaduju
zivotnu sredinu, pa makar to
znacilo i manji broj vozila
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Foundation for Tomorrow’s Schools (FTS) je nacionalno telo na Malti koje je nadlezno
za Skole. Osnovna Skola u Pembrokeu bila je novi projekt dizajn i izgradnja ¢iji je cilj bio
dizajnirati i izgraditi prvu energetski samodostatnu i samoodrZivu Skolu. Nova Skola je
izgradena na prostoru bivSe kasarne i vrednost ove nabavke je iznosilo 4,6 miliona
evra.>8

Za uslove ucestvovanja bilo je propisano da ponuda¢ mora da dokaZe svoje tehnicke
kapacitete za sprovodenje projekta, bilo da poseduje stru¢ne kapacitete unutar firme ili
kroz saradnju s drugim strucnjacima, i to s ciljem da se osiguraju visoki efekti na
Zivotnu sredinu.

Posto se radilo o dizajnu i izgradnji Skole kriterijumi kvaliteta su bili podeljeni na
slededi nacin:
e Efektivna zastita flore i faune u gradevinskom podrucju i okolini, narocito u fazi
rusenja bivse kasarne
e Skola mora biti dizajnirana da proizvodi vlastitu energiju iz obnovljivih izvora
energije kako bi postala energetski samostalna i samoodrziva
e Mere za osiguravanje energetske efikasnosti, kao i u pogledu vode
e Pametni sistem osvetljenja koji koristi prirodno svetlo
e Dodatni bodovi za upotrebu gradevinskog materijala i proizvoda koji
zadovoljavaju odredene ekoloSke kriterijime, npr. manja potrosSnja energije od
one koja se zahteva u tehnickim specifikacijama na temelju ukupne (neto/
konac¢ne/primarne) potrebe za energijom zgrade (ukljucujuéi grejanje, hladenje,
toplu vodu, ventilaciju i elektri¢nu energiju).

Rezultat ove nabavke:

e izgradena Skola koja je ima nisku potrosSnju energije, a viSak proizvedene
energije se vracao u nacionalnu elektricnu mreZzu. Tokom deset meseci
proizvedeno je 35.000 kWh iz fotonaponskih (PV) i vetroturbinskih
instalacija Skole.

e KoriS¢eni gradevinski materijali bili su sigurni i bezopasni, u skladu sa
medunarodnim sigurnosnim granicama za ispravljiva organska jedinjenja (VOC),
te nije koriS¢en sumporov heksafluorid (SF6)

58 |zgradnja samoodrzive drZavne osnovne $kole, Malta,
(https://www.zelenanabava.hr/dokumenti/primjeri/Primjer dobre prakse malta.pdf)
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e Skola je opremljena instalacijama za ustedu vode i sistemima grejanja vode na
solarni pogon.
Ovaj primer pokazuje kroz dizajn Skole moZe smanjiti negativni uticaj na Zivotnu
sredinu. Dizajn i izgradnja osigurali su zadovoljavanje visokih ekoloskih standarda, Sto
je olakSalo transparentnost u postupcima nabave.

lako podaci koji su prethodno prezentovani upucuju na to da u Srbiji nije bilo pomaka
kada je re¢ o sprovodenju postupaka zelenih javnih nabavki, informacije do kojih se
doslo prilikom izrade ove studije pokazuju da ipak i u Srbiji postoje primeri dobre
prakse koji mogu predstavljati smernice ostalim narucdiocima. U nastavku studije bice
uCinjen osvrt na jedan takav primer.

Uvidom na portalu javnih nabavki, konstatovano je da je Specijalna bolnica ,Merkur*
Vrnjacka Banja raspisala javnu nabavku po partijama za sledec¢a dobra:

Partija 1: Materijal za odrZavanje cistoce,

Partija 2: Papirna konfekcija,

Partija 3: Cetke i krpe,

Partija 4: Kese i folije,

Partija 5: Sredstva za masinsko pranje vesa u profesionalnim masinama,

Partija 6: Sredstva za maSinsko pranje posuda u profesionalnim

masinama.

U okviru obaveznih uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke, osim uslova propisanih
Zakonom o javnim nabavkama, zahtevano je da ponudaci dostave i dodatne dokaze u
vezi sa zaStitom Zivotne sredine, i to:
za partiju 1:
da ponudaC poseduje reSenje o upisu u privremenu listu biocidnih
proizvoda na osnovu Zakona o biocidnim proizvodima (,,SluZbeni glasnik
Republike Srbije“ broj 36/2009, 88/2010,92/20111i25/2015);
da ponudac poseduje katalog overen od strane nosioca resenja o upisu u
listu biocidnih proizvoda iz koga se mogu videti sva traZena svojstva
ponudenog proizvoda;
da ponudac poseduje izvesStaj o dermatoloskoj ispravnosti proizvoda;
da ponuda¢ poseduje izveStaj o ispitivanju mikrobioloske efikasnosti
proizvoda prema EN 1500, EN 12791, EN 1040 (ili odgovarajuce) izdat od
strane laboratorije.
za partiju 2:
da ponudal poseduje izvesStaj akreditovane laboratorije o gramaturi
papira u gotovom proizvodu.
za partiju 3:
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da ponudac poseduje izvestaj o ispitivanju postojanosti proizvoda na
dejstvo hemikalija i dezinficijenasa izdate od strane nadleznog tela.

za partiju 4:
da ponudac poseduje potvrdu o biorazgradivosti kesa izdatu od strane
akreditovane laboratorije.

za partiju 5:
da ponudaC poseduje proizvodacke specifikacije i MSDS liste
(bezbednosne liste) na srpskom jeziku u skladu sa vaZze¢im Zakonom o
hemikalijama Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj
36/2009, 88/2010, 92/2011, 93/2012 i 25/2015) i Pravilnikom o
sadrZaju bezbednosnog lista (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj
100/2011);
da ponudac poseduje dokaz o upisu u spisak procesa dezinfekcionog
pranja proizvodaca sredstava izdat od strane akreditovanog tela;
da ponuda¢ poseduje dokaz o izvrSenom ispitivanju zdravstvene
ispravnosti ponudenih sredstava, izdat od strane nadleZne ustanove;
da ponudac poseduje bezbednosne i tehnicke liste za ponudena sredstva i
kopije etiketa proizvoda (deklaracije).

Za svaki od navedenih uslova, navedena je dokumentacija kojom se dokazuje njihova
ispunjenost.

U konkretnom slucaju, narucilac je iskoristio jednu od moguénosti za uvodenje ,zelenih
kriterijuma“ u postupak javne nabavke, kroz predvidanje obaveznih uslova za ucesce u
javnoj nabavci (Sto je jedna od mogucénosti koju prepoznaje i regulativa u Republici
Sloveniji).

Medunarodna organizacija za standardizaciju (ISO) je 2017. godine razvila standard za
odrzive nabavke ISO 20400, kao uputstvo, koje treba da ohrabri organizacije, bez obzira
na veli¢inu ili tip vlasniStva, da razviju i primene strategiju odrzivih nabavki, a
zasnovano na principima opisanim u standardu ISO 26000:2010 - Uputstvo za
drustvenu odgovornost.>?

Integrisanjem odrZivosti u procese nabavke, organizacija pozitivnho utice na svoju
konkuretnost, jer smanjuje troSkove poslovanja, odgovorna je prema dobavljacima,
resursima i Zivotnoj sredini i kreira dugoro¢no dobru poziciju na trziStu. Znacaj ovog
standarda za organizacije postaje vidljiv i dobija sasvim novu dimenziju ako se pogleda
koliki je udeo nabavki u ukupnog budzZetu organizacije. Samo u javnom sektoru, na
nabavku odlazi oko 12% BDP ili oko 30% nacionalnog budZeta u zemljama ¢lanicama

59 https://api.pks.rs/storage/assets/ZELENE%20JN.pdf
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OECD. Danas, troSkovi nabavke u organizacijama dostiZzu i 60% njenih ukupnih
troskova.

Primena ovog standarda svakoj organizaciji moZe doneti znacajne koristi:
smanjenje poslovnih rizika - finansijskih, pravnih, etickih - koji su vezani za
odrzivost u celom lancu dobavljaca;
usStedu troskova zahvaljuju¢i metodoloSkom pracenju troSkova nabavke svih
proizvoda i usluga;
povecanje ugleda;
izgradnju dugorocnih dobrih odnosa sa dobavlja¢ima;
pracenje i poboljSavanje performansi odrzivosti dobavljaca.

Takode, menadZment lancem dobavljaca u kompanijama se moZe znacajno unaprediti
ukoliko se primene principi odrzivih nabavki. Praksa je mnogo puta pokazala da je
najveci uticaj kompanija na drustvo i Zivotnu sredinu upravo preko lanca dobavljaca.

Standard ISO 20400 sastoji se iz sedam tacaka:
Tacka 1 - predmet i podrucje primene;

Tacka 2 - normativne reference;

Tacka 3 - termini i definicije;

Tacka 4 - Osnove;

Tacka 5 - Politika i strategija;

Tacka 6 - Omogucitelji i

Tacka 7 - Proces nabavke.
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