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Uvod

NALED se, kao ¢lan radne grupe za izmene i dopune Zakona o izvrSenju i obezbedenju, koje su
usvojene 2019. godine, aktivno zalagao za automatizaciju postupka izvrSenja i zagovarao uvodenje
elektronskog sistema javnog nadmetanja, koji bi se u narednom periodu mogao implementirati i na
javno nadmetanje u postupku prodaje imovine u ste€aju i prodaju imovine u postupku prinudne
naplate poreza.

Ministarstvo pravde Vlade Republike Srbije je uspostavilo platformu za eAukciju koja je pustena u
produkciju od marta 2020. godine. U prvih Sest meseci, eAukcija se za prodaju nepokretnosti
izvrSnog duznika primenjivala opciono kao paralelna moguénost za prodaju elektronskim putem uz
usmeno javno nadmetanje, dok je iskljuCiva primena portala zapoceta od septembra 2020. godine i
to za svu imovinu, i nepokretnu i pokretnu. Cilj uvodenja eAukcije prvenstveno je bio da se postupak
prinudne prodaje imovine ucini transparentnim, poStenim i omogudi fer nadmetanje, za razliku od
ranijeg neposrednog javnog nadmetanja, kada je relativno uzak krug lica ucestvovao u licitiranju, sto
je bio postupak koji je bio podlozan raznim zloupotrebama prava.

Osim unapredenja transparentnosti postupka, o¢ekivanja od eAukcije su se odnosila i na postizanje
najpovoljnije cene sto za krajnji rezultat ima korektan pristup svim uéesnicima u postupku. Na ovaj
nacin, kroz automatizaciju postupka javnog nadmetanja Ministarstvo je ucinilo iskorak ka jacanju
pravne sigurnosti, kako bi se neutralisali svi uoceni problemi u neposrednim javnim prodajama i
sprecile zloupotreba prava.

Analiza pravnog okvira

Izvr$ni postupak koji je regulisan Zakonom o izvrsenju i obezbedenju ("SI. glasnik RS", br. 106/2015,
106/2016 - autenti¢no tumacenje, 113/2017 - autenti¢no tumacenje i 54/2019) je vrsta sudskog
postupka u kome sudovi i javni izvrSitelji prinudno namiruju potraZivanja izvrsnih poverilaca
zasnovana na odgovaraju¢im ispravama. Postupak prinudnog namirenja potrazivanja izvrinih
poverilaca, podrazumeva naplatu potraZivanja iz imovine izvrsnog duznika, koje u odredenom broju
slu¢ajeva obuhvata i prodaju pokretne i/ili nepokretne imovine izvrsnog duznika. Izvr$ni postupak se
pokrece tako Sto izvrsni poverilac podnosi predlog za izvrSenje na osnovu izvrine ili verodostojne
isprave, dok se sprovodenju izvrSenja pristupa nakon donetog resenja o izvrSenju od strane suda.
Javna prodaja se pre izmena Zakona o izvrSenju i obezbedenju (u daljem tekstu: Zakon) odvijala
putem usmenog javnog nadmetanja, koja je podrazumevala neposredno ucesce zainteresovanih lica
u licitiranju za oglasenu imovinu, koje se po pravilu odrzavalo u kancelarijama javnih izvrsitelja.

Poslednjim izmenama Zakona, uveden je novi ¢lan 171a. kojim se propisuje mogucnost prodaje
nepokretnosti i na elektronskom javhom nadmetanju ako tako odluci javni izvrsitelj po sluzbenoj
duzZnosti ili na predlog stranke.!

1 Prema Zakonu o izvréenju i obezbedenju:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o izvrsenju i obezbedjenju.html



https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_izvrsenju_i_obezbedjenju.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_izvrsenju_i_obezbedjenju.html

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbedenju ("Sl. glasnik
RS", br. 54/2019) propisuju u ¢lanu 168[s1] da se javno nadmetanje za prodaju nepokretnosti moze
organizovati i u obliku elektronskog javnog nadmetanja pocev od 1. marta 2020. godine, dok stav 2.
istog Clana kaze da se javno nadmetanje za prodaju nepokretnih i pokretnih stvari organizuje
isklju€ivo u obliku elektronskog javnog nadmetanja pocev od 1. septembra 2020. godine.

Elektronsko javno nadmetanje se sprovodi u skladu sa Pravilnikom o organizaciji i postupku
elektronskog javnog nadmetanja (“SIl.gl.RS” br. 14/2020) kojim je Ministarstvo pravde blize uredilo
pristup portalu, registraciju korisnika portala i postupak odvijanja prodaje na platformi eAukcija.
Postupak elektronskog javnog nadmetanja zapocinje tako S$to javni izvrSitelj putem aplikacije
podnese zahtev za odrzavanje elektronskog javnog nadmetanja, zatim se elektronsko javno
nadmetanje javno objavljuje i zakazuje na portalu eAukcija, nakon Cega zainteresovani korisnici
mogu da se registruju i podnesu elektronsku prijavu za u¢e$¢e na javnom nadmetanju. Anonimnost
registrovanih korisnika je obezbedena. Pocetna cena odredena zakljuckom o prodaji vidljiva je na
portalu elektronskog javnog nadmetanja i predstavlja cenu od koje pocinje postupak nadmetanja.
Elektronsko javno nadmetanje sprovodi se metodom nadmetanja uz unapred utvrden licitacioni
korak. Licitacioni korak vidljiv je u svakom trenutku tokom trajanja elektronskog javnog nadmetanja,
tako da ponudioci mogu dati ponudu koja je uveéana za unapred utvrden licitacioni korak.2

Zakonom o izvrSenju i obezbedenju propisano je da se vrednost nepokretnosti koja se prodaje
utvrduje na osnovu procenjene trziSne vrednosti na dan procene, s tim Sto javni izvrsitelj moze
odluciti da se nepokretnost proceni na osnovu pismenog obavestenja dobijenog od odgovarajuéih
organizacija, institucija, pravnih ili fizickih lica odgovarajuce struke, kao i da javni izvrsitelj moze da
prihvati procenu vrednosti nepokretnosti od strane izvrSnog poverioca ako nije starija od Sest meseci
i ako poti¢e od navedenih institucija odnosno lica. Takode, pri proceni nepokretnosti treba voditi
raCuna i o tome koliko nepokretnost realno vredi ukoliko odredena prava na njoj ostaju i posle
prodaje. Vrednost nepokretnosti se utvrduje zaklju¢kom koji se donosi odmah po pravosnaznosti
reSenja o izvrsenju.

Takode, Zakonom o izvrSenju i obezbedenju predvidena su dva javna nadmetanju. Ukoliko
nepokretnost ne bude prodata na prvom javnhom nadmetanju, javni izvrsitelj utvrduje zaklju¢kom da
nadmetanje nije uspelo i na licu mesta zakazuje drugo javno nadmetanje. Treba naglasiti da
nepokretnost u prvom javnom nadmetanju ne mozZe biti prodata ispod 70% procenjene vrednosti
odnosno pocetne cene, dok u drugom javnom nadmetanju prodaja ne moZe biti ispod 50%
procenjene vrednosti, odnosno pocetne cene. Bitno je imati u vidu da ukoliko se ne postigne
odgovarajuéa cena ni prilikom prvog javnog nadmetanja ni prilikom drugog javnog nadmetanja,
prodaji imovine moZe se pristupiti neposrednom pogodbom ili prenosom prava svojine na
nepokretnosti.

Zakonom o izvrSenju i obezbedenju utvrdena je i obaveza polaganja jemstva za uce$¢e na javhom
nadmetanju. Visina jemstva iznosi 15% u odnosu na procenjenu vrednost nepokretnosti.
Ponudiocima c¢ija ponuda nije prihvaéena jemstvo se vraéa odmah posle zakljuenja javnog
nadmetanja, dok se u slu¢aju drugog i treeg po redu ponudioca jemstvo vraéa nakon Sto
najpovoljniji ponudilac uplati ponudenu cenu. Ukoliko najpovoljniji ponudilac ne uplati ponudenu
cenu iz njegovog jemstva namiruju se troskovi javnog nadmetanja i razlika izmedu ponudene i

2 Prema Pravilniku o organizaciji i postupku elektronskog javnog nadmetanja:
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-organizaciji-i-postupku-elektronskog-javnog-nadmetanja-
eaukcija.html
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uplacene cene, visak koji preostane, ako ga ima, uplacuje se na racun budZeta Republike Srbije. Isto
tako, ako prva tri ponudioca ne uplate ponudenu cenu iz njihovog jemstva naplacuju se troskovi
prvog i drugog javnog nadmetanja kao i razlika u ceni, a preostali viSak se uplac¢uje na racun budzeta
Republike Srbije.

Sto se ti¢e prodaje pokretnih stvari na javhom nadmetanju, one se najpre popisuju i prilikom popisa
vrsi se procena stvari od strane javnog izvrsitelja. Isto kao i kod nepokretnosti, javni izvrsitelj moze
da proceni stvari i na osnovu pisanog obavestenja dobijenog od odgovarajuée organizacije,
institucije, pravnog ili fizickog lica odgovarajuée struke. Takode, stranke u postupku mogu
sporazumno da izvrse procenu stvari. Sam tok postupka javnog nadmetanja isti je kao i kod prodaje
nepokretnosti. Zakonom o izvrSenju i obezbedenju definisani su i izuzeci od predmeta izvrSenja tako
je ¢lanom 164. propisano da premet izvrSenja ne moZze biti poljoprivredno zemljiSte zemljoradnika
povrsine do 10 ari, osim kada se namiruje nov¢ano potrazivanje koje je obezbedeno ugovornom
hipotekom ili zaloZnom izjavom. Kada je rec o izvrSenju na pokretnim stvarima od izvrSenja su izuzeti
neki predmeti namenjeni za licnu upotrebu detaljno utvrdeni ¢lanom 218. Zakona o izvrSenju i
obezbedeniju. Isto tako kada je predmet izvrSenja novéano potrazivanje izvrSnog duznika postoje
izuzeci utvrdeni ¢lanom 257. Zakona o izvrSenju i obezbedenju koja se odnosi na razliCite vrste
dodeljenih primanja izvrSnom duzniku.

Ministarstvo pravde izradilo je i detaljno Uputstvo za primenu platforme “eAukcija” sa koracima koje
zainteresovana lica treba da preduzmu da bi uspesno koristili platformu eAukcija. Uputstvom se
definiSe nacin registracije korisnickog nalog, prijave kvalifikovanim elektronskim sertifikatom, uplata
¢lanarine, nacin vrSenja pretrage elektronskih javnih nadmetanja i slicno. Uputstvo prikazuje sam
izgled platforme i daje korisniku prikaz kretanja kroz platformu, mesta gde treba da klikne da bi
izvrSio odredenu radnju, dijalog koji ¢e se pojaviti nakon izvrSene radnje i slicno.

Elektronska javna nadmetanja u 2021. godini

Kako bi se procenili efekti uvodenja elektronskih javnih nadmetanja, NALED je u januaru 2022.
godine putem upitnika traZio podatke od Ministarstva pravde Vlade Republike Srbije, u cijoj je
nadleznosti vodenje portala eAukcija, kao i nadzor nad primenom Zakona o izvrSenju i obezbedenju.
TraZeni su podaci za period pre uvodenja kao i za period nakon uvodenja elektronskih javnih
nadmetanja, kako bi se podaci uporedili i doneli zakljuci na osnovu kojih bi se procenili efekti
primene elektronskih javnih nadmetanja.

Iz dobijenih odgovora na upitnik utvrdeno je da se podaci odnose uglavhom na period nakon
uvodenja elektronskog javnog nadmetanja. Za period pre uvodenja eAukcija podaci, naZzalost, nisu
dostupni, jer kako se navodi za period pre uvodenja platforme eAukcija nisu radene analize podataka
tako da se ne mogu sa preciznos$cu utvrditi indikatori kao Sto su prosecna razlika izmedu realizovane
i poCetne cene aukcija, prosecno trajanje javhog nadmetanja i slicno. Jasni pokazatelji dostupni su
samo za period nakon uvodenja elektronskog javnog nadmetanja.

Prema podacima dobijenih od Ministarstva pravde Vlade Republike Srbije u 2021. godini ukupno je
bilo organizovano ¢ak 14.491 elektronsko javno nadmetanje, od kojih je 13.758 bilo odrzano.
Preostala nadmetanja su otkazana najpre iz razloga kao $to su neispunjenje propisanih uslova. Od
navedenog broja organizovanih javnih nadmetanja, 2.797 odnosilo se na nepokretnosti, dok se ¢ak

10.959 odnosilo na pokretne stvari, a organizovane su i dve prodaje Ciji je predmet bio zajednicka
prodaja i pokretnih i nepokretnih stvari koje su u poslednjim izmenama Zakona o izvrSenju i


https://www.drzavnauprava.gov.rs/sr/obavestenje/30579/uputstvo-za-primenu-platforme-e-aukcija.php

obezbedenju presle u nadleznost javnih izvrsitelja kako je NALED i predlagao, kako bi se postupak
izvrSenja ucinio efikasnijim.

Na portalu eAukcija registrovalo se preko 1.500 korisnika. Pretpostavka je da se svaki korisnik
registrovao da bi udestvovao makar na jednoj aukciji, ali ne postoji evidencija o tome koliko
registrovanih korisnika je u€estvovalo na javnim aukcijama.

U 2021. godini kona¢na cena koja je realizovana putem elektronskih javnih nadmetanja u proseku je
za 17% veca od pocetne cene kada su u pitanju nepokretnosti, dok je za pokretne stvari konac¢na
cena za 15% veca od pocetne. Ovakva analiza postignute kupoprodajne cene predmeta izvrSenja nije
radena za period pre uvodenja portala eAukcija.

Putem portala eAukcija, objavljuje se koji ¢e predmeti izvrSenja biti predmet prodaje na javnim
nadmetanjima u periodu od 15 do 30 dana pre same aukcije. Licitiranje naportalu eAukcije podeseno
je tako da se uvek zavrSava u okviru jednog dana.

Tokom 2021. godine, korisnici portala eAukcije najées¢e su imali problema i nejasnoc¢a u vezi
instalacije kvalifikovanih elektronskih sertifikata i njihovog koris¢enja, Sto je obavezan uslov za
korisnike da bi se registrovali na portalu. Shodno ovom saznanju, kako bi se potencijalnim kupcima
imovine u izvrSenju priblizio portal, na sajtu Ministarstva pravde objavljeno je on-line uputstvo za
eksterne korisnike sa detaljnim informacijama kako ucdestvovati na elektronskim javnim
nadmetanjima.

Pored toga, Ministarstvo pravde je ulozilo dodatne napore da prezentuje funkcionalnosti portala
eAukcija avnim izvrsiteljima i njihovim pomocnicima, privredi i drugim potencijalnim korisnicima na
on line sastanku koji je odrzan u avgustu 2020. godine u organizaciji NALED-ovog Saveza za imovinu i
investicije, a zatim i u saradnji sa privrednim druStvom Paragraf Lex u okviru besplatnog online
seminara, Ciji snimak je dostupan na javnoj mrezi. Resorno ministarstvo odrzalo je obuke javnih
izvrsitelja o koriS¢enju portala i redovno distribuira uputstvo za koriséenje portala, aZzurirano u skladu
sa unapredenjima na aplikaciji. Svim korisnicima je dostupna i adresa elektronske poste
eAukcija@mpravde.gov.rs za prijavu teskoc¢a u radu portala eAukcija.

Ministarstvo pravde najavilo je dodatna unapredenja portala eAukcija tokom 2022. godine

Primer dobre prakse: Nemacka

Analizom zakonskog okvira u drzavama ¢lanicama Evropske unije, nameée se zaklju¢ak da je sam
zakonski okvir u Republici Srbiji dosta dobro postavljen, odnosno da je u velikoj meri uskladen sa
zakonskim okvirom drzava ¢lanica Evropske unije.

Postoje razlicite vrste javnih aukcija u zemljama clanicama Evropske unije, , ali samo se u nekim
zemljama Evropske unije javne aukcije mogu odrzati u elektronskom obliku, odnosno putem internet
stranice. Automatizacijom postupka javnog nadmetanjase izbegava da se ucesnici licno sastanu sa
javnim izvrsiteljem, sudijom iliucesnikom na javnim aukcijama. U nastavku navodi se spisak drzava
¢lanica Evropske unije u kojima su uvedena elektronska javna nadmetanja:?

> Austrija
» Hrvatska

3 Prema European e-Justice portalu: https://e-justice.europa.eu/473/EN/judicial auctions#n02
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Estonija
Finska
Nemacka
Madarska
Italija
Letonija
Portugal
Spanija
Holandija

YVVVYVYVVVYYVYY

Za potrebe izrade ove analize, razmatran je pravni okvir Nemacke kako bi se detaljnije sagledao
primer regulacije ove procedure u jednoj od vodedih drzava ¢lanica Evropske unije.

Dakle, u Nemackoj u slucaju prinudne prodaje nepokretnosti u izvrSnom postupku, trziSna vrednost
se utvrduje nakon Sto sud otvori postupak. Po pravilu, sud imenuje vestaka koji procenjuje vrednost
imovine. TrziSna vrednost utvrduje se na osnovu sastavljenog izvestaja vesStaka. Datum njegovog
imenovanja mora biti objavljen. ObaveStenje se objavljuje u elektronskom informaciono-
komunikacionom sistemu namenjenom sudu ili pojedinacnim objavljivanjem u lokalnom sluzbenom
glasniku i obavesStenjem na sudskom vecéu. Druge publikacije mozZe da objavi Opsti sud, na internetu
ili u dnevnoj $tampi.* Portal na kome se u Nemackoj obavljaju elektronska javna nadmetanja nalazi
se na sledeéem linku: https://www.justiz-auktion.de/

Jos jedna interesantna cinjenica u vezi nemackog portala je da je portal razvijen u saradnji Nemacke i
Austrije, tako da se na istom portalu nalaze i predmeti javnih prodaja i u Nemackoj i u Austriji, ¢ime
se uvecava broj potencijalnih ponudaca, a samim tim i Sanse da predmeti prodaje na aukciji dostignu
svoju realnu trziSnu vrednost. Bitna razlika zakonskog okvira Nemacke i Srbije koju je vazno navesti,
je to Sto nemacki zakon ne dozvoljava prinudnu prodaju nepokretnosti putem elektronskih javnih
nadmetanja, odnosno, putem portala za eAukcije dozvoljena je prinudna prodaja samo pokretne
imovine. Jo$ jedna razlika u proceduri sprovodenja elektronskih javnih nadmetanja u Srbiji i u
Nemackoj je Sto u Nemackoj elektronsko javno nadmetanje moZe i u velikom broju slucajeva i traje
po tri ili Cetiri nedelje dok se u Srbiji aukcije odrzavaju u toku jednog dana, odnosno traju svega Cetiri
sata.

Sto se ti¢e same procedure javnih nadmetanja regulatorni okviri u Srbiji i u Nemackoj su u velikoj
meri uskladeni, s tim da pokretnu imovinu u Nemackoj, sudski izvrsitelj moze licitirati ili
nadmetanjem na licu mesta ili kao javnu aukciju putem elektronske platforme. Sudski izvrsitelj
procenjuje realnu prodajnu vrednost predmeta, eventualno uz podrsku vestaka. Aukcije se kao i u
Srbiji, takode organizuju u dva koraka, tako Stose pocetna cena odreduje na 70% od procenjene
vrednosti u prvom krugu, a u drugom na 50% od procenjene vrednosti.

Ono sto se u nemackoj praksi dosta razlikuje od prakse u Srbiji je funkcionalnost on-line platforme,
kao i tehnicki proces postavljanja predmeta prodaje na aukciju. Konkretno, funkcionalnost portala
koji se koristi za elektronska javna nadmetanja u Nemackoj je na dosta visokom nivou, §to se moze
uociti kroz mogucénost pretrage predmeta izvrSenje u bazi aukcija po: imenu, kategoriji, mestu gde se
nalazi predmet prodaje, datumu zavrSetka aukcije, popularnosti, kljuénoj reci i po joS mnogim

4 Kako navodi Justizministerium, odnosno Ministarstvo pravde u Nemackoj:
https://justizportal.niedersachsen.de/startseite/gerichte _und staatsanwaltschaften/zivilgerichtsbarkeit/zwan
gsvollstreckung/zwangsversteigerung-158631.html
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drugim kriterijumima. Pored toga, prilikom postavljanja predmeta na aukciju izvrsitelji su u obavezi
da navedu znacajan broj podataka i informacija o samom predmetu kako bi potencijalni kupci bili Sto
detaljnije informisani o predmetu prodaje. Dodatno, prilikom pregleda odredenog predmeta prodaje
na nemackom portalu dostupni su i podaci o ukupnom broju posmatraca te aukcije, ukupnom broju
»klikova” i ukupnom broju dosadasnjih ponuda, ove informacije znacajne su potencijalnim kupcima
prilikom donosenja odluke o podnosenju ponuda na aukciji. Navedene karakteristike on-line portal u
Srbiji ne sadrzi, a njegovu tehni¢ku funkcionalnost moguée je dodatno unaprediti ugledajuéi se na
dobru praksu u Nemackoj. Moguéa unapredenja detaljno su objasnjena u narednom poglavlju ove
publikacije: Predlozi unapredenja.

Predlozi unapredenja

Nakon sprovedenog istrazivanja, analize pravnog okvira i podataka pristiglih od Ministarstva pravde,
namece se zakljuéak da je pravni okvir u Srbiji dosta dobro regulisan, pa bismomogli reci da je
Republika Srbija po pitanju implementacije digitalnih tehnologija u procesu prodaje imovine kroz
javno nadmetanje ispred mnogih zemalja ¢lanica Evropske unije. Uz sve pohvale ka resornom
ministarstvu za to Sto se odvaZilo da bude lider u uvodenju elektronskog postupka javnog
nadmetanja u nasoj zemlji, nakon vise od godinu dana primene portala za eAukciju vazno je sagledati
sve funkcionalnosti portala i mogucnosti za dalja unapredenja, kako bi se napravio dodatni iskorak ka
dostizanju zadatih ciljeva, maksimizacije transparentnosti prodaje imovine u postupku izvrSenja i
efektivnosti samog postupka.

Slika 1. Primer objave predmeta izvrSenja na nemackom sajtu za eAukcije (Print screen pretrage nemackog sajta za
sprovodenje elektronskih javnih nadmetanja) 5

Preporuka 1. : Unaprediti-funkcionalnosti web sajt stranice. Po ugledu na predstavljeni primer
dobre prakse, predlazemo da se na portalu eAukcije doda opcija pretrage predmeta prodaje po
nazivu, kategoriji, mestu prodaje i slicnim parametrima, koliko je moguce detaljnije. Pored toga,
potrebno je omoguditi da korisnici mogu da oznace da su zainteresovani za odredeni predmet
prodaje i da im na osnovu toga u posebnoj sekciji pristizu obavestenja, odnosno podsetnici, o
pocetku aukcije za predmet prodaje za koji su oznacili da su zainteresovani. Takode, potrebno je da
se nakon odredenog pregleda predmeta prodaje obezbediti vracanje na pretragu na mestu gde se
stalo (trenutno resenje je takvo da nakon ulaska u jednu stranicu vraéanje ide na pocetnu stranicu).
U cilju poveéanja preglednosti predmeta prodaje na portalu eAukcija potrebno je i omoguditi
povezivanje sa drugim aukcijama zakazanim istim zakljuckom o prodaji kada se pregleda aukcija
(primer: ukoliko se prodaju kué¢a i pomoc¢na zgrada na jednoj katastarskoj parceli koje cine
funkcionalnu svojinu — potrebno je omoguditi da se na pregledu aukcije uéine dostupnim druge
nepokretnosti/pokretne stvari koje se prodaju na osnovu istog zakljucka o prodaji)

Preporuka 2.: Obezbediti detaljno predstavljanje svih karakteristika i detaljan opis predmeta
izvrSenja Predlazemo uvodenje jasnih standarda u opis i prikaz predmeta prodaje, odnosno:
> Uvesti minimalan broj i kvalitet fotografija, odgovarajucu velic¢inu fotografija, prikaz
predmeta izvrsenja iz viSe uglova, uz obaveznu napomenu o autenti¢nosti fotografija;

5 Preuzeto sa nemackog portala za eAukcije koji se nalazi na linku: https://www.justiz-auktion.de/
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» Prikaz specifikacije pokretnosti ukoliko je predmet prodaje tehnicki proizvod, masina, alat i
sli¢no;
» Prikazati potpune informacije o nepokretnosti iz bazekatastra za nepokretnosti ukljucujudi
zabelezbe i druge terete na nepokretnosti;
» Udiniti dostupnim na portalu primer ocekivanog prikaza predmeta prodaje.
» Ograniciti minimalan broj karaktera u opisu predmeta prodaje.
Ovaj predlog takode je definisan na osnovu prakse koja se primenjuje u Nemackoj, a na slici 2.
prikazujemo primer dobro pripremljenog opisa predmeta prodaje sa navedenim kvalitetnim
fotografijama.®

Preporuka 3. Potrebno je povecati vidljivost portala u javnosti. Veliki broj prodaja u izvrSnom
postupku i dalje se okoncava neposrednom pogodbom, Sto potencijalno ukazuje da gradani josS uvek
nisu dovoljno upoznati sa postojanjem portala za eAukciju, ¢emu sluzi i kako da ga koriste, pa
predlog ide ka tome da se preduzmu dodatni napori da se gradani upoznaju sa sadrzajem, nacinom i
prednostima koris¢enja portala eAukcije, jer na taj nacin portal ostvaruje svoju punu svrhu u pravcu
transparentnog i efikasnog postupka, a eliminisu se zloupotrebe. U promovisanje portala, potrebno
je ukljuciti konvencionalne medije, odnosno televizije, radio stanice, novine i sliéno, u cilju
informisanja Sire javnosti o portalu i predmetima izvrSenja, a nadamo se da ¢ée i ova analiza tome
doprineti. Pored toga, u cilju povecanja vidljivosti portala potrebno je omoguciti da se predmeti
prodaje na sajtu eAukcija prikazuju prilikom Google pretrage.

Preporuka 4.: Omoguciti implementaciju postupka elektronskog javnog nadmetanja u drugim
postupcima, a narocito:

» U postupku prinudne naplate poreza;
> Naplate potrazZivanja u ste¢ajnom postupku.

6 Print screen-ovi su preuzeti sa nemackog portala: https://www.justiz-auktion.de/
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Mercedes Benz =

Auction ID 154084

Starting bid: €1,900.00
Current bid: €6,611.00
Please log in to bid
print page watch auction
view bids Recommend auction

highest bidder R*=f**z

Number of 29

commandments 1 mber of dicks

2822
number of 42
observers
stz
MKT&
item description Auction ends in 13 days, 8 hours, 9 minutes
3
Please note thathbe\ow the main item picture. Ends at: 02/27/2022 22:00:00
Item location: Uhdestrasse 11 A,
vehicle information R
Zwickau

Brand/Type: Mercedes-Benz/ 212 K Federal state: Saxony
VIN: WDD2122051A883215 First Shipping method: Self pickup

registration: 06.09.2013

Power (kw/hp): 100 kw/ 134 hp
Displacement (cm=): 2143 Pay: Payment in advance by bank transfer
Mileage: 255,278 Type of

drive/fuel: diesel Type of

transmission: automatic transmission Ready to drive

:no

Keys available: Yes (2 keys)

Papers available: Yes (registration certificate part 1 and part 2)

Pickup Details:

A used car Mercedes-Benz, station wagon is offered:

The vehicle was used as a taxi and has been in official custody for around 20 months.
The car was last driven on June 16, 2020. Deregistration took place on December Sth,
2021

with regard to the technical data, reference is expressly made to the enclosed DEKRA
report of 06/25/2020 (see PDF file). The car is nct ready to drive, the battery is
discharged.

The interior is dirty and worn; here, too, reference is made to detailed photos. Existing
advertising stickers have all been removed. The taximeter is still in the rear-view mirror.
Last oil change was 01/2020 at 244,000 km; Maintenance intervals are not known here.

Detailed information about accidents cannot be given; according te the vehicle
registration document, there were 2 previous owners (thus a total of 3).

A suitable means of transport is required for collection at your own expense and risk; no
further support can be given. Safe transport is the sole responsibility of the bidder.
A technical check is recommended before use on public roads.

A prior visit is possible by prior arrangement by telephone.

The vehicle will be auctioned in the condition in which it is found. No guarantee is given
for quality, condition, functionality and completeness.

Slika 1: Print screen opisa predmeta prodaje na javnoj aukciji na nemackom portalu



Zakljucak

lako, usled nepostojanja preciznih podataka o javnim nadmetanjima za period pre uvodenja
elektronskih javnih nadmetanja, nije bilo moguce u potpunosti proceniti celokupne efekte razvoja i
koriséenja portala eAukcija u odnosu na podatke koje imamo za period nakon uvodenja portala.
Cinjenica da sada postoje uredne evidencije i jasni podaci o broju zakazanih javnih nadmetanja,
predmetima izvrSenja, realizovanim prodajnim cenama i problemima korisnika, moguce je pratiti i
analizirati efekte digitalizacije postupka prodaje javnim nadmetanjem, Sto svedoli o tome da se
transparentnost procesa javnog nadmetanja u izvrSnom postupku znacajno povecala.

Pored toga, proces organizacije javnih nadmetanja postao je efikasniji uvodenjem elektronskog
postupka. Preko portala eAukcija se sprovodi sve ono S$to se od strane javnog izvrSitelja i
zainteresovanih strana neposredno obavljalo, ukljucujuci i dolazak na mesto gde ce se odvijati
zakazano javno nadmetanja, od oglasavanja predmeta prodaje, zakazivanja datuma licitacije, prijave
korisnika, uplate jemstva, licitiranja cene do konacne prodaje, odnosno do zaklju¢enja javnog
nadmetanja. Automatizacija procesa prodaje kroz javho nadmetanje uticala je i na to da se troskovi
izvrSenja smanje, jer je organizacija elektronskog nadmetanja daleko jeftinija od javnhog nadmetanja
koje se usmeno odrzavalo uz neposredno prisustvo svih zainteresovanih lica. . O ovome svedoci
¢injenica da je tokom 2019. godine, prema podacima Ministarstva pravde, bilo oko 10.000 javnih
nadmetanja, dok je u 2021. godini organizovano preko skoro 15.000 javnih nadmetanja, Sto je skoro
50% vise.

Efikasnosti, ali i pravnoj sigurnosti doprinosi Cinjenica da su svi ponudioci u procesu licitiranja
anonimni, pa tako ni oni, ni javni izvrSitelji ne mogu znati ko se krije iza identifikacionog broja, koji im
sistem dodeljuje ukoliko se odlu¢e da ucestvuju u javnhom nadmetanju. Ono Sto je posebno vaino
jeste da se korisnici portala nisu Zalili na postojanje netransparentnosti, narusavanja anonimnosti
ponudaca ili mogucnosti uticaja na odluke, sto nam govori u prilog tvrdnji da je portal ispunio svoju
ocekivanu ulogu u smanjivanju uocenih zloupotreba u postupcima javnog nadmetanja.

Takode, procenjuje se da je broj ucesnika na javnim nadmetanjima porastao uvodenjem portala
eAukcija. Registrovanih korisnika ima nesto vise od 1.500, Sto verujemo da bi moglo dodatno da se
poveca ako bi se viSe radilo na promociji portala.
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