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Dejan Dokic
Predsednik Izvrsnog odbora
NALED

Postovani clanovi i partneri,

Za nama je druga pandemijska godina, a pred nama novo, 14. godisnje izdanje Sive knjige, nase regulatorne biblije sa 100 preporuka za smanjenje
birokratije i unapredenje uslova za poslovanje u Srbiji. Sa 12 delimicno ili potpuno sprovedenih predloga iz prethodnog izdanja, tempo resavanja preporuka
ocuvan je na nivou nekoliko proteklih godina, a posebno raduje znacaj, obuhvat i kvalitet prihvacenih resenja za efikasnije administrativne procedure.

Transparentnost je rec koja najbolje stoji uz rezime ostvarenog. Vidljivost finansijskih tokova u Srbiji doZivece pravu revoluciju usvajanjem dve vazne
preporuke kao sto su zakoni o elektronskom fakturisanju i fiskalizaciji. Sa novim obveznicima, gotovo 200.000 privrednih subjekata bice fiskalizovano,
Sto drasticno smanjuje prostor za sivu ekonomiju i donosi vecu zastitu potrosacima. Digitalizacija evidentiranja prometa i razmene faktura donece i veliku
korist privredi. Pored sigurnije naplate potrazivanja, sa eFakturama resavamo se najmanje 4.000.000 papirnih dokumenata samo u javnom sektoru i
stvaramo uslove za fer konkurenciju i efikasnije poslovanje za vise od 130.000 korisnika novog sistema.

Za dalje unapredenje evidentiranja transakcija u Srbiji, potrebno je da se do kraja sprovede delimicno resena preporuka za uvodenje elektronskog placanja
taksi | naknada, i podrzi razvoj karticnih i instant placanja u privatnom i javnom sektoru, cemu bi trebalo znacajno da doprinese nedavno pokrenuta
Nacionalna inicijativa za bezgotovinsko placanje.

Medu potpuno resenim preporukama vazno je istaci i digitalizaciju Centralnog registra objekata u poslovanju sa hranom koji omogucava da na dlanu
imamo podatke o 25.000 lokacija na kojima nastaju prehrambeni proizvodi, kao i 11.000 pravnih i fizickih lica koji koriste ove objekte. To je i
dobar uvod ka daljoj digitalizaciji sektora poljoprivrede i potpunom resavanju preporuke za uspostavljanje eAgrara, sistema za elektronsku registraciju
gazdinstava i podnosenje zahteva za subvencije.

Novo izdanje Sive knjige donosi 21 novu, i 79 starih preporuka koje su aZurirane i unapredene. Dok smo prosle godine, sa fokusom na sto brze
prevazilaZenje izazova koje je nametnula pandemija, istakli 15 preporuka i oznacili ih "COVID-19 bedZom", ove godine sa nadom da ce pandemiji
uskoro doci kraj, okrecemo se danu posle i obavezama u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Dodeljivanjem "EU bedza" odabranim preporukama,
Zelimo da ukazemo na doprinos Sive knjige priblizavanju evropskoj porodici, i ispunjavanju standarda koje vidimo ne kao cilj vec kao sredstvo da stvorimo

bolje uslove za Zivot i rad u nasoj zemlji.

Broj preporuka upucenih Ministarstvu finansija iz godine u godinu sve je manji, pa je tako u Sivoj knjizi 14 pao na Cetvrtinu sa nekadasnjih 40% sto
ukazuje na agilnost ovog resora (iako vec punu deceniju cekamo na reformu parafiskala), ali i da zahtevi ka institucijama postaju balansiraniji. Sve veci
izazovi postavijaju se pred resore zastite Zivotne sredine i zdravlja, ali i druge sektore i namecu potrebu da svi jednako doprinesu promenama.

Pandemija nam je pomogla da budemo solidarniji i razumemo da su zajednistvo i saradnja najbolji put do najuspesnijih reformi. Zato Zelim da zahvalim
clanovima i kolegama iz lzvr$nog odbora na podrsci i doprinosu izradi Sive knjige 14, kao i nasim partnerima iz medunarodne zajednice i resornim
institucijama na poverenju da zajedno Cinimo razliku za gradane i privredu.



Branko Radulovi¢
Clan Naucnog veca
NALED

Goran Piti¢
Clan Naucnog veca
NALED

‘ Dusan Vujowc

NALED

Postovani clanovi i partneri,

Cast nam je da u ime Naucnog veéa NALED-a podrZimo Cetrnaesto godisnje izdanje Sive knjige, publikacije koja na osnovu neposrednih predloga pri-
vrede artikulise konkretne preporuke Viadi Srbije kako da unapredi poslovno okruzenje, smanji troskove i vreme trajanja administrativaih procedura, i
omogudi podizanje ekonomske produktivnosti i drustvene efikasnosti.

Glavna vrlina postojeceg metoda izrade Sive knjige je u tome Sto polazi od autenticnih videnja privrednih subjekata koji godinama posluju u realnom
zakonskom i institucionalnom okruzenju. Njihove primedbe i predlozi resenja zasnovani su na prakticnom iskustvu stecenom u neposrednom kontaktu
sa drzavom na svim nivoima, od Vlade i ministarstava do pojedinachih cinovnika, sluzbenika i inspektora.

Ciljf Naucnog veca je da u skladu sa svojim mandatom kontinuirano ulaZe napor da sto bolje razumemo prave izvore uocenih zakonskih i regulatornih
problema, kao i prirodu pojedinih primedbi i preporuka privrede. Kao i proteklih godina sve predloge moZemo svrstati u cetiri kategorije:

1. U prvoj grupi su primedbe koje su dovoljno precizne, empirijski i teorijski osnovane, a predlozi resenja su nekontroverzni (tj. imaju podrsku svih
kljucnin ucesnika) i spremni su za neposrednu primenu. Po pravilu, fiskalni (budZetski), administrativni i organizacioni efekti predloZenih resenja
dobro su procenjeni, potvrduju opravdanost predloZenih mera i ne predstavijaju ogranicenje u primeni.

2. U drugoj grupi su primedbe i preporuke koje imaju jasno zakonsko i empirijsko utemeljenje, ali imaju asimetricne efekte na pojedine privredne su-
bjekte (i sektore ili regione) i stoga zahtevaju dopunsko sagledavanje (i kvantifikaciju) efekata i postizanje konsenzusa pojedinih interesnih grupa
(razmatranje tzv. politicke ekonomije predloZenih mera). Stvar je procene da li da se ovakvi predlozi formulisu dvofazno tako sto se u prvom koraku
afirmise priroda problema i ponudenih modaliteta resenja Cija primena se svesno odlaze (na dve ili tri godine) da bi se uradile potrebne analize efe-
kata i postigao ekonomski, politicki i socijalni konsenzus.

3. U trecoj grupi su primedbe i preporuke koje, slicno prethodnoj grupi, takode imaju jasnu zakonsku i empirijsku osnovu, ali njihova primena zahteva

detaljniju prethodnu razradu tehnickih i procesnih resenja, razvoj softvera i neophodnu obuku, kao i podizanje institucionalnog kapaciteta drzave i

svih ucesnika kako bi se omogucila finalizacija predloga i njihova primena, gde neretko NALED u saradnji sa medunarodnim partnerima i donato-
rima pruZa podrsku.

4. Konacno, u cetvrtoj grupi su primedbe i preporuke eksplicitno ili implicitno sistemskog karaktera koje zahtevaju dopunska empirijska istrazivanja i
teorijska razmatranja da bi mogli da se analiziraju svi relevantni ekonomski i drugi efekti ukljucujuci reakcije privrednih subjekat na promenu mera,
i na toj osnovi finalizuju predlozi mera i modaliteti implementacije.
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Novo 14. izdanje Sive knjige donosi 21 novu preporuku i ponavlja 79 nerealizovanih predloga iz prethodne godine, po pravilu inoviranih, doradenih i
modifikovanih u skladu sa izmenjenim propisima ili uspesnim reformama sprovedenim u drugim oblastima. Ovogodisnje izdanje posebno izdvaja grupe
preporuka koje su usmerene na:

* Smanjenje sive ekonomije (npr. smanjenjem opterecenja zarada);

« Unapredenje sistema javnih nabavki (npr. uvodenjem zelenih i socijalnih javnih nabavki);

« Efikasniju i fokusiraniju primeny PDV instrumenta (npr. brZi povracaj vise placenog PDV-a);

« Promociju inovacija kao jednog od najizdasnijih izvora ekonomskog rasta i konvergencije sa Evropom po nivou dohotka (realne kupovne moci) i kvali-
teta Zivota;

* Modernizaciju rada drZavne uprave i povecanje transparentnosti (npr. registar neporeskih nameta, bezgotovinsko placanje sudskih i administrativnih
taksi i naknada, registar misljenja);

« Bolje funkcionisanje zdravstva (elektronski zdravstveni karton, lakse odobravanje lekova);

* Modernizaciju deviznog poslovanja;

« Postovanje ekoloskih standarda radi ocuvanja kvaliteta vodnih resursa, zemlje i vazduha.

Posebna paznja ovaj put data je priblizavanju EU pravilima. Simbolicno, u izdanju za 2022. godinu 22 preporuke su oznacene EU bedZom koji pokazuje
na koji nacin preporuka iz Sive knjige moZe doprineti resavanju preporuka iz izvestaja Evropske komisije i uskladivanju sa ekonomskim kriterijumima u
procesu pristupanja EU, pre svega u pregovarackim poglavljima 5 - Javne nabavke, 8 - Politika konkurencije, 16 - Oporezivanje, 19 - Socijalna politika
i zaposljavanje, 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, 25 Navka i istrazivanje i 27 - Zivotna sredina.

U izvestaju Evropske komisije za 2021. godinu ocenjeno je da je Srbija umereno napredovala u domenu ekonomskih kriterijuma za pristupanje, uz ne-
ophodnost daljeg smanjena sive ekonomije, resavanje problema parafiskalnih nameta i drugih izazova sa kojima se suocavaju mala i srednja preduzeca.
Takode, u Zajednickim zakljuccima ekonomskog i finansijskog dijaloga izmedu EU i Zapadnog Balkana i Turske iz jula 2021, istice se i da Srbija treba
da radi na boljoj naplati PDV-a, primeni novog modela elektronske fiskalizacije, primeni principa konkurentnosti, jednakog tretmana, nediskriminacije
i transparentnosti u postupcima sprovodenja javnih nabavki i dr. Siva knjiga nudi konkretna resenja kojima se direktno ili indirektno targetiraju gore
navedene preporuka EK i Saveta Evropske unije. Dodatno brojne preporuke iz Sive knjige fokusirane su na oblast zastite Zivotne sredine i uskladene su
sa ciljevima Zelene agende i posledicno Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan.



SIVA KNJIGA 14: PREPORUKE SA EU BEDZOM

BR. NAZIV PREPORUKE NADLEZNA INSTITUCA
1.2 Smanijiti opterecenje zarada Ministarstvo finansija
1.5 Uvesti objedinjenu naplatu obaveza preduzetnicima Ministarstvo finansija
1.8 Uvesti zelene javne nabavke Ministarstvo finansija
1.9 Podstaci primenu socijalnih javnih nabavki Ministarstvo finansija
1.15 | Propisati da se obra¢un PDV-a vr3i na dan naplate potraZivanja od kupaca Ministarstvo finansija
1.20 Urediti postupak eksproprijacije u skladu sa EU praksom Ministarstvo finansija
1.21 Uspostaviti javni elektronski registar neporeskih nameta Ministarstvo finansija
2.7 Utvrditi klaster kao vrstu poslovnog udruzenja Ministarstvo privrede
- 7 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
4.1. Izmenama zakona o radu omoguciti nove oblike rada » zaposijavanje, )
pitanja
v . .. . . Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
4.5. Progiriti pojednostavljenu prijavu sezonskih radnika » Zaposiavanye, )
pitanja
6.5 Propisati rezim u kome nastupa otpis dugova fizickim licima Ministarstvo pravde
71 Uvesti onlajn registar poljoprivrednih gazdinstava i podsticaja (eAgrar) Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
8.1. Uspostaviti funkcionalni zeleni fond Ministarstvo zastite Zivotne sredine
8.4. Uspostaviti telo nadlezno za pitanja upravljanja hemikalijama Ministarstvo zastite Zivotne sredine
8.6 Ukinuti dozvole za uvoz, izvoz i tranzit neopasnog otpada Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Omoguciti upotrebu kvalifikovanih elektronskih sertifikata izdatih od . . . . -
11.2 . . . Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
strane akreditovanih tela u inostranstvu
11.3 Uskladiti deklarisanje zemlje porekla hrane sa zakonodavstvom EU Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
13.2 Uspostaviti onlajn Centralnu evidenciju nau¢no-istrazivacke infrastrukture Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
0 .- g Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
14.1 Urediti rad za stranog poslodavca i njegov poreski tretman Sk o peBEL 5 )
pitanja i Ministarstvo finansija
145 Omoguciti doniranje hrane kojoj je istekao rok "najbolje upotrebiti do" i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
’ ukinuti PDV na donacije Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo finansija
ol i . 7 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
14.13 Unaprediti sistem preciS¢avanja i kontrole otpadnih voda > Poyop o £ cop
Ministarstvo zastite Zivotne sredine
L . . . . . Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Ministarstvo
1415 Unaprediti sistem procene uticaja na Zivotnu sredinu baznih stanica

mobilnih telekomunikacija

trgovine, turizma i telekomunikacija i organi lokalne
samouprave
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PREGLED SPROVEDENIH REFORMI U 2021.

Rezultati ostvareni tokom 2021. godine pokazuju da je od 100 preporuka predloZenih u Sivoj knjizireseno ukupno 12, od cega su svega tri
preporuke u potpunosti realizovane, dok je osam preporuka realizovano delimicno. Vazno je istaci da su dve resene preporuke sistemskog
karaktera (eFiskalizacija i eFakture), ali ipak za razliku od 2020. godine kada je aktivnost Vlade bila usmerena pre svega na prevazilazenje
krize izazvane pojavom Kovid-19, ove godine smo mogli da ocekujemo i brZi reformski tempo, pa je zakljucak da bi institucije trebalo da uloZe
vise energije kako bi dosle do potpunih, a ne polovicnih resenja.

Najvise resenih ili delimicno resenih preporuka je i ovaj put u nadleznosti Ministarstva finanasija, sto ne cudi uzimajuci u obzir vaznost ovog
Ministarstva za funkcionisanje privrede, koja se reflektuje i na broj preporuka posvecenih ovom resoru u Sivoj knjizi. Pored dve vec pomenute
velike reforme — onlajn fiskalizacije i uspostavljanja elektronskog fakturisanja, ovo Ministarstvo je delimicno resilo preporuke poput smanjenja
opterecenja rada ili optimizacije nacina obracuna poreza na prenos apsolutnih prava u slucaju kupovine polovnih vozila.

Statistici potpuno resenih zahteva doprinelo je i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kroz digitalizaciju Centralnog registra
subjekata i objekata u poslovanju hranom, i usvajanje propisa kojim se stvaraju uslovi za digitalizaciju postupaka vezano za registraciju
poljoprivrednih gazdinstava i dodelu subvencija (eAgrar).

Delimicnom resavanju preporuka doprineli su i: Ministarstvo privrede odnosno Agencija za privredne registre, kroz pojednostavijenje upisa
stvarnih vlasnika u registrima APR-a i prevodenje registra ustanova kulture iz privrednih sudova u registre APR-a; Ministarstvo trgovne, turizma
i telekomunikacija, kroz poboljsanje uslova za elektronsku dostavu; Ministarstvo zdravlja, kroz rad na uvodenju jedinstvenog, elektronskog
zdravstvenog kartona; i Ministarstvo unutrasnjih poslova kroz razvoj i pocetak primene sistema "Plati" koji omogucava gradanima da vise ne
donose dokaze o uplati taksi za pruZene javne usluge.

SIVA KNJIGA 13: STATUS SPROVODENJA PREPORUKA

BRO) DELIMICNO

NADLEZNA INSTITUCIJA e | RN e NERESENO

1 Ministarstvo finansija 28 2 2 24
2 Ministarstvo privrede 7 0 2 5
3 Ministarstvo zdravlja 7 0 1 6
4 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 5 0 0 5
5 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 4 0 0 4
6 Ministarstvo pravde 6 0 0 6
7 Ministarstvo poljoprivrede 7 1 2 4
8 Ministarstvo zastite Zivotne sredine 6 0 0 6
9 Ministarstvo unutrasnjih poslova 2 0 0 2
10 Ministarstvo kulture i informisanja 1 0 0 1
11 Ministarstvo trgovine, tuzirma i telekomunikacija 2 0 0 2
12 Vige ministarstava 18 0 2 16
13 Narodna banka Srbije 4 0 0 4
14 Lokalna samouprava 2 0 0 2

UKUPNO 100 3 9 88




U nastavku sledi vise informacija o kljucnim reformama koje su resorne institucije pokrenule ili sprovele u protekloj godini u skladu sa preporukama
Sive knjige, odnosno uz podrsku NALED-a.

Uvodenje eFiskalizacije i eFaktura

Donosenjem novog Zakona o fiskalizaciji i Zakona o elektronskom fakturisanju koji sa primenom krecu od maja 2022. u potpunosti su
resenje dve dugogodisnje preporuke Sive knjige. Implementacijom ovih zakona znacajno ce se unaprediti nacin evidentiranja transakcija
privrede i omoguciti efikasniji rad Poreske uprave sto ce imati pozitivan efekat na smanjenje sive ekonomije, ali i poslovanje privrednih
subjekata. Uredbom iz 2021. godine znacajno je prosiren obuhvat fiskalizacije za dodatnih 60.000 privrednika Sto e uticati i na bolju
kontrolu ovih sektora koji uglavnom posluju sa fizickim licima. Novi fiskalni racuni se u realnom vremenu upisuju u bazu Poreske uprave,
Sto poreskim inspektorima omogucava da sprovode analize rizika onlajn, a gradanima da proveravaju validnost racuna u svakom trenutku
jednostavnim skeniranjem QR koda. Sto se tice faktura, kako je predvideno Zakonom o elektronskom fakturisanju od 1. maja 2022.
godine sve fakture koje se dostavljaju javnom sektoru dostavijace se elektronski preko portala eFakture, ali ce se i automatski registrovati
u Centralnom registru faktura. Na ovaj nacin se unapreduje vidljivost i kontrola transakcija izmedu subjekata javnog i privatnog sektora
i povecava pravnu sigurnost ucesnika u transakciji. Primena portala ce se postepeno Siriti i na sve transakcije izmedu javnog i privatnog
sektora, ali i izmedu privatnog sektora (B2B).

Digitalizacija Centralnog registra objekata u poslovanju hranom (CRO)

U novembru 2021. izmenjen je Pravilnik o sadrZini i nacinu vodenja Centralnog registra objekata kojim je uvedeno elektronsko podnosenje
zahteva za upis, izmene i brisanja iz registra putem elektronskog portala CRO, koji je NALED predlagao jos u svojim analizama iz 2018. godine.
Digitalizovani CRO uvezan je sa registrima APR-a odakle se podaci automatski preuzimaju. Dodatno, postoje linkovi ka registrima Uprave za
veterinu te je privrednicima omoguceno da u svakom trenutku mogu prstupiti svojim podacima, a inspektorima da na tereny mogu proveriti da i
Je subjekat i/ili njegov objekat upisan bilo u CRO kod poljoprivredne inspekcije, bilo u delove CRO koji se vode u zasebnim upravama. Na ovaj
nacin znacajno je unapredena i sigurnost potrosaca koji na portalu mogu videti sve subjekte i objekte koji su registrovani za obavljanje delatnosti
proizvodnje, prometovanja ili skladistenja hrane.

Dalji razvoj elektronske uprave i bezgotovinskih placanja

Od marta 2021. preko usluge "Plati" Ministarstvo unutrasnjih poslova je omogucilo placanje taksi za sve svoje postupke bez dostavljanja dokaza
o uplati cime je nacinjen veliki korak ka resavanju jedne od dogogodisnjih preporuka Sive knjige "Uvesti bezgotovinsko placanje taksi i naknada
bez dokazivanja uplate". Dodatno, napravijeni su pomaci ka omogucavanju pune primene elektronske dostave u procedurama javne uprave —
izmenama Zakona o privrednim drustvima uspostavljena je obaveza registracije svih privrednih drustava na portalu eUprave, te ce se ubuduce sva
akta dostavijati preko portala eSanduce, dok je istovremeno i samo tehnicko resenje sanducica unapredeno.

Unapreden obracun poreza na prenos apsolutnih prava za kupovinu polovnih vozila

Na NALED-ovu inicijativu izmenjen je Zakon o porezu na imovinu, u delu nacina obracuna poreza na prenos apsolutnih prava za kupovinu
motornih vozila za fizicka lica cime je znacajno olakSana procedura kupovine polovnih vozila. Naime, umesto dosadasnje prakse da obracun
poreske osnovice vrse sluzbenici Poreske uprave, predvidena je automatizacija obracuna na osnovu formule koja sadrzi tri elementa — kubikazu
vozila, snagu motora i koeficijent starosti vozila. Analiza efekata, modelom standardnog troska, pokazala je da ce se ovom reformom, samo na
osnovu administratvnog rasterecenja, gradanima ustedeti tri miliona evra godisnje, odnosno ustedece se cak 60 godina stajanja po Salterima.
Nove odredbe Zakona pocinju sa primenom od 31. marta 2022.

SIVA KNJIGA 14
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Olaksan upis stvarnih vlasnika u Registar privrednih subjekata

Izmenama Zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika delimicno je resena preporuka NALED-a. Naime, izmenom clana 7. Zakona propisano
Je da se upis podataka o stvarnom vlasniku vrsi posredno putem aplikacije za prijem elektronske prijave za osnivanje privrednog subjekta i njegov
upis u Registar privrednih subjekata, ali nije resen problem dejstva upisa stvarnog vlasnika prema trecim licima sto dovodi do ugrozavanja pravne
sigurnosti.

Usvojen zakonski okvir za uspostavljanje eA grara

lzmenama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju predvidena je optimizacija i digitalizacija postupaka registracije poljoprivrednih gazdinstava
i odobravanja podsticaja u poljoprivredi kroz uvodenje jedinstvenog informacionog sistema eAgrar. Implementacija refome ocekuje se do kraja
2022. godine.

Usvojen Zakon o socijalnom preduzetnistvu

Nakon decenije rada na Nacrtu zakona, i intenziviranja konsultacija sa civilnim sektorom i socijalnim preduzecima tokom 2021, u februaru
2022. konacno je usvojen Zakon o socijalnom preduzetnistvu kojim se prvi put u Srbiji definise pojam solidarne ekonomije u skladu sa praksom u
EU i postavija pravni okvir za podrsku sektoru u kojem trenutno posluje oko 500 preduzeca sa socijalnom misijom. lako se Siva knjiga nije bavila
pitanjem uredenja socijalnog preduzetnistva, vazno je istaci ovaj rezultat Ministarstva rada s obzirom na pozitivne efekte koje ocekujemo da Zakon
ima na osnazivanje i radnu integraciju osetljivih grupa.

Unapreden strateski okvir za reforme poslovnog okruzenja

Pored rada na propisima, resorne institucije su tokom 2021. godine pripremile i nekoliko vaznih strateskih dokumenata koji postavijaju pravac

daljeg drustvenog i ekonomskog razvoja Srbije:

« Strategija razvoja informatickog drustva i informacione bezbednosti 2021-2026 je usmerena na unapredenje digitalnih vestina gradana i
zaposlenih u javnom i privatnom sektoru za koriscenje novih tehnologija, digitalizaciju usluga javne uprave kao i unapredenje informacione
bezbednosti;

« Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije 2021-2025 prepoznaje nedovoljno iskoriscene potencijale u ovoj oblasti i povezuje
ekonomski i drustveni razvoj Republike Srbije sa razvojem nauke, tehnologije i inovacija;

« Strategija razvoja startap ekosistema Republike Srbije 2021-2025 predstavija prvi korak ka unapredenju poloZaja startapova u Srbiji i daje
osnovu za definisanje pojmova poput startapa, jednoroga ili biznis andela;

« Program digitalizacije u zdravstvenom sistemu je prvi strateski dokument koji se bavi razvojem eZdravstva u Srbiji koji je nakon visegodisnjeg
zalaganja NALED-a pripremilo Koordinaciono telo za digitalizaciju zdravstvenog sistema;

« Program za suzbijanje sive ekonomije 2021-2025 — u januaru 2021. Vlada Srbije formirala je novo Koordinaciono telo za suzbijanje sive
ekonomije koje je, nakon realizacije vise od 70% aktivnosti predvidenih prethodnim Programom pripremilo novi set mera kako bi se unapredili
uslovi za fer konkurencija, poresku disciplina i kontrolu;

« Akcioni plan za sprovodenje Programa razvoja Javnih nabavki 2019-2023 definise mere za povecanje efikasnosti i ekonomicnosti postupaka
Javnih nabavki, jacanje konkurentnosti na trzisu javnih nabavki, ali i podsticanje ekoloskog i socijalnog aspekta u javnim nabavkama.



PREGLED PREPORUKA SIVE KNJIGE 14

Novo, 14. izdanje Sive knjige sadrzi 100 odabranih i dodatno unapredenih preporuka clanova NALED-a i struche javnosti za uklanjanje administra-
tivnih prepreka poslovanju u Srbiji. U ovom izdanju prvi put se pojavijuje 21 preporuka koja je oznacena kao nova. Pored toga sve stare preporuke su
doradene i modifikovane tako da najpre prate izmene propisa ukoliko ih je bilo u datoj oblasti, ali i da prate reforme sprovedene u drugim oblastima koje
su potencijalno otvorile mogucnosti za neka nova, unapredena i drugacija resenja. Nekoliko prevazidenih, ili u ovom trenutku manje znacajnih preporuka
iz proslogodisnjeg izdanja je izostavijeno. U nastavku dajemo pregled preporuka i 10 prioriteta novog izdanja Sive knjige.

SIVA KNJIGA 14: PREGLED PREPORUKA

BRO)

PREPORUKA STARO EU BEDZ

NADLEZNA INSTITUCIJA

1 Ministarstvo finansija 25 3 22 7
2 Ministarstvo privrede 8 1 7 1
3 Ministarstvo zdravlja 8 4 4 0
4 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 5 1 4 2
5 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 6 1 5 0
6 Ministarstvo pravde 6 2 4 1
7 Ministarstvo poljoprivrede 6 1 5 1
8 Ministarstvo zastite Zivotne sredine 7 1 6 3
9 Ministarstvo unutrasnjih poslova 2 0 2 0
10 Ministarstvo kulture i informisanja 1 0 1 0
11 Ministarstvo trgovine, tuzirma i telekomunikacija 4 2 2 2
12 Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave 1 0 1 0
13 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja 2 2 0 1
14 Vige ministarstava 14 2 12 4
15 Narodna banka Srbije 3 0 3 0
16 Lokalna samouprava 2 1 1 0
UKUPNO 100 21 79 22
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SIVA KNJIGA 14: DESET PRIORITETNIH PREPORUKA

?JRS?g OPIS PREPORUKE NADLEZNO MINISTARSTVO

1.8 Uvesti zelene javne nabavke Ministarstvo finansija

1.21 Uspostaviti javni elektronski registar neporeskih nameta Ministarstvo finansija

1.22 Uvesti bezgotovinsko placanje taksi i naknada bez dokazivanja uplate Ministarstvo finansija

3.3 Omoguciti korid¢enje e-uputa i lekarima specijalistima Ministarstvo zdravlja

4.1 Urediti fleksibilne oblike angaZovanja radnika M|n|stvarstvo.ﬁnansuva i Ministarstvo za 'tad
zaposljavanje boracka i socijalna pitanja

5.1 Ubrzati i pojednostaviti postupak ozakonjenja Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

5.2 Ukinuti naknadu za konverziju zemlji$ta u pravo svojine Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

7.1 Uvesti onlajn registar poljoprivrednih gazdinstava i podsticaja (eAgrar) | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

11.3 Regulisati upotrebu elektronskih otpremnica koje prate robu u prevozu Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija

14.3 Omoguciti izdavanje objedinjenog uverenja o placenim porezima inistarstvo finansyja

Kancelarija za IT i eupravu
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KNJIGA 14

MINISTARSTVO FINANSIJA

1.1 PROSIRITI OBUHVAT FISKALIZACIJE | OBAVESTAVANJE GRADANA

OPIS PROBLEMA

Jedan od preduslova za bolju poresku disciplinu kada je re¢ o
izdavanju racuna je da gradani traze fiskalne rac¢une od svih
trgovaca i pruzalaca usluga, obveznika fiskalizacije. Novim
Zakonom o fiskalizaciji koji se primenjuje od 2022. godine
reSena je vecina problema koji se ti¢u fiskalizacije, a ostaje
pitanje obuhvata nefiskalizovanih sektora.

Izmene i dopune Uredbe o odredivanju delatnosti kod ¢ijeg
obavljanja ne postoji obaveza evidentiranja prometa na malo
preko elektronskog fiskalnog uredaja od 2022. godine uve-
le su u sistem fiskalizacije dodatne delatnosti poput frizera,
kozmetic¢ara i sl. Procenjuje se da je dodatnih 60.000 privred-
nih subjekata obuhvaceno "novom fiskalizacijom".
Medutim, i dalje deo sektora gde se usluge najcesée pruzaju
fizickim licima i dalje ostaje van fiskalizacije (poput advoka-
ta, taksista, veterinara i sl).

Dodatno, za razliku od starog Zakona o fiskalnim kasama,
novi Zakon o fiskalizaciji ne propisuje obavezu isticanja oba-
vestenja o obavezi izdavanja fiskalnog isecka od strane ob-
veznika fiskalizacije u objektu u kome se vrsi promet doba-
ra. Takode, obaveza isticanja obavestenja nije uvedena ni za
nefiskalizovane delatnosti, iako bi i oni trebalo da obaveste
kupca ili korisnika usluge o obavezi izdavanja obi¢nog (nefi-
skalnog) racuna, koji se izdaje za kupljenu robu ili pruzenu
uslugu, a u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o zastiti potrosaca.
Imajuci ovo u vidu gradani sada teZe dolaze do informacije
ko je u obavezi da im izda fiskalni, a ko obi¢ni rac¢un.

Imajudi u vidu da je za mnoge nefiskalizovane delatnosti pro-
cenjeno da mogu biti izvor sive ekonomije u nekom delu svog
poslovanja predlazemo da se uvedu dodatne metode kon-
trole poslovanja ovakvih privrednih subjekata. Bolja kontrola
poslovanja moze se sprovesti na vise nacina.

Kao najbolje resenje predlazemo prosirivanje obuhvata fi-

skalizacije, a pogotovo imajuéi u vidu da fiskalni uredaj sada

moze biti bilo koji android uredaj te da ovakvo resenje ne
zahteva znacajnije troskove za privrednika.

Alternativno, potrebno je uvesti obavezu uvodenja bezgoto-

vinskog placanja koje ¢e obezbediti bolju evidenciju obavlje-

nih transakcija.

Dodatno, potrebno je uvesti efikasniji sistem kontrole evi-

dencija nefiskalizovanih subjekata. Naime iako je ¢lanom

11 Zakona o zastiti potroSaca predvideno da svaki trgovac

(odnosno pravno ili fizi¢ko lice koje tokom obavljanja svoje

delatnosti pruza uslugu ili prodaje proizvod potrosacu) po-

trosa¢u mora da izda rac¢un nakon kupovine u praksi se ova
obaveza cesto izbegava.

Svakako u cilju povecanja transparentnosti sistema i motivi-

sanja gradana da uzimaju rac¢une predlazemo:

+ Da se obavestenje o vrsti ra¢una koji se izdaje jasno isti¢e na
vratima obveznika za $ta je potrebno izmeniti Zakon o fiska-
lizaciji (za fiskalne rac¢une), ali i Zakon o zastiti potrosaca
(za nefiskalne racune).

+ Da se sistemski uvedu stimulativne mere za gradane za uzi-
manje racuna (bilo fiskalnih ili nefiskalnih). Predlazemo da
se razmotri potencijalni poreski povracaj na osnovu dostav-
ljanja prikupljenih fiskalnih ili nefiskalnih isecaka.

+ Da se propise mogucnost elektronskog izdavanja nefiskal-
nih ra¢una.

PROPISI
- Zakon o fiskalizaciji (Sluzbeni glasnik RS br. 153/2020 i 96/2021)
- Zakon o zastiti potrosaca (Sluzbeni glasnik RS br. 88/2021)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.2 SMANJITI OPTERECENJE ZARADA

OPIS PROBLEMA

Clan 44. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
propisuje stope po kojima se obracunavaju i placaju doprinosi na za-
radu (u 2021. godini 25,5% za obavezno penzijsko i invalidsko osigu-
ranje, 10,3% za obavezno zdravstveno osiguranje i 0,75% za osigura-
nje za slu¢aj nezaposlenosti), ¢lan 16. Zakona o porezu na dohodak
gradana propisuje da se zarada oporezuje po stopi od 10%, a ¢lan
15a da je neoporezivi iznos zarade u 2022. godini 19.300 dinara.
Osnovica za obradun je bruto jedan zarada koja sadrZi porez i dopri-
nose koji se placaju iz zarade, a koji su teret radnika (s obzirom na
to da je zarada tako definisana ¢lanom 105. stav 2. Zakona o radu).
Kako su u proteklih nekolko godina smanjene stope doprinosa uz po-
vecanje neoporezivog dela zarade, dok su istovremeno zarade pora-
sle, opterecenje neto zarade smanjeno je za oko 2 procentna poena.
Uprkos povecanju neporezivog iznosa sa 16.300 u 2020. na 18.300
dinara u 2021. godini, povecana je i minimalna zarada sa 30.022
dinara u 2020. na 32.372 dinara u 2021, ¢ime je nameravano raste-
reenje za najniZe zarade, za mnoge poslodavce, prakti¢no anulira-
no (sa 57,4% u 2020. na oko 57% u 2021. godini). Fiskalni nameti
na zarade, narocito ispod prose¢ne i minimalne su relativno visoki,
$to rezultira povecanjem sive ekonomije i nekonkurentnoséu poslo-
davaca koji prijavljuju zaposlene i uplacuju sve poreze i doprinose na
pun iznos ugovorene zarade. Takode je prisutan trend da poslodavci
isplacuju zarade rukovodecim kadrovima u manjem delu kroz zara-
du, a u vecem delu kroz isplate koje vr3e iz podignute dividende, koja
je po Zakonu o porezu na dohodak gradana oporezovana po stopi
od 15%.

Dodatno, progresivnost oporezivanja zarada u Srbiji je vrlo niska u
poredenju sa zemljama EU. Naime, u 2013. godini stopa progresiv-
nosti u Srbiji, odnosno odnos poreskog klina izmedu 67% prose¢ne
zarade i 167% prosecne zarade, je u Srbiji iznosila svega 1.2 dok je
ista stopa u EU15 ¢ak 9.7.

U cilju smanjenja sive ekonomije i stimulisanja poslodavaca da (le-
galno) angaZuju radnike, neophodno je znacajnije smanijiti poresko
opterecenje najnizih zarada, razmotriti reformu postojeceg sistema
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i uspostaviti ve¢u pro-
gresivnost oporezivanja.

Takode, predlazemo i smanjenje minimalne osnovice za obracun
doprinosa kod zaposlenih na nepuno radno vreme tako da se osno-
vica prilagodi radnim ¢asovima zaposlenog.

Pri razmatranju reforme doprinosa, smatramo da bi trebalo sagle-
dati mogucnost ukidanja doprinosa za obavezno zdravstveno osi-
guranje i uvodenje BeveridZovog modela, koji podrazumeva da se
zdravstvena zastita finansira iz opstih poreza. Ovim ce se obezbediti
zdravstvena zastita za sve gradane bez obzira na njihov radni status,
i znac¢ajno administrativno smanjenje usled ukidanja obaveza do-
kazivanje svojstva osiguranika, overavanja zdravstvenih knjiZica i sl.

Od 1. januara 2022. otpocece primena izmena Zakona

o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje iz 2021.

godine kojima su doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko

osiguranje smanjeni sa 25,5% na 25%. Takode, izmenama

Zakona o porezu na dohodak gradana neoporezivi mesechi iznos

zarade povecan je sa 18.300 na 19.300 dinara sto e dovesti

do efektivnog rasterecenja zarada. Dodatno, clanovima 45d,

45d i 45e uredeno je i oslobodenje ili umanjenje placanja doprinosa u slucaju da
poslodavac obavlja inovacionu delatnost ili zaposljava kvalifikovanog novozaposlenog
koje se primenjuje i u 2022. godini. Sve navedeno utice da se efektivno opterecenje
zarada smanji. Medutim, zbog rasta privredne aktivnosti, posledicno i rasta zarada,
ukljucujuci i povecanje minimalne cene rada i minimalne zarade, rasterecenje je
relativno manje u odnosu na ocekivanja privrednika.

Evropska komisija u okviru Poglavlja 19 — Socijalna politika
i zaposljavanje, istice problem postojanja minimalne osnovice
za doprinose koja destimuliSe zaposljavanje sa nepunim
radnim vremenom pogotovo Zena. Dodatno u izvestaju o
sprovodenju Ekonomskih reformi za 2021-2023. naglasava
se da je opretecenje zarada smanjeno, ali se ocenjuje kao
nedovoljno.

PROPISI
- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, 61/2005, ..., 86/2019,
153/2020i 118/2021)
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, 80/2002,..., 86/2019, 153/2020i 118/2021)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.3 UKINUTI OBAVEZU DOKAZIVANJA TROSKOVA PREVOZA

OPIS PROBLEMA

Clanom 118. Zakona o radu propisano je da zaposleni ima
pravo na naknadu troskova u skladu sa opstim aktom i ugo-
vorom o radu, izmedu ostalog i naknadu troskova za dola-
zak i odlazak sa rada, u visini cene prevozne karte u javhom
saobracaju, za slu¢aj da poslodavac nije obezbedio prevoz.
U januaru 2019. Ministarstvo finansija je, na zahtev Grada
Beograda, donelo misljenje da je poslodavac u obavezi da
obezbedi verodostojne isprave na osnovu kojih se dokazu-
je da je naknada koju isplacuje zaposlenima na ime prevoza
utrosena na adekvatan nacin. U misljenju se navodi da ve-
rodostojne isprave mogu biti mesecne karte, dnevne karte,
rac¢un za gorivo i sl.

U decembru 2019. izmenama ¢lana 18. Zakona o porezu na
dohodak gradana propisuje se da se porez na zarade ne pla-
¢a na primanja zaposlenog po osnovu naknade dokumento-
vanih troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada. Spro-
vodenje ove odredbe Zakona znacajno povecava troSkove
poslodavaca. Na primeru jednog poslodavca sa 1.500 zapo-
slenih i bez filijala dodatni troskovi administracije iznose oko
2,3 miliona dinara. Takode, smatramo da ¢e ova odredba
otezati poloZaj zaposlenih u slucaju da poslodavci, u teznji
da olaksaju administraciju, uslovljavaju zaposlene da na po-
sao dolaze javnim prevozom.

Napominjemo da ovakva politika nije uskladena ni sa politi-
kom ocuvanja Zivotne sredine i promovisanja zdravog nacina
Zivota, posto podrazumeva nepovoljniji poreski tretman na-
knade zaposlenih koji na posao dolaze biciklom, trotinetom
ili pesice.

PredlaZzemo da se u ¢lanu 18. stav 1. tacka 1) Zakona o pore-
zu na dohodak gradana izbrise re¢ "dokumentovanih", kao
i da se novim posebnim stavom u okviru tog ¢lana Zakona
eksplicitno propise da poslodavci, ukoliko ne obezbede za-
poslenima prevoz (organizovani prevoz, odnosno sluzbeno
vozilo, bicikl, trotinet itd), ne moraju posebno da dokumen-
tuju ispladene troskove prevoza do visine meseéne pretplatne
karte javnog prevoza, odnosno do iznosa iz ¢lana 18. stav 1,
tacka 1) Zakona o porezu na dohodak gradana.
Alternativno, smatramo da je neophodno staviti van snage
misljenje Ministarstva finansija iz 2019. godine, a predlaZe-
mo izdavanje novog misljenja kojim bi se precizirala doku-
mentacija koja se smatra dovoljnom za priznavanje ovih tros-
kova, a koja bi obuhvatila i:
- Evidenciju dolazaka zaposlenih na posao;
- Potvrdu o mestu prebivaliSta/boravista zaposlenog (li¢na
karta ili ugovor o radu ili izjava o mestu stanovanja);
- Vazedi cenovnik javnog prevoza (sa definisanim zonama).
Naknada troskova zaposlenog ostvaruje se u skladu sa op-
$tim aktom i ugovorom o radu, pa stoga evidencija koju
poslodavac vodi morala bi se smatrati adekvatnom doku-
mentacijom o visini stvarnih troSkova prevoza zaposlenih. U
osnovi identi¢an stav, po pitanju naknade troskova ishrane
zaposlenog, zauzet je u misljenju Ministarstva finansija br.
011-00-96/2020-04 od 16.10.2020, pa smatramo da je pri-
menjiv i na pitanje naknade troskova prevoza zaposlenog.
Misljenje bi trebalo da odredi i da se za mesta u kojima ne-
ma organizovanog javnog prevoza putnika priznaje obracun
troska prema zvani¢noj ceni goriva u vreme isplate troska i
razdaljini izmedu mesta stanovanja zaposlenog i mesta rada.

PROPISI
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, ..., 118/2021)
- Misljenje Ministarstva finansija (011-00-12/2019-04 od 1.2.2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.4 OSLOBODITI PLACANJA POREZA | DOPRINOSA POCETNIKE U POSLOVANJU

OPIS PROBLEMA

Analiza poreskog i neporeskog opterecenja rada pocetnika u poslo-
vanju objavljena 2018. godine pokazala je da za rad jedne preduzet-
ni¢ke radnje u proseku potrebno mesec¢no izdvajati od 12.000 do
oko 33.000 RSD. To znac¢i da ¢ak i ukoliko se ne ostvaruje nikakav
mesecni prihod, Sto je vrlo cesta situacija na pocetku poslovanja,
preduzetnik mora izmirivati obaveze po osnovu poreza i doprinosa,
$to ih esto odvraca od poslovanja u legalnoj zoni. Uporedna ana-
liza nemackog i madarskog sistema pokazala je da postoje razliciti
nacini kako ove drzave stimulisu legalno poslovanje pocetnika: od
programa EVA - pojednostavljenog preduzetni¢kog poreza ili KATA
- fiksnog iznosa poreza za male obveznika u Madarskom sistemu
do Hartz reforme u Nemackoj koja je radnike koji zaraduju manje
od 450 evra mesecno oslobodila plac¢anja poreza.

S tim u vezi preporuka analize bila je da se uvede mera oslobodenja
placanja poreza i doprinosa u prvih godinu dana rada pocetnika u
poslovanju i time omogudi da, pre svega mladi i nezaposleni, ostva-
re svoja prva preduzetnicka iskustva. Ova vrsta oslobodenja bi se
odnosila isklju¢ivo na mikro privredne subjekte, ukljuéujuéi i pau-
$alno oporezivane preduzetnike, imajudi u vidu da je ovo najcesci
oblik kroz koji pocetnici posluju. U skladu sa preporukom Vlada RS
uvela je oslobodenje od plac¢anja poreza i doprinosa za pocetnike u
poslovanju koje je zapocelo sa primenom od oktobra 2018. Medu-
tim, sama mera se razlikovala u odnosu na preporuke iz analize, pre
svega jer nije obuhvatila pausalno oporezovane preduzetnike, koji
su najées¢i pocetnici u poslovanju.

Primena mere u ovom obliku trajala je do kraja 2020. godine, kada
je izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana i Zakona o do-
prinosima za obavezno socijalno osiguranje prilagodena i usmerena
isklju¢ivo na preduzetnike koji obavljaju inovativnu delatnost.
Analiza efekata primene mere oslobodenja objavljena u 2020. go-
dini, pokazala je da je mera bila korisna pocetnicima u poslovanju.
Tokom 2019. godine meru je koristilo 811 privrednih subjekata za
ukupno 820 zaposlenih. Medutim, korisnici su istakli da bi ovom
merom trebalo obuhvatiti i preduzetnike pausalce. Neki od korisni-
ka su naveli i da ¢e se nakon isteka perioda podrske preregistrovati
u pausalno oporezovane obveznike jer im ovakav nacin oporeziva-
nja vise odgovara.

PredlaZzemo da se mera oslobodenja plac¢anja poreza i dopri-
nosa za pocetnike u poslovanju ponovo propise izmenama
Zakona o porezu na dohodak gradana i Zakona o doprinosi-
ma za obavezano socijalno osiguranje tako da se:

- Oslobodenje od placanja poreza i doprinosa omoguéi lici-
ma koja se registruju za obavljanje delatnosti, a nisu u pret-
hodne tri godine bila registrovana kao preduzetnici, odno-
sno kontrolni ¢lanovi drugih privrednih drustava;

- Oslobodenje odnosi iskljucivo na poreze i doprinose koji se
placaju za osnivaca, odnosno preduzetnika, a ne i za druge
zaposlene;

- Trajanje poreske olaksice produzi sa jedne na dve godine i
da bude potpuno u prvoj godini, dok bi se u narednoj go-
dini plac¢alo npr. 50% obracunatih poreskih dazbina, ili po
ostvarenom prometu;

- Omogudi automatizacija procesa kontrole zahteva za oslo-
bodenje od strane Poreske uprave kako bi se smanjila mo-
gucnost zloupotrebe i rasteretili kapaciteti PU za admini-
striranje ove mere.

PROPISI
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001,...,118/2021)
- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004,...,118/2021)

KNJIGA 14



KNJIGA 14

MINISTARSTVO FINANSIJA

1.5 UVESTI OBJEDINJENU NAPLATU OBAVEZA ZA PREDUZETNIKE

OPIS PROBLEMA

Usvajanjem nove Uredbe o blizim uslovima, kriterijumima i
elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na
prihode od samostalne delatnosti u 2019. godini uvedena je
objektivna formula za obracun poreskih obaveza pausalnih
obveznika i omogucena automatizacija izdavanja resenja ¢i-
me je znacajno povecana transparentnost samog postupka i
omoguceno preduzetnicima da bolje planiraju svoje poslo-
vanje.

Clanom 110. Zakona o porezu na dohodak gradana propi-
sano je da obveznik pausala svoju obavezu izmiruje u roku
od 15 dana po isteku svakog meseca, ¢lanom 60. Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje propisano je
da doprinose placa u roku utvrdenom zakonom koji ureduje
porez na dohodak gradana, a Zakonom o zdravstvenom osi-
guranju je propisana obaveza plac¢anja obaveznog zdravstve-
nog osiguranja.

Medutim, za razliku od zarade gde se porezi i doprinosi pla-
¢aju kroz objedinjenu naplatu na jednoj uplatnici, pausalna
obaveza se i dalje naplacuje kroz ¢etiri razli¢ite uplatnice na
tri razli¢ita ra¢una $to preduzetnicima uzrokuje probleme u
praksi poput potrebe za preknjizavanjem pogresno uplade-
nih sredstava, ali i naplate provizije banaka za svaku od Cetiri
uplatnica. Ovaj problem se javlja i kod preduzetnika u rezimu
samooporezivanja.

Imajuéi u vidu da je u trenutku izrade ove preporuke (januar
2022.) bilo aktivno skoro 124.000 preduzetnika pausalaca,
i vise od 67.000 preduzetnika u rezZimu samooporezivanja,
kao i da blagovremena uplata podrazumeva da svaki obve-
znik mora na mese¢nom nivou vrsiti uplatu na tri razli¢ita
rac¢una, procenjeno je da se na godisnjem nivou, po ovom
osnovu, izvrsi vise od 6 miliona uplata.

Sledeéi reformu nacina obra¢una pausalne obaveze i auto-
matizacije donosenja resenja o visini pausalne obaveze, pred-
lazemo da se omogudi da preduzetnici pausalci svoje pore-
ske obaveze po osnovu penzionog i zdravstvenog osiguranja
placaju na jedinstveni uplatni ra¢un, sa koga ce se ta sred-
stva automatski knjiZiti u skladu sa osnovima po kojima se
te uplate vrse.

Dodatno, ovu reformu treba prosiriti tako da obuhvati i pre-
duzetnike koji vode knjige u sistemu samooporezivanja, dok
preduzetnici u rezimu li¢ne zarade veé uplacuju svoje obaveze
na jedan racun.

S tim u vezi potrebno je izmeniti Pravilnik o uslovima i naéinu
vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredsta-
va sa tih racuna, tako Sto e se izmeniti Prilog 1 Pravilnika i
omoguciti objedinjena naplata poreza i doprinosa koje upla-
¢uju pausalni i obveznici u rezZimu samooporezivanja.
Sprovodenjem ove preporuke broj godisnjih uplata bi se
smanjio za impresivnih 4,6 miliona transakcija, poreski ob-
veznici bi ostvarili znatne ustede po osnovu plac¢anja provi-
zije za bankarske usluge, a predupredili bi se i problemi sa
uplatama na pogresne racune i potrebom preknjizavanja tih
sredstava sa jednog na drugi racun.

U okviru Poglavlja 16 — Oporezivanje, Evropska
komisija preporucuje nastavak sprovodenja programa
reforme poreske uprave u cilju racionalizacije aktivnosti
PU uz obezbedivanje dovoljnih ljudskih i IT resursa za
ovu svrhu, poboljsanja naplate poreza i borbe protiv
neformalne ekonomije.

PROPISI
* Pravilnik o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih racuna
(Sluzbeni g/dsnik RS br. 16/2016-155,..., 10/2022)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.6 UKINUTI OBAVEZU OVERE POSLOVNIH KNJIGA PREDUZETNIKA

OPIS PROBLEMA

Clan 4. stav 3. Pravilnika o poslovnim knjigama i iskazivanju
finansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva pro-
pisuje da se poslovne knjige preduzetnika (PK-1 - poslovna
knjiga prihoda i rashoda; PK-2 - Knjiga osnovnih sredstava i
sitnog inventara i KPO - Poslovna knjiga o ostvarenom pro-
metu pausalno oporezivanog obveznika) overavaju kod nad-
leZnog poreskog organa pre pocetka knjizenja.

Mnoge Poreske uprave veé ne primenjuju u praksi ovu odred-
bu i ne Zele da overe KPO knjigu. Dodatno, veliki broj pore-
skih obveznika vodi poslovne knjige na ra¢unaru (medijumi
automatske obrade podataka, tako da se po potrebi mogu
odstampati ili prikazati na ekranu). Istovremeno, Zakon o
porezu na dodatu vrednost i Pravilnik o obliku, sadrZini i na-
¢inu vodenja evidencije o PDV i o obliku i sadrzini pregleda
obra¢una PDV, ne propisuju bilo kakvu obavezu prethodne
overe evidencija i obra¢una kod ovog poreskog oblika. Ovo
su dodatni argumenti za ukidanje obaveze overe poslovnih
knjiga preduzetnika koji vode poslovne knjige prostog knji-
govodstva i pausalno oporezovanih preduzetnika.

U ¢lanu 4. vazeéeg Pravilnika o poslovnim knjigama i iskazi-
vanju finansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovod-
stva obrisati stav 3. ovog ¢lana, ¢ime bi se olaksalo poslova-
nje i uskladila praksa Poreske uprave sa propisima.

PROPISI
- Pravilnik o poslovnim knjigama i iskazivanju finansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva
(Sluzbeni glasnik RS br. 140/2004 1 44/2018)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.7 UVESTI DODATNE KRITERIJUME OSIM NAJNIZE CENE KOD JAVNIH NABAVKI

OPIS PROBLEMA

Clan 132. Zakona o javnim nabavkama propisuje da se eko-
nomski najpovoljnija ponuda (ENP) odreduje, na prvom me-
stu, na osnovu cene, dok ostavlja na izbor naruciocu da po-
red cene mozZe koristiti alternativno troskove, ili odnos cene
i kvaliteta. Medutim, u praksi je zabelezeno da se kriterijum
ENP veoma retko koristi, u 2020. godini svega u 6% slucaje-
va. Dodatno, u pojedinim delatnostima poput razvoja soft-
vera, arhitektonskih, inZenjerskih ili prevodila¢kih usluga,
princip najniZe cene ne moze dovesti do efikasnog izbora po-
nudaca imajudi u vidu da se kvalitet ponude moze znacajno
razlikovati. Postoji opasnost da se narucilac po inerciji opre-
deli da i u ovom sluéaju vrsi nabavku iskljucivo po kriterijumu
najnize cene, $to bi bilo nedopustivo i obesmislio bi svrhu
javnih nabavki.

PredlaZzemo da se u ¢lanu 132. Predloga zakona posle stava
2. doda novi stav 3. koji glasi:

"U slu¢aju dodele ugovora o javnoj nabavci usluga razvoja
ra¢unarskog programa, arhitektonskih usluga, inzenjerskih
usluga, usluga prevodenja ili savetodavnih usluga, ekonom-
ski najpovoljnija ponuda ne moZze se odrediti isklju¢ivo na
osnovu kriterijuma iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana."

U tom slucaju kriterijumi odabira ponudaca se mogu odre-
diti bilo podzakonskim aktom, ali se moZe ostaviti i sloboda
naruciocu da u samoj ponudi propise nacin ocenjivanja ($to
se pokazalo kao dobra praksa u Sloveniji).

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.8 UVESTI ZELENE JAVNE NABAVKE

OPIS PROBLEMA

Zakon o javnim nabavkama ne obavezuje narucioca da prili-
kom nabavke odredenih dobara, usluga ili radova primenjuje
tzv. zelene kriterijume (u okviru tehnicke specifikacije, za iz-
bor privrednog subjekta ili za dodelu ugovora), ve¢ je takav
kriterijum ostao u domenu diskrecionih prava narucioca.
Naime, ¢lanom 99. stav 1. tac¢ka 1) Zakona propisano je
da tehnicke specifikacije konkursne dokumentacije mogu
da ukljucuju i ekoloske karakteristike, pod uslovom da su
parametri dovoljno precizni da ponudadi mogu da odrede
predmet ugovora, a narudioci da dodele ugovor. Clanom
115. Zakona propisano je da jedan od kriterijuma za dodelu
ugovora moze biti ispunjenost uslova za obavljanje profesi-
onalne delatnosti, u sta je ukljucen i uslov upisa ponudaca u
odgovarajudi registar, ali nije propisan ni jedan slu¢aj kada
postoji obaveza odredivanja ovog kriterijuma u cilju podsti-
canja ekoloskih nabavki. S druge strane, iako je u opstim kri-
terijlumima za dodelu ugovora, propisanim ¢lanom 132. stav
1. tacka 3) Zakona, pomenuto da narucilac moze postaviti
i ekoloske kriterijume, odnosno karakteristike za ocenu po-
nude, i taj kriterijum je postavljen kao mogudi, a ne obave-
zujudi.

Ovakvo zakonsko resenje ocigledno ne uti¢e na podizanje
ekoloskih standarda kroz javne nabavke, $to potvrduje i Ana-
liza implementacije Programa razvoja javnih nabavki u Re-
publici Srbiji za period 2019-2023. godine koja ukazuje da
tokom 2020. godini nije zabelezeno da je sprovedena javna
nabavka uz primenu ekoloskih kriterijuma.

Nepostojanje zakonske odredbe kojom se ureduju zelene jav-
ne nabavke propusta se prilika da se javne nabavke, kao me-
hanizam nabavke robe i usluga koji kontrolise drzava, spro-
vode tako da se obezbedi pozitivan uticaj na zastitu Zivotne
sredine i podsticanje cirkularne ekonomije.

Predlazemo da se izmenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama doda novi ¢lan 132a koji bi glasio:

"Zelena javna nabavka predstavlja javnhu nabavku dobara,
usluga ili radova primenom ekoloskih kriterijuma, koji su sa-
drzani u tehni¢kim specifikacijama sadrzanim u konkursnoj
dokumentaciji i/ili kriterijumima za kvalitativni izbor ponu-
daca, i/ili kriterijumima za dodelu ugovora, a koji imaju za
cilj smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu, kao i
podsticanje cirkularne ekonomije.

Vlada podzakonskim aktom utvrduje spisak predmeta na-
bavki (konkretnih dobara, usluga i radova) za koje su naru-
¢ioci duzni da odrede ekoloske kriterijume za dodelu ugo-
vora."

U prelaznim i zavr$nim odredbama Zakona o izmenama i do-
punama Zakona o javnim nabavkama treba propisati rok u
kome ¢e Vlada usvojiti podzakonski akt, pa sugeriSemo da
taj ¢lan glasi:

"Podzakonski akt iz ¢lana 10. stav 3. ovog zakona Vlada ¢e
usvojiti u roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona."

U okviru Poglavilja 5 — Javne nabavke, u izvestaju
Evropske komisije istice se da je Srbija i dalje
umereno spremna u ovoj oblasti, iako je doslo do
odredenih poboljSanja. Napominje se da je potrebno
nastaviti sa uskladivanjem sa direktivama EU,
odnosno Direktivom 2014/24/EU koja istice i
koriscenje kriterijuma zastite Zivotne sredine.

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.9 PODSTACI PRIMENU SOCIJALNIH JAVNIH NABAVKI

OPIS PROBLEMA

Zakonom o javnim nabavkama propisana je mogucnost
sprovodenja "rezervisanih javnih nabavki" koje omogucava-
ju da se pravo uces¢a u nabavci rezervie za odredene pri-
vredne subjekate ¢iji je osnovni cilj profesionalna rehabilita-
cija i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, kao i za privredne
subjekte ¢iji je osnovni cilj drustvena i profesionalna integra-
cija lica u nepovoljnom polozaju.

Medutim, u praksi se pokazalo da narucioci nisu dovoljno
upoznati na koji nac¢in mogu pomocu javnih nabavki da do-
prinesu realizaciji socijalnih ciljeva. Prema dostupnim po-
dacima Portala javnih nabavki, u 2021. godini dodeljeno je
ukupno 37 ugovora za rezervisane javne nabavke, sto je veo-
ma malo ako se uzme u obzir da ima ukupno 4.835 registro-
vanih narucilaca.

Dodatno, u Akcionom planu za 2021. godinu za sprovodenje
Programa razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period
2019-2023. godine, iako je uvrsten cilj "Promovisanje i pod-
sticanje ekoloskog i socijalnog aspekta u javnim nabavkama
i inovacijama", kao pokazatelj ishoda stavljen je samo broj
sprovedenih javnih nabavki sa primenom ekoloskih kriteri-
juma, a ne i broj sprovedenih javnih nabavki sa primenom
socijalnih kriterijuma.

Analiza sprovedena pod nazivom "Razvoj javnih nabavki sa
socijalnim elementima" ukazuje da je potrebno dodatno
edukovati kako narucioce tako i ponudace za sprovodenje
nabavki koji doprinose socijalnim ciljevima.

Predlazemo da Kancelarija za javne nabavke izradi smernice
za primenu socijalnih kriterijuma u postupcima javnih nabav-
ki, koje bi olaksale i promovisale ovu vrstu javnih nabavki u
praksi.

PredlaZemo da se definiSu mere javnih politika usmerene na
podsticaj socijalnih javnih nabavki i njihovu promociju, a prvi
korak se moZe napraviti ve¢ kroz Akcioni plan za sprovodenje
Programa razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period
2019-2023. godine. PredlaZzemo da se te mere uvrste u okvi-
ru posebnog cilja "Promovisanje i podsticanje ekoloskog i
socijalnog aspekta u javnim nabavkama i inovacijama" kao
i da se za njih predvidi pokazatelj ishoda "Broj sprovedenih
javnih nabavki sa primenom socijalnih kriterijuma".

U okviru Poglavlja 5 — Javne nabavke, u izvestaju
Evropske komisije napominje se da je potrebno
da Srbija nastavi uskladivanje sa direktivama
EU, odnosno Direktivom 2014/24/EU koja
istice i koriscenje socijalnih kriterijuma prilikom
sprovodenja javnih nabavki.

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.10 UKINUTI OBAVEZU SACINJAVANJA | DOSTAVLJANJA POPDV OBRASCA

OPIS PROBLEMA

Krajem 2016. godine donet je Pravilnik o obliku, sadrzini i nacinu
vodenja evidencije o PDV i o obliku i sadrZini pregleda obracuna
PDV (Sluzbeni glasnik RS, br. 80/16 i 109/16), koji je propisao zna-
¢ajno detaljniju PDV evidenciju uz dostavljanje pregleda obra¢una
PDV uz svaku poresku prijavu. Zbog kratkih rokova koji su privredi
ostavljeni da se prilagodi izmenama, u oktobru 2017. godine donet
je novi Pravilnik (Sluzbeni glasnik RS, br. 90/17 i 119/17), a njego-
va primena je otpocela 01. jula 2018. Vodenje PDV evidencije zna-
¢ajno je usloZilo poslovni proces, pove¢anjem obima dokumentacije
i izveStavanja, jer se uz PPPDV podnosi i POPDV. Obim evidencije
nije se pojednostavio ni donosenjem novog Pravilnika o PDV-u koji
je objedinio veéinu pravilnika proisteklih iz Zakona o PDV-u, a gde
je ¢lanovima 238-258 ureduje POPDV obrazac.

Osnovni elementi PDV prijave (obra¢unat PDV, prethodni PDV i
iznos za uplatu) ostali su identi¢ni, ali je uvodenje novih evidencija
od 2018. godine znatno otezalo knjizenje dokumenata, s obzirom
na dodatno vreme koje se utrosi za popunjavanje ovog obrasca. Na-
vedenim izmenama postupak obrac¢una PDV je za poreske obvezni-
ke dodatno usloznjen, $to je dovelo i do poveéanja administrativnih
troskova svih PDV obveznika. Do donosenja novog Pravilnika se
svaki dokument knjiZio samo jednom u knjizi ulaznih faktura (KUF)
ili knjizi izlaznih faktura (KIF), na osnovu ¢ega se kasnije sacinjavala
poreska prijava, dok se sada neki dokumenti knjiZe i po vise puta
(na primer, uvozna faktura sa prometom u jednom periodu, a pla-
¢en PDV u drugom periodu). Priprema obracuna je znatno teza,
jer sada treba obraditi i fakture koje nemaju uticaja na PDV i ranije
se nisu evidentirale (fakture van sistema PDV i sl). Poseban pro-
blem predstavljaju razni dodaci na originalni obra¢un PDV-a kao
$to je "interni obrac¢un PDV" u slucaju sekundarnih sirovina i uvoza
softvera koji kvari izvorne principe knjizenja PDV-a. Sa druge stra-
ne, dostavljanje POPDV obrasca nije znacajno unapredilo proces
inspekcijskog nadzora. Prema navodima privrede inspektori tokom
nadzora i dalje zahtevaju pregled KUF, KIF, kao i pojedina¢nih faktu-
ra od dobavlja¢a, odnosno faktura koje su izdate kupcima.

U decembru 2020. donet je novi Zakon o fiskalizaciji (Sluzbeni gla-
snik RS, br. 153/20), ¢ija puna primena pocinje 01. maja 2022. Ta-
kode, pocetkom 2021. godine donet je novi Zakon o elektronskom
fakturisanju, koji ¢e se primenjivati od 01. aprila 2022. Imajuci u
vidu da ¢e novi uredaji o fiskalizaciji i obaveza evidentiranja faktura
preko sistema eFakture obezbediti dovoljno podataka za automat-
sko generisanje pregleda obra¢una PDV-a, kao i same poreske pri-
jave, predlaZzemo da se od 1. maja 2022. ukine obaveza sacinjavanja
i dostavljanja pregleda obra¢una PDV-a.

PROPISI
- Pravilnik o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS, br. 37/2021 i 64/2021)
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1.11 SMAN]JITI STOPU PDV-A NA REPROMATERIJAL ZA PROIZVODNJU LEKOVA

OPIS PROBLEMA

U skladu sa ¢lanom 23. stav 2. tacka 3. Zakona o porezu na
dodatu vrednost, smanjena stopa PDV-a od 10% se izmedu
ostalog primenjuje na lekove. Zakon medutim ne predvida
povlascen tretman repromaterijala koji se koriste u proizvod-
nji lekova.

Ovakvim propisom su domaci proizvodaci lekova osteceni,
buduci da se materijali koji su neophodni za proizvodnju le-
kova oporezuju po opstoj stopi od 20%, Sto uzrokuje proble-
me sa likvidno$¢éu domacih proizvodaca i smanjuje njihovu
kokuretnost u odnosu na strane proizvodace i uvoznike le-
kova. Ovakav tretman je destimulativan i za strana ulaganja
u domacu faramaceutsku industriju. Nametanjem obaveze
plac¢anja ve¢eg PDV-a prilikom kupovine materijala i manjeg
PDV-a prilikom prodaje gotove robe, poreski obveznik je u
situaciji da svaki mesec zahteva povracaj vise plac¢enog po-
reza, $to je procedura koja zna¢ajno otezava njegovo poslo-
vanje.

PredlaZzemo izmenu ¢lana 23. stav 2. Zakona o porezu na do-
datu vrednost, tako da se omoguci primena smanjene stope
PDV-a od 10% i za repomaterijale i sirovine koje se koriste
u procesu proizvodnje lekova, tako Sto ée se posle tacke 3)
dodati nova tacka 3a) koja glasi:

"3a) repromaterijala za proizvodnju lekova, odnosno sirovi-
na koje se koriste u procesu proizvodnje lekova".

U novembru 2021. godine NALED je inicirao izmenu Zakona o
porezu na dodatu vrednost, izmedu ostalog, i u delu smanjenja
stope PDV-a na repromaterijal za proizvodnju lekova, ali to jos
uvek nije usvojeno od strane nadleznog ministarstva.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/04, ..., 153/2020)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.12 PROPISATI KRACI ROK ZA POVRACA] VISE PLACENOG PDV-A

OPIS PROBLEMA

Clanom 52. stav 4. Zakona o porezu na dodatu vrednost
propisano je da ukoliko je iznos prethodno plac¢enog pore-
za vedi od poreske obaveze, obveznik ima pravo na povra-
¢aj PDV-a ili poreski kredit. Ukoliko se opredeli za povradaj,
iznos vise placenog PDV-a koji je iskazan u poreskoj prijavi
vrada se poreskom obvezniku najkasnije u roku od 45 dana,
odnosno u roku od 15 dana za obveznika koji pretezno vrsi
promet robe u inostranstvo, od dana isteka roka za predaju
poreske prijave. Ovaj zakonski rok je dug i uti¢e na smanjenje
likvidnosti preduzeca.

Problem je i Sto se vecini obveznika koji se umesto za poreski
kredit opredele za povracaj PDV-a odreduje terenska kontro-
la, koja stvara dodatnu administrativnu barijeru - produzava
rok za povracaj, jer je evidentan nedovoljan broj inspektora.
Prema podacima Poreske uprave, izmenom softvera za ad-
ministriranje PDV povracdaja skracen je rok za povracaj kod
niskorizi¢nih obveznika. U proseku se PDV preteznim izvo-
znicima vraca za 11 dana (Cetiri dana krace u odnosu na za-
konski rok), a ostalim poreskim obveznicima za 21 dan (24
dana kraée u odnosu na zakonski rok).

Izmeniti ¢lan 52. stav 4. Zakona o porezu na dodatu vred-
nost tako da se propise kraéi rok za povraéaj PDV-a svim ob-
veznicima PDV-a. Predlazemo da se propise rok od 15 dana,
a imajudi u vidu da Poreska uprava u prethodnim godinama
unapredenjem softvera znacajno smanjila prose¢no resava-
nje zahteva za vracanje PDV-a.

PredlaZzemo i uvodenje automatskog povrac¢aja PDV-a za ob-
veznike u najnizoj kategoriji rizika po uzoru na sistem Hrvat-
ske ¢ime bi se smanjilo optereéenje poreskim kontrolama za
one obveznike za koje je analiza rizika i njihova istorija poka-
zala da imaju zanemarljiv rizik.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004,..., 153/2020)
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1.13 USPOSTAVITI UZAJAMNOST VRACANJA PDV-A IZMEDU SRBIJE | DRUGIH ZEMALJA

OPIS PROBLEMA

Stavom 2 ¢lana 53 Zakona o PDV-u propisano je da se re-
fakcija PDV-a stranom pravnom licu vr$i samo uz uslov uza-
jamnosti. U praksi se, ve¢ gotovo deceniju, uspostavljanje bi-
lateralne uzajamnosti izmedu Srbije i drugih zemalja odvija
sporim tempom, $to sa jedne strane rezultira u nemogucno-
sti stranih kompanija da ostvare pravo na refakciju PDV-a od
Republike Srbije, dok domaca pravna lica ne dobijaju povra-
¢aj PDV-a iz drugih zemalja (Italija, Greka, Spanija, Portuga-
lija, Ceska, Poljska). Ovo srpsko trziste &ini nekonkurentnim
i manje privla¢nim za investicije.

Dodatno, prema vaze¢em Pravilniku o PDV-a kojim se ure-
duje nacin i postupak refakcije i refundacije PDV-a, refakcija
PDV-a vrsi se u valuti drzave podnosioca zahteva (najcesce
u evrima), na devizni ra¢un stranog pravnog lica, otvoren u
banci drzave u kojoj je registrovano. Uplata u stranoj valuti
podrazumeva da strano pravno lice dostavi ispravan SWIFT
i IBAN Poreskoj upravi i Upravi za trezor $sto podrazumeva
nesto duZi proces pribavljanja i dostavljanja podataka. Isto-
vremeno, zastupnici nemaju informaciju od Poreske uprave i
Uprave za trezor o datumu uplate refundiranog PDV-a.

Posto se na rezultate uspostave bilateralnih uzajamnosti ce-
ka jos od 2012. godine, predlog je da se stav 2 u ¢lanu 53
Zakona obrise, tako da se refakcija PDV-a moze sprovesti i
bez uslova uzajamnosti, jer ¢e time biti reSeno 2/3 pitanja iz
ove oblasti.

Pored toga, sve drZave regiona novac od refakcije uplacu-
ju isklju¢ivo u nacionalnoj valuti, te je predlog da se ¢lan 4
pomenutog Pravilnika izmeni tako da se refundacija PDV-a
stranim pravnim licima vrsi u dinarima, odnosno na dinarski
rac¢un zastupnika u Srbiji, koji moze biti isklju¢ivo pravno lice
registrovano u Srbiji.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2004, ..., 153/2020)
- Pravilnik o PDV (Sluzbeni glasnik RS, br. 37/2021 i 64/2021)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.14 UKINUTI PDV REGISTRACIJU STRANIH KOMPANIJA KOJE PROIZVODE NE PROMETUJU U SRBIJI

OPIS PROBLEMA

Radi optimizacije poslovanja strane, narocito multinacional-
ne kompanije ¢esto odlu¢uju da u Republici Srbiji, zbog po-
voljnog geografskog poloZaja, uspostave regionalni logisticki
centar, odnosno da drZe robu i lekove na zalihama u carin-
skom skladistu, radi dalje isporuke, a samim tim i prometa
tih roba u zemljama u regionu. Ovakva poslovna strategija
indirektno doprinosi ja¢anju domacih kompanija, s obzirom
da su one kao poslovni partneri stranih kompanija motivi-
sane da se bave uslugama skladistenja, prevoza, posredova-
njem u carinskom postupku i sli¢no, $to u krajnjoj liniji do-
prinosi vecoj naplati budZetskih, odnosno javnih prihoda.
Vazec¢im Zakonom o PDV-u, ¢lanom 10a propisana je obave-
za stranih lica da odrede poreskog punomocnika i da se re-
gistruju za obavezu pla¢anja PDV-a, nezavisno od visine pro-
meta u prethodnih 12 meseci. Ovakvo postupanje u praksi
stvara dodatno administrativno opterecenje kompanijama
koje svoje proizvode ne stavljaju u promet, vec ih privremeno
skladiste u nasoj zemlji a zatim izvoze u druge zemlje regiona.
Poseban problem predstavlja to $to ¢lan 10a stav 12. Zako-
na propisuje solidarnu odgovornost poreskog punomocénika
za sve obaveze stranog lica kao obveznika PDV, ukljucujudi i
obaveze po osnovu brisanja iz evidencije za PDV, a narocito
za placanje PDV, kazni i kamata u vezi sa dugom po osnovu
PDV, $to u praksi stvara problem da strana pravna lica ne
mogu da se registruju kao obveznici PDV-a, jer ne mogu u
Srbiji da pronadu lica koja su spremna da preuzmu rizik soli-
darne odgovornosti za sve poreske obaveze koje eventualno
budu utvrdene u odnosu na strana pravna lica.

Predlazemo dopunu ¢lana 10a Zakona, koja ureduje pore-
skog punomoc¢nika, tako da se izri¢ito propise da kompanije
koje ne stavljaju robu u slobodan promet na teritoriji Repu-
blike Srbije, u skladu sa carinskim propisima, nisu duzne da
se registruju kao obveznici PDV-a.

Ovom izmenom (e se rasteretiti ne samo strane kompanije
vec i Poreska uprava, koja je zaduZena za pracenje, naplatu i
kontrolu PDV obveznika, a stvoric¢e se povoljan pravni okvir
za razvoj usluga skladistenja robe i drugih prateéih usluga,
koje se pruzaju velikim stranim kompanijama koje posluju u
regionu.

Izmena ¢lana 10a Zakona o porezu na dodatu vrednost bi
mogla da glasi:

"lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, strano pravno lice koje u
Republici Srbiji robu skladisti radi reeksporta, odnosno ne
stavlja je u promet, nije duzno da se evidentira kao obveznik
plac¢anja PDV-a, niti da imenuje poreskog punomo¢énika."

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ..., 153/2020)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.15 PROPISATI DA SE OBRACUN PDV-A VRSI NA DAN NAPLATE POTRAZIVANJA OD KUPACA

OPIS PROBLEMA

Prema odredbama Zakona o porezu na dodatu vrednost,
obaveza obracunavanja i placanja PDV-a nastaje najranije
dana kada je izvrSen promet robe i usluga, bez obzira na ¢i-
njenicu kada ce biti izvrSena naplata potraZivanja od kupaca.
Obaveza obra¢una PDV-a koja nastaje danom prometa do-
bara i usluga dovodi do cestih situacija da poreski obveznik
duguje PDV za robu koju ni sam nije naplatio. Sa druge stra-
ne, ukoliko je roba placena avansno, Zakon namece obavezu
obracunavanja PDV-a danom kada je izvrSeno placanje.
Clan 36a Zakona omogucava obveznicima ¢&iji promet u po-
slednjih 12 meseci nije ve¢i od 50 miliona dinara da, pod
odredenim uslovima, podnesu zahtev PU da plaéanje pore-
ske obaveze izmire po naplati potraZivanja. Medutim, istim
¢lanom propisano je da ukoliko obveznik ne naplati potrazi-
vanje u roku od Sest meseci od dana kada je izvrSio promet,
mora ipak da plati celokupnu poresku obavezu. Navedeno
resenje je delimi¢no uzelo u obzir potrebe privrede, s obzi-
rom na to da rizik naplate potraZivanja i dalje snosi poreski
obveznik.

IstraZiti mogucénost prosirivanja primene sistema naplate
i odobravanja obaveze pla¢anja PDV-a u trenutku naplate
potrazivanja za isporuc¢ena dobra ili izvrSene usluge na sva
pravna lica i preduzetnike bez obzira na visinu prometa, a s
obzirom da je ovo trenutak kada se novostvorena vrednost
na koju se PDV odnosi zaista realizuje.

Obrisati odredbu ¢lana 36a Zakona o porezu na dodatu
vrednost, kojom se ustanovljava obaveza plac¢anja poreske
obaveze ¢ak i u sluéaju da poreski obveznik ne naplati svoje
potraZivanje.

Clan 66 Direktive EU 2006/112 dozvoljava da za
pojedine transakeije ili kategorije poreskih obveznika PDV
obaveza moZe nastati: 1) ne kasnije od izdavanja fakture,
2) ne kasnije od prijema placanja, 3) kada faktura nije
izdata, ili je izdata kasnije, u okviru odredenog perioda
pocev od nastanka oporezivanog dogadaja.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ..., 153/2020)




1. MINISTARSTVO FINANSIJJA

1.16 ELIMINISATI POTVRDU O OSLOBOBENJU OD PLACANJA AKCIZE PO OSNOVU MEBDUNARODNOG UGOVORA

OPIS PROBLEMA PREDLOG RE§ENJA

PROPISI
- Pravilnik o blizim uslovima, nacinu i postupku ostvarivanja oslobodenja od placanja akcize na proizvode koje proizvodac, odnosno uvoznik
prodaje diplomatskim i konzularnim predstavnistvima i medunarodnim organizacijama, kao i na derivate nafte, biogoriva | biotecnosti koji se
prodaju na osnovu medunarodnog ugovora (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, ..., 75/2019)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.17 POJEDNOSTAVITI CARINSKE PROCEDURE PRILIKOM PRIVREMENOG UVOZA ROBE

OPIS PROBLEMA

Clan 215. Carinskog zakona ureduje privremeni uvoz robe
na teritoriju Republike Srbije ¢ija je svrha da se odredena ro-
ba privremeno upotrebljava na carinskom podrudju Srbije sa
krajnjim ciljem njenog ponovnog izvoza. Postupak privreme-
nog uvoza Cesto koriste preduzeca koja se bave razvojem sof-
tvera, promocijom proizvoda i sl, ili laboratorije koje pruzaju
uslugu ispitivanja uzorka za inostrane proizvodace.

Kako je propisano ¢lanom 216. Zakona privremeni uvoz ima
ograniceno trajanje na 24 meseca, a ukoliko postoji potre-
ba, na osnovu dobro obrazloZzenog zahteva, privremeni uvoz
se moze produziti najviSse do 10 godina. Nakon tog roka ro-
ba mora izadi iz Srbije ili pro¢i "redovan" carinski postupak.
Ukoliko se roba izvozi postepeno, prilikom svakog izvoza ne-
ophodno je da uvoznik vodi evidenciju koliko je od prvobitno
uvezene robe preostalo za izvoz, $to odobrava carinski sluz-
benik na granici.

Postupak privremenog uvoza se moze pokrenuti na razli¢i-
te nacine (usmenim deklarisanjem, podnosenjem ATA i CPD
karneta ili podnosenjem jedinstvene carinske isprave), a ce-
sto se trazi i dokumentacija (poput RSO sertifikata o kvali-
tetu) koja je visak ukoliko se proizvod nece prometovati u
Srbiji. Takode, na granici se ¢esto ne pravi razlika izmedu ro-
be koja se uvozi radi prometovanja i robe koja se uvozi radi
ispitivanja, pa procedura na granici po re¢ima privrede traje
tri do pet dana. Ovaj problem trenutno je reSen samo za uvoz
neregistrovanih medicinskih sredstava namenjenih istraziva-
nju i razvoju inovativnih proizvoda gde je procedura uvoza
skracena na 24 sata.

Izmeniti carinske propise na nacin da se omogudi veca fleksi-
bilnost u rezimu privremenog uvoza, a prilikom uvoza praviti
razliku da li se neki proizvod uvozi zbog dalje prodaje u Srbiji
ili ne, na nacin na koji je reSeno ovo pitanje u slué¢aju medi-
cinskih sredstava namenjenih istraZivanju.

Takode, potrebno je omoguciti uvoz bez sertifikata (poput
RSO sertifikata o kvalitetu) u slu¢aju da proizvod nije name-
njen daljoj prodaji u Srbiji.

PROPISI
- Carinski zakon (Sluzbeni glasnik RS br. 18/10, 111/12, 29/15, 108/2016,...,118/2021)
- Zakon o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti (SluZbeni glasnik RS br. 49/2021)

- Tehnicki propisi koji ureduju standarde




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.18 OMOGUCITI 100% KORISCENJE PORESKOG KREDITA PO OSNOVU ULAGANJA U OSNOVNA SREDSTVA

OPIS PROBLEMA

Pre izmena iz 2013. godine, ¢lanom 48. Zakona o porezu
na dobit pravnih lica bili su propisani slucajevi u kojima po-
reskom obvezniku moze da se umanji poreska obaveza po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva. Ova olaksica je bila
ogranicena u visini iznosa i rokom:

1) Poreskom obvezniku se priznavalo pravo na poreski kredit
u visini od 20% od izvrSenog ulaganja, s tim $to iznos nije
mogao biti ve¢i od 50% od obracunatog poreza u godini
u kojoj je izvrSeno ulaganje, dok se malom pravnom licu
priznavalo pravo na poreski kredit u visini od 40% od iz-
vrsenog ulaganja, s tim $to iznos nije mogao biti veci od
70% od obracunatog poreza;

2) Poreski obveznik, pri obracunu obaveze za porez na do-
bit pravnih lica, morao je prvo da koristi poreski kredit po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva ostvaren u tekucoj go-
dini, a tek onda poreske kredite prenete iz ranijih godina.

Izmenama Zakona iz decembra 2013. ova olaksica je pot-
puno ukinuta, a povecani su isklju¢ivo brojni podsticaji kod
novih ulaganja, ¢ime su sve postojec¢e kompanije stavljene u
nepovoljniji poloZaj nego ranije. Ovakvo stanje je za vecinu
privrednih subjekata neodrzivo, jer ne mogu da izdrze kon-
kurenciju novoosnovanih privrednih subjekata, koji za razliku
od njih imaju brojne podsticaje, niti uvoznika koji robu ku-
puju od inostranih proizvodaca koji uZivaju subvencije svojih
mati¢nih drzava.

Radi podsticanja ulaganja potrebno je izmeniti Zakon o po-
rezu na dobit pravnih lica tako da se ponovo propisu poreski
krediti za ulaganja u osnovna sredstva i to:

1) Da poreski kredit za sva pravna lica i preduzetnike, pore-
ske obveznike, iznosi 100% od izvrSenih ulaganja u osnov-
na sredstva, bez ograni¢enja u odnosu na poresku oba-
vezu;

2) Da poreski obveznik ima pravo da koristi poreski kredit po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva iz prethodnih godina
bez vremenskog ogranicenja, odnosno najkrace u nared-
nom roku od pet godina, $to je rok uobicajen u uporednoj
pravnoj praksi.

Alternativno, izmeniti navedene odredbe, tako da se propise
da se poreski kredit po osnovu ulaganja u osnovna sredstva
koristi redosledom po kome je nastalo pravo na poreski kre-
dit. Ovakvim reSenjem bi se stimulisali poreski obveznici da
vrie znacajnija ulaganja u osnovna sredstva i u modernizaciju
procesa rada.

PROPISI
- Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2001, ...,118/2021)
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1. MINISTARSTVO FINANSIJJA

1.19 UJEDNACITI KAZNENU POLITIKU U PRIMENI ZAKONA O RACUNOVODSTVU

OPIS PROBLEMA PREDLOG RE§ENJA

PROPISI
- Zakon o racunovodstvu (Sluzbeni glasnik RS br. 73/2019, 44/2021)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.20 UREDITI POSTUPAK EKSPROPRIJACIJE U SKLADU SA EU PRAKSOM

OPIS PROBLEMA

Vazeéi Zakon o eksproprijaciji iz 1995. godine prati raniji
koncept eksproprijacije iz 1984. godine, karakteristican za
plansku privredu i drzavnu, odnosno drustvenu svojinu. Re-
Senja iz tog zakona nisu prihvatljiva ni gradanima u odnosu
na ¢iju imovinu se sprovodi eksproprijacija, ali ni investitori-
ma, zbog ¢ega se nekada pribegava lex specialis zakonima za
resavanje problema eksproprijacije. VaZeée Zakonsko resenje
je sporno po slede¢im pitanjima:

1) Nije precizno propisano koji se poslovi, odnosno namene
objekata, mogu smatrati poslovima, odnosno namenama
objekata od javnog interesa;

2) Nije precizno ureden odnos izmedu konsultativnog pro-
cesa u postupku izrade i usvajanja planske dokumentacije
(prostornih i urbanisti¢kih planova) i postupka utvrdiva-
nja javnog interesa koji prethodi eksproprijaciji, pa zainte-
resovani gradani prigovore isti¢u tek u ovom naknadnom
postupku, kada je investitor ve¢ imao ulaganja u pripremi
projekta;

3) Nije precizno propisano kako se utvrduje da javni interes
ne moze da se sprovede bez eksproprijacije privatne imo-
vine;

4) Nije uspostavljen efikasan sistem obestecenja vlasnika ek-
sproprisane imovine;

5) Nije resen problem tzv. "fakti¢ke eksproprijacije" - imovi-
ne ¢ija je eksproprijacija planirana, a nije realizovana godi-
nama, usled ¢ega su prava vlasnika na toj imovini fakticki
suZena, pa on trpi $tetu na neodreden period.

Izmeniti vaZe(i ili usvojiti novi Zakon o eksproprijaciji na osno-
vu analize pravnih reSenja i uporedne prakse u drzavama EU i
u skladu sa najboljim resenjima, uz sprovodenje Sirokog kon-
sultativnog procesa, tako da se:

1) Precizno propise koji se poslovi, odnosno namene objekata
mogu smatrati poslovima/namenama od javnog interesa;

2) Uredi odnos izmedu konsultativnog procesa u postupku
izrade i usvajanja planske dokumentacije i postupka utvr-
divanja javnog interesa koji prethodi eksproprijaciji, kako
bi se vlasnicima nepokretnosti koje ulaze u rezim potenci-
jalne eksproprijacije dala dodatna mogucnost da se blago-
vremeno odrede po pitanju javnog interesa;

3) Precizno propise kako se dokazuje da se konkretan javni
interes ne moZze sprovesti bez eksproprijacije;

4) Uspostavi efikasan sistem obestecenja vlasnika baziran pri-
marno na supstituciji, koji ¢e ukljuciti uspostavljanje me-
hanizma za obezbedenje nekretnina u svrhu supstitucije po
modelu komasacije i propisivanje efikasnog sredstva obez-
bedenja za isplatu naknade dosudene u eventualnom sud-
skom sporu;

5) Propise pravo vlasnika tzv. "fakti¢ke eksproprijacije" na na-
knadu Stete ako mu imovina ostane zarobljena planskim
dokumentom duze od propisanog roka - npr. 2-3 godine.

Preporuka je uskladena sa ocekivanim efektima reforme

prostornog i urbanistickog planiranja (e-Prostor), a

koja otvara mogucnosti daleko transparentnijeg procesa

planiranja i mogucnost uskladivanja konsultativnog

procesa u postupku izrade planskih dokumenata,

sa postupkom utvrdivanja javnog interesa u vezi sa

sprovodnjem eksproprijacije. Ovakva promena otvara mogucnost da se
koncept eksproprijacije detaljno preispita i uredi u skladu sa najboljom
praksom u EU i regionu.

PROPISI
- Zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni glasnik RS br. 53/95, 23/01, 20/09 i 55/2013 i 106/2016 — autenticno tumacenje)

KNJIGA 14



KNJIGA 14

MINISTARSTVO FINANSIA

1.21 USPOSTAVITI JAVNI ELEKTRONSKI REGISTAR NEPORESKIH DAZBINA

OPIS PROBLEMA

U prethodnoj deceniji osnovni problem koji je isticala privreda se
ogledao u nedovoljnoj transparentnosti i predvidivosti neporeskih
dazbina, pre svega taksi koje republi¢ki, pokrajinski i lokalni organi
naplacuju za pruzenu uslugu, sproveden postupak ili radnju, kao i
naknada javnih preduzeca. Takse i naknade uvode se u preko 200
zakona i preko 400 podzakonskih akata $to na republickom, $to na
lokalnom nivou. Pored toga, postojeci sistem karakteriSu nejednaki
iznosi koji se naplacuju za istu uslugu, kao i odredeni broj nameta
koji zapravo predstavljaju skriveno oporezivanje (parafiskale).
Znacdajniji korak napred u regulisanju neporeskih dazbina ucinjen
je tokom 2018. godine, izradom i usvajanjem Zakona o naknada-
ma za kori$cenje javnih dobara. Njegova primena doprinela je vecoj
kontroli i transparentnosti jednog dela neporeskih prihoda. Medu-
tim, time je reSen samo deo problema, s obzirom da je oblast koja
se odnosi na takse i ostale parafiskalne namete ostala neuredena,
posebno imajucu u vidu ¢injenicu da u strukturi neporeskih priho-
da takse imaju dominatno ucesce od ¢ak 75%. U praksi, primena
velikog broja raznolikih i u znadajnoj meri neusaglasenih propisa,
pre svega u pogledu visine daZbina, smanjuje predvidivost i transpa-
rentnost troskova poslovanja, posebno za privredne subjekte koji
posluju na vise lokacija.

Pored toga, sama metodologija i na¢in utvrdivanja troskova pruza-
nja javne usluge (Pravilnik iz 2013. godine) ne daje dovoljno preci-
zne parametre za utvrdivanje cene odredene javne usluge, odnosno
visine takse. Posledica ove neuredenosti je da visina takse u najve-
¢em broju slu¢ajeva nije adekvatno odmerena. U tom smislu je i
kontrola visine taksi oteZzana, posebno $to je Zakonom o budZet-
skom sistemu propisano da visina takse mora biti primerena tros-
kovima pruzanja javne usluge i mora biti odredena u apsolutnom
iznosu, a nikako kao procenat od promenljive osnovice.

Potrebno je izmeniti Zakon o budZetskom sistemu tako da se propise
uspostavljanje javnog, elektronskog registra neporeskih dazbina u koji
Ce se upisivati neporeske dazbine svih nivoa vlasti, uz postovanje osnov-
nog principa da nijedna neporeska dazbina, iako propisana zakonom
ili podzakonskim aktom, ne moze biti naplacena privredi ili gradanima
ukoliko nije uneta u registar. Imajuéi u vidu da se radi o kompleksnoj
reformi, moguce je sprovoditi je fazno tako to ce se najpre uvesti re-
gistar taksi.

Zakonom bi trebalo urediti: obuhvat neporeskih daZbina koje se upisu-
ju u registar; postupak odnosno proceduru upisa u registar; osnovne
elemente dazbina koje treba da sadrzi registar; odgovornost za unos
inicijalnih podataka o dazbinama i kasnije aZuriranje; Ministarstvo fi-
nansija kao kontrolni organ, itd.

Dodatno, potrebno je urediti i unaprediti postoje¢u metodologiju za
utvrdivanje visine taksi u cilju njihovog ujednacavanja, posebno izmedu
jedinica lokalne samouprave.

Sistemsko uredenje ove oblasti javnih finansija bi znacajno olaksalo
uslove poslovanja privrednih subjekata i proces planiranja, s obzirom
da bi sve relevantne informacije o neporeskim dazbinama, pre svega
taksama bile raspoloZive i lako pretraZive na jednom mestu, u okviru
onlajn javnog registra neporeskih dazbina.

U okviru Projekta za reformu neporeskih prihoda, koji su uz podrsku
USAID-a sproveli Partner Solutions, KPMG, NALED i Institut Mihajlo
Pupin, popisano je preko 2.000 dazbina koje se naplacuju na svim nivoima
vlasti. Analiza trenutnog stanja utvrdila je stvarnu prirodu nameta i dala
predloge za reklasifikovanje i ukidanje pojedinih taksi. Pripremljeno je
softversko resenje za elektronski registar dazbina kao i potrebne izmene
Zakona o budZetskom sistemu.

Evropska komisija u izvestaju za 2021. godinu prepoznaje
problem postojanja brojnih parafiskalnih nameta koji
ostaju visoki i netransparentni te smanjuju predvidivost
i odrZivost srpskog poreskog sistema kao preduslova za
brzi ekonomski razvoj.

PROPISI
* Pravilnik o metodologiji i nacinu utvrdivanja troskova pruzanja javne usluge (Sluzbeni glasnik RS br. 14/2013, ..., 99/2013)
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS br. 95/2018, ... ,156/2020 uskladeni din. iznosi | 15/2021 uskladeni din. iznosi)
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/2009, ..., 149/2020i 118/2021)
- Zakon o republickim administrativnim taksama (SluZbeni glasnik RS br. 43/2003, ...,144/2020 |1 62/2021 uskladeni din. iznosi)
- Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, ...... 111/2021)




MINISTARSTVO FINANSIA

1.22 UVESTI BEZGOTOVINSKO PLACANJE TAKSI | NAKNADA BEZ DOKAZIVANJA UPLATE

OPIS PROBLEMA

Javna uprava i sudovi u svom poslovanju vrie naplatu taksi, nakna-
da i drugih nameta za procedure koje sprovode, ali bez mogucnosti
uvida/provere da li su izvrSene potrebne uplate za odredeni zahtev/
predmet. Zbog toga, kao i zbog formalne obaveze stranke da uz za-
htev dostavi dokaz o izvrSenoj uplati, propisane pre svega Zakonom
o republi¢kim administrativnim taksama, ali i mnogim drugim propi-
sima, strankama se suprotno ¢lanovima 9. i 103. Zakona o opstem
upravnom postupku namece obaveza pribavljanja dokaza o ¢injeni-
cama o kojima se vodi sluzbena evidencija u Upravi za trezor, i znat-
no otezava ePlacanje, posto se kao dokaz o placanju priznaje samo
zvani¢an dokument platne institucije koja je sprovela placanje.
Posledica ovakvog stanja je i nemogucnost institucija koje sprovode
procedure da identifikuju zloupotrebe, kao $to su dostavljanje uplat-
nica za stornirane uplate, dopisivanje cifara na uplatnici i sl. pa po-
stoji diskrepanca izmedu broja pruZenih usluga i iznosa naplacenih
taksi, za koju je veoma tesko utvrditi pocinioce.

Tokom 2020. godine nacinjen su prvi koraci ka resavanju ovog pro-
blema. Naime izmenom programa za automatsko vodenje predme-
ta u osnovnim i vis$im sudovima (AVP) omoguceno je automatsko
rasknjizavanje uplata kroz sistem, tako da viSe ne postoji potreba
za dostavljanjem uplatnica kao dokaza o uplati za sve takse razre-
zane upotrebom ovog programa. U saradnji sa Upravom za trezor
Ministarstva finansija, uveden je Centralni sistem za sudske takse,
koji automatski dodeljuje jedinstveni poziv na broj od strane sistema
za svaku razrezanu taksu. Ta¢nim navodenjem poziva na broj prili-
kom uplate, taksa se automatski rasknjizava, bez potrebe za dostav-
ljanjem dokaza o uplati postupajuéem sudu. Uz ranije omoguceno
elektronsko placanje taksi/naknada za usluge pruzene preko portala
eUprava, navedena unapredenja daju osnov za razvoj i uspostavlja-
nje integralnog sistema za sve upravne postupke i administrativne
procedure.

Izmenom Pravilnika o uslovima i nacinu vodenja rac¢una za uplatu jav-
nih prihoda i rasporeda sredstava sa tih racuna omoguciti otvaranje
novih podracuna po svakom pruzaocu usluge, preko kojih ce se jed-
nom platnom transakcijom na jedan uplatni ra¢un platiti vise taksi i
naknada za istu proceduru.

U Zakonu o republi¢kim administrativhim taksama je potrebno pre-
formulisati u ¢lanu 14, 15. i u prekr3ajnoj odredbi ¢lana 31. tacka 5)
obavezu stranke da dostavlja dokaz o pla¢anju takse, u obavezu pla-
¢anja takse, dok ¢lan 4. stav 6. i tacke 2) i 6) ¢lana 31. treba brisati.
Naime, organ je duZan da izvr$i odredene radnje u skladu sa poseb-
nim propisima u odredenom roku ¢ak i kada taksa nije naplacena, pa
naknadno da pokrene postupak njene naplate, za $ta ima i ovlaséenje
i obavezu prema ¢lanu 14. stav 4. ovog Zakona.

Problem eventualnog neizmirivanja obaveza/plac¢anja taksi, bio bi
trajno reSen omogucavanjem bezgotovinskog placanja u svim po-
stupcima pred organima drZavne uprave i sudovima, ¢ime bi se upla-
ta mogla odmabh identifikovati od strane nadleznih organa.

Imajuéi u vidu da je tokom 2021. godine na portalu eUprava razvijen
sistem ePlati koji se trenutno koristi za usluge MUP-a, moguce je pro-
Siriti obuhvat primene ovog sistema na druge usluge koje se pruzaju
na portalu eUprava, ali i one koje trenutno nisu digitalizovane.

Bilo bi pozeljno da se ovu preporuka sprovede i u odnosu na sudske
takse, za $ta je nadlezno Ministarstvo pravde.

Tokom 2021. godine Kancelarija za IT i eUpravu u

saradnji sa MUP-om razvila je sistem ePlati koji trenutno

omogucava da za oko 300 usluga koje se pruZaju u

MUP-u gradani mogu generisati jedinstvenu uplatnicu i uz

korscenje jedinstvenog poziva na broj plate sve nephodne

takse, bez naknadnog donosenja dokaza o uplati imajuci u

vidu da sistem automatski $alje sve neophodne podatke i

organu koji pruZa uslugu i Upravi za trezor. Ovo svakako predstavlja veliki
potencijal za Sirenje koriscenja sistema ePlati i za ostale usluge na portalu
eUprave, ali i za usluge koje jos uvek nisu digitalizovane.

PROPISI
- Zakon o republickim administrativnim taksama (SluZbeni glasnik RS br. 43/2003,...,144/2020)
* Pravilnik o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih racuna (Sluzbeni glasnik RS br. 16/2016,
.., 10/2022)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.23 OMOGUCITI SREDNJOROCNO PLANIRANJE UKOLIKO NISU OBEZBEDENA SVA SREDSTVA

OPIS PROBLEMA

Ustanove kulture, kao i svi drugi indirektni korisnici budZet-
skih sredstava prijavljuju se u toku godine na konkurse za
projekte koji se finasiraju iz razli¢itih izvora. U toku godine
svaka od tih ustanova putem konkursa obezbedi znacajna
sredstva. Problem se javlja iz razloga $to ne postoji mogu¢-
nost unosa tih sredstava u finansijski plan sve do trenutka
kada se potpise ugovor za navedena sredstva. Nakon potpi-
sivanja ugovora taj indirektni budzetski korisnik mora da vrsi
izmenu celokupnog finansijskog plana, kako bi se u istom
prikazala ova sredstva. S obzirom na broj ustanova i broj
ugovora, jedinice lokalne samouprave, a narocito gradovi,
prinudeni su da cesto vrSe izmenu finansijskih planova, sto
komplikuje procedure planiranja.

Izmenama Uredbe o metodologiji za izradu srednjoro¢nih
planova u ¢lanu 8, stav 3 iz 2019. godine propisuje se da
obveznik srednjoro¢nog planiranja moze srednjoro¢nim pla-
nom sam da utvrduje nove aktivnosti koje nisu deo Akcionih
planova za sprovodenje programa Vlade, u nekoliko sluca-
jeva medu kojima je i situacija ako zbog hitnosti potrebe za
sprovodenjem konkretne aktivnosti, obveznik tu aktivnost
nije mogao prethodno da isplanira dokumentom javne poli-
tike. Medutim, u slu¢aju da do ovih aktivnosti ne dode, sva-
kako se pokrece procedura izmene finansijskih planova. Ta-
kode, Zakonom jos uvek nije predvidena moguénost unosa
uslovnih mera i aktivnosti.

Izmeniti él. 37. do 41. Zakona o budZetskom sistemu, tako
Sto ce se dozvoliti da se u finansijske planove lokalne samo-
uprave unose i uslovne mere i aktivnosti, odnosno troskovi
tih jedinica i indirektnih budzetskih korisnika, a po osnovu
priliva koji ¢e se eventualno ostvariti u¢es¢em na konkursima
projektnog finansiranja, kao i iz drugih izvora, uz jasno odre-
denje ocekivanog izvora takvog finansiranja.

Nacelna preporuka je da se srednjoro¢no planiranje direk-
tnih i indirektnih budzetskih korisnika propise tako $to ce se
omoguditi planiranje aktivnosti za koje u momentu usvajanja
plana nisu obezbedena sredstva, ali uz jasnu naznaku da su
planirane mere i aktivnosti u tom delu uslovne i da za njih u
budZetu nisu obezbedena sredstva.

PROPISI
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/2009, ..., 149/2020i 118/2021)
- Uredba o metodologiji za izradu srednjorocnih planova (SluZbeni glasnik RS br. 8/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.24 UVESTI PROGRESIVNOST KAZNJAVANJA PRILIKOM INSPEKCIJSKOG NADZORA U UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA

OPIS PROBLEMA

U nekim slu¢ajevima inspekcijske kontrole u ugostiteljskim
i drugim objektima karakteriSe neprihvatljiva praksa u po-
gledu postovanja zakonitosti i ostvarivanja prava poreskih
obveznika.

Clan 131. i 132. Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji govore o zabrani obavljanja delatnosti - prvi u
toku poreske kontrole kada poreski inspektor izri¢e ovu meru
ukoliko utvrdi nepravilnosti, a drugi ¢lan predvida donosenje
ove mere ako obveznik ne postupi po resenju o otklanjanju
nepravilnosti povodom utvrdene povrede zakona, odnosno
nepravilnosti u primeni propisa.

Podse¢amo da se u poreskoj kontroli, pored Zakona o pore-
skom postupku i poreskoj administraciji, primenjuju Zakon
o inspekcijskom nadzoru, Zakon o opstem upravnom po-
stupku i Zakon o drzavnoj upravi i da odredbe tih zakona
treba i u praksi da se sprovode. Ovi zakoni, pored ostalog,
propisujuju obavezu sprovodenja inspekcijskih kontrola u
skladu sa nac¢elom srazmernosti, tako da mere koje se izri¢u
budu srazmerne rizicima, nezakonitosti i Steti koju prouzro-
kuje protivpravno ponasanje, uz izricanje blaze mere kojom
se postizu svrha i cilj zakona. Cilj nije zatvaranje privrednih
subjekata u svakom slu¢aju i za svaku nepravilnost, a poseb-
no kada su u pitanju mali, bagatelni iznosi (neznatan rizik,
mali znacaj), nego uspostavljanje zakonitog poslovanja, gde
se mere primenjuju postepeno - prvo blaZze mere, pa ako one
ne urode plodom poseZe se za stroZijim merama. Zabrana ra-
da je mera koja se izrice samo ako druge mere ne daju efekte,
osim izuzetno ako je u pitanju protivpravno ponasanje koje
prouzrokuje Stetu ili uznemirenje javnosti veceg obima, kao i
u slucaju sankcionisanja poslovanja subjekata koji nisu regi-
strovali poslovanje.

Omoguciti u praksi da se pri vrienju inspekcijskog nadzora
ne zaustavlja proces rada, kako bi se predupredilo nanose-
nje Stete poreskom obvezniku, a, samim tim, dugoro¢no i
budZetu Republike Srbije. Inspekcijska kontrola ne sme zna-
¢iti automatsko sankcionisanje strogim merama za nepravil-
nosti manjeg znacaja.

Mera zatvaranja ugostiteljskih i drugih objekata u trajanju
do 15 dana (nepravilnost utvrdena prvi put), odnosno do
90 dana (nepravilnost utvrdena drugi put), sama po sebi je
kontraproduktivna, jednako za drzavu i za privredne subjek-
te, zaposlene i sve dobavljace u lancu PDV-a, ukoliko je pre-
naglasena u odnosu na nepravilnost koja je manjeg obima il
ucinjena nehatno. Stoga je potrebno aktom o primeni propi-
sa ministra finansija (o primeni ¢lana 131. ZPPPA), koje je
obavezujuce za postupanje Poreske uprave, urediti da se me-
ra zatvaranja ugostiteljskog objekta primenjuje samo izuzet-
no - zbog ucinjenih nepravilnosti u povratu (drugi, tredi i vise
puta), odnosno ako postoji znatna opasnost po javni interes
(angaZovanije lica bez zaklju¢enja ugovora o radu ili drugog
ugovora, veliki obim neevidentiranog prometa, neupla¢enog
dnevnog pazara i sl). Aktom bi se utvrdili kriterijumi i trajanje
zabrane obavljanja delatnosti u zavisnosti od obima Stetnih
posledica, dok bi se za prvi put konstatovanu nepravilnost |
neznatne posledice utvrdilo zatvaranje objekta u trajanju od
jednog dana.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS br. 80/2002, ..., 96/2021)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.25 RASPODELITI PRIHODE OD NAKNADE ZA VODE LOKALNIM SAMOUPRAVAMA GDE SE VRSI EKSPLOATACIA

OPIS PROBLEMA

Zakon o naknadama za kori$éenje javnih dobara uredio je
koje naknade su prihod republi¢kog, a koje lokalnog budze-
ta, kao i raspodelu prihoda od naknada izmedu republike i
lokala u slucaju da je prihod zajednicki. Isti Zakon definise
naknade za vodu ¢lanom 74. kao naknade za kori$éenje vo-
da, izvadeni re¢ni nanos, odvodnjavanje, koris¢enje vodnih
objekata i sistema, kao i naknade za ispustene vode. Clanom
98. Zakona definisano je da prihodi ostvareni od naknada
za vode pripadaju budZetu Republike Srbije, a prihodi os-
tvareni na teritoriji autonomne pokrajne pripadaju budzetu
autonomne pokrajne. Medutim, prilikom same eksploatacije
i distribucije vode javlja se ogromna amortizacija infrastruk-
ture (poput habanja puteva), koja se ¢esto mora sanirati iz
budzeta jedinica lokalnih samouprava. Kao primer navodi-
mo opstinu Mionica na ¢ijoj teritoriji se nalaze tri fabrike za
flasiranje vode koje godisnje flasiraju preko 200 miliona lita-
ra vode $to republici donosi oko 240 miliona dinara prihoda.
Sa druge strane, usled velikog prometa teretnih kamiona za
potrebe rada fabrika, opstina Mionica morala je da sanira
puteve koji prolaze pored fabrika svega nekoliko godina na-
kon njihove izgradnje.

PredlaZemo da se izmeni &lan 98. Zakona naknadama za ko-
riS¢enje javnih dobara tako da se omoguci da deo Prihoda od
naplate naknade za vodu pripada budZetima jedinica lokalnih
samouprava na ¢ijim teritorijama se vrsi eksploatacija vode.
Pre izmene zakona potrebno je uraditi dodatne analize kako
bi se procenili troskovi koje JLS imaju u vezi sa eksploataci-
jom voda, sa ciljem predlaganja ta¢ne raspodele naplacenih
prihoda. Dodatno, potrebno je razmotriti da prihodi koje JLS
dobije na ovaj nacin treba da budu namenski za izgradnju ili
obnovu neophodne infrastrukture.

PROPISI
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS br. 95/2018, 49/2019)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.1 ZAKONSKI UREDITI OBLAST ZANATSTVA

OPIS PROBLEMA

Oblasti zanatstva nije zakonski uredena, $to uzrokuje broj-
ne probleme u poslovanju preduzetnika koji tradicionalno
spadaju u red "zanatlija", a drzavu onemogucuje u jasnom
definisanju javnih politika koje bi bile usmerene na podrsku
ovom znacajnom i vrlo ranjivom sektoru privrede.

Dodatno, treba napomenuti da zanatlija ne mora istovremno
biti i preduzetnik registrovan u APR-u, ve¢ on moze delovati
i kao lice u radnom odnosu ili lice angazovano ugovorom o
delu, a svoje proizvode moze prodavati na pijaci, pa je pot-
puno jasno da ureden pravni okvir za poslovanje preduzet-
nika nije dovoljan da bi uredio pravni tretman zanatlije, kao
lica sa prakti¢nim znanjima, koja se sti¢u kroz specifi¢no ob-
razovanje, ali pre svega praksom na specifi¢nim poslovima.
Evidentne su posledice visedecenijskog nedostatka pravnog
okvira i efikasnih javnih politika u sektoru zanatsvta i ogle-
daju se u nedostatku na trzisti rada odgovarajucih profila
zanatskih zanimanja. Usled intenzivne gradnje uodljiviji je
nedostatak zanatlija u oblasti gradevinarstva, ali nista bolja
situacija nije ni u prehrabenom, tekstilnom i drugim sektori-
ma, $to se negativno odraZavana na investicije.
Nedostatkom regulatornog okvira za poslovanje narocito su
pogodeni tradicionalni i umetnicki zanati, koje su potpuno
potisnuli proizvodi iz masovne proizvodnje i uvoza, sto ne-
gativno utice na ocuvanje tradicije i naseljenost ruralnih po-
drudija, $to se negativno odrazava i na turisticke potencijale
Srbije. Napominjemo da je Srbija jedina zemlja u okruZenju
koja nema zakon kojim se ureduje oblast zanatstva.

PredlaZzemo usvajanje Zakona o zanatstvu, kojim ce se:

- Zanatlija definisati kao fizicko lice, koje je usko struéno
obuceno za obavljanje specifi¢cnih manuelnih poslovna, a
koje te poslove moZe obavljati bilo samostalno, bilo kao
deo proizvodnog procesa, nezavisno od nacina angaZzova-
nja na tim poslovima;

- Posebno definisati stari i umenticki zanati kao zanimanja,
odnosno vestine od posebnog interesa za o¢uvanje kulturne
tradicije;

- Propisati da se javne politike u oblasti zanatstva na nivou
Vlade definisu programom, koji je dokument javnih politika
koji se donosi za period od 3-5 godina.

Razmotriti moguénost osnivanja Zanatske komore Srbije, sa
nadlezno$¢u za vodenje evidencije zanatlija, u koju bi se uno-
sili bitni podaci o zanatlijama, uklju¢ujuéi i podatke o zanati-
ma za koje su obuceni, raspoloZivost za poducavanje Segrta
i druge podatke od znacaja za njihovo poslovanje, kontrolu
kvaliteta rada i uzivanje podsticaja i subvencija. Alternativ-
no je moguce vodenje te evidencije Zakonom poveriti i nekoj
od postojecih institucija, ali je neophodno paZljivo definisati
nadleznosti u vezi sa nadzorom koji bi se sprovodio u skladu
sa Zakonom.

PROPISI
* Pravna praznina
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.2 SPRECITI ODUZIMANJE PRIVATNE SVOJINE PO OSNOVU CLANA 95. RANIJJEG ZAKONA O ZADRUGAMA

OPIS PROBLEMA

Clan 95. ranije vazeceg Zakona o zadrugama propisao je mo-
guénost da novoosnovane zadruge, u roku od dve godine od
osnivanja, zahtevaju pred opstinskim organima uprave vracanje
imovine koja je bila u vlasni$tvu zadruga na toj teritoriji posle 1.
jula 1953, a koja je bez naknade preneta na druga pravna lica
- korisnike, koji nisu zadruge. Vaze¢im Zakonom o zadrugama,
zadrugama nisu data ova prava, ali je propisano da ce se se po-
stupci koji nisu pravosnazno reseni okon¢ati po ranijem zakonu.
O zahtevima u drugom stepenu odlucuje Ministarstvo finansija.
Analiza koju je u 2019. godini izradio NALED pokazala je da se
pred oko 50 lokalnih samouprava vode postupci koji su "bloki-
rali" povrSinu od oko 59.000 hektara zemljista. Veliki broj po-
stupaka koje su lokalne samouprave vodile zavrsio se donose-
njem resenja o oduzimanju poljoprivrednog zemljista i objekata
u vlasnistvu privatnih kompanija koje odlazi novoosnovanim
zadrugama, koje nisu pravni sledbenici ranijih, bez pla¢anja na-
knade. Na taj nac¢in se omogucuje neosnovano bogacenije fizi¢-
kih lica, koja ne samo da nemaju nikakve veze sa ranijim zemljo-
radni¢kim zadrugama, nego se ¢ak i ne bave poljoprivredom, a
samo na osnovu toga $to su formalno osnovali zemljoradnic¢ku
zadrugu na odredenoj teritoriji. Napominjemo da postupci po-
krenuti po ¢lanu 95. ranije vaze¢eg Zakona o zadrugama traju
godinama, bez izgleda skorog resavanja. Praksa organa upra-
ve, koji odluéuju u prvom stepenu, Ministarstva finansija, ko-
je odlu¢uje u drugom stepenu i Upravnog suda pred kojim se
vode upravni sporovi protiv upravnih akata je kontradiktorna
i neujednacena, iako je re¢ o slucajevima koji se zasnivaju na
istom pravnom osnovu i sli¢nim ¢injenicama. Opisana situacija
je stvorila potpunu pravnu nesigurnost, jer se suprotno Ustavu
i vaze¢im propisima donose odluke o oduzimanju privatne imo-
vine privrednim drustvima, iako su drustva tu imovinu stekla po
vazecem pravnom osnovu i na zakonit nacin.

S obzirom da je Zakon o zadrugama iz 96. godine prestao da
vaZi, te nije moguce da se kroz izmene zakona otklone uoceni
problemi u primeni ¢lana 95. tog zakona, predlaZzemo da se
kroz autenti¢no tumacenje Narodne skupstine jasno propise
da predmet vrac¢anja podnosiocu zahteva moze biti iskljuci-
vo drzavna ili drustvena imovina, ali ne i imovina koja je po
drugim osnovima, u meduvremnu postala privatna svojina.

PROPISI
- Zakon o zadrugama (Sluzbeni list SRJ br. 41/96 i 12/98 i Sluzbeni glasnik RS br. 101/05 - dr. zakon i 34/06), a u vezi
sa clanom 107. Zakona o zadrugama (SluZbeni glasnik RS br. 112/2015)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.3 USPOSTAVITI JEDINSTVENO ELEKTRONSKO MESTO ZA UPIS U REGISTRE APR-A

OPIS PROBLEMA

Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika uveo je oba-
vezu evidentiranja stvarnih vlasnika privrednih drustava,
ostalih pravnih lica i drugih pobrojanih subjekata u tu evi-
denciju, koju u elektronskoj formi vodi Agencija za privredne
registre. Izmenama Zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih
vlasnika objedinjeni su postupci upisa u Registar privrednih
subjekata i evidentiranja stvarnih vlasnika, ali nije omoguce-
no da se kroz jedinstveno elektronsko mesto obave i drugi
poslovi u vezi sa otpocinjanjem poslovanja.

Takode, ostala je sporna odredba ¢lana 9. stav 2. Zakona,
kojom je propisano statusno pravno dejstvo upisa u Central-
nu evidenciju, tj. da podaci o stvarnom vlasniku upisani u
tu evidenciju proizvode pravno dejstvo prema tre¢im licima
narednog dana od dana objavljivanja tih podataka na inter-
net strani APR-a. Smatramo da je propisivanje konstitutiv-
nog dejstva upisa u Centralnu evidenciju prema upisanom
stvarnom vlasniku neodmereno i Stetno pre svega zbog dis-
kvalifikovanja Registra privrednih subjekata i drugih regista-
ra (regtri ustanova, zadruga, fondacija...) kao statusnih regi-
stara. Naime, u uredenim pravnim sistemima ne mogu u isto
vreme postojati dva statusna registra sa istom vrstom poda-
taka, u konkretnom sluc¢aju podataka o ¢lanovima-osnivaci-
ma, koji proizvode pravno dejstvo prema trec¢im licima.

PredlaZzemo da se izmeni Zakon o centralnoj evidenciji stvar-
nih vlasnika tako da se u ¢&lanu 9. stav 2. briSe, &ime bi se
brisale odredbe o statusnom dejstvu upisa u ovu evidenciju.
Osim toga, potrebno je analizirati moguénost da se kroz us-
postavljeno jedinstveno elektronsko mesto, istovremeno sa
upisom subjekta omoguce i drugi poslovi u vezi sa otpo¢inja-
njem poslovanja poput: podnosenja prijave novozaposlenih
u CROSO, dobijanje potrebnih dozvola, licenci za zapo¢inja-
nje poslovanja, upis u druge registre ukoliko su posebnim
propisima predvideni i sl. Posebno napominjemo da je po-
trebno obezbediti da APR priznaje kvalifikovane elektronske
potpise izdate od strane akreditovanih tela u inostranstvu,
ali i resiti problem elektronske dostave resenja o upisu u regi-
stre/evidencije od strane APR-a.

Izmenama Zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih

vlasnika delimicno je resena preporuka NALED-a.

Naime, izmenom ¢lana 7. Zakona propisano je da

se upis podataka o stvarnom vlasniku vrsi posredno

putem aplikacije za prijem elektronske prijave

za osnivanje privrednog subjekta i njegov upis u

Registar privrednih subjekata, ali nije reSen problem dejstva upisa
stvarnog vlasnika prema trecim licima, tj. pravna nesigurnost u
pogledu odgovornosti osnivaca za obaveze drustva, sto je narocito
bitno za privredna drustva sa neogranicenom odgovornoscu, kao i u
postupcima probijanja pravne licnosti.

PROPISI
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, ...,105/2021)
- Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2018, 105/2021)
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.4. CENTRALIZOVATI EVIDENCIJE U APR-U

OPIS PROBLEMA

Agencija za privredne registre (APR) osnovana je sa intencijom
objedinjavanja nadleznosti za vodenje svih registara od znacaja za
poslovanje privrednih subjekata u okviru jedne institucije, sa ci-
llem uspostavljanja jedinstvenih elektonskih baza podataka koje su
omogudile transparentnost i laku dostupnost podataka od znacaja
za pravni promet svim zainteresovanim licima. Trenutno se u Agen-
ciji vodi preko 20 registara i evidencija, izmedu ostalih, registara
pravnih lica i preduzetnika, razlicitih vrsta ugovora, sistema za izda-
vanje eGradevinskih dozvola i sli¢no.

Od osnivanja, APR je prosirivao nadleznost preuzimajudi registraci-
ju podataka o pravnim licima od sudova i drugih institucija, ali je re-
gistracija odredenih pravnih lica, kao to su, primera radi, ustanove
socijalne zastite i obrazovno-vaspitne ustanove, jo$ uvek van njene
nadleznosti. Sli¢na je situacija i kada su u pitanju registri nadlez-
ni za registraciju zabrana raspolaganja ili opterecéenja na pokretnoj
imovini i pravima. lako se ogranicenja raspolaganja na pokretnom
imovini i pravima pravnih i fizi¢kih lica mahom registruju u registri-
ma APR-a, registracija sredstava obezbedenja na brodovima pove-
rena je Luckoj kapetaniiji, zaloZnih prava na Zigovima i patentima
Zavodu za intelektualnu svojinu, dok je Centralni registar hartija od
vrednosti nadleZan za upis zaloZnog prava na akcijama. Nadleznost
razli¢itih institucija za registraciju ovih podataka, kao i ¢injenica da
u nekim slu¢ajevima podaci o postojanju tereta ¢ak nisu ni javno
dostupni, povecava rizik od zlopotreba u praksi, ugrozava prava po-
verilaca u ¢iju korist su tereti ustanovljeni, kao i prava eventualnih
buducih sticalaca takve imovine.

Osim oteZanog prisupa ovim podacima, zbog nepostojanja jedin-
stvene elektronske evidencije, na pravnu sigurnost negativno se
odrazava i neujednacena praksa. Zakonsko resenje kojim je odlu-
¢ivanje u drugom stepenu, po Zalbama na odluke koje se donose
u postupku registracije u APR-u, povereno razli¢itim ministarstvi-
ma stvara uslove za razli¢ito tumacenje propisa kojima je uredena
materija registracije i donosenje razli¢itih odluka u istim pravnim
situacijama, iako je postupak registracije ureden jednim zakonom i
sveden na ocenu ispunjenosti samo formalnih uslova.

PredlaZzemo da se APR-u poveri:

1) Nadleznost za vodenje registara preostalih pravnih lica koja se jos
uvek registruju u sudovima i drugim institucijama poput ustanova
socijalne zastite, obrazovno-vaspitnih institucija ili fondova;

2) Nadleznost vodenja Centralne elektronske evidencije podata-
ka o teretima na pokretnim stvarima, u kojoj bi se u odnosu na
konkretna pravna i fizicka lica objedinili svi podaci o teretima
na njihovim pokretnim stvarima iz razli¢itih registara, ukljucujudi
podatke o zaloZznim pravima i drugim sredstvima obezbedenja,
podatke o zabranama raspolaganja pokretnom imovinom i pra-
vima izre¢enim od strane suda pravnim i fizickim licima, kao i
podatke o drugim teretima i ogranicenjima koja su predmet regi-
stracije u registrima koje vode APR i drugi organi i institucijame
Republike Srbije.

Podaci bi se u Centralnu elektronsku evidenciju podataka o tere-
tima na pokretnim stvarima mogli preuzimati servisno ili na drugi
odgovarajuci nacin od institucija koje su nadleZne za njihovu regi-
straciju, radi objedinjavanja i na taj nacin bi se u¢inili javno dostu-
pnim na jednom mestu svim zainteresovanim licima, kao i drzavnim
organima kojima su ovi podaci potrebni za obavljanje poslova iz
njihove nadleznosti.

Imajudi u vidu da se u okviru APR-a uspesno vodi vedi broj registara

koji raspolazu podacima o razli¢itim vrstama ogranicenja na po-

kretnoj imovini i pravima pravnih i fizi¢kih lica (npr. ugovori o zalozi
na pokretnim stvarima i pravima, zakonsko i sudsko zaloZno pravo,

ugovori o prodaji sa zadrZavanjem prava svojine do isplate cene u

potpunosti, ugovori o finansijskom lizingu, privcemene mere zabra-

ne raspolaganja na pokretnim stvarima i nepokretnostima, koje su
izre¢ene od strane suda i dr), predlazemo da se nadleznost za uspo-
stavljanje objedinjene evidencije poveri APR-u.

Izmenama Zakona o agenciji za privredne registre,
pored registra zdravstvenih ustanova koji je vec
preuzet, APR ce od novembra 2022. preuzeti
vodenje i Registra ustanova kulture te je preporuka
ocenjena kao delimicno resena.

PROPISI
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, ...,105/2021)
- Zakon o zaloZnom pravu na pokretnim stvarima i pravima upisanim u registar (Sluzbeni glasnik RS br. 57/2003,...,31/2019)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.5 OBEZBEDITI JAVNOST | TRANSPARENTNOST STECAJNOG POSTUPKA

OPIS PROBLEMA

Clan 10. Zakona o ste¢aju propisuje da je stedajni postupak
javan i da svi ucesnici u ste¢ajnom postupku imaju parvo na
blagovremeni uvid u podatke vezane za sprovodenje tog po-
stupka. Istim ¢lanom propisano je da se oglasi, resenja i dru-
gi akti suda, na dan donosenja objavljuju na oglasnoj tabli |
elektronskoj oglasnoj tabli suda, ali i da se dostavljaju odgo-
varajuc¢em registru radi javnog objavljivanja na internet strani
registra u slucaju ako registar postoji. Takode, Agencija za li-
cenciranje stecajnih upravnika (ALSU) ima obavezu da na svo-
joj internet strani objavljuje godisnje programe rada i finansij-
ske planove, izvestaje o radu, kao | druge podatke od znacaja
za sprovodenje stecajnog postupka, u skladu sa ¢lanom 12a
Zakona o Agenciji za licenciranje ste¢ajnih upravnika.

lako po oba pomenuta zakona postoji obaveza objavljivanja
odredenih dokumenata, neretko se de$ava da ovi dokumenti
nisu objavljeni, te je nemogucde pratiti tok ste¢ajnog postup-
ka. Ovakva praksa stvara problem kako samim poveriocima,
tako i prilikom otkupa potraZivanja, jer nije moguce utvrdi-
ti stanje stecajne mase, niti tok postupka. Dodatni problem
javlja se i prilikom pokusaja uvida i kopiranja spisa stec¢ajnog
predmeta u sudovima, a kako sudovi u ovim slu¢ajevima po
pravilu zahtevaju da se dokaZe postojanje pravnog interesa,
$to je u suprotnosti sa nacelom javnosti ste¢ajnog postupka.
Dodatno, javho nadmetanje koje se sprovodi neposredno, do-
sta usporava postupak, poskupljuje ga i podlozno je razli¢itim
zloupotrebama.

Shodno Zakonu o stecaju, stecajni postupak je javan, te sva

pismena moraju biti javho dostupna, a uvid u spise predme-

ta mora biti dostupan svim licima koja upute zahtev za vr-

Senje uvida, pa sudovi moraju promeniti praksu i postupati

po zahtevu zainteresovanog lica bez zahtevanja dokazivanja

pravnog interesa.

PredlaZzemo da se izmenama Zakona o stecaju, odnosno Za-

kona o Agenciji za licenciranje stec¢ajnih upravnika propise:

1) Obaveza ALSU-a da objavljuje sve odluke suda i podneske
ucesnika u ste¢ajnom postupku na svom sajtu;

2) Obaveza stecajnih upravnika i sudova da dostavljaju
ALSU-u kopije svojih odluka i podnesaka stranaka u elek-
tronskom formatu, radi objavljivanja;

3) Novcana kazna za nepostovanje obaveza iz prethodnih ta-
caka;

4) Da je uvid u spise predmeta u ste¢ajnom postupku uvek
dozvoljen svim licima, odnosno da o podnetim zahtevima
ne odlucuje postupajudi sudija, ve¢ da je uvid u spise uvek
dozvoljen, po sili zakona.

Dodatno, stecajni postupak bi zna¢ajno bio unapreden u po-

gledu efikasnosti i transparentnosti ukoliko bi se javno nad-

metanje sprovodilo kroz elektronski postupak tzv. eAukciju.

PROPISI
- Zakon o stecaju (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009, ..., 95/2018)
- Zakon o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ..., 89/2015)
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.6 OMOGUCITI PRINUDNU LIKVIDACIJU UZ POSTOVANJE PRAVILA O OGRANICENO]
ODGOVORNOSTI CLANOVA DRUSTAVA KAPITALA

OPIS PROBLEMA

Odredba ¢lana 548. stav 3. Zakona o privrednim drustvima
propisuje da kontrolni élan drustva s ograni¢enom odgovor-
noscu i kontrolni akcionar akcionarskog drustva odgovaraju
neograniceno solidarno za obaveze drustva nakon brisanja
drustva iz registra po osnovu prinudne likvidacije. Ta odred-
ba u potpunosti obesmisljava koncept prinudne likvidacije i
ogranicene odgovornosti ¢lanova drustva kapitala za obave-
ze drustva.

Naime, prinudnu likvidaciju sprovodi APR ex officio, kada
nastupe razlozi propisani ¢lanom 546. Zakona o privrednim
drustvima, a to je de facto situacija kada je u potpunosti izve-
sno da osnivadi nisu zainteresovani da posluju, a poverioci
da finansiraju stecajni postupak. Za razliku od prinudne li-
kvidacije, dobrovoljnu likvidaciju sprovodi APR, na inicijativu
osnivaca koji Zele da okonéaju poslovanje pod najednostav-
nijim uslovima i najbrze. U tom slucaju likvidacioni upravnik,
koga su postavili osnivaci, svojom izjavom mora da garan-
tuje da ne postoje dugovanja prema trec¢im licima koja nisu
obavestena da prijave svoja potraZivanja u ovom postupku,
te da ¢e svojom imovinom odgovarati za te obaveze, ako se
pojave u naredne tri godine od okonc¢anja postupka. Znadi,
dobrovoljnom likvidacijom se de facto uspostavlja neograni-
¢ena odgovornost likvidacionog upravnika za obaveze likvi-
diranog subjekta.

Clan 548. stav 3. Zakona je ponistio izuzetne efekte brisanja
tzv. "spavajucih" firmi, koje se nisu preregistrovale u Regi-
star privrednih subjekata, nakon njegovog osnivanja u janu-
aru 2005. godine, kada smo najzad imali realnu sliku srpske
privrede. Ovo iz razloga sto je prinudna likvidacija u praksi
nesprovodiva upravo zbog ¢injenice da bi osnivace drustva
sa ograni¢enom odgovornoscu ucinila neograniceno odgo-
vornim za obaveze drustva, Sto je reSenje nezabelezeno u
uporedno pravnoj praksi. Naravno, niko ne osporava pove-
riocima pravo na "probijanje pravne li¢nosti" u slucaju zlo-
upotrebe privrednog drustva od strane osnivaca, a iz razloga
propisanih ¢lanom 18. Zakona o privrednim drustvima, kao
ni isticanje odstetnih zahteva u slucaju utvrdenja krivi¢nih
dela vezanih za zloupotrebe prava osnivaca u krivic(nom po-
stupku.

PredlaZzemo izmenu Zakona o privrednim drustvima sa jed-
nom odredbom:

"U ¢lanu 548. Zakona o privrednim drustvima stav 3. brise
se."

lako je izmenama Zakona iz 2021. godine izmenjen ceo clan
548. Zakona o privrednim drustvima propustena je prilika da
se sprovede i ova preporuka. Dodatno konstatujemo da je vrlo
moguce da ce u narednom periodu u praksi doci do eskalacije ovog
problema usled stanovista Vrhovnog kasacionog suda, zauzetog
na sednici Gradanskog odeljenja odrZanoj 16. marta 2021, da se
ova odredba treba primenjivati, cak i u pogledu direktne izvrsivosti
ranije donetih presuda koje glase na prinudno likvidirana pravna
lica, u odnosu na njihove kontrolne clanove. Stav je zauzet upravo
zbog prakse sudova da ne primenjuju spronu odredbu iz clana 548.
stav 3. Zakona, jer je suprotna ostalim odredbama Zakona i smislu
ogranicene odgovornosti clanova, na sta NALED vec godinama
ukazuje u Sivoj knjizi.

PROPISI
- Zakon o privrednim drustvima (SluZbeni glasnik RS br. 36/2011, ..., 109/2021)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.7 UTVRDITI KLASTER KAO VRSTU POSLOVNOG UDRUZENJA

OPIS PROBLEMA

Analiza performansi Srbije na sedam globalnih indeksa digitalne
ekonomije i inovacija, pokazala je stanje razvoja klastera jedna od
pet strukturnih oblasti u kojoj nasa drzava komparativno najlosije
stoji. Jedan od razloga za ovakvo stanje jeste pravna forma u kojoj
klasteri u Srbiji posluju. Naime, Zakon o privrednim drustvima (¢lan
578.) propisuje da je poslovno udruzenje - pravno lice koje osniva-
ju dva ili vise privrednih drustava ili preduzetnika, radi postizanja
zajednickih interesa. Time Zakon o privrednim drustvima, suprot-
no prirodi klastera, koji je poslovno udruzenje, ograni¢ava ¢lano-
ve poslovnog udruZenja na privredne subjekte (privredna drustva
i preduzetnike), pa iako su klasteri sustinski poslovna udruzenja iz
Zakona o privrednim drustvima, formalno-pravno se registruju kao
udruZenja u opstem smislu. Klasteri, prema tome, nisu zakonom
prepoznati na pravi nacin.

Navedeno zakonsko ogranicenje nije opravdano i zbog toga sto,
uostalom, i udruZenja mogu obavljati privrednu delatnost, a svi su-
bjekti koji mogu biti ¢lanovi klastera vr3e aktivnosti koje su od zna-
¢aja za obavljanje i razvoj privrednih delatnosti, te ostvarenje ciljeva
radi kojih se poslovno udruZenje osniva.

Zakonom izri¢ito utvrditi klaster kao vrstu poslovnog udruZenja i
propisati da, pored privrednih subjekata, i drugi subjekti mogu biti
¢élanovi poslovnog udruZenja, $to odgovara pojmu i prirodi klastera.
Ove odredbe propisale bi se posebnim zakonom kojim se ureduju
polozaj, aktivnosti i druga pitanja od znacaja za klastere (Zakon o
klasterima) ili posebnim zakonom kojim se ureduje poslovno udru-
Zivanje (Zakon o poslovnom udruZivanju). Alternativno, ove odred-
be unele bi se kroz izmene i dopune Zakona o privrednim drustvima,
u delu kojim se ureduju poslovna udruZenja.

U statusno-pravnom definisanju klastera, predvidelo bi se da je u
pitanju posebna vrsta poslovnog udruZenja sa svojstvom pravnog
lica, koje je razli¢ito od drugih oblika poslovnog udruzivanja i pove-
zivanja privrednih drustava, uredenih Zakonom o privrednim drus-
tvima (drustva povezana kapitalom, drustva povezana ugovorom i
mesovito povezana drustva), odnosno posebnim zakonom i/ili onih
koji se ureduju poslovnim ugovorima i poslovnhom praksom (kon-
zorcijum, zajednicki poslovni poduhvat, joint venture, sindicirana
privredna drustva, drustva koja zajednicki deluju na ugovornim
osnovama i sl).

Ova izmena je vazna kako bi se omogucilo da klasteri ostvare pravo
na podrsku koja je uslovljena statusom poslovnog udruZenja.

Uporedno evropsko zakonodavstvo ne predvida

navedena ogranicenja za klastere, odnosno poslovna

udruZenja. Tako, Zakon o trgovackim drustvima

Republike Hrvatske ne ogranicava clanove na privredne

subjekte, nego opstim pojmovima obuhvata fizicka i

pravna lica, cime se omogucava da opstine i gradovi,

njihove razvojne agencije, naucno-istrazivacke i obrazovne ustanove i drugi
subjekti budu osnivaci, odnosno clanovi poslovnog udruZenja.

PROPISI
- Zakon o privrednim drustvima (SluZbeni glasnik RS br. 36/2011, ..., 109/2021)
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2. MINISTARSTVO PRIVREDE

2.8 UKINUTI OBAVEZNO CLANSTVO U PRIVREDNOJ KOMORI SRBIJE

OPIS PROBLEMA PREDLOG RE§ENJA

PROPISI
- Zakon o privrednim komorama (Sluzbeni glasnik RS br. 112/2015)
- Odluka o visini, nacinu i rokovima placanja jedinstvene clanarine i finansiranju Privredne komore Srbije u 2021. godini
(Sluzbeni glasnik RS br. 153/2021)
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.1 INTEGRISATI SISTEME PRIVATNIH | DRZAVNIH PRUZAOCA ZDRAVSTVENIH USLUGA

OPIS PROBLEMA

lako propisi pruzaoce zdravstvenih usluga iz privatnog sektora pre-
poznaju kao deo jedinstvenog sistema zdravstvene zastite u Srbiji,
postojedi sistem osiguranja i finansiranja zdravstvene zastite njihove
usluge ¢ini nedostupnim vedini pacijenata. Takav sistem je desti-
mulativan za razvoj privatnog sektora u zdravstvu i onemogucava
osiguranicima da efikasno i potpuno ostvare pravo na zdravstvenu
zastitu.

Clan 3. Zakona o zdravstvenoj zaititi garantuje gradanima pravo
na zdravstvenu zastitu. Zakon u ¢lanu 6. potvrduje da su privatne
prakse uklju¢ene u sistem zdravstvene zastite, a ureduje njihov sta-
tus odredbama ¢l. 37-45. Clan 23. Zakona propisuje naelo pristu-
pacnosti zdravstvene zastite, koje podrazumeva obavezu obezbedi-
vanja odgovarajude zdravstvene zastite gradanima, koja im je fizic¢ki,
komunikacijski, geografski i ekonomski dostupna. Odredbama ¢l.
51-52. Zakona o zdravstvenom osiguranju garantuje se pravo na
zdravstvenu zastitu licima koja imaju obavezno zdravstveno osigu-
ranje, kao i ¢injenica da ée troskovi te zastite biti pokriveni iz sred-
stava RFZO.

Ve¢ na nivou podzakonske regulative naslucuju se prepreke za ko-
ri¢enje zdravstvenih usluga u privatnom sektoru. Tako, Pravilnik
o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, u ¢l. 38ai 38b, kao pocetni uslov za koriscenje tih zdrav-
stvenih usluga propisuje da konkretna privatna praksa mora imati
zakljuéen ugovor o pruzanju zdravstvene zastite sa RFZO. Medutim,
u praksi, do zaklju¢enja ovih ugovora ne dolazi dovoljno ¢esto, $to
pacijentima onemogudava nadoknadu troskova za usluge zdrav-
stvene zastite u privatnoj praksi. Lekari u privatnoj praksi ne mogu
pacijentu napisati i izdati doznake za bolovanje, uput za specijalistu
ili recept za lek sa Liste lekova RFZO-a, $to pacijentu stvara dodat-
ne probleme i neopravdano mu komplikuje ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu. Dodatni odlazak kod izabranog lekara u domu
zdravlja, narocito je problemati¢an za teze bolesnike, koji su izloZeni
novim rizicima od infekcija i sl.

Dodatno, kapaciteti privatnog sektora nisu u dovoljnoj meri uklju-
ceni u sistem dijagnostike odnosno terapije bolesti COVID-19. Pri-
vatnim zdravstvenim ustanovama nije odobreno da rade PCR testo-
ve na koronavirus, ve¢ iskljuivo brze antigenske i seroloske testove.
Medutim, ni rezultati odobrenih testova koji se obave privatno nisu
deo zvani¢nog Digitalnog zelenog sertifikata.

Kako bi se obezbedila efikasnija zdravstvena zastita pacijenata i
omogudila racionalna upotreba resursa u drzavnim i privatnim
zdravstvenim ustanovama, kao i privatnoj praksi, potrebno je iz-
meniti propise tako da se obezbede jednaki uslovi za poslovanje
privatnih zdravstvenih ustanova i prakse na svim nivoima zdravstve-
ne zastite, a pre svega uz postovanje nacela pristupa¢nosti i nacela
efikasnosti zdravstvene zastite, koja su vec¢ propisana ¢l. 23. i 26.
Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Da bi se problem nedostupnosti zdravstvenih usluga privatnog sek-
tora $to pre redio i uspostavio efikasan sistem zdravstvene zastite,
sa manje administrativnih prepreka, potrebno je otpoceti sa zaklju-
¢ivanjem ugovora izmedu RFZO-a i privatnih pruzaoca zdravstvenih
usluga. Zakljucivanje ovih ugovora omogucilo bi da se cena odre-
denih zdravstvenih usluga privatnog sektora, koji pacijentima sada
refundira RFZO, direktno uplacuje zdravstvenim ustanovama, dok
bi pacijent za svoj pregled u privatnoj praksi pla¢ao cenu umanjenu
za priznati iznos troskova.

Kada je u pitanju borba sa epidemijom bolesti COVID-19, prepo-
ruka je da se u najhitnijem roku dozvoli PCR testiranje u privatnim
ustanovama i laboratorijama koje imaju akreditovanu ovu metodu.
Dodatno, predlazemo da se u sadrzaj Digitalnog zelenog sertifikata
uvedu podaci testiranja u vezi sa COVID-19, izdatih od strane regi-
strovanih privatnih zdravstvenih ustanova, praksi i mikrobioloskih
laboratorija u Republici Srbiji.

Takode, preporucujemo da se kapaciteti privatnih zdravstvenih
ustanova i praksi angaZuju za pojedine specijalisticke preglede i
zdravstvene intervencije koje zbog preopterecenosti kapaciteta dr-
Zavnih ustanova nije moguce realizovati u roku prihvatljivom za pa-
cijente.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.2 OMOGUCITI DA | PRIVATNE ZDRAVSTVENE USTANOVE KORISTE JEDINSTVENI ELEKTRONSKI ZDRAVSTVENI KARTON

OPIS PROBLEMA

Prema ¢lanu 46. Zakona o zdravstvenoj dokumentaciji i eviden-
cijama u oblasti zdravstva, za sve pacijente se formira elektronski
medicinski dosije, u kome se objedinjuju svi medicinski podaci i
dokumentacija pacijenta iz osnovne medicinske dokumentacije
koja se vodi u drzavnim i privatnim zdravstvenim ustanovama i
informacionim sistemima organizacija zdravstvenog osiguranja.
Dodatno, istim zakonom i Zakonom o zdravstvenoj zastiti, kao
i prate¢im podzakonskim aktima definisan je integrisani zdrav-
stveni informacioni sistem (IZIS). IZIS je zamisljen kao jedinstve-
ni sistem koji obuhvata sve elektronske servise za pacijente i dr-
Zavne zdravstvene ustanove, ukljuéujudi i Elektronski zdravstveni
karton pacijenta. Medutim IZIS u praksi ne obezbeduje sve po-
trebne podatke o pacijentima u okviru njihovog medicinskog
dosijea. Recimo u praksi se desava da se kroz dosije ne vide svi
uputi koji su pacijentu dati, ne vide izvestaji lekara specijaliste
o izvrSenim pregledima, ne vide snimci koje je pacijent uradio
u drugim zdravstvenim ustanovama i sl. Dodatno, elektronski
dosije pacijenta trenutno ne sadrzi podatke iz privatnih praksi,
ukljucujudi i privatne laboratorije, $to na kraju dovodi do ne-
potpunih podataka i otezava pracenje istorije bolesti pacijenta.
Pomenuti nedostaci javljaju se zbog nedostataka standarda za
vodenje evidencija, nejasnih protokola za pristup podacima kao
i zbog nemogucnosti integracije lokalnih sa centralnim informa-
cionim sistemom $to dovodi do toga da brojni podaci o paci-
jentima ostaju "zarobljeni" na lokalu, a sve to za posledicu ima
neefikasan zdravstveni sistem.

Ujedno, zbog nedostatka podataka o zdravstvenim ustanovama
(poput ljudskih kapaciteta, broja dostupnih kreveta, dostupne
opreme, infrastrukture i sl.) koji bi u realnom vremenu bili do-
stupni menadZmentu te ustanove, Ministarstvu zdravlja ili Vladi
RS, onemoguceno je i efikasno vodenje zdravstvene politike.

Kako bi zdravstvena zastita bila efikasnija, a upravljanje resursi-

ma u zdravstvu moguce, potrebno je uspostaviti jedinstveni cen-

tralni sistem elektronskih medicinskih dosijea, online registar
materijalnih i ljudskih resursa u zdravstvu, i njihovo povezivanje.

Kako bi se uspostavio elektronski medicinski dosije, potrebno je:

- Izmeniti propise tako da se definiSu podaci koje jedinstveni elek-
tronski karton pacijenta treba da sadrzi, standardi i jasne pro-
cedure za unos i vodenje podataka, kao i prava pristupa podaci-
ma (jedinstveni dosije treba da obuhvati i podatke iz privatnog
sektora);

- Definisati tehnoloska resenja za vodenje medicinskog dosijea
koja ¢e omoguciti integraciju podataka iz svih zdravstvenih usta-
nova (i privatnih i javnih) i pradenje istorije obolevanja bez obzi-
ra na mesto lecenja;

- Omoguciti da lekari na svim nivoima zdravstvene zastite mogu
kroz svoje lokalne sisteme pristupiti pacijentovom medicinskom
dosijeu tako da imaju sve podatke o pregledima, dijagnozama i
propisanim terapijama koje bi mogle uticati na odluke o lecenju;

- Obuciti sve koji su duzni da vode osnovnu medicinsku doku-
mentaciju i ukinuti obavezu vodenja dosijea u papirnim zdrav-
stvenim kartonima pacijenata.

Preporuka je ocenjena kao delimicno realizovana

imajuci u vidu da su ucinjeni znacajni strateski koraci

ka njenoj realizaciji. Naime, u januaru 2021, Vlada

Srbije formirala je Koordinaciono telo za digitalizaciju

zdravstvenog sistema, nakon visegodisnjeg zalaganja

NALED-a, a u cilju strateskog pristupa razvoju

eZdravstva. Koordinaciono telo je osnovalo Radnu

grupu koja je pripremila Program digitalizacije u zdravstvenom sistemu u
Republici Srbiji sa akcionim planom, a koji je usvojen u februaru 2022.
godine. Jedinstveni elektronski zdravstveni karton je prepoznat kao jedan
od elemenata eZdravlja, ime je njegovo uspostavljanje i puna primena
postavljena kao prioritet medu merama digitalizacije. Dodatno, od kraja
2021. godine pustene su nove funkcionalnosti na portalu eZdravlje koje
gradanima omogucavaju pristup njihovim medicinskim podacima, za sada
iskljucivo iz drZavnih zdravstvenih ustanova.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva (Sluzbeni glasnik RS br. 123/2014,..., 25/2019)
- Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS broj 25/2019) i prateci podzakonski akti




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.3 OMOGUCITI KORISCENJE E-UPUTA | LEKARIMA SPECIALISTIMA

OPIS PROBLEMA

Zakonom o zdravstvenom osiguranju, ¢lanom 143. propi-
sana je obaveza izabranog lekara da upucuje osigurano lice
na ambulantno-specijalisticke preglede ili u drugu odgova-
rajucu zdravstvenu ustanovu, da prati tok lecenja, da uskla-
duje misljenja i predloge za nastavak lecenja osiguranog lica,
kao i da upucuje osigurano lice na sekundarni i tercijarni nivo
zdravstvene zastite. U vrlo ograni¢enim slu¢ajevima ovo ovla-
$¢enje se moze preneti na lekare specijaliste.

lako je sustina ovog koncepta bila da izabrani lekar bude sto-
Zer zdravstvenog sistema, te da se time osigura bolja kontro-
la u zdravstvenom sistemu i agregacija podataka o pacijentu,
potencijali i mogucnosti elektronskih informacionih sistema
omogucavaju da se ovi ciljevi postignu na efikasniji nacin.
Smatramo da je potrebno da se pacijenti rasterete nepotreb-
nog odlaska u dom zdravlja, kod izabranog lekara u vezi sa
daljim specijalistickim pregledima (npr. pacijent je upucen
kod interniste, koji daje savet da se dalje uputi gastroente-
rologu, medutim pacijent mora da se vrati u dom zdravlja,
kako bi mu bio odobren/dat ovaj uput) ili ponovnim kon-
trolnim pregledima kod hroni¢nih bolesnika (kontrole na
svakih 6 meseci,upucivanje na onkolosku komisiju). U prak-
si su to cesto teSko bolesni pacijenti, koji se oteZzano krecu,
pa ovakve procedure neretko obavljaju rodaci i supruznici, a
uput se dobija na Salteru, bez ikakve interakcije sa izabranim
lekarom.

PredlaZzemo izmenu Zakona o zdravstvenom osiguranju i Pra-
vilnika o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja, tako da se omoguci svim lekarima
specijalistima, na svim nivoima, da upucuju pacijente na dru-
ge specijalisticke preglede, stacionarno lecenje ili kontrolu,
odnosno dozvoliti da lekari specijalisti upucuju pacijente na
komisiju.

Da bi se ovo ostvarilo potrebno je omoguciti da kroz IZIS iza-
brani lekar ima pristup informacijama o svim uputima koje je
njegov pacijent dobio, odnosno da lekar specijalista ima uvid
u elektronski zdravstveni karton pacijenta, koji ¢e objediniti
sve informacije o toku lecenja pacijenta.

PredlaZemo i pripremu uputstava i vodi¢a za zdravstvene
ustanove i izabrane lekare, u vezi sa novim protokolima i pro-
cedurama (ukljuéujuéi obavezan protokol za pacijenta kod
izabranog lekara, a pre upudivanja lekaru specijalisti), kako
bi se obezbedila efikasnija zdravstvena usluga (pacijent sa
svim potrebnim analizama dolazi kod lekara specijaliste pa
se smanjuje broj dolazaka i povecava brzina uspostavljanja

dijagnoze).

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
* Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2010, ... 31/2021)
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3.4 OMOGUCITI OSTVARIVANJE PRAVA NA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE BEZ PRETHODNOG STAZA

OPIS PROBLEMA

Prema ¢lanu 50. Zakona o zdravstvenom osiguranju, za
ostvarivanje punog prava iz obaveznog zdravstvenog osigu-
ranja (prava iz ¢lana 49. Zakona) osiguranici moraju da ima-
ju staZ osiguranja u obaveznom zdravstvenom osiguranju u
trajanju od najmanje tri meseca neprekidno ili Sest meseci
sa prekidima u poslednjih 18 meseci, pre pocetka koriscéenja
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. lzuzetno, osigu-
ranik ostvaruje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
slucaju hitne medicinske pomodi ili povreda na radu.

Dakle, nakon prelaska iz statusa nezaposlenog u status zapo-
slenog, na trziStu rada osiguranik gubi pravo na zdravstvenu
zastitu po prethodnom osnovu (recimo usled toga sto je bio
upisan u evidenciju nezaposlenih), a pritom moZe da ostvari
pravo na punu zdravstvenu zastitu tek nakon tri meseca sta-
Za, iako su u meduvremenu (u okviru prva tri meseca) upla-
¢ivani doprinosi za zdravstveno osiguranje. Ovo implicira da
osiguranik (ali i ¢lanovi njegove porodice koji su osigurani po
tom osnovu) placa ili mu se uplaéuju doprinosi za zdravstve-
no osiguranje u punom iznosu, a sa druge strane ne moze da
ostvaruje sva prava iz zdravstvenog osiguranja.

Imajuéi u vidu da se sistem zdravstvenog osiguranja zasni-
va na principima solidarnosti i uzajamnosti, predlazemo da
se izmeni ¢lan 50. Zakona tako da se predvidi da osiguranik
mozZe ostvariti pravo na zdravstvenu zastitu propisanu ¢la-
nom 49. Zakona bez obzira na prethodni staz osiguranja.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.5 POJEDNOSTAVITI NAKNADU TROSKOVA SPECIJALISTICKIH PREGLEDA U PRIVATNOJ PRAKSI
KADA PREGLED NIJE ZAKAZAN U JAVNOJ USTANOVI

OPIS PROBLEMA

Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obave-
znog zdravstvenog osiguranja u ¢lanu 68. propisuje parvo
refundacije troskova svih specijalisticko konsultativnih i di-
jagnostickih pregleda za koje nije propisano utvrdivanje liste
¢ekanja, a koje zdravstvena ustanova ne moze da pruZi u ro-
ku od trideset dana. Propisano je da:

- Se troskovi refundiraju u filijali Fonda za zdravstveno osi-
guranje;

- Zdravstvena ustanova koja nije u mogucnosti da pruzi
zdravstvenu uslugu u roku od trideset dana, izdaje potvr-
du osiguraniku o nemoguénosti pruzanja usluge (propisan
obrazac P3), te da pacijent sa tom potvrdom, racunom,
i medicinskom dokumentacijom o obavljenom pregledu
podnosi zahtev mati¢noj filijali osiguranja za refundaciju
troskova;

- Ukoliko zdravstvena ustanova odbije izdavanje potvrde, pa-
cijent moZe podneti pismeni zahtev na pisarnici ili ga poslati
postom i da taj pismeni zahtev, umesto potvrde, sa ostalom
dokumentacijom dostavi RFZO-u.

U praksi, zdravstvene ustanove cesto ne pristaju da izdaju

potvrdu o nemogucnosti pruzanja usluge, niti da prime zah-

tev pismenim putem, te su pacijenti obeshrabreni u pokusaju
da refundiraju novac.

Kako bi se osiguranicima olaksalo ostvarivanje prava na re-
fundaciju troskova, u slucajevima propisanim ¢lanom 68.
Pravilnika, potrebno je pojednostaviti tu proceduru.
Predlazemo da RFZO razmotri moguénost ukidanja potvrde
o nemogucnosti pruzanja usluge, P3 obrazac, odnosno da
pacijentima omoguci da ukoliko lekar opste prakse ne mo-
Ze da zakaze specijalisticki pregled pacijentu, pacijent moze
samostalno kroz IZIS (ili drugu razvijenu aplikaciju) da ima
uvid u slobodne termine lekara specijalista i da podnese za-
htev za pruZanje zdravstvene usluge uz dostavu skeniranog
uputa. Ukoliko je kroz sistem vidljivo da ne postoje slobodni
termini u narednih 30 dana, pacijent moze podneti zahtev
za refundaciju sredstava elektronskim putem uz dostavljanje
ra¢una o pla¢enom pregledu u privatnoj praksi.

Takode, potrebno je optimizovati proceduru tako da RFZO
moze po sluzbenoj duznosti prikupiti sve preostale dokaze
potrebne za refundaciju troskova uvidom u IZIS.

PROPISI
- Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2010, ..., 31/2021)
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3.6 POJEDNOSTAVITI PROCEDURU IZMENE DOZVOLE ZA LEK

OPIS PROBLEMA

Clanom 40 Zakona o lekovima i medicinskim sredstvima pro-
pisan je rok od 90 dana od dana prijema potpunog zahteva
za reSavanje zahteva za izmenu dozvole za lek - varijaciju. Od
dana prijema zahteva za varijaciju ALIMS ima rok od 15 da-
na da utvrdi potpunost zahteva, a nakon eventualne dopune
zahteva krece da tece rok od 90 dana. Dodatno Pravilnik o
uslovima, sadrZaju dokumentacije i na¢inu odobrenja izmene
ili dopune dozvole za stavljanje leka u promet bliZze ureduje za
koje tipove varijacija je neophodno odobrenje ALIMS-a, a za
koje se sprovodi "do and tell" procedura.

U praksi pak cesto dolazi do kasnjenja u obradi zahteva za
varijacijama, ¢ak iako su ove varijacije ve¢ odobrene od stra-
ne Evropske komisije za lekove (EMA) i uveliko se primenjuju
u zemljama Evropske unije. Prema podacima farmaceutskih
kompanija varijacije se u proseku resavaju u roku od dve go-
dine (uzorak od 696 neresenih varijacija od 2015. do juna
2021.). Dodatno, u praksi je vrlo ¢esto da se varijacije re-
$avaju tek prilikom obnove dozvole za lek koja se sprovodi
jednom u pet godina.

Istovremeno, u proteklim godinama se za sve ve¢i broj lekova
izdaju tzv "trajne dozvole". Izdavanje ovih dozvola podrazu-
meva da procedura obnove dozvole vise ne postoji, te postoji
bojazan na koji nacin ce se kod ovih lekova resavati zaostali
zahtevi za varijacijama.

PredlaZemo da se u vaZze¢em Zakonu o lekovima:

- Izmeni ¢lan 40. tako $to Ce se propisati princip ¢utanja upra-
ve, tj. pretpostavka da je izdato odobrenje za implementaciju
varijacije leka, za slu¢aj da je dostavljen dokaz da je varijacija
ve¢ odobrena i implementirana u zemljama EU, a ako odluka
po zahtevu ne bude doneta u propisanom roku od 90 dana
od podnosenja zahteva;

- PropiSe obaveza hronoloskog resavanja zahteva za varijaciju;

- PropiSe obaveza ALIMS da o postupanju po zahtevima za iz-
menu dozvole za lek, izveStava Vladu Republike Srbije na kvar-
talnom nivou (u idealnom slu¢aju automatizovano iz ADIS si-
stema), uz obrazloZenje razloga za nepostupanje u zakonom
propisanim rokovima, na osnovu koga ¢e biti mogude sagledati
razlog svakog kasnjenja.

PredloZenim resenjem ce se obezbediti aZzurnost evidencije o

izdatim dozvolama za lek i obezbediti redovno snabdevanje tr-

zZista lekovima, a da se pritom ne utice na kvalitet i bezbednost
leka imajuci u vidu da je lek, odnosno njegova varijacija ve¢
odobrena na trzistu EU.

Potrebno razmotriti skracenje roka za odobravanje varijacija

koje su ve¢ odobrene u zemljama EU a imajuéi u vidu uporednu

praksu za odobravanje varijacije u EMA koja npr. varijacije tipa

IB odobrava u roku od 30 dana od prijema potpunog zahteva.

Takode, naglasavamo neophodnost da se na sajtu ALIMS-a u

skladu sa Zakonom o lekovima redovno objavljuju izmene in-

formacija o leku (iz SmPC, PIL) i nakon odobrene varijacije, u

¢emu bi posebnu ulogu trebalo da ima i automatizacija ovog

procesa kroz uvodenje elektronskog sistema za lekove ,, ADIS“.

PROPISI
» Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (SluZbeni glasnik RS br. 30/2010, ....113/2017 - dr.zakon)
* Pravilnik o sadrZaju zahteva i dokumentacije, kao i nacinu dobijanja dozvole za stavljanje leka u promet (Sluzbeni glasnik RS br. 30/2012, ....94/2018)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.7 USPOSTAVITI JEDINSTVENO UPRAVNO MESTO ZA UVOZ NEREGISTROVANOG LEKA

OPIS PROBLEMA

Zakon o lekovima propisuje da je na teritoriji Srbije zabranjeno
prometovati lekove koji nemaju dozvolu za lek. Izuzetno je ¢la-
nom 141. Zakona propisano da ALIMS moZe odobriti uvoz leka
za koji nije izdata dozvola, ako je namenjen za le¢enje odrede-
nog, konkretnog, pacijenta ili grupe pacijenata.

Nosilac dozvole za lek u ovom slucaju zahtev podnosi u ime

predlagaca uvoza, $to mozZe biti zdravstvena ustanova ili mini-

starstvo odbrane.

Pravilnik koji blize ureduje uvoz lekova za koje nije izdata dozvo-

la detaljnije propisuje dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev

koja, a izmedu ostalog i dokaz da je za konkretan lek koji je
predmet uvoza otvoren poziv za javnu nabavku, iako se takav

lek ¢esto nabavlja za konkretnog pacijenta (vezuje se za ime i

prezime pacijenta).

Nakon 3to je lek dobio dozvolu za uvoz nosilac dozvole za lek

mora prodi jo$ dve procedure:

+ Odobravanje teksta dodatne markice - u pitanju je postupak
obeleZavanja spoljnjeg pakovanja leka na srpskom jeziku ima-
juéi u vidu da je ovo pakovanje leka na stranom jeziku. Zah-
tev za izdavanje dodatne markice se podnosi u papiru i sadrZi
predloZeni tekst markice. Po navodima podnosioca zahteva
postupak odobravanja, Stampanja i lepljenja markica moze
trajati oko mesec dana;

- Dokumentaciona kontrola kvaliteta leka - u pitanju je postu-
pak provere sertifikata koji se izdaju u EU. Zahtev za dokumen-
tacionu kontrolu se podnosi isklju¢ivo u papiru, od 9 do 12h
na Salterima ALIMS-a.

Imajudi u vidu da se uvoz neregistrovanih lekova naj¢escée obav-

lja za pacijente koji boluju od teskih, ¢esto onkoloskih, bolesti,

za koje je terapija hitna, procedure vezane za uvoz neregistrova-
nog leka predugo traju i onemogucuju blagovremno lecenje, te
ih je nuzno optimizovati.

Predlazemo da se izmeni Zakon o lekovima kao i prateci pravilnici,

tako 3to Ce se propisati da se procedure uvoza, kontrole kvaliteta

leka i dobijanja dodatne markice sprovode u okviru jedinstvenog
upravnog mesta u roku za od 15 dana za re3avanje objedinjenog
zahteva, i $to ¢e se omoguditi:

- Da se procedure uvoza neregistrovanog leka, dokumentacione
kontrole i odobravanja teksta dodatne markice zapocinju istovre-
meno, podnosenjem jedinstvenog zahteva;

+ Da se objedinjeni zahtev podnosi elektronski, preko elektronskog
sistema za lekove "ADIS", koji razvija ALIMS;

+ Da se obrada zahteva u navedenim procedurama vrsi paralelno, s
tim $to bi izdavanje belog sertifikata kontrole kvaliteta leka i odo-
bavanje teksta dodatne markice bilo uslovljeno odobravanjem
uvoza leka.

Dodatno predlazemo da se uspostavi elektronska evidencija lekova
bez dozvole za koje su izdate dozvole za uvoz, koja bi sadrzala svu
dokumentaciju iz zahteva. Osnovni cilj ove evidencije je ubrzanje
postupka tako $to ALIMS ne bi morao da proverava podatke koj
su nepromenjivi iz dokumentacije koje je vec¢ proverio u nekim od
prethodnih zahteva. Ovakvo resenje bi omogucilo da se tekst do-
datne markice za isti lek odobrava samo jednom imajuéi u vidu da
tekst ne sadrzi podatke o broju uvozne i pod uslovom su podaci
propisani u ¢lanu 62 Pravilnika o obeleZzavanju nepromenjeni, $to
bi dodatno oslobodilo kapacitete ALIMS-a.

Neinformisanost lekara na koji nac¢in mogu da uvezu neregistro-

vani lek znacajno usporava proces, te sugeriSemo izradu jasnih

uputstva u vezi sa sprovodenjem te procedure, ko-

ja bi lekarima bila dostupna kroz 1ZIS. Dodatno

predlazemo da se u IZIS-u obezbedi i aplikacija za

slanje zahteva ka farmaceutskim kompanijama za

uvoz ovih lekova, a u cilju ubrzanja nabavke odgo-

varajuceg leka.

PROPISI
- Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (SluZbeni glasnik RS br. 30/2010, ....113/2017 - dr.zakon)
* Pravilnik o dokumentaciji i nacinu uvoza lekova koji nemaju dozvolu za lek, odnosno medicinskih sredstava koja nisu upisana u Registar
medicinskih sredstava (Sluzbeni glasnik RS br. 2/2014, ....39/2018 - dr.pravilnik)
- Pravilnik o sadrZaju i nacinu obeleZavanja spoljnjeg i unutrasnjeg pakovanja leka, dodatnom obeleZavanju, kao i sadrZaju uputstva za lek
(Sluzbeni glasnik RS br. 41/2011) — u gornjem tekstu Pravilnik o obeleZavanju
* Pravilnik o nacinu kontrole kvaliteta lekova i medicinskih sredstava (Sluzbeni glasnik RS br. 64/2011, 63/2013, 99/2018)
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3.8 OMOGUCITI OSNIVANJE ZAVODA ZA LABORATORIJSKU DIJAGNOSTIKU KAO ZDRAVSTVENE USTANOVE

OPIS PROBLEMA

lako je odgovarajucée podzakonske akte koji bi regulisali bli-
Ze uslove za obavljanje zdravstvene delatnosti trebalo doneti
jos u oktobru 2020, ovo do danas jo$ uvek nije uradeno te je
sprovodenje odredenih delova Zakona o zdravstvenoj zastiti
u praksi jos uvek nemogude.

Trenutno je na snazi Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje
zdravstvene delatnosti u zdravstvenim ustanovama i drugim
oblicima zdravstvene sluzbe iz 2018. godine koji je donesen
na osnovu ranije vazeceg Zakona o zdravstvenoj zastiti ko-
ji ne omogudava implementaciju novih oblika zdravstvenih
ustanova koje su predvidene novim Zakonom.

U ¢lanu 80. stav 5. Zakon o zdravstvenoj zastiti propisuje da
Zavod moze imati organizacione jedinice izvan sedista zavo-
da, ali je zbog nepostojanja adekvatnog propisa, ovaj ¢lan
zakona neprimenljiv u praksi do danas. Sli¢no u ¢lanu 89.
Zakona, predvidena je moguénost osnivanja organaka Zavo-
da za laboratorijsku dijagnostiku, ali imajuci u vidu da nije
donesen odgovarajuci podzakonski akt, a da vazedi pravilnik
iz 2018. godine nije predvidao ovu vrstu Zavoda, onemogu-
¢ena je u celosti implementacija zakona u praksi. Posledica
ovoga je da se svaki ogranak Zavoda osniva kao zasebna pre-
duzetnic¢ka radnja.

Ustanovama u privatnoj svojini bi donosenjem ovih propi-
sa bilo omoguceno da prilagode svoju organizaciju u skla-
du sa zakonskim mogucénostima, takode omogudilo bi razvoj
zdravstvenih ustanova u privatnoj svojini na Sirem podruc-
ju, izvrsila bi se racionalizacija kako kadrova tako i troskova,
pogotovo imajudi u vidu predvidene propise vezane za regi-
straciju i digitalizaciju u oblasti zdravstva, koje ¢e neminovno
iziskivati angaZovanje veceg broja kadra na ovim poslovima
administracije.

Potrebno je izmenama Zakona uskladiti terminologiju "ogra-
nak" i "organizaciona jedinica" tako da bude jasno da je
ogranak zdravstvene ustanove organizaciona jedinica koja je
upisana u Registar zdravstvenih ustanova u APR, dok orga-
nizacione jedinice koje nisu ogranci ne istupaju samostalno u
pravnom prometu, sve kako bi se Zakon uskladio sa resenji-
ma iz Zakona o privrednim drustvima. Ova pitanja mogu biti
znadajna u postupku dodele posebnih korisnic¢kih ovlaséenja
u odnosu na IZIS, pa samim tim i za implementaciju digita-
lizacije zdravstva.

Potrebno je doneti novi pravilnik kojim ¢e se, u skladu sa re-
Senjima vazeceg zakona, propisati blizi uslovi u pogledu ka-
dra, opreme i prostora, koje za osnivanje i obavljanje zdrav-
stvene delatnosti, odnosno odredenih poslova zdravstvene
delatnosti, moraju ispunjavati zdravstvene ustanove i privat-
na praksa. U tom pravilniku teba precizno urediti i uslove
koje treba da ispunjavaju organizacione jedinice, odnosno
ogranci zdravstvenih ustanova da bi poslovali van sedista.
Nakon usvajanja novog pravilnika potrebno je staviti van
snage Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje zdravstvene
delatnosti u zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima
zdravstvene sluZbe.

Prilikom donosenja pravilnika treba voditi ra¢una i da se
zdravstvenim ustanovama omogudi racionalizacija kako ka-
drova tako i troskova, uklju¢ujuci i u odnosu na zahteve u
pogledu digitalizaciju u oblasti zdravstva, koje ¢e neminovno
iziskivati angazovanje veceg broja kadrova (moguénost pove-
ravanja kadrova i sl.).

PROPISI
- Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
* Pravilnik o bliZzim uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti u zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima zdravstvene sluzbe (Sluzbeni
glasnik RS br. 43/2006 ...i 16/2018)




MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,

BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.1. UREDITI FLEKSIBILNE OBLIKE ANGAZOVANJA RADNIKA

OPIS PROBLEMA

Zakon o radu, koji je sustinski izmenjen 2014. godine, nije u
pravoj meri anticipirao promene na trzistu rada, te je izostalo
i adekvatno pravno uredenje pojedinih oblika angaZovanja
radnika, pre svega u delu van radnog odnosa, odnosno mi-
mo ugovora o radu. Zakon propisuje moguénost ugovaranja
privremenih i povremenih poslova, $to predstavlja rad van
radnog odnosa, u trajanju do 120 radnih dana (blizu polovi-
ne kalendarske godine) koji se mogu zakljuciti sa nezaposle-
nim licem, korisnikom starosne penzije ili zaposlenim licem
koje radi nepuno radno vreme a do punog radnog vremena.
Medutima, ovakva vrsta radnog angaZovanja se Cesto zlou-
potrebljava, ponovnim angaZovanjem istog radnika po iste-
ku zakonskog roka i nije u potpunosti uskladena sa odgova-
rajué¢im Direktivama EU.

Oblici rada kao $to su rad sa nepunim radnim vremenom
(dva do cetiri sata dnevno), rad preko portala, deljeni posao,
kuéni i pomo¢éni poslovi, poslovi u vezi sa sakupljanjem se-
kundarnih sirovina, dopunski poslovi u osiguranju i prometu
nepokretnosti itd. nisu adekvatno zakonski uredeni, a samim
tim ni prava radnika, kao ni obaveze poslodavaca u vezi sa
tom vrstom rada.

Primera radi, u 2020. godini rad sa nepunim radnim vreme-
nom, koji posebno odgovara trudnicama, porodiljama, ili
majkama sa malom decom (koje bi radile dva sata dnevno, ili
jedan dan u nedelji), a koji je u EU zastupljen i do 50% (Ho-
landija 51%, Nemacka i Austrija oko 27,5%), u Srbiji iznosi
manje od 9%, tj. polovinu od proseka EU 27 zemalja.

PredlaZzemo da se u skladu sa potrebama trzista rada izmeni
vaze¢i Zakon o radu, tako da omogudi nove nacine ugovara-
nja odnosno radnog angaZovanja, za rad sa nepunim radnim
vremenom, rad preko platformi, deljeno radno mesto. Tako-
de potrebno je drugacije urediti privremene i povremene po-
slove, autorske i druge ugovore, kako bi se uskladili sa stvar-
nim potrebama trzista rada i praksom, a kako bi se s jedne
strane sprecile zloupotrebe prava radno angazovanih lica, a s
druge strane omogucila primena.

Izmenama treba omoguditi fleksibilno angaZovanje, uz po-
Stovanje prava i obaveza radnika i poslodavaca a u skladu sa
odgovarajuc¢im Direktivama EU o pravima radnika.

Pored toga, predlazemo da se digitalizacijom olaksaju po-
stupci prijave i odjave radnika, kao i da se paralelno unapredi
inspekcijski nadzor.

Izmene Zakona o radu treba da budu prac¢ene izmenom od-
govarajucih poreskih propisa, odnosno zakona koji regulisu
oporezivanje rada (Zakon o porezu na dohodak gradana i
Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje), ka-
ko bi se obezbedio adekvatan poreski tretman novih radnih
oblika i omogucilo ostvarenje prava radnika u skladu sa na-
¢inom, odnosno vrstom angaZovanja.

Evropska komisija u svojim preporukama u okviru
Poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje,
predlaze izmenu Zakona o radu, ali i istice problem
postojanja minimalne osnovice za doprinose koja
destimulise zaposijavanje sa nepunim radnim vremenom
pogotovo Zena.

PROPISI
- Zakon o radu (SluZbeni glasnik RS br. 24/2005, ...,113/2017 i 95/2018 — autenticno tumacenje)
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, ...,10/2022 — uskladeni din. iznosi)
- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ...,118/2021 i 10/2022 — uskladeni din. iznosi)
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MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,

BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.2 PRECIZNIJE UREDITI RAD VAN PROSTORIJA POSLODAVCA

OPIS PROBLEMA

Clan 42. Zakona o radu propisuje da se radni odnos moze zasnivati
tako da zaposleni poslove obavlja van prostorija poslodavca i to
tako da obuhvata rad na daljinu i rad od kuce. Propisuju se i do-
datni elementi koje mora sadrzati ugovor o radu u slu¢aju rada van
prostorija poslodavca, poput nacina vrienja nadzora nad radom, il
nacina kori$¢enja sredstava za rad i sl. Takode, ¢lan 50. propisuje
da ¢aki kada je ugovor sklopljen tako da se posao obavlja u prosto-
rijama poslodavca, zaposleni i poslodavac se mogu sporazumeti da
jedan period radnog vremena zaposleni obavlja od kuce. Dodatno,
¢lan 173. zakona propisuje izuzetke pod kojima zaposleni moze biti
premesten na drugo mesto rada bez saglasnosti, dok je za sve ostale
slucajeve potrebna saglasnost zaposlenog.

Rad od kuce je postao sve ucestaliji kako u svetu, tako i u Srbiji,
pogotovo imajuci u vidu vanrednu situaciju zbog koronavirusa. To-
kom trajanja vanrednog stanja u Srbiji je usvojena Uredba o orga-
nizovanju rada poslodavaca za vreme vanrednog stanja (Sluzbeni
glasnik RS br. 31/2020), koja je propisala obavezu poslodavca da
omogudi zaposlenima obavljanje poslova van prostorija poslodavca
uslucaju da je moguce organizovati takav rad. U tom slu¢aju poslo-
davac donosi resenJe i vodi evidenciju o ovim zaposlenima. Medu-
tim, ovakva resenja, ali i aneksi ugovora u slu¢aju promena drugih
elemenata ugovora (poput privremenog smanjenja zarade) ili druga
dokumenta (poput PPP PO obrasca) iziskivala su da radnik fizi¢ki
potpise i time se saglasi sa promenom, a sto je bilo u suprotnosti
sa preporukama odrZavanja socijalne distance. Dodatno propisana
je obaveza da se radnik saglasi sa radom van prostorija poslodavca
iako je ovakva odluka u njegovu korist u slu¢aju pandemije.

Rad od kuée ostao je aktuelan i nakon prestanka vanrednog stanja,
tj. nakon prestanka vazenja pomenute Uredbe, pa se to uredenje
materije svodi na odredbe Zakona o radu koje nisu dovoljno preci-
zirane i koje nisu primerene uslovima pandemije. Takode, problem
za poslodavce predstavlja nemoguénost postupanja poslodavca u
skladu sa merama bezbednosti i zdravlja na radu, propisanim Za-
konom o bezbednosti i zdravlju na radu, u slu¢ajevima kada po-
slodavac ne mozZe neposredno da nadgleda radno mesto radnika,
a imajudi u vidu da ovaj zakon ne prepoznaje rad na daljinu ili rad
od kuce.

PredlaZemo da se Zakon o radu izmeni i to u ¢lanu 50. ili ¢lanu 173.
tako Sto ce se propisati da poslodavcu za odluku o tome da zapo-
sleni radi od kuce nije potrebna saglasnost zaposlenog. Predlazemo
da ta odredba glasi:

"Ako zbog potreba posla, izmena organizacije poslovnog prostora
u kome zaposleni obavljaju poslove ili vanredne situacije posloda-
vac ima potrebu da zaposlenog na odreden period rasporedi na rad
od kuce, poslodavac to moze uciniti bez saglasnosti tog zaposlenog
ako je priroda njegovog posla takva da se taj posao moze obavljati
od kuce."

Kako bi se navedeni problem ublaZio do gore predloZenih izmena
Zakona, predlazemo da Ministar nadlezan za rad izda misljenje u
vezi sa tumacenjem ¢&l. 42, 50. i 173. Zakona o radu, kojim ¢e ucini
nespornim da e se, u slu¢aju progladenja vanrednog stanja, ali i u
drugim situacijama kada se radnik upucuje na rad od kuce, a ka-
da iz opravdanog razloga nije u mogucnosti ili priroda posla to ne
zahteva da li¢no dode u prostorije poslodavca da potpise resenje,
aneks ugovora o radu ili bilo koji drugi dokument (poput PPP PO
obrasca), kao validan dokaz o saglasnosti radnika sa ponudenim
uslovima rada smatrati i prihvatanje tih uslova potvrdivanjem pu-
tem obicne ili elektronske poste, bez obaveze svojeru¢nog, odnosno
kvalifikovanog elektronskog potpisa.

Dodatno, predlazemo da se izmenama Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu prepoznaju koncepti rada na daljinu ili rada od
kuce, kao i da se odgovornost poslodavca po pitanju bezbednosti i
zdravlja na radu u slu¢aju rada od kuce treba svesti na odgovornost
u vezi sa isporu¢enim, odnosno neisporucenim sredstvima za rad
zaposlenom, koja su neophodna za obavljanje poslova na kojima
je rasporeden.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, ...,
- Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu (Sluzbeni glasnik RS br. 101/2005,...,

95/2018 - autenticno tumacenje)
113/2017 - dr. zakon)




MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,
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4.3 OMOGUCITI DA POSLODAVAC MOZE OTKAZATI UGOVOR O RADU ZBOG OZBILJNO NARUSENIH ODNOSA

OPIS PROBLEMA

Clanom 179. Zakona o radu propisani su osnovi po kojima
poslodavac moze da otkaZe ugovor o radu zaposlenom. Ti
osnovi su limitirani i onemogucavaju fleksibilnost vodenja
kadrovske politike, uz vodenje racuna o interesima zaposle-
nih. Clanom 191. stav 5. Zakona je propisano da sud nece
vratiti na rad zaposlenog, bez obzira $to je utvrdio da mu je
poslodavac nezakonito otkazao radni odnos, ako to zahteva
poslodavac, pozivajui se na okolnosti koje opravdano uka-
zuju da nastavak radnog odnosa, uz uvazavanje svih okolno-
sti | interesa obe ugovorne strane, nije mogu¢. U tom slucaju
sud obavezuje poslodavca da zaposlenom isplati naknadu
Stete u iznosu od najvise 36 zarada koje bi ostvario da radi.
Dakle, ovu odredbu sudska praksa sprovodi tako $to zapo-
slenog ne vraca na rad ako su odnosi izmedu poslodavca i
zaposlenog ozbiljno naruseni, bez obzira sto se za otkaz ne
mozZe pripisati krivica zaposlenom. Dakle, sud svojom odlu-
kom prekida radni odnos, iako je otkaz bio nezakonit.
Neprihvatljivo je da poslodavac ne moze otkazati zaposle-
nom ugovor o radu zbog ozbiljno narusenih odnosa, ve¢ da
mora da ¢eka da iz tog istog razloga sud svojom odlukom
prekine radni odnos. Ovo poslodavcu stvara nepotrebne, a
velike troskove isplate zarada i doprinosa zaposlenom za sve
vreme vodenja radnog spora, iako je rezultat spora identi¢an
- prestanak radnog odnosa.

Predlazemo da se izmeni Zakon o radu i to¢lan 179. stav 2.
tako Sto ce se posle tacke 9) dodati tacka 10) koja glasi:
"10) ako poslodavac oceni da nastavak radnog odnosa nije
moguc zbog ozbiljno poremedenih odnosa sa zaposlenim".
Zatim u ¢lanu 189. se dodaju stavovi 4. i 5. koji glase:

"Ako je zaposlenom ugovor o radu otkazan u skladu sa ¢la-
nom 179. tacka 10) ovog zakona, otkaz stupa na snagu da-
nom njegovog urucenja zaposlenom, a poslodavac je duzan
da u roku od 15 dana zaposlenom isplati naknadu 3tete u
visini petostrukog iznosa otpremnine, obracunate u skladu
sa ¢lanom 158. stav 2. ovog zakona, jer u suprotnom otkaz
nece imati pravno dejstvo prema zaposlenom.

Ako je za otkaz ugovora o radu u skladu sa ¢lanom 179. ta¢-
ka 10) ovog zakona, izmedu poslodavca i zaposlenog ugo-
voren visi iznos naknade Stete u skladu sa opstim aktom, od
iznosa obra¢unatog u skladu sa prethodnim stavom ovog
¢lana, poslodavac je obavezan da u slucaju otkaza po ovom
osnovu zaposlenom isplati taj veci iznos".

PredloZenom izmenom bi se izbeglo vodenje dugotrajnih
radnih sporova u slu¢ajevima kada je poslodavac spreman
da zaposlenom isplati znadajniju sumu novca (koja istovre-
meno ima funkciju da destimulise ovakvu praksu), te bi se i
sudovi rasteretili velikog broja radnih sporova.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, ..., 95/2018 — Autenticno tumacenje)
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4.4 1IZMENITI ZAKONSKA OGRANICENJA U VEZI SA PRAVILNIKOM O SISTEMATIZACHI RADNIH MESTA

OPIS PROBLEMA

Izmenama ¢lana 24. Zakona o radu, usvojenim 18. jula 2014.
dodat je novi stav 3. koji propisuje izuzetak da se za rad na
odredenim poslovima mogu utvrditi najvise dva uzastopna
stepena stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja u skladu sa

zakonom. Citano zajedno sa odredbama stava 2. ovog ¢lana
ovo pravilo se tumaci tako da je neophodno da poslodavac
svojim pravilnikom o sistematizaciji predvidi samo jedan ste-
pen stru¢ne spreme za jedan posao, a da samo izuzetno mo-
Ze predvideti da je za odredene poslove moguce pravilnikom
o organizaciji i sistematizaciji poslova utvrditi dva uzastopna
stepena stru¢ne spreme. Ovakvo tumacenje znacajno ogra-
ni¢ava mogucnosti poslodavca da pravilnik o sistematizaciji
radnih mesta prilagodi svojim stvarnim potrebama, stru¢nim
kvalifikacijama zaposlenih i situaciji na trzistu radne snage.

U praksi, zaposleni koji nemaju odgovarajuce obrazovanje,
ali imaju dugogodisnje prakti¢no iskustvo i znanja za obav-
ljanje odredenih poslova bi trebalo da postanu tehnoloski
visak ili bi poslodavac morao da "izmislja" radna mesta sa
vrlo sli¢nim poslovima izmenama pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta, ali sa razli¢itim uslovima u po-
gledu stepena stru¢ne spreme. Takode, poslodavcu nije do-
zvoljeno da propise najnizi zahtevani stepen stru¢ne spreme,
vec se mora ograniciti samo na jedan stepen stru¢ne spreme.

Neophodno je odredbe stava 2. ¢lana 24. Zakona o radu pre-
cizirati kako bi se poslodavcima nedvosmisleno omogucilo
da kao uslove za rad utvrde one stepene struc¢ne spreme koji
odgovaraju potrebama njihovog poslovanja, bez ogranicenja
u pogledu broja stepeni stru¢ne spreme, odnosno obrazova-
nja koji se traze za obavljanje tih poslova, kako bi se izbegla
neujednacena tumacenja, a ¢lan 24. stav 3. Zakona o radu
brisati.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, ..., 95/2018 - Autenticno tumacenje)




MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,
BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.5 PROSIRITI POJEDNOSTAVLJENU PRIJAVU SEZONSKIH RADNIKA

OPIS PROBLEMA

Prema Analizi obima sive ekonomija u Srbiji koju je sproveo
NALED 2018. godine u Srbiji je znacajan deo sive ekonomi-
je uzrokovan neregistrovanim radom, a posebno u odrede-
nim delatnostima. Dodatni podaci nam pokazuju da, nakon
poljoprivrede, najveci broj privrednih subjekata koji ima ne-
formalno zaposlene dolazi iz sektora ugostiteljstva (15,1%) i
gradevine (11,3%). Jedan od razloga zbog ¢ega se neformal-
na zaposlenost javlja ¢es¢e u ovim oblastima jeste privreme-
ni ili sezonski karakter pojedinih vrsta poslova na kojima se
radnici angazuju na kraéi vremenski rok u vecem intenzitetu.
Takode, pored navedenih delatnosti, postoje i odredene vr-
ste poslova za koje ne postoje zvani¢ne statistike, a na kojima
je znacajan broj lica angaZovan neformalno. Tako prema re-
zultatima istraZivanja gradana 55.877 domacinstava u Srbiji
(2,3%) u proseku godisnje angazuje radnike na kuénim i po-
mo¢nim poslovima.

Administrativne procedure angazovanja radnika na ovakvim
poslovima su ¢ak i komplikovanije nego za angaZovanje stal-
nih radnika (imajuéi u vidu osnov osiguranja), Sto je jedan
od razloga zbog kOJeg poslodavci ne prijavljuju radnike ko-
ji kod njih rade prlvremeno cesto i svega po nekoliko dana.
Dodatno, troskovi angazovanja povremenih ili privremenih
radnika, u smislu poreza i doprinosa su nesrazmerno visoki,
jer se na Ugovor o privremenim i povremenim poslovima ne
primenjuje umanjenje za neoporezivi iznos zarade od 18.300
dinara, buducdi da je re¢ o radu van radnog odnosa.

Kao rezultat ovakve situacije, na trzistu postoji nelojalna kon-
kurencija kada su u pitanju poslodavci, dok sa druge strane
veliki broj radnika ne ostvaruje nikakva prava, a budzet Re-
publike Srbije ima gubitke.

Imajuci u vidu pozitivne efekte uvodenja pojednostavljenog
elektronskog sistema prijave angaZzovanja sezonskih radnika
u sektoru poljoprivrede, predlazemo da se ovaj sistem prijave
radnika prosiri i na druge poslove koji su po svom karakteru
privremeno-povremeni ili sezonski poslovi, a u delatnostima
gradevinarstva, turizma i ugostiteljstva i na kuénim i pomoénim
poslovima.

U te svrhe potrebno je izmeniti postojedi ili doneti novi Zakon
o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim i dru-
gim povremenim poslovima u odredenim delatnostima.

Kako bi se sprecile zloupotrebe sistema, potrebno je uvesti do-
datna ogranicenja u odnosu na postojeci sistem. Na prvom
mestu, onemoguciti da poslodavac po ovom sistemu angazu-
je radnika kojeg je prethodno otpustio sa iste pozicije. Dodat-
no povremeni karakter rada potrebno je definisati uvodenjem
ogranicenja angaZovanja od maksimalno 15 dana mese¢no na
poslovima u gradevini i turizmu i ugostiteljstvu. Takode, u ovim
delatnostima treba uvesti i kvote za broj angazovanja ovih rad-
nika u odnosu na broj stalno angaZovanih radnika.

Na kraju, tekst treba uslaglasiti sa Direktivom 2019/1152 o
transparentnim i predvidivim uslovima rada.

Nakon izrade analize mogucnosti prosirenja pojednostavljenog angaZovanja
radnika na odredenim poslovima u gradevinarstvu, turizmu i ugostiteljstvu
i kucnim i pomocnim poslovima, pripremljen je novi Nacrt zakona za
pojednostavljeno angaZovanje sezonskih radnika koji je prosao javnu raspravu
u septembru 2021.

Evropska komisija u svojim preporukama u okviru Poglavlja

19 — Socijalna politika izapos’[iavanje, istice da je dugorocna

nezaposlenost narocito Zena, mladih i niskokvalifikovanih

radnika i dalje veliki izazov na trZistu rada. Dodatno

se istice da je neaktivnost Zena na trZistu rada 14% visa

od neaktivnosti muskaraca, a to se posebno istice izmedu

ostalog i u neplacenom radu Zena u domacinstvu ukljucujuci

i brigu o deci, starima i bolesnima. Komisija takode istice problem bezbednosti
na radu u gradevini navodeci 53 zabeleZena smrtna slucaja radnika u 2018, 54
u 2019. i 50 u 2020. godini.

PROPISI
+ Zakon o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS br. 50/2018)
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5.1 UBRZATI | POJEDNOSTAVITI POSTUPAK OZAKONJENJA

OPIS PROBLEMA

Izmenama Zakona o planiranju i izgradnji iz 2009. zakonodavac se
opredelio za resenje da nelegalne objekte ozakoni kada je to mo-
guce, a ne da ih rusi, ali s tim se nije odmaklo. Izmenama Zako-
na o ozakonjenju objekata iz oktobra 2018. postupak ozakonjenja
dodatno je iskomplikovan. Naime, vremenski je ogranic¢en rok za
ozakonjenje na pet godina (novembar 2023), ali i zabranjen promet
objektima u postupku ozakonjenja, $to je donelo dodatne kompli-
kacije zbog nemogucnosti da se okoncaju stecajni i izvrSni postup-
ci gde deo imovine ste¢ajnog duznika nije ozakonjen. Clanom 25.
stav. 7. Zakona onemoguceno je i ozakonjenje posebnih delova
stambenih zgrada, jer je propisano da se ti delovi ne mogu ozakoniti
ako za zgradu u kojoj se nalaze nije izdata gradevinska dozvola. Ta-
kode, nepravi¢no je zakonsko resenje koje omogucava nesavesnim
investitorima da ozakone "divlju gradnju", dok to pravo uskracuju
savesnim kupcima posebnih delova zgrada na kojima se odstupilo
od gradevinske dozvole, $to je za ta lica u momentu gradnje bila
neproverljiva ¢injenica, jer nije postojala zakonska obaveza prijave
temelja i zavrSetka objekta.

Treba preispitati zakonsko reSenje obaveze ozakonjenja na ime in-
vestitora ako je to lice poznato i dostupno, jer takvo resenje nosi
rizik naplate poverioca nesolventnih ili nesavesnih investitora pro-
dajom tih objekata, zbog ¢ega je sprovodenje ozakonjenja rizi¢no
za savesne kupce. Takode treba preispitati uslovljavanje moguéno-
sti ozakonjenja pla¢anjem naknade za uredivanje gradevinskog ze-
mljista, narodito kada investitor i podnosilac zahteva za legalizaciju
nisu isto lice. U praksi obaveze po osnovu naknade za uredivanje
gradevinskog zemljista glase na investitora, a usled kamata su to-
kom godina viSestruko uvecane i nerealno je ocekivati da vlasnici
stanova placaju dugove nesavesnih investitora, pogotovo jer bi po
vazec¢em resenju onaj ko prvi ozakoni svoj posebni deo morao da
obezbedi pla¢anje ukupne sume za objekat/zgradu. SugeriSemo i
da se preispita zabrana priklju¢enja na infrastrukturu objekata koji
su u postupku ozakonjenja, a koji su useljeni i ve¢ su priklju¢eni na
drugu infrastrukturu.

Potrebno je skrenuti paZnju i na nedovoljne kapacitete lokalnih sa-
mouprava u sprovodenju postupka ozakonjenja kojima bi u nepro-
menjenim uslovima, prema analizi NALED-a iz 2020, trebalo preko
40 godina da ozakone sve trenutno nelegalne objekte.

PredlaZzemo izmenu Zakona o ozakonjenju u cilju masovne legaliza-
cije tako $to Ce: a) Javna preduzeca i drugi imaoci javnih ovlaséenja
mapirati zone u kojima masovno ozakonjenje nije moguce, dok ¢e
u ostalim delovima ozakonjenje mo¢i da se sprovede na masovnom
planu, po ubrzanom postupku uz kategorizaciju predmeta po tezi-
ni; b) Formirati Komisiju za ozakonjenje na republi¢kom nivou koja
¢e nadgledati proces; c) Digitalizovati proces komunikacije izme-
du nadleznih organa kao i podnosilaca zahteva; d) Utvrditi razli-
Cite stepene ozakonjenja, u zavisnosti od stanja planske i tehnicke
dokumentacije i uredenosti imovinsko-pravnih odnosa; e) Sprovesti
masovno ozakonjenje objekata, najpre u pilot zonama i pilot opsti-
nama; f) Doneti plan borbe protiv buduce nelegalne gradnje.

Ako se radi na unapredenju primene postojeceg modela ozakonje-
nja, potrebno je: a) Produziti rok za ozakonjenje objekata; b) Omo-
guditi placanje taksi na rate; c) Utvrditi rokove za postupanje javnih
preduzeca; d) Rasteretiti investitore u pogledu potrebe pribavljanja
saglasnosti od sukorisnika; e) Razdvojiti postupak upisa nelegalnih
objekta od postupka upisa prava vlasnistva nad njima; f) Pojedno-
staviti postupak ozakonjenja infrastrukturnih objekata; g) Istraziti
mogucnost poveravanja poslova ozakonjenja odredenih vrsta obje-
kata privatnom sektoru.

Prilikom kategorizacije predmeta, potrebno je omoguditi ozakonje-
nje objekta, odnosno posebnih delova objekta sagradenih do stu-
panja na snagu osnovnog zakona i to: a) Na ime lica koja su fakticki
vlasnici tj. sticaoci objekta, odnosno posebnih delova objekata, bez
obzira na to da li je investitor poznat i dostupan; b) Bez obzira na to
da li je ceo objekat u kome se nalazi poseban deo, graden sa ili bez
gradevinske dozvole; c) Bez obzira na to da li upotrebna dozvola za
taj objekat nije mogla biti izdata zbog odstupanja u odnosu na gra-
devinsku dozvolu ili zbog neplac¢anja doprinosa za uredenje grade-
vinskog zemljista; d) Tako to e svi fakticki vlasnici placati naknadu
za ozakonjenje, dok bi nesavesni investitori bili i dalje zaduZivani za
placanje doprinosa za uredenje; e) Tako 3to bi se cela zgrada oza-
konjavala i upisivala u katastar zajedno sa ozakonjenjem i upisom
prvog posebnog dela, dok bi se ostali posebni delovi ozakonjavali
I upisivali sukcesivno, po placanju takse; f) Tako $to ¢e organ koji
vrsi ozakonjenje, reSenje o ozakonjenju i potvrdu o pladenoj taksi za
ozakonjenje dostavljati Sluzbi katastra radi upisa prava svojine ex
officio preko eSaltera RGZ-a.

PROPISI
- Zakon o ozakonjenju objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 96/2015, 81/2020)
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5.2 UKINUTI NAKNADU ZA KONVERZIJU ZEMLJISTA U PRAVO SVOJINE

OPIS PROBLEMA

Zakon o planiranju i izgradnji iz 2009. je trebalo da resi imo-
vinsko-pravne odnose nad zemljiStem u vlasniStvu privrede.
Medutim ovo se nije desilo ve¢ je 2015. godine usvojen Za-
kon o pretvaranju prava kori$¢enja u pravo svojine na gra-
devinskom zemljiStu uz naknadu kojim je onemoguéeno da
se izvr$i besplatna konverzija zemljiSta po automatizmu za
sva lica po istim uslovima. Kao rezultat primene ovog zako-
na u 2020. godini imamo situaciju da je oko 5.000 hektara
gradevinskog zemljista, uglavnhom onog na atraktivnim loka-
cijama, "zarobljeno". Korisnici ovog gradevinskog zemljista
ne mogu da na njemu grade i ulazu te ovom zemljistu opada
trzi$na vrednost.

Naime, ovaj zakon predvideo je obavezu pla¢anja naknade za
konverziju za lica koja su imovinu stekla u postupku privati-
zacije, stecaja ili izvrSnog postupka, ¢ime im blokira ulaganja
i zbog cega je drzava izgubila i vise nego kompanije. Privreda
je pored nerealizovanih investicija i novih radnih mesta, na
gubitku i zbog ¢injenice da nesto Sto su vec kupili i platili u
trenutku kada konverzija nije ni bila moguca, sada moraju
ponovo da plate, a u postoje¢u imovinu ne mogu da ulazu jer
im je zabranjena gradnja i teze mogu da je prodaju zbog ne-
reSene konverzije ¢ime to zemljiSte gubi na vrednosti. Drzava
je tokom primene Zakona malo naplatila po osnovu nakna-
da, dok je sa druge strane mnogo vise izgubila od neplac¢enog
poreza na imovinu ili poreza na prenos apsolutnih prava, ali
najvise u nerealizovanim investicijama.

Potrebno je da se omoguci automatski upis prava svojine u
katastar za sva lica koja imaju pravo koriséenja na zemljistu
ukljuc¢ujuéi i ona lica koja su obveznici plac¢anja naknade za
konverziju, jer jedino tako se moze dosledno sprovesti nacelo
jedinstva nepokretnosti.

Smatramo da je najcelishodnije s pravno-politicke tacke gle-
dista najpre prevesti lica koja su stekla pravo koris¢enja pri-
vatizacijom, izvrSenjem ili u stecaju i njihovim pravnim sled-
benicima, iz reZima konverzije uz naknadu u rezim konverzije
bez naknade.

U prvoj fazi na$ predlog podrazumeva da se rezim konverzije
uz naknadu zadrZi za sportske organizacije, udruzenja, malo-
brojna preostala drustvena preduzeca i lica na koje se odnosi
sporazum o sukcesiji SFRJ, ali bi i to zadrzavanje, sustinski
iako ne formalno, trebalo da bude vremenski ogranic¢eno (do
privatizacije sportskih organizacija, udruzenja i drustvenih
preduzeca, odnosno do okon¢anja postupka sukcesije SFR]).

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,..., 52/2021)
- Zakon o pretvaranju prava koriscenja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu (Sluzbeni glasnik RS br. 64/2015 i 9/2020)
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5.3 UKINUTI NADLEZNOSTI REVIZIONE KOMISIJE NAD PRIVATNIM INVESTITORIMA U SLUCAJU GRADNJE PO CLANU 133. ZAKONA

OPIS PROBLEMA

Clan 131. Stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji (ZPI) propi-
sano je da generalni projekat, idejni projekat, prethodna studi-
ja opravdanosti i studija opravdanosti za objekte iz ¢lana 133.
ovog zakona podlezu reviziji (stru¢noj kontroli) komisije koju
obrazuje minister nadleZan za poslove gradevinarstva (u daljem
tekstu: reviziona komisija). Ovo zakonsko resenje je u potpu-
noj suprotnosti sa reformskim principom proklamovanim izme-
nama Zakona iz decembra meseca 2014, a po kome je ukinu-
ta kancelarijska provera tehni¢ke dokumentacije, a poostrena
odgovornost projektanata za uskladenost te dokumentacije
sa zakonom i tehni¢kim propisima. Kada je u pitanju provera
uskladenosti tehnicke dokumentacije sa tehni¢kim propisima
od strane javne uprave, ona se vrsi u postupku redovnog i van-
rednog inspekcijskog nadzora, dok se provera uskladenosti pro-
jekta izvedenog stanja sa lokacijskim uslovima i gradevinskom
dozvolom proverava u postupku izdavanja upotrebne dozvole.
Smatramo da obaveza stru¢ne kontrole idejnog projekta i gene-
ralnog projekta od strane Revizione komisije ministarstva, pro-
pisana ¢l. 118, 129, 131, 132, 133, 134, 135. Zakona o plaira-
nju i izgradnji predstavlja nepotrebno opterecenje investicija u
gradevinarstvu, u smislu povecanja troskova i vremena realiza-
cije, koje je narocito neopravdano u slucaju projekata privatnih
investitrora. Ako drzava ima interes da na ovaj nacin kontrolise
svoje investicije, pravno je moguce da se ova vrsta kontrole vrsi
samo za investicije u javhom sektoru. Napominjemo i da ovakvo
resenje sa “dvostrukom” tehnickom kontrolom moze biti i uzrok
nejasnoca u pogledu odgovornosti projektanata kada tehnic¢ku
dokumentaciju uskladuju po nalogu ¢lanova komisije koju obra-
zuje ministarstvo, za koje pak prema ZPI nije definisana odgo-
vornost, niti posledice u slu¢aju kada ne postupaju u skladu sa
ZPI i podzakonskim aktima donetim na osnovu ZPI.

Dodatno, smatramo da je neracionalno da reviziona komisija,
¢ak i u slu¢aju javnih investicija, kontrolise tehni¢ku dokumenta-
ciju u svim segmentima, ve¢ da to treba da ¢ini samo u odnosu
na specifi¢nosti zbog kojih je ta vrsta objekata podvedena pod
¢lan 133. ZPL.

PredlaZemo izmenu Zakona o planiranju i izgradnji tako $to
¢e se ukinuti obaveza revizije projekata za koje gradevinski
dozvolu po ¢lanu 133. ovog zakona izdaje Ministarstvo, ako
je investitor gradnje privatno pravno ili fizi¢ko lice. U smislu
navedenog, predlazemo izmene i dopune Zakona o planira-
nju i izgradniji koje bi glasile:

- U ¢lanu 118. stav 2. Zakona o planiranju i izgradniji posle re-
¢i: “kontroli od strane revizione komisije” dodaje se zapeta
i re¢i: “ako se gradi objekat u isklju¢ivoj javnoj svojini ili sa
udelom u javnoj svojini”;

- U &lanu 129. stav 5. brise se;

- U ¢lanu 131. stav 1. posle reci: "(u daljem tekstu: reviziona
komisija)" dodaje se zapeta i reci: "ako se gradi objekat u
iskljucivoj javnoj svojini ili sa udelom u javnoj svojini";

- U ¢&lanu 132. stav 1. redi: “narodito sa stanovista:" zame-
njuju se re¢ima: "u granicama specifiénosti zbog kojih je iz-
davanje gradevinske dozvole za tu vrstu objekata dodeljeno
u nadleznost Ministarstvu, a u pogledu:";

- U ¢lanu 135. Stav 15. posle reci: “izvestaj revizione komisi-
je” dodaje se zapeta i reci: "ako se gradi objekat u iskljuci-
voj javnoj svojini ili sa udelom u javnoj svojini".

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,...,52/2021)
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5.4 UKINUTI PARAFISKALNE NAMETE U POSTUPCIMA PRIBAVLJANJA USLOVA ZA PROJEKTOVANJE | PRIKLJUCENJE

OPIS PROBLEMA

Za izgradnju i upotrebu objekata neophodno je pribaviti niz uslova i
saglasnosti organa, organizacija i ostalih imaoca javnih ovlaséenja,
pri ¢emu se u svakom pojedina¢nom postupku pribavljanja ovih do-
kumenata naplac¢uju naknade propisane internim aktima izdavao-
ca. Napominjemo da iznosi ovih naknada nisu propisani zakonom,
cesto su podlozni izmenama i nisu dostupni na nacin koji bi obezbe-
dio blagovremenu informisanost i zastitu interesa stranaka.

Javna preduzeca pored visokih naknada koje naplacduju za uslove za
projektovanje i prikljucenje, koje su sastavni deo lokacijskih uslova
za izgradnju, naplacuju i visoke permanentne rente za zakup prola-
za kroz resurse koje im je drzava dodelila na upravljanje, a koji bi u
sluéaju polaganja infrastrukture, zbog znacaja tih objekata za Siru
zajednicu, bilo logi¢nije tretirati kao sluzbenosti (npr. polaganje ka-
blova uz Zeleznicke pruge i puteve i sl).

Kada je re¢ o imaocima javnih ovlascenja (1JO) osnovanim od stra-
ne jedinica lokalne samouprave, kao $to su razli¢ite direkcije koje
upravljaju resursima lokalne samouprave, ustanove najrazlicitijih
nadleZznosti i razna komunalna preduzeca, njihove naknade su ra-
zli¢ite od opstine do opstine i stice se utisak da ne postoji metodo-
logija za njihov obracun, zbog ¢ega insistiramo na ustanovljavanju
javnog registra neporeskih nameta. Zbog navedenih problema sva-
ki investitor u procesu upravljanja investicionom izgradnjom nema
moguénost da sagleda ukupan iznos svojih troskova, a postupak
pribavljanja akata neophodnih za izgradnju i upotrebu objekata se
dodatno usloZnjava i vremenski ne moze da se isplanira, jer je uslov
za izdavanje uslova i saglasnosti naj¢esc¢e prethodno placanje ovih
naknada.

Napomenjemo da ni JO nije ispoStovao svoje obaveze iz Pravilnika
o sadrZini, nacinu, postupku i rokovima izrade i objavljivanja sepa-
rata (Sluzbeni glasnik RS br. 33 od 9. aprila 2015) i doneo separa-
te, koji bi sadrzali odgovarajuce uslove i podatke, dovoljne da se u
vedini slu¢ajeva lokacijski uslovi pribave bez uslova za projektovanje
i prikljucenje (npr. izgradnja objekata individualne porodi¢ne grad-
nje na lokacijama za koje je razvijena planska dokumentacija i sl).
Rok za 1JO koji izdaju uslove za priklju¢enje objekta na infrastruk-
turnu mrezu je bio 10. oktobar 2016, a ostalih 10. april 2016.

Predlazemo izmenu Zakona o planiranju i izgradnji tako $to ce se
jednom odredbom propisati da imaoci javnih ovlas¢enja ne napla-
¢uju naknadu za uslove za projektovanje i prikljucenje koje izdaju u
postupku pribavljanja lokacijskih uslova, kao i da odredbe u drugim
propisima koje propisuju obavezu pla¢anja tih naknada prestaju da
vaZe stupanjem na snagu ovog zakona.

Predlazemo da druga ministarstva i jedinice lokalne samouprave
obezbede da imaoci javnih ovlasé¢enja nad kojima vrse nadzor iz-
mene svoje tarifnike tako Sto ée ukinuti naknade koje naplacuju za
izradu uslova za projektovanje i prikljucenje za izgradnju i upotrebu
objekata, a da naknade koje naplacuju za zakup resursa koji su im
dati na upravljanje svedu na iznose koji su realni i prihvatljivi.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,...,52/2021)
- Interni akti organa, organizacija i imaoca javnih ovlascenja
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5.5 USPOSTAVITI DIGITALNU PLATFORMU ZA IZRADU | OBJAVLJIVANJE PLANSKIH DOKUMENATA (E-PROSTOR)

OPIS PROBLEMA

Trenutno stanje u oblasti urbanizma u Srbiji karakterisu pro-
blemi sa kojima se suocavaju kako akteri izrade prostornih i
urbanistic¢kih planova, tako i gradani i privreda, tj. korisnici
zemljista i potencijalni investitori. Uzroci tih problema su:

- Nepotpunost planske dokumentacije, uzrokovana ograni-
¢enoscu kapaciteta JLS, $to dovodi do prakse da se urbani-
sti¢ki uslovi, o trosku investitora, utvrduju kroz urbanisticke
projekte;

- Neujednacenost planskih dokumenata u pogledu sadrZine i
formata, uzrokovana nedostacima pravila i kontrole, kao i
decentralizovanim sistemom planiranja;

- Nesaglasnost planske dokumentacije sa potrebama i ra-
zvojnim mogucénostima 1JO, uzrokovana neblagovremenim
i nedovoljnim uklju¢enjem 1JO u izradu planske dokumen-
tacije;

- Netransparentnost uslova kori$éenja zemljista koje defini-
Su lJO (javna preduzeca, zavodi, sekretarijati, direkcije...),
uzrokovana nezainteresovano$céu IJO da urede uslove ko-
riéenja, tj. pravne reZzime koris¢enja zemljista (separate);

- Skupo i komplikovano pribavljanje uslova za projektovanje i
prikljucenje, uzrokovano pravom IJO da naplacuju te uslove.

Gore navedeni problemi otvaraju prostor za: usporen i ote-
Zan infrastrukturni razvoj; gubitak, odnosno propustanje in-
vesticija privatnog sektora; korupciju u postupku izdavanja
lokacijskih uslova, (uslova za projektovanje i prikljucenje),
izdavanja gradevinskih i upotrebnih dozvola, kao i u postup-
cima ozakonjenja; nelegalnu gradnju itd.

Predlazemo da Ministarstvo inicira i obezbedi sprovodenje
reforme pravnog i institucionalnog okvira za uspostavljanje
sistema e-Prostor, kao digitalne platforme za produkciju i dis-
tribuciju prostornih podataka koja bi se sastojala od:

- Uspostavljanje ePlana, kao centralnog informacionog siste-
ma kroz koji se vrsi produkcija planskih dokumenata i prav-
nih reZima kojima se ureduje kori¢enje prostora i zemljista,
ukljucujudi i uslove izgradnje;

- Optimizacije planskih dokumenata po vrstama i standardi-
zacije njihove sadrzine, metodologije i formata u kome se
izraduju i razmenjuju;

- Uspostavljanja pravnog okvira i softverske aplikacije za spro-
vodenje objedinjene elektronske procedure za donosenje
prostornih i urbanisti¢kih planova i potvrdivanje urbanistic-
kih projekata, koja ce obezbediti efikasan i transparentan
proces postupka donosenja i usvajanja planskih dokume-
nata, uz znacajna unapredenja konsultativnog procesa, tj.
ukljuenja javnosti u proces izrade planskih dokumenata;

- Uspostavljanje softverske aplikacije za kontrolu kvaliteta,
odnosno verifikaciju uskladenosti digitalnih podataka pro-
stornih i urbanisti¢kih planova i urbanisti¢kih projekata sa
usvojenim tehni¢kim standardima;

- Uspostavljanje Centralne baze planskih dokumenata i urba-
nistickih projekata i vazecih pravnih rezima 1JO, tj. uslova i
ogranicenja u vezi sa koris¢enjem prostora i zemljista, uk-
ljuCujudi i uslove za izgradnju objekata i njihovo prikljucenje
na infrastrukturu IJO, uz digitalizaciju vazecih (postojecih)
planskih dokumenata i urbanistickih projekata;

- Unapredenja kapaciteta JLS za obavljanje poslova u oblasti
urbanizma uspostavljanjem meduopstinske
saradnje;

- Uspostavljanja portala eProstor, preko koga
ée obezbediti javna dostupnost svih relevan-
tnih informacija u vezi sa uslovima koriséenje
prostora i zemljista u Srbiji.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (SI. glasnik RS br. 72/09... 52/2021)
Pravilnik o sadrZini, nacinu i postupku izrade dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja (Sl. glasnik RS br. 32/19), Pravilnik o
sadrZini i nacinu vodenja i odrZzavanja Centralnog registra planskih dokumenata, informacionog sistema o stanju u prostoru i lokalnog
informacionog sistema i digitalnom formatu dostavljanja planskih dokumenata (SI. glasnik RS br. 33/2015)
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5.6 OMOGUCITI EFIKASNIJE DOBIJANJE DOZVOLA ZA KRETANJE TERETNIH VOZILA

OPIS PROBLEMA

Clan 6. Zakona o prevozu tereta u drumskom saobracaju
propisuje da pravno lice da bi se bavilo javnim prevozom te-
reta mora imati licencu za prevoz i to licencu za prevoz tereta
u domacem drumskom saobracaju i/ili licencu za prevoz te-
rete u medunarodnom drumskom saobracaju. Kako bi do-
bilo licencu za prevoz, pravno lice mora ispuniti odredene
uslove propisane ¢lanom 7. poput: posedovanja poslovnog
ugleda, finansijske sposobnosti, odgovarajuceg voznog par-
ka, odgovarajuceg broja radno angazovanih vozaca i sl.
Pored obrasca zahteva za izdavanje licence prevoznik mora
da dokaZe da ispunjava uslove propisane ¢lanom 7. $to se
¢esto radi uz prilaganje izvoda ili potvrda iz javnih regista-
ra suprotno Zakonu o opstem upravnom postupku. Izmedu
ostalog prevoznik podnosi: a) izvod iz lista nepokrenosti, b)
potvrdu ili uverenje nadleZznog Privrednog suda da nije prav-
nosnazno izreena zastitna mera zabrane vrsenja javnog pre-
voza u drumskom saobracaju, c) poresko uverenje o izmire-
nim obavezama, d) kopiju vazece registracione nalepnice, e)
ocitanu saobracajnu dozvolu i sl. Prevoznici isti¢u da se ¢esto
uzima i original saobracajne dozvole. Obrada zahteva traje i
po tridesetak dana kada se vozilo ne moze voziti ni u doma-
¢em saobracdaju uprkos vazecoj saobraéajnoj dozvoli.
Dodatno, Zakon propisuje uslove koje strani prevoznik mo-
ra ispuniti kako bi prevozio teret preko teritorije Srbije (¢lan
38), kao i isprave koje voza¢ mora imati sa sobom (¢lan 39).
U slu¢aju da je stranom prevozniku pet puta u roku od go-
dinu dana izre¢ena mera zabrane prevoza tereta zbog naci-
njenih prekrsaja, Ministarstvo moze doneti resenje o zabrani
pristupa teritoriji Srbije. Slicno se deSava i domacim prevo-
znicima u sluéaju prekr$aja u inostranstvu, a sve usled sa-
radnje nadleznih ministarstava. Prema navodima prevoznika
usled manjka kapaciteta inspekcija na granici desava se da
strani prevoznici prolaze bez vazecih dozvola.

Predlazemo da se omogudi slanje zahteva ka MGSI za izda-
vanje licence za prevoz, kao i dozvole za medunarodni prevoz
elektronskim putem.

Dodatno, potrebno je uvezati baze MGSI i MUP-a kako bi se
automatizovala provera podataka o vozilu i time izbeglo do-
stavljanje izvoda, potvrda i uverenja o podacima koji se mo-
gu proveriti iz javnih registara i evidencija, kao i da se ukine
obaveza dostavljanja originala saobracdajne dozvole. Istovre-
meno sistem je potrebno uvezati i za Upravom carina ¢ime bi
se ubrzao postupak prelaska granice.

Sli¢no bi se moglo uraditi i sa proverom dozvola stranih pre-
voznika. Razvojem sistema koji bi proveravao jedinstvene
barkodove na dozvolama koji bi Republika Srbija mogla da
razmenjuje sa drugim drzavama i time obezbedi legalan i efi-
kasniji transport robe. Razvoj elektronskog sistema pomo-
gao bi i u pracenju broja prekrsaja koje su ostvarili strani pre-
voznici kao i donosenju resenja o zabrani ulaska na teritoriju
Srbije u slu¢aju ponovljenih prekrsaja.

PROPISI
- Zakon o prevozu tereta u drumskom saobracaju (Sluzbeni glasnik RS br. 68/2015, 41/2018)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.1 UCINITI SUDSKU ZASTITU DOSTUPNOM UKIDANJEM SUVISNIH SUDSKIH TAKSI

OPIS PROBLEMA

Neprihvatljivo veliki broj visokih sudskih taksi koje se napla-
¢uju tokom sudskog postupka gradanima i privredi umanju-
ju dostupnost sudske zastite. Mozda je prihvatljiv argument
da sud treba da naplacuje visoke takse na podneske kojima
se zapocinju sudski postupci/sporovi, kako bi se gradani i
privreda rede parnicili, ali nije prihvatljivo da se tako visoke
takse naplacuju vise puta, tokom istog postupka.

Politika visokih sudskih taksi privredi prakti¢cno onemoguca-
va poslovanje, jer troskovi u postupku sudske naplate po-
trazivanja po pravilu prevazilaze vrednost potrazivanja. Ap-
surdno je da sud naplacuje takse i za radnje koje stranke
preduzimaju upravo zbog loseg vodenja postupka i pogres-
nih odluka suda (takse na podnosenje redovnih i vanrednih
pravnih lekova, ako se utvrdi njihova osnovanost). Sli¢no,
nema opravdanja ni da se naplacuju takse na prigovore i od-
govore na inicijalne akte, bududi da stranka koja izgubi spor
jeste duzna da plati troskove donosenja odluke kojom se
okoncava postupak. Nelogi¢na je i visina takse za izdavanje
reSenja o izvrSenju i platnog naloga, s obzirom da se radi o
proceduri koja se sprovodi formalnom procenom dokumen-
tacije i najé¢esce okoncava otiskom Stambilja suda.

Zbog ovakve politike sudskih taksi, sudovi u praksi tolerisu
neplacanje taksi, upravo u situacijama u kojima nije posto-
jalo opravdanje za njihovo uvodenje (npr. taksa na odgovore
na tuzbu, Zalbu i vanredne pravne lekove). Takode, u cilju
placanja nizih sudskih taksi, tuZioci umanjuju oznacenu vred-
nost spora, a sud im to toleriSe upravo da bi im omogudéio
jeftinije sudenje. | pored ovako visokih taksi, sudovi ne uspe-
vaju da naplate takse u visini koja je dovoljna za njihovo fi-
nansiranje. Ovo je najverovatnije posledica odsustva analize
strukture prihoda od sudskih taksi (prihoda po konkretnim
sudovima i po konkretnim taksama).

PredlaZemo da se izmeni ¢lan 3. Zakona o sudskim taksama,
kao i tarifni brojevi 1. i 2, koji su sastavni deo tog zakona,
tako da se:

1) Ukinu taksa na odgovor na tuzbu, taksa na prigovor pro-
tiv reSenja o izvrienju, takse na prvostepenu odluku (ako
nije pravnosnazna), taksa na podnosenje Zalbe i vanred-
nog pravnog leka koji je usvojen, takse na drugostepenu
odluku i odluku po vanrednom pravnom leku, ako sud
ukine presudu i vrati predmet sudu niZzeg stepena na po-
novno sudenje;

2) Izmene tarifni brojevi 1, 2. i 3. tako da se sudske takse u
privrednim sporovima izjednace sa sudskim taksama pro-
pisanim za sporove pred sudovima opste nadleznosti, ka-
ko bi se ukinula pomenuta diskriminacija u ostvarivanju
prava na sudsku zastitu;

3) Brise tarifni broj 39. iz Taksene tarife, jer provera vredno-
sti spora i odmeravanje konkretne sudske takse, jeste u
nadleznosti suda i sluzbenim ovlas¢enjima radnika suda i
postupajuceg sudije.

Dodatno, predlazemo da se izmeni ¢lan 37. Zakona o sud-

skim taksama tako $to ée se brisati stav 4. Ministartsvo nad-

leZno za poslove pravosuda treba da uspostavi sistem napla-
te sudskih taksi koji ¢e omoguciti analizu strukture prihoda
od sudskih taksi, po konkretnim sudovima i po konkretnim
taksama, kao i kontrolu i sprovodenje naplate sudskih taksi.

Na osnovu analize strukture prihoda od sudskih taksi treba

izmeniti Zakon o sudskim taksama tako Sto e se propisati

nize sudske takse od vazeéih, imajuéi u vidu realne troskove
suda u pruzanju konkretne sudske zastite, a ne isljucivo vred-
nost predmeta spora.

PROPISI
- Zakon o sudskim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 28/1994, ..., 95/2018)




MINISTARSTVO PRAVDE

6.2 OMOGUCITI SPROVOBDENJE SUDSKIH POSTUPAKA NA OSNOVU PODNESAKA | DOKAZA DOSTAVLJENIH
U ELEKTRONSKOM FORMATU

OPIS PROBLEMA

U Srbiji je u toku sprovodenje izuzetno znacajne reforme uvodenja
elektronske uprave u svim segmenitima, koja je zapoceta 2015. godi-
ne kroz implementaciju elektronske objedinjene procedure za izdava-
nje gradevinskih dozvola, nastavljena 2017. godine usvajanjem Zako-
na o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama
od poverenja u elektronskom poslovanju, a zaokruzena 2018. godine
usvajanjem Zakona o elektronskoj upravi i Zakona o postupku upisa u
katastar nepokretnosti i vodova.

Medutim, ova reforma ne moze biti potpuna bez adekvatne reforme
sudova, koji treba da prihvate elektronsko poslovanje tako sto ce: 1)
omoguditi ravnopravan tretman papirnih i elektronskih dokumenata u
postupcima koje sprovode; vriiti elektronski uvid u upravne predmete,
a podatke iz evidencija i registara za potrebe postupaka koje sprovo-
de pribavljati po sluzbenoj duznosti, preko Servisne magistrale organa
i Pravosudnog informacionog sistema; 2) omoguciti podnosenje svih
podnesaka i dokaza sudu u elektronskom formatu, a dostavu sudskih
odluka u elektronskom formatu preko pruzaoca usluga kvalifikovane
elektronske dostave ili kroz jedinstveni elektronski sanducié.

lako su primetne promene u pojedinim sudovima poput Upravnog su-
da koji je omogucio ponodsenje tuzbi preko aplikacije eSud, praksa
podnosenja tuzbi ili predloga za izvr3enje elektronskim putem jo$ uvek
nije zaZivela. Smatramo da je klju¢ni preduslov za potpunu implemen-
taciju elektronske uprave uklju¢enje sudova u tu reformu kao aktivnih
ucesnika u domenu sprovodenja svojih nadleznosti. Ako sudovi ne bu-
du prihvatali elektronske dokumente kao ravnopravne dokaze, a pobi-
janje upravnih akata budu uslovljavali klasi¢cnom procedurom, refor-
ma elektronske uprave nece biti uspesno implementirana. Takode, ako
sudovi ne budu prihvatili prednosti kvalifikovane elektronske dostave
presuda, odnosno mogucnost dostave akata kroz jedinstvene elektron-
ske sanducice registrovanim korisnicima usluge elektronske uprave, niti
¢e sudovi modi da ucine efikasnijim svoje postupanje, niti ¢e ovi oblici
dostave biti Siroko prihvaceni od privrede i gradana, $to e stvarati do-
datnu pravnu nesigurnost, koja je ve¢ znac¢ajno narusena propisivanjem
razlicitih uslova dostave u razlicitim sudskim postupcima.

PredlaZzemo da se usvoje izmene Zakona o uredenju sudova, Sudskog
poslovnika, Zakona o parni¢nom postupku, Zakona o vanparni¢nom
postupku, Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o izvrSenju i obez-
bedenju, kao i drugih relevatnih propisa kojima ¢e se omoguciti:

1) Ravnopravan tretman papirnih i elektronskih dokumenata u sud-
skim postupcima, na sta su izmedu ostalih i sudovi obavezani ¢la-
nom 7. Zakona o elektronskom dokumentu..., koji propisuje da se
"Elektronskom dokumentu ne moze osporiti punovaznost, dokazna
snaga, kao ni pisana forma samo zato $to je u elektronskom obliku";

2) Elektronski pristup sudova upravnim predmetima preko infor-
macionih sistema u kojima se vode predmeti, kako u cilju vode-
nja upravnog spora po tim predmetima, tako i u cilju utvrdivanja
drugih ¢injenica od znacaja za odlucivanje u gradanskoj i krivi¢noj
materiji;

3) Ustanovljavanje i sprovodenje obaveze sudova da podatake iz evi-
dencija i registara za potrebe postupaka koje sprovode pribavljaju
po sluzbenoj duznosti, preko Servisne magistrale organa, shodno
¢lanu 9. Zakona o elektronkoj upravi;

4) Podnosenje svih podnesaka i dokaza sudu u elektronskom forma-
tu, u skladu sa Zakonom o elektronskom dokumentu;

5) Dostavu sudskih odluka u elektronskom format preko pruzaoca
usluga kvalifikovane elektronske dostave (u skladu sa ¢lanom 56.
Zakona o elektronskom dokumentu...), odnosno kroz jedinstveni
elektronski sanduci¢ (u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o elektron-
skoj upravi).

Tokom 2021. godine NALED je bio ukjucen u radnu grupu za izmene
Zakona o parni¢nom postupku, kojima je trebalo da se uredi elektronsko
vodenje postupaka i mogucnost elektronske razmene podnesaka i akata
izmedu parnicnih stranaka i sudova. Na Zalost, zbog resenja kojim su
suZena prava strankama na izjavljivanje pravnog leka, ova znacajna
reforma je stopirana, pa se nadamo da ce se narednoj reformi procesnih
postupaka, tj. zakona pristupiti iskljucivo u cilju propisivanja elektronskih
procedura, uz sprovodenje Sirokog konsultativnog procesa, kako se drugim
izmenama ne bi skretao fokus sa ove znacajne reforme.

PROPISI
- Zakon o uredenju sudova (Sluzbeni glasnik RS br. 116/2008, ..., 88/2018)
Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik RS br. 110/2009, ..., 93/2019)
- Zakon o parnicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 72/11, ..., 18/2020)
- Zakon o vanparnicnom postupku (Sluzbeni glasnik SRS br. 25/1982, ..., 106/2015)
- Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 72/11, ..., 62/2021)
- Zakon o izvrsenju i obezbedenju (SluZbeni glasnik RS br. 106/15, .., 9/2020 - Autenticno tumacenje)
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6.3 UKINUTI OBAVEZU PODNOSEN]JA ZAHTEVA ZA UVID | FOTOKOPIRANJE SPISA PREDMETA ZA STRANKE U POSTUPKU

OPIS PROBLEMA PREDLOG RE§ENJA

PROPISI
- Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik RS br. 110/2010, 93/2019)

E SIVA KNJIGA 14




MINISTARSTVO PRAVDE

6.4 UVESTI DIGITALNU KOMUNIKACHU IZMEBU UCESNIKA IZVRSNOG POSTUPKA

OPIS PROBLEMA

Na duZinu trajanja izvrSnog postupka i troskove tog postupka
na negativan nacin uti¢e nemogucnost dostavljanja podnesaka
i dokaza elektronskim putem. lako ¢lan 62a Zakona o izvrSenju
i obezbedenju izri¢ito propisuje mogucénost podnosenja predlo-
ga za izvrienje u elektronskom obliku, ta zakonska odredba u
praksi jo$ uvek nije zaZivela, jer izvrsitelji ne prihvataju predlo-
ge za dozvolu izvrSenja u elektronskoj formi. Zakon elektronsku
proceduru pominje jo$ iskljucivo u sluéaju elektronskog javnog
nadmetanja i elektronske oglasne table Komore.

Problem je $to Zakon nije propisao da se i podnesci, kao i re-
dovni i vanredni pravni lekovi u izvrSnom postupku mogu do-
stavljati u elektronskoj formi, kao i da se dostava elektronskih
dokumenata vrsi u elektronski sanduci¢ u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsku upravu, odnosno na adresu za kvalifi-
kovanu elektronsku dostavu u skladu sa zakonom koji ureduje
elektronsko poslovanje.

Ovakvom postoje¢om praksom nadleznih organa smanjuje se
efikasnost postupka, otezava se i usporava rad organa, $to di-
rektno utice na duzinu trajanja postupka i visinu troskova.

Izmeniti naslov iznad ¢lana 62a Zakona o izvrSenju i obezbedenju
da glasi: "Podnosenje predloga za izvrSenje i vodenje postupka u
elektronskom obliku", a ¢lan 62a izmeniti tako da glasi:
"Stranka se moze opredeliti za to da podneske i dokaze javhom
izvrsitelju dostavlja u formi elektronskog dokumenta, sacinje-
nog u skladu sa zakonom koji ureduje elektronsko poslovanje,
kao i da joj se akti izvrsitelja i podnesci druge strane u tom po-
stupku dostavljaju u takvom formatu.

U slu¢aju iz stava 1. ovog ¢lana dostava elektronskog dokumen-
ta stranci vrsi se u elektronski sanducié, u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsku upravu, ili na adresu za kvalifikovanu
elektronsku dostavu, u skladu sa zakonom koji ureduje elek-
tronski dokument.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana javni izvrsitelj akte koje donosi u
izvrsnom postupku dostavlja stranci u formi elektronskog doku-
menta, sacinjenog u skladu sa zakonom koji ureduje elektronski
dokument.

Ako javni izvrsitelj u slucaju iz stava 1. ovog ¢lana stranci Zeli
da dostavi podnesak, odnosno dokument inicijalno sacinjen u
papirnom obliku, radi dostave u elektronskoj formi je duzan da
isti digitalizuje i da potvrdi istovetnost te kopije originalu, ¢ime
kopija dobija istu dokaznu snagu kao original u okviru sprovo-
denja tog postupka.

Za potrebe dostave podneska, odnosno dokumenta inicijalno
sacinjenih u elektronskom obliku stranci koja nema elektronski
sanduci¢, odnosno stranci koja se nije saglasila da joj se dostava
vrsi na adresu za kvalifikovanu elektronsku dostavu, javni belez-
nik je duzan da takav akt prevede u papirni oblik, u skladu sa
zakonom koji ureduje elektronsko poslovanje”.

Da bi se obezbedilo sprovodenje ovih odredbi predlazemo da
se propisu odgovarajuce kaznene odredbe, u sluc¢aju nepostu-
panja po istim. Dodatno, potrebno je raditi na edukaciji javnih
izvrsitelja o nacinu sprovodenja procedure elektronskim putem.

PROPISI
- Zakon o izvrSenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS br. 106/2015,..., 9/2020 - Autenticno tumacenje)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.5 PROPISATI REZIM U KOME NASTUPA OTPIS DUGOVA FIZICKIM LICIMA

OPIS PROBLEMA

lako su sve zemlje EU usvojile zakon o stecaju fizickih lica, kao
pravni rezim ograni¢enog trajanja, nakon koga se fizi¢kim licima
brisu dugovi pre svega prema bankama, poreskoj upravi, javnoj
upravi i javnim preduzec¢ima, Srbija jo$ uvek to nije omogudila
svojim gradanima.

Napominjemo da je Danska uvela stecaj fizickih lica jos pre 40
godina, a Hrvatska posednja u EU 2018. godine. Interesantno
je pomenuti da su u Hrvatskoj u postupku izmene Zakona o ste-
¢aju potrosaca, kako bi se dodatno relaksirao stecaj fizickih lica
(potrosaca), tako Sto ce stecajni poverenik proveravati finan-
sijsko ponasanje gradana u periodu od tri, a ne pet godina kao
je do sada bio slu¢aj. U tom smislu je u Hrvatskoj jednostavniji
polozaj fizickog lica u stecaju, nego u Srbiji polozaj kreditnog
duznika koji je propustio rok za izmirenje jedne rate kredita du-
Ze od 60 dana, a koji losim kreditnim rejtingom ostaje obelezen
do isteka roka od tri godine nakon izmirenja celog duga (znaci
decenijama). Treba pojasniti da su uvodenjem stecaja potrosaca
u Hrvatskoj veoma vesto i uspe$no izbegnuti rizici uskracivanja
prava na realizaciju potraZivanja svim poveriocima. Ovo pra-
vo omoguceno je i gradanima brojnih drugih drzava, a izmedu
ostalih: USA, UK, lzrael, Rusija.

S druge strane u Srbiji su gradanima u potpunosti, a neoprav-
dano uskraéena prava koja po osnovu prava na personalni ban-
krot uZivaju svi gradani EU. Ovi problemi narocito kulminiraju
u slucaju preduzetnika, koji su takode fizicka lica, a posebno u
slu¢aju zanatlija koji se bave umetnickim i retkim zanatima, ¢ije
je poslovanje vrlo rizi¢no, naroéito u sluéaju objektivnih ¢inilaca
kakva je npr. pandemija koronavirusa, koja traje vec tri godine.
Treba napomenuti da su preduzetnici ovakvim resenjem dove-
deni u neravnopravan polozaj u poslovanju sa privrednim drus-
tvima, jer oni sa jedne strane ne mogu da se opredele za to da li
e poslovati sa ograni¢enom ili neograni¢enom odgovornoscu,
a sa druge nemaju pravo na sprovodenje steajnog postupka.

Predlazemo Ministarstvu pravde da se $to pre usvoji zakon koji
ce urediti stecaj fizickih lica, koji e omoguciti otpis dugova fizic-
kim licima nakon isteka perioda kontrole njegovog finansijskog
poslovanja i naplate dela duga u skladu sa Zakonom.
Smatrajudi da je izbalansirano resenje Hrvatske najprimerenije,
sugeriSemo preuzimanje reSenja iz Zakona o stecaju potrosaca,
koji se uz manje intervencije moze prilagoditi specifi¢cnostima
naseg pravnog sistema. Na ovaj nacin bi se prevazidli svi rizici
pogresnih resenja i predupredili svi prigovori javnosti, imajudi
u vidu da bi se preuzelo resenje koje vec tri godine funkcionise
u praksi drzave sa visedecenijskom zajednickom pravnom tra-
dicijom.

Naravno, ostaje mogucnost da se razmotri preuzimanje reSenja
i neke druge ¢lanice EU.

Institut  licnog (potrosackog) bankrota na nivou
Evropske unije ureden je Uredbom saveta EU br.
1346/2000 i izmenjen i dopunjen Uredbom parlamenta
i saveta EU br. 2015/848. Pored drzava élanica EU,
stecaj fizickih lica omogucen je i u SAD, Ujedinjenom
kraljevstvu, Rusiji, Izraelu.

PROPISI
- Pravna praznina — potrebno doneti novi propis




MINISTARSTVO PRAVDE

6.6 OBEZBEDITI OBJEDINJENU EVIDENCIJU UGOVORA O RASPOLAGANJU POKRETNOM IMOVINOM

OPIS PROBLEMA

Zaklju¢ivanjem ugovora kojima se ureduju imovinski odnosi
izmedu supruznika, vanbraé¢nih partnera i ¢lanova porodié-
ne zajednice duznici ¢esto pokusavaju da osujete namirenje
poverilaca iako raspolazu pokretnom imovinom velike vred-
nosti.

Prema odredbama porodi¢nog zakonodavstva, lice koje je u
braku za svoje obaveze odgovara iz svoje posebne imovine
(koju je imalo pre braka, steklo deobom zajednic¢ke imovine
ili na osnovu poklona ili nasleda), kao i iz svog udela u zajed-
ni¢koj imovini. Zaklju¢enje bra¢nog ugovora daje moguénost
supruznicima da derogiraju zakonske odredbe koje se od-
nose na posebnu, odnosno zajedni¢ku imovinu supruznika i
svoje imovinske odnose urede na drugacdiji nacin. Informacije
o takvom raspolaganju su dostupne javnosti iskljucivo ako je
re¢ o raspolaganju sa nekretninom, jer se u tom slucaju taj
podatak upisuje u katastar. Kada je re¢ o pokretnoj imovini,
koja moze biti visoke vrednosti, podaci o takvom raspolaga-
nju ostaju potpuno skriveni poveriocima, iako su ¢injenice o
tom raspolaganju poznate javnim beleZznicima koji su sole-
mnizovali te ugovore.

Dodatno, u momentu ugovaranja posla poverioci nemaju
mehanizam da saznaju za postojanje ovih ugovora, te in-
formaciju o prenetoj imovini duznika na supruznima mogu
saznati tek u postupku prinudne naplate. Isto vazi i za su-
pruznike, kao i za ¢lanove porodi¢nog domacdinstva, koji ta-
kode izmedu sebe mogu raspolagati pokretnom imovinom
na identi¢an nacin i sa identi¢nim posledicama.

Predlazemo da Javnobelezni¢ka komora uspostavi objedi-
njenu evidenciju svih ugovora koji su solemnizovani od stra-
ne njihovih ¢lanova, javnih beleznika, a kojima supruznici,
vanbraéni drugovi i ¢lanovi porodiéne zajednice raspolazu
svojom imovinom. Ta evidencija bi trebalo da bude pretra-
Ziva po imenu i prezimenu i JMBG ugovornih strana, kako bi
podaci o tome da takvi ugovori postoje mogli biti blagovre-
mno dostupni izvrsiteljima i poveriocima, u cilju spre¢avanja
zloupotreba i izbegavanja nepotrebnih troskova u postupku
naplate potrazivanja, s tim $to bi se sam uvid u te ugovore
mogao vrsiti samo u sluéajevima koji su ve¢ dozvoljeni zako-
nom.

Na ovaj nacin bi poverioci imali moguénost da se o posto-
janju ovih ugovora informisu pre zakljuéenja pravnog posla,
kao i pre dospelosti potrazivanja, odnosno pokretanja po-
stupka prinudne naplate protiv duznika, $to bi doprinosilo
pobolj$anju poslovne klime i poverenju u pravni sistem Re-

publike Srbije.

PROPISI
- Porodicni zakon (Sluzbeni glasnik RS br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015)
-Zakon o obligacionim odnosima (Sluzbeni list SFRJ br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 - odluka USJ i 57/89, Sluzbeni list SR/, br.
31/1993, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2020)

KNJIGA 14



KNJIGA 14

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

7.1 UVESTI ONLAJN REGISTAR POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA | PODSTICAJA (E-AGRAR)

OPIS PROBLEMA

Pored IPARD mera koji se odobravaju iz fondova EU, trenutno se po-
ljoprivrednicima u Srbiji odobravaju i podsticaji iz budzeta Republike
Srbije (tzv. nacionalne mere). Za vecinu nacionalnih mera nadlezna je
Uprava za agrarna placanja - UAP, ali je usled nepostojanja ekspozitu-
ra na lokalnom nivou, deo mera poput podsticaja za biljnu proizvod-
nju delegiran Upravi za trezor.

Sli¢no, registar poljoprivrednih gazdinstava - RPG, koji predstavlja
bazu svih potencijalnih korisnika podsticaja u poljoprivredi, trenut-
no vodi Uprava za trezor umesto UAP-a. Sam postupak registracije
i izmene podataka u RPG-u je zastareo i zahteva da poljoprivrednik
dostavlja brojne dokaze o kojima se ve¢ vodi javna evidencija. Tako-
de, da bi odobrio bilo koji podsticaj poljoprivrednicima UAP koristi
Cetiri razlicita sistema: Registar poljoprivrednih gazdinstava, Katastar
nepokretnosti Republi¢kog geodetskog zavoda, Bazu Zivotinja Upra-
ve za veterinu, kao i Bazu nacionalnih mera koju sam vodi. Navedene
evidencije nisu medusobno uvezane $to dovodi do toga da poljopri-
vrednici svaki put iznova dostavljaju podatke o kojima se ve¢ vodi jav-
na evidencija i dokaze poput vlasnistva ili zakupa zemljista, vlasnistva
nad Zivotinjama i sl. Sa druge strane, nadlezne drzavne institucije mo-
raju ru¢no i pojedinac¢no da proveravaju svaki podatak i da ga preku-
cavaju u svoje baze ¢ime se izlaZu riziku greske. Analiza je pokazala
da u postupku registracije poljoprivrednog gazdinstava i odobravanja
subvencija poljoprivrednik dostavlja oko 90 podataka na preko 10
razli¢itih dokumenata, od ¢ega se barem 60% podataka nepotrebno
traZi od poljoprivrednika (ili se viSe puta ponavlja ili se ve¢ vodi u dru-
gim javnim evidencijama).

U septembru 2021. usvojene su izmene i dopune Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim je propisano uvodenje
elektronske platforme eAgrar od 1. jula 2022. koja ce u
potpunosti digitalizovati postupak upisa u RPS, zbog cega je
preporuka ocenjena kao delimicno realiz U saradnji sa

Ministarstvom poljoprivrede kao i UAP-om, a uz podrsku

Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), NALED je

zapoceo realizaciju projekta Podrska implementaciji reforme eAgrar u Srbiji koji
predvida pruzanje strucne i tehnicke podrske u sprovodenju reforme.

U cilju pune implementacije reforme potrebno je preduzeti sledece

korake:

- Izmeniti Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju
sa ciljem uredenja elektronskog postupanja Uprave u delu odobra-
vanja nacionalnih direktnih podsticaja;

- Izmeniti podzakonske akte koji proisti¢u iz Zakona o poljoprivredi
i ruralnom razvoju kao i iz Zakona o podsticajima, tako da se blize
uredi elektronski postupak podnosenja i odobravanja zahteva za
upis, izmene i brisanje iz Registra, ali i za nacionalne podsticaje;

- Razviti softversko resenje eAgrar koje ¢e omoguditi elektronsko
postupanje, kao i kreiranje azurnih i digitalnih Registara poljopri-
vrednih gazdinstava i Regstra nacionalnih mera/podsticaja;

- Omoguditi automatsko preuzimanje podataka iz Katastra nepo-
kretnosti i Baze Zivotinja na dnevnom nivou, kao i ostalih relevan-
tih baza podataka poput evidencija MUP-a, Poreske uprave ili ma-
ti¢nih knjiga;

- Omoguditi relevantim akterima kao $to su inspektori, ministar-
stva, lokalne samouprave da pristupaju eAgrar bazi u onom do-
menu koji je potreban.

Uvodenje eAgrar sistema znacajno ce olaksati, ubrzati i uciniti tran-

sparentnijim postupke upisa u RPG i odobravanja subvencija poljo-

privrednicima, uz smanjenje admisitrativnih troskova za 85%. Ta-
kode, povezivanjem preko 20 javnih registara eAgrar bi nadleznom
ministarstvu omogucio bolju kontrolu, analitiku i planiranje.

EU komisija u svom izvsetaju za poglavlje 11 — Poljoprivreda
i ruralni razvoj, navodi da zajednicka poljoprivredna politika
zahteva jake upravljacke i kontrolne sisteme. Uvodenje aZurnog
RPG-a i njegovo uvezivanje sa bazom Zivotinja i bazom zemljista
Jedan je od tri osnovna stuba uvodenja buduceg integrisanog
administrativnog i kontrolong sistema (IAKS) koje zemlje
clanice EU koriste u odobravanju podsticaja za poljoprivrednike.

PROPISI
+ Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS br. 41/20009, ...,114/2021)
- Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2013, ...,101/2016)
- Pravilnik o upisu u Registar poljoprivrednih gazdinstava i obnovi registracije, kao i uslovima za pasivan status poljoprivrednog gazdinstva (Sluzbeni glasnik
RS br. 17/2013, ...,6/2019)
* Pravilnici o podsticajima u poljoprivredi
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7.2 DIGITALIZOVATI | UREDITI NACIN VODENJA KNJIGE POLJA

OPIS PROBLEMA

Obaveza vodenja "Knjige polja" je regulisana ¢l. 62. stav 8.
Zakona o poljoprivrednom zemljistu koji propisuje da je za-
kupac poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini duzan da
uspostavi plodored i vodi knjigu polja za biljnu proizvodniju,
¢iju kontrolu i overu vrsi diplomirani inZenjer poljoprivrede,
koji je ¢lan komisije iz ¢lana 60. stav 3. ovog Zakona.

Sam nacin vodenja Knjige polja kao i detaljni sadrzaj iste ni-
su precizno zakonski definisani. To u praksi zna¢i da Knji-
ga polja mozZe da se vodi u klasi¢cnom, papirnom obliku, ali
ostaje nejasno da li moze da se vodi i u elektronskom obli-
ku. | poljoprivrednici koji su uzeli poljoprivredno zemljiste u
drzavnoj svojini u zakup imaju zakonsku obavezu da vode
Knjigu polja, ali zbog odsustva standardizovane Knjige polja
i jasnih instrukcija, u praksi se ova obaveza ne primenjuje u
potpunosti.

Takode, iz zakonske formulacije ostaje nejasno da li lica koja
treba da vrse kontrolu i overu Knjige polja, a to su predstav-
nici nadlezne jedinice lokalne samouprava, zapravo treba da
vrie proveru ta¢nosti podataka i da svojom overom potvrdu-
je da su uneti podaci istiniti ili samo potvrduje da se Knjiga
polja vodi u propisanoj formi.

Clan 80. tacka 12b) Zakona propisuje da Ministar bliZe ure-
duje uslove i postupak davanja na koriséenje poljoprivrednog
zemljista u drzavnoj svojini, $to uklju¢uje ovlascenje za do-
nosenje propisa kojim ce blize urediti i nacin vodenja Knjige
pola, ali u praksi ovaj podzakonski akt jos uvek nije donet.

Predlazemo da Ministarstvo poljoprivrede donese podza-

konski akt ili instrukciju, odnosno tehni¢ko uputstvo, kojim

bi se precizirao nacin vodenja Knjige polja u elektronskom

obliku i njen sadrzaj, kao i nadin monitoringa te obaveze.

Knjiga polja bi obavezno trebalo da sadrzi sledece podatke:

- Informaciju o plodoredima;

- Vreme i duZinu trajanja radnih operacija po ha;

- Upotrebu i koli¢inu utroska zastitnih sredstava po ha;

- Koli¢inu utrosenog repromaterijala (seme, dubrivo, zastit-
na sredstva) po ha;

- Potrodnju goriva po ha za razli¢ite radne operacije;

- Ostvareni prinos po ha ili ukupno ostvareni prinos;

- Strukturu biljne proizvodnje;

- Informacije o postojanje sistema za navodnjavanje/odvod-
njavanje i potrosnja vode;

- Parametre plodnosti odnosno analiza kvaliteta zemljista;

- Koli¢inu opasnih i Stetnih materija;

- Agrotehnicke zahteve obrade zemljista i zasnivanja zasada.

Takode preporuc¢ujemo da se uspostavi mehanizam da Knji-

ga polja komunicira sa drugim relevantnim bazama podata-

ka i informacionim sistemima, sa cillem da podaci iz Knjige

polja budu dostupni i drugim relevantnim institucijama, kao

$to je Uprava za zastitu bilja, Direkcija za robne rezerve itd.

PROPISI
- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2002,....,95/2018)

KNJIGA 14
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7.3 UNAPREDITI PRAVNI OKVIR ZA RAZVO)J ORGANSKE PROIZVODNJE

OPIS PROBLEMA

Clan 61. stav 5. Zakona o poljoprivrednom zemljistu propisuje da
se drzavno poljoprivredno zemljiste pod odredenim uslovima, moze
dati na besplatno kori$¢enje za poljoprivrednu proizvodnju i fizickim
i pravnim licima koja su upisana u Registar poljoprivrednih gazdin-
stava i nalaze se u aktivnom statusu, na period do pet godina. Istim
¢lanom je propisano da se period od pet godina moZe produziti do
30 godina u slucaju da se lice bavi proizvodnjom energije iz obnov-
ljivih izvora od biomase ili sto¢arstva, ali uz odobrenje investicionih
radova koje daje Ministarstvo. Dalje, podzakonskim aktom se de-
finide investiciono ulaganje kao izgradnju sistema za navodnjavanje
i odvodnjavanje, ribnjaka, plastenika, staklenika, sadnju vinograda
ili voénjaka, protivgradnu zastitu na viSegodi$njim zasadima na po-
ljoprivrednom zemljistu. Dakle, organska proizvodnja nije definisa-
na kao investiciono ulaganje iako podrazumeva ulaganja u “¢iscée-
nje“ zemljista koje traje nekoliko godina. Ovo predstavlja problem
proizvodacima organske hrane jer im je period zakupa zemljista od
pet godina prekratak kako bi izvrSili konverziju zemljista i poceli da
prihoduju na osnovu organske proizvodnje.

Zatim, ¢lanom 37. Zakona o podsticajima u poljoprivredi i rural-
nom razvoju definisani su izmedu ostalog i podsticaji za organsku
proizvodnju. Medutim, uslovi i iznos podsticaja za organsku pro-
izvodnju u mnogim segmentima ne odgovaraju potrebama poljo-
privrednika i deluju ograni¢avajuce. Izmedu ostalog: a) Clanom 18.
propisano je da poljoprivrednik mozZe dobiti podsticaje za maksi-
malno 20ha obradivog zemljista; b) Clanom 38. Zakona propisano
je da se iznos podsticaja za organsku proizvodnju vezuje za iznos
podsticaja u konvencionalnoj proizvodnji; ¢) Zakonom, a dalje i
Pravilnikom propisano je da se podsticaj za organsku proizvodnju
u stocarstvu moZe dobiti samo za kvalitetna priplodna grla Sto je
u suprotnosti sa nacelima organske proizvodnje koja fokus stavlja
ne na kvantitet ve¢ na ekoloski prihvatljive nac¢ine proizvodnje; d)
Finalno, poljoprivrednici esto isticu da im isplata dolazi kasno, u
onom trenutku kada su oni veéinu troskova ve¢ pokrili iz sopstvenih
sredstava.

Sa ciljem poboljsanja uslova za bavljenje organskom proizvodnjom

predlazemo:

1) Da se izmeni Zakon o poljopriviednom zemljistu na nacin da se
investicionim ulaganjem smatra organska poljoprivreda, odno-
sno ulaganje u proces koji vodi ka sertifikaciji organske poljopri-
vredne proizvodnje na poljoprivrednom zemljistu;

2) Da se organska poljoprivredna proizvodnja uzima kao kriterijum
za dodelu zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljista po pravu
prvenstva;

3) Izmenu ili donoSenje novog Pravilnika o uslovima i postupku
davanja u zakup i na korisc¢enje poljoprivrednog zemljista u dr-
Zavnoj svojini tako da i organska proizvodnja bude adekvatno
prepoznata - na ovaj nacin bi se proizvodac¢ima organske hrane
omogucilo da bez naknade koriste poljoprivredno zemljiste na
period duZi od pet godina;

4) Usvajanje novog Zakona o podsticajima u poljoprivredi i rural-
nom razvoju ili izmenu postojeceg tako da se omogudi: dodela
subvencija za organsku proizvodnju i kada se obavlja na zemljistu
manjem od 20 ha; omogudi da se iznosi podsticaja za organsku
proizvodnju utvrduju i dodeljuju nezavisno od podsticaja za kon-
vencionalnu proizvodnju; omogudi dodela podsticaja sto¢arima
za priplodna grla koja se proizvode uz postovanje nacela organ-
ske proizvodnje, pod uslovima koji su potpuno drugaciji od uslo-
va koji se traZze za "kvalitetna" priplodna grla; pojednostavi pod-
nosenje zahteva kroz omogucditi elektronsko podnosenje zahteva,
pribavljanje potrebne dokumentacije od strane Uprave za agrar-
na placanja sluzbenim putem, uvodenje isplata subvencija orga-
nizatorima proizvodnje umesto pojedina¢nim kooperantima i sl;
da dinamika isplate subvencija bude usaglasena sa potrebama
proizvodaca, koji najvece troskove imaju u prolece.

U okviru Radne grupe za izmenu Zakona o poljoprivrednom zemljistu
usvojena je preporuka NALED-a da se organska proizvodnja tretira kao
investicija te da na osnovu toga poljoprivrednici koji se bave organskom
proizvodnjom mogu da dobiju zakup poljoprivrednog zemljista na 10
godina. Medutim, izmene Zakona jos uvek nisu nacinjene te se preporuka
vodi kao nerealizovana.

PROPISI
- Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2013, ..., 101/2016)
- Pravilnik o koriscenju podsticaja za organsku stocarsku proizvodnju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2020)
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7.4 OMOGUCITI KORISCENJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA ZA BRZORASTUCE ENERGETSKE ZASADE

OPIS PROBLEMA

Clan 22. Zakona o poljoprivrednom zemljidtu propisuje op-
$tu zabranu kori$¢enje obradivog poljoprivrednog zemljista
prve, druge, trece, Cetvrte i pete katastarske klase u nepo-
ljoprivredne svrhe, dok ¢lan 23. propisuje izuzetke za koje je
potrebna saglasnost Ministarstva, medu kojima se ne nalazi i
korisc¢enje zemljista za brzorastuce energetske useve.
Medutim, ¢lanom 61. Zakona propisano je da se poljopri-
vredno zemljiste u drzavnoj svojini, koje nije koris¢eno u po-
slednje tri agroekonomske godine, moZe dati na koriséenje
bez naknade licima koja se bave proizvodnjom energije iz ob-
novljenih izvora od biomase i sto¢arstva, na period do 30 go-
dina, uz odobrenje za investicione radove koje daje Ministar-
stvo u skladu sa ¢lanom 67. Zakona. Propisano je da odluku
o tome donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
uz saglasnost Ministarstva.

Iz citirane odredbe je evidentno da zakonodavac prepozna-
je potrebu da podsticajnom merom besplatnog davanja po-
ljoprivrednog zemlista u dugoro¢ni zakup podrzi niskoprofi-
tabilno, ali opstekorisno uzgajanje biljaka koje se koriste za
obnovljive izvore energije, ali tu meru limitira na zemljiste u
drzavnoj svojini i to samo na ono zemljiste koje ve¢ nije ko-
ris¢eno za poljoprivrednu proizvodnju tokom prethodne tri
agroekonomske godine.

Imajuéi u vidu znadaj koji razvoj obnovljivih izvora energije
ima u borbi protiv klimatskih promena, kao i generalno za
zastitu Zivotne sredine, smatramo da je izmenama Zakona
o poljoprivrednom zemljistu potrebno omoguciti da se na
obradivom poljoprivrednom zemljistu V-VIII katastarske
klase i neobradivog poljoprivrednog zemljista bez obzira na
katastarsku klasu omogudi uzgoj brzorastucih energetskih
useva, bez obzira na poreklo vlasnistva na tom zemljistu (pri-
vatno, zadruzno, opstinsko, drzavno) i da se omogudi be-
splatan zakup, bez obzira na vrstu javne svojine.

PredlaZzemo sledece izmene Zakona o poljopriviednom ze-
mljistu: U élanu 23. stav 1. tacka 1) Zakona o poljoprivred-
nom zemljistu iza reci: "i pasnjaka" dodati zapetu i reci:
"kao i brzorastucih energetskih useva".

U ¢lanu 61. dodati novi stav 12. Koji glasi:

"Pod uslovima propisanim ovim ¢lanom Zakona moze se da-
ti na koriscéenje bez pla¢anja naknade i zemljiste u javnoj svo-
jini na kome titular nije Republika Srbija, s tim $to resenje o
tome donosi nosilac prava, odnosno korisnik tog zemljista,
uz prethodno pribavljenu saglasnost nosioca prava, ako no-
silac i korisnik nisu isto lice, a reSenje o tome kona¢no je u
upravnom postupku".

Dodatno, Republika Srbija, AP i JLS treba i drugim mera-
ma javnih politika da popularidu i podsti¢u proizvodnju br-
zorastucih energetskih useva i njihovu upotrebu za obnovlji-
ve izvore energije. Navedene izmene rezultirale bi uve¢anim
prihodima za korisnike poljoprivrednog zemljista, proizvod-
njom Cistije energije, otvaranjem novih radnih mesta u rural-
nim sredinama i pozitivnim uticajem na Zivotnu sredinu. Ne-
sporni interesi poljoprivredne proizvodnje bi ostali zasticeni
kroz obavezu kori$éenja iskljucivo u te svrhe obradivog po-
ljoprivrednog zemljista od prve do ¢etvrte katastarske klase.

PROPISI
- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006,..., 95/2018)
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7.5 UKINUTI NAKNADU ZA UVERENJA O ZDRAVSTVENOM STANJU PCELINJE ZAJEDNICE

OPIS PROBLEMA

Naknada za izdavanje i produzavanje Uverenja o zdravstve-
nom stanju po pcelinjoj zajednici povecana je 2013. godine
sa 11 na 64 dinara, odnosno za 582%. Uverenje traje tri me-
seca, a tokom jedne godine se pribavlja Cetiri puta. Imajudi
u vidu broj kosnica za koje se uverenje mora pribaviti svake
godine, izdatak pcelara po ovom osnovu je drasti¢no pove-
¢an Sto uti¢e na povecanje cene meda i ¢ini nase pcelare ne-
dovoljno konkurentnim na evropskom trzistu.

Izdavanje navedenog uverenja nije podrazumevalo bitnije do-
datno angaZovanje, niti dodatne troskove na strani veterina-
ra koji izdaju uverenje te se postavlja pitanje opravdanosti
ovakvog povecanja naknade. Dodatno, naknada za izdava-
nje Uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja u unutrasnjem
prometu, naplacuje se u odgovaraju¢em procentu vrednosti
Zivotinje, a za péelinje zajednice iznosi 25 dinara. Ova nakna-
da placa prilikom svake selidbe. U proseku péelari imaju dve
do tri selidbe godisnje, te pomenutu naknadu placaju cetiri
do Sest puta (s obzirom na to da se placa za oba pravca).
Dakle, na godisnjem nivou pcelar po péelinjoj zajednici (kos-
nici) mora izdvojiti od 164 do 214 dinara, odnosno oko tre-
¢ine podsticaja koji pcelar dobija od drzave po kosnici. Na
ovaj nacin se dodatno administrativno i finansijski opterecu-
ju pcelari koji bi sredstva mogli bolje iskoristiti za brzi razvoj
pcelarske proizvodnje.

Izmeniti Uredbu o visini naknade za izdavanje i produzavanje
uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja tako da se za izda-
vanje i produZavanje uverenja o zdravstvenom stanju po pce-
linjoj zajednici ne naplacuje naknada - u ¢lanu 2. stav 1. taé-
ka 17) reci: "64 dinara" zameniti re¢ima "ne naplacuje se".
Zahtev za izdavanje ovog uverenja potrebno je digitalizovati
tako da predstavlja najmanje opterecenja kako za pcelare,
tako i za veterinare koji ga izdaju.

Dodatno, predlazemo da se uvede fiksna naknada za izdava-
nje uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja u unutrasnjem
prometu od 100 dinara po jednoj selidbi, bez obzira na broj
kosnica ¢ime bi se pcelari rasteretili dodatnih finansijskih za-
hteva, a sa druge strane bi sve informacije o kretanju pceli-
njih zajednica i dalje bile na raspolaganju.

PROPISI
- Zakon o veterinarstvu (Sluzbeni glasnik RS br. 91/20085,..., 17/2019 - dr.zakon)
* Uredba o visini naknade za izdavanje i produZavanje uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja (Sluzbeni glasnik RS br. 113/13)




MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

7.6 UKINUTI IZDAVANJE RESENJA O UTVRBIVANJU VETERINARSKO-SANITARNIH USLOVA ZA UVOZ ILI TRANZIT POSILJAKA

OPIS PROBLEMA

U skladu sa élanom 124. stav 1. Zakona o veterinarstvu, Mi-
nistarstvo izdaje reSenje o utvrdivanju veterinarsko sanitarnih
uslova za uvoz ili tranzit posiljki Zivotinja, proizvoda Zivotinj-
skog porekla, hrane Zivotinjskog porekla, hrane za Zivotinje,
sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla i prate¢ih predme-
ta. lako je izmenama Pravilnika poslednjih godina prosirena
lista posiljki za koje se ne zahteva izdavanje resenja za uvoz,
ova administrativna prepreka i dalje postoji za veliki broj po-
Siljaka. VazZenje resenja je produZeno sa tri na Sest meseci,
dok je rok za njihovo izdavanje 30 dana. Medutim, rok za
izdavanje resenja neretko biva prekoracen, $to dodatno ne-
gativno uti¢e na poslovanje privrednih subjekata.

Imajudi u vidu da posiljke pri uvozu i tranzitu svakako prati
medunarodni veterinarski sertifikat, da se u skladu sa anali-
zom rizika na granici obavlja veterinarsko-sanitarni pregled,
kao i da se na osnovu epizootioloske situacije u zemljama
izvoznicama uvoz dozvoljava ili zabranjuje u mnogo brzim
vremenskim rokovima nego $to je rok vaZzenja samog resenja,
postavlja se pitanje njegove svrsishodnosti. Ova administra-
tivna obaveza ne doprinosi vecoj bezbednosti hrane ili ma-
njem riziku po zdravlje ljudi i Zivotinja predstavlja dodatnu
proceduru koja smanjuje konkurentnost uvoznika, ali i do-
mace industrije hrane koja koristi sirovine iz uvoza za dalju
preradu.

Izmenama Zakona o veterinarstvu ukinuti obavezu uvozni-
ka da pribavlja resenje o utvrdivanju veterinarsko-sanitarnih
uslova za uvoz ili tranzit kao de-facto dozvole za uvoz pojedi-
se ne zahteva izdavanje reSenja o utvrdivanju veterinarsko-
sanitarnih uslova za uvoz.

Uporedna praksa evropskih drzava koje nisu ¢lanice EU je
da ovakve dozvole ne postoje (Severna Makedonija, Albani-
ja, §vajcarska, Norveska) ili da je rok za njihovo izdavanje
znadajno kradi - u praksi do sedam dana (Crna Gora, BiH).
Istovremeno je neophodno osigurati da medunarodni veteri-
narski sertifikati prate sve posiljke, da se uvoz vrsi iskljucivo iz
odobrenih objekata kao i da se veterinarsko-sanitarna kon-
trola na granici obavlja u skladu sa analizom rizika.

Izmenama Pravilnika o uslovima za posiljke za koje

nije potrebno resenje za uvoz i tranzit iz 2021. godine

prosirena je lista posiljki za koje se ne zahteva izdavanje

resenja o utvrdivanju veterinarsko-sanitarnih uslova

za uvoz i na preradene proteine Zivotinjskog porekla i

proizvode dobijene od sporednih proizvoda Zivotinjskog

porekla koji su namenjeni iskljucivo za proizvodnju hrane

za kuchne ljubimce i koji se isporucuju direktno u objekat koji je odobren za
proizvodnju hrane za kucne ljubimce, ili u objekat za skladistenje dobijenih
proizvoda koji je odobren za skladistenje hrane za Zivotinje. Preporuka se vodi
kao delimicno resena pre svega jer postupak izdavanja resenja nije ubrzan.

PROPISI
- Zakon o veterinarstvu (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2005, ..., 17/2019 - dr. zakon)
- Pravilnik o uslovima za posiljke za koje nije potrebno resenje za uvoz i tranzit (Sluzbeni glasnik RS br. 39/2019, 35/2021)
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.1 USPOSTAVITI FUNKCIONALAN ZELENI FOND

OPIS PROBLEMA

U redovnim godisnjim izvestajima Evropske komisije o na-
pretku Srbije na putu EU integracija, povecanje administra-
tivnih i finansijskih kapaciteta Ministarstva, operacionaliza-
cija Zelenog fonda i obezbedivanje odgovarajucih sredstava
za rad fonda su postavljeni kao preduslov za dalji napredak u
ovoj oblasti i otvaranje poglavlja 27 (Zivotna sredina).
Odlukom o osnivanju Zelenog fonda Republike Srbije (Sluz-
beni glasnik RS br. 91/2016) uspostavljen je pri Ministarstvu
Zivotne sredine ovaj fond. S obzirom na to da nije donet niti
jedan podzakonski akt kojim bi se obezbedilo funkcionisanje
Zelenog fonda u potpunosti, i da sva sredstva od naplate na-
knada za zagadivanje (zastitu) Zivotne sredine i dalje slivaju u
budZet Republike Srbije, u praksi se i dalje osecaju posledice
Zakona o prestanaku rada Fonda za zastitu Zivotne sredine
iz 2012. godine. Potrebno je dodatno razvijati i ja¢ati perso-
nalne kapacitete javne uprave u oblasti Zivotne sredine kako
na republi¢kom, tako i na lokalnom nivou, kako bi se ospo-
sobili za pripremu i upravljanje projektima u ovoj izuzetno
zahtevnoj oblasti.

Uspostavljanje Zelenog fonda uz odgovarajucu reformu na-
knada, krucijalno je za uspostavljanje odrzivog i transparen-
tnog finansiranja i upravljanja projektima u oblasti zastite
Zivotne sredine.

Potrebno je uspostaviti operativan Zeleni fond, projektno
orijentisan, sa jasno definisanim pravnim okvirom i budze-
tom, $to je preduslov za transparentno i odrzivo finansiranje
mera iz oblasti zastite Zivotne sredine.

To podrazumeva usvajanje Zakona o Fondu za zastitu Zivot-

ne sredine i/ili izmena Zakona o zastiti Zivotne sredine kojim

e se propisati da se ovaj fond osniva kao pravno lice i cen-

tralni instrument za finansiranje i kofinansiranje u sektoru Zzi-

votne sredine, i da se sredstva od naplate naknade za zaga-
divanje Zivotne sredine upladuju direktno u taj fond. Sredstva
fonda koristila bi se za:

- Finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa,
projekata i drugih aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou
¢iji je cilj o¢uvanje, odrzivo koriscenje, zastita i unapredenje
Zivotne sredine;

- Unapredenje energetske efikasnosti i korisé¢enja obnovljivih
izvora energije;

- Oc¢uvanje bioloske i geoloske raznovrsnosti i racionalnog
korisc¢enja prirodnih dobara i energije kao osnovnih uslova
odrzivog razvoja;

- Ostvarivanje prava gradana na zdravu Zivotnu sredinu.

Evropska komisija u izvestaju za 2021. godinu posebno

navodi da iako je Srbija znatno povecala ulaganja

u zastitu Zivotne sredine, jos' uvek nije uspostavijen

funkcionalni Zeleni fond, i dodaje da je Srbiji potrebno

delotvorno institucionalno uredenje da bi poboljSala

stratesko planiranje, sufinansiranje i upravljanje

investicijama u Zivotnu sredinu. Realizacija ove preporuke doprinela
bi realizaciji preporuka EK za Poglavije 27 — Zastita Zivotne sredine i
klimatske promene.

PROPISI
- Zakon o zastiti Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, ..., 95/2018 - dr.zakon)
- Pravna praznina nastala donosenjem Zakona o prestanaku rada Fonda za zastitu Zivotne sredine




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.2 UVESTI INSTITUT PRODUZENE ODGOVORNOSTI PRIVREDE U UPRAVLJANJU POSEBNIM TOKOVIMA OTPADA

OPIS PROBLEMA

Zakon o upravljanju otpadom i Uredba o proizvodima ko-
ji nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada definisali
su placanje naknade za ovu vrstu proizvoda u koje spadaju |
elektronski i elektri¢ni proizvodi (EEP). S obzirom na to da se
Zakon primenjuje ve¢ 10 godina mogu se uociti njegovi nega-
tivni efekti u praksi, prouzrokovani visokim naknadama (do
12% u ceni proizvoda) koje direktno uti¢u na cenu proizvoda
i predstavljaju teret za kupce i za proizvodacde/uvoznike.
Posledice visokih naknada su smanjenje proizvodnje, Sto
umanjuje budzetske prihode i podsti¢e nelojalnu konkuren-
ciju. Takode, drzava ima ogranié¢enu kontrolu nad finansija-
ma, jer nije uspostavljen efikasan sistem za naplatu naknada
(placa je samo oko 25% obveznika).

S obzirom da nije propisana produzena odgovornost privre-
de po osnovu upravljanja otpadom, $to je osnovni princip u
odrzivom upravljaju otpadom, ne dolazi do investicija u ovu
oblast. Sistem je demotivisuéi kako za privredu, tako i za gra-
dane, $to je dodatno pojacano nedostatkom organizovanog
podizanja javne svesti i kvalitetne edukacije sa ovom temom.

Potrebno je izmeniti Zakon o upravljanju otpadom tako da
se propise produzena odgovornost privrednih subjekata za
upravljanje posebnim tokovima otpada, koji nastaje upotre-
bom proizvoda konkretnih proizvodaca, odnosno uvoznika.
Uvodenje produzene odgovornosti proizvodaca, odnosno
uvoznika za upravljanjem otpadom je dobar model za Srbiju,
privredu i njene gradane, koji doprinosi sprecavanju nelojal-
ne konkurencije i smanjenju sive ekonomije, a taj model se
moze dodatno unaprediti uvodenjem jedinstvenog javnog re-
gistra zagadivaca (proizvodaca i uvoznika). Na ovaj nacin bi
privreda postala aktivni u¢esnik u procesima zastite Zivotne
sredine, pa bi imala podsticaja da investira u zastitu Zivotne
sredine i zaposljava u ovoj oblasti.

Drzave ¢lanice EU su veé uspesno implementirale institute
produzene odgovornosti proizvodac¢a u upravljanju poseb-
nim tokovima otpada, tako da se taj sistem moze implemen-
tirati po modelu koji je ve¢ uspesno potvrden u praksi.

PROPISI
- Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 36/20009,...,9572018)
- Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o kolicini i vrsti proizvedenih i uvezenih
proizvoda i godisnjeg izvestaja, nacinu i rokovima dostavljanja godisnjeg izvestaja, obveznicima placanja naknade, kriterijumima za obracun,
visinu i nacin obracunavanja i placanja naknade (Sluzbeni glasnik RS br. 54/2010, ..., 77/2021)
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.3 UVESTI PODSTICAJE ZA OPERATERE ZA PONOVNU UPOTREBU OTPADNIH PRENOSIVIH BATERIJA

OPIS PROBLEMA

Prema podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine svaki
gradanin godisnje iskoristi kilogram baterija dok se svega 17
tona baterija tokom 2020. godine izvezlo u Nemacku sa ci-
llem daljeg tretmana. Srbija trenutno nema redovni sistem
sakupljanja baterija niti postoje objecti za njihovo sortiranje
ili skladistenje a usled nedostatka podsticajnih mera.
Naime, na osnovu ¢lana 2. Uredbe o visini i uslovima za do-
delu podsticajnih sredstava (Sluzbeni glasnik RS br. 1/2019),
donosi se Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sred-
stava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koris¢enje odredenih
vrsta otpada, kojim se utvrduju uskladeni iznosi podsticajnih
sredstava. Navedenim Pravilnikom nisu definisani podsticaji
za operatere za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriséenje ot-
padnih prenosivih (kuénih) baterija, iako ovaj tok spada u
posebne tokove otpada.

Usled gore navedenog, iako zakonska regulativa propisuje
odgovarajuce skladistenje i obavezu izvoza opasnog otpada
u roku od godinu dana, Srbija trenutno ovakve objekte ne-
ma, te najveca koli¢ina prenosivih (ku¢nih) baterija odlaZe se
bez posebnog tretmana. Znacajan problem u Republici Srbiji
kada su u pitanju prenosive baterije predstavlja ¢injenica da
postoji samo jedna kompanija koja se bavi izvozom ovog to-
ka otpada (za reciklazu), dok ne postoji organizovan sistem
sakupljanja i odlaganja, niti podsticaji od strane drzave.

Izmeniti Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sred-
stava za ponovnu upotrebu, reciklazu i korisé¢enje odredenih
vrsta otpada (Sluzbeni glasnik RS br. 49/2020) tako Sto se
dodaju podsticaji za operatere za sakupljanje, ponovnu upo-
trebu, reciklazu i koris¢enje otpadnih prenosivih (ku¢nih) ba-
terija.

Prosiriti mrezu za sakupljanje kroz uspostavljanje infrastruk-
ture i sistema odvojenog sakupljanja istrosenih baterija i
akumulatora u okviru EPR sistema, uklju¢ujuci prenosive ba-
terije i akumulatore, za koje mora biti dostignuta minimalna
stopa prikupljanja.

U saradnji sa Gradskom upravom grada Kragujevca, a uz podrsku
Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju GIZ, NALED je u
decembru 2021. godne u Kragujevcu postavio posude za sakupljanje
baterija i sijalica cime je gradanima ovog grada omoguceno da ovaj
opasni otpad vise ne odlazu na nebezbedan nacin. Pored jacanja
infrastrukture za sakupljanje baterija cilj ovog projekta je i razvoj
podsticajnih mera za dalji tretman baterija cime ce se problem
resiti na sistemskom nivou za $ta je potreban zajednicki rad sa
relevantnim institucijama.

PROPISI
- Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriscenje odredenih vrsta otpada
(Sluzbeni glasnik RS br. 51/2021)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.4 USPOSTAVITI TELO NADLEZNO ZA PITANJA UPRAVLJANJA HEMIKALIJAMA

OPIS PROBLEMA

U redovnim godisnjim izvestajima Evropske komisije o na-
pretku Srbije u poglavlju 27 - Zivotna sredina, navedeno je
da je bolje upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima
kroz ponovno uspostavljanje zasebnog tela koje ce se baviti
pomenutim pitanjima, jedan od preduslova za dalji napredak
u ovoj oblasti.

Izmenama Zakona o hemikalijama iz 2012. godine utvrde-
no je da Agencija za hemikalije prestaje da radi od 29. sep-
tembra 2012. godine nakon ¢ega je sva nadleznost Agencija
presla na ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine,
dok Agencija koja bi se bavila biocidnim proizvodima nikada
nije ni uspostavljena. Sa druge strane, dnevne potrebe pri-
vrednih subjekata iziskuju bolje administriranje i upravljanje
ovim segmentom.

PredlaZemo uspostavljanje posebnog odeljenja u sastavu Mi-
nistarstva Zivotne sredine ili zasebne institucije koje ce se is-
klju¢ivo baviti administriranjem i upravljanjem hemikalijama
i biocidnim proizvodima, ¢ime bi se omogucila bolja i azur-
nija komunikacija sa privrednim subjektima, a samim tim i
bolje upravljanje ovim znacajnim segmentom zastite Zivotne
sredine.

U svom izvestaju za 2021. godinu Evropska komisija
Jje u okviru Poglavlja 27- Zastita Zivotne sredine i
klimatske promene, preporucila izmedu ostalog da
Srbija treba da ojaca svoje administrativne kapacitete
za sprovodenje propisa u oblasti pracenja hemkalija,
kao i da obezbedi odgovarajuci monitoring dugotrajnih
organskih zagadujucih supstanci.

PROPISI
- Zakon o hemikalijama (Sluzbeni glasnik RS br. 36/20009, ..., 25/2015)
« Zakon o biocidnim proizvodima (Sluzbeni glasnik RS br. 105/2021)

KNJIGA 14



KNJIGA 14

MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.5 UREDITI NACIN POSTUPANJA S BIORAZGRADIVIM KUHINJSKIM OTPADOM

OPIS PROBLEMA

Procenjuje se da se u Srbiji godisnje baci oko 247.000 to-
na jestive hrane, sto je oko 30-40 kg po stanovniku. Pored
domacdinstava najveci generatori otpada od hrane su ugosti-
telji koji godisnje generisu oko 40.000 tona otpada od hra-
ne. Cak 99%, ovog otpada zavriava na deponiji, gde emituje
opasne gasove sa efektom staklene baste.

Problem lezi u nedostatku propisa. Naime, Zakonom o
upravljanju otpadom nije regulisan i definisan osnov za do-
nosenje Pravilnika kojim bi se postupalo sa biorazgradivim
kuhinjskim otpadom koji nastaje obavljanjem delatnosti pri-
premanja i posluzivanja hrane, kao i drugih delatnosti ¢ijim
obavljanjem stalno ili povremeno nastaje otpad od hrane,
odnosno hrana koja je neupotrebljiva za svrhu za koju je pr-
vobitno bila namenjena.

U skladu sa navedenim, ne postoji primarna separacija gore
navedenog otpada, te se ne moZe implementirati tematska
strategija EU o prevenciji i reciklaZi otpada koja ima za cilj
korisc¢enje otpada kao resursa, pre svega za dobijanje sekun-
darnih sirovina i energije, sto je i jedan od kljuceva cirkularne
ekonomije. Takode, Direktivom Saveta 2008/98/EC o otpa-
du predvideno je donosSenje posebnih mera za sprecavanje
nastanka otpada od hrane.

Potrebno je izmeniti Zakon o upravljanju otpadom tako $to e
se dodati novi ¢lan 58a, koji bi uredio materiju otpada od hrane
i to Sta se smatra otpadom od hrane, kakav je tretman otpada
od hrane, ko se smatra proizvoda¢em / vlasnikom / drzaocem
/ sakuplja¢em otpada od hrane, i koji pravni subjekti su u oba-
vezi da vrSe odlaganje otpada od hrane u skladu sa delatnoscu.
Zakonom bi trebalo obavezati sva pravna lica koja se bave ugo-
stiteljskim i srodnim delatnostima, u kojima se u proseku pri-
prema vise od 50 obroka dnevno na godis$njem nivou, da vrse
odlaganje otpada od hrane u skladu sa Zakonom.

lzmenom Zakona treba propisati nadleznost Ministra za do-
nosenje Pravilnika o postupanju sa biorazgradivim kuhinjskim
otpadom koji nastaje obavljanjem delatnosti pripremanja i po-
sluzivanja hrane koji bi blize uredivao Zakon.

Predlozene izmene bi omogucile razvrstavanje i poseban tre-
tman ove vrste otpada u odnosu na sve ostale vrste komunal-
nog otpada, jer primena tehnoloskih postupaka prerade tog ot-
pada omogucuje proizvodnju biodizela, bioetanola, kao i hrane
za Zivotinje.

U saradnji sa kompanijom Esotron i uz porsku GlZ-a, NALED je krajem
2020. godine pokrenuo akciju prikupljanja 1.000 tona otpada od hrane
koja ce se zavrsiti u aprilu 2022. godine sa ciljem smanjenja emisije 750
tona ugljen-dioksida. Do kraja 2021. godine prikupljena je gotovo polovina
ciljane kolicine. Pravo ucesce imaju sve organizacije i preduzeca koja
pripremaju i/ili posluZuju hranu na teritoriji Beograda i Novog Sada tako sto
Ce sav otpad od hrane predati ovlascenom operateru. Tokom trajanja akcije
svako preduzece ce dobiti posebne kante za odlaganje otpada od hrane, a
obezbedeni su i povoljniji uslovi (niZa cena), imajuci u vidu da preduzeca
moraju platiti operaterima preuzimanje otpada inace bi njegovo preuzimanje
bilo neisplativo sto je jedan od problema trenutnog sistema. Cilj akcije je i da
se ukaZe na nedostatak sistemskog resenja kao i da se skrene paznja javnosti
na znacaj ovog pitanja. Dodatno tokom 2021. godine izradeno je sedam
kontrolnih listi na osnovu Zakona o upravljanju otpadom koje su ujednacile
rad inspektora ali i olaksale primenu odredaba privredi.

PROPISI
- Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. zakon)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.6 UKINUTI DOZVOLE ZA UVOZ, 1ZVOZ | TRANZIT NEOPASNOG OTPADA

OPIS PROBLEMA

Clanom 72. stav 1. Zakona o upravljanju otpadom (u daljem
tekstu: Zakon) okvirno je propisan postupak za izdavanje do-
zvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada. U skladu sa Zakonom,
donet je i Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi
uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada
kojim se bliZze ureduje sadrZina te dokumentacije.

Republika Srbija se obavezala EU Sporazumom o stabilizaciji
i pridruzivanju (SSP) da ¢e kada se radi o prekograni¢cnom
kretanju otpada, kako se navodi u dokumentu Status i pla-
novi prenosenja i sprovodenja pravnih tekovina EU za Po-
glavlje 27, uraditi reviziju propisa tokom 2017, a da ée se pu-
na usaglasenost postic¢i 2018. revizijom podzakonskih akata
o prekograni¢nom kretanju otpada. S obzirom da propisima
EU nije potrebna dozvola za pregoranicni izvoz, uvoz i tranzit
neopasnog otpada, time Republika Srbija krsi odredbe ¢ana
32. SSP-a u skladu sa kojim ne sme biti nikakvih kvantitativ-
nih ograni¢enja uvoza ili izvoza. Kako Republika Srbija ni do
danas nije harmonizovala svoje propise u vezi sa obavezom
koju je preuzela u skladu sa SSP-om, bitno se remeti izvoz,
uvoz i tranzit neopasnog otpada, posebno metala.

Takode, u skladu sa praksom zabrane uvoza i izvoza neopa-
snog otpada, a posebno metala, postrojenja za skladistenje i
tretman doseZu svoje maksimalne kapacitete. Skladista biva-
ju prepunjena, usled ¢ega dolazi do nemogucnosti prodaje,
a samim tim i do ulaska operatera u prekr3aj. Ne samo da
postoje prakti¢ni problemi prezasi¢enosti skladista i nemo-
gudnosti izvoza otpada, ve¢ dolazi i do narusavanja fer kon-
kurencije, zbog selektivnog otkupa na domacem trzistu.

Izmeniti ¢lan 72. Zakona o upravljanju otpadom, tako da se
ukine obaveza pribavljanja dozvole za prekograni¢no kreta-
nje neopasnog otpada.

Izmeniti Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi
uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada
tako $to ce se uskladiti sa ukidanjem obaveze pribavljanja
dozvole za prekograniéno kretanje neopasnog otpada, ta¢ni-
je tako $to Ce se brisati ¢l. 6. i 7. koji ureduju dokumentaciju
koja se dostavlja uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz neo-
pasnog otpada.

PredloZenim izmenama propisa Republika Srbija harmonizu-
je svoje propise sa regulativom EU. Naravno, neophodno je
obezbediti i jasne instrukcije od strane Carinske uprave u ve-
zi sa procedurom kontrole prekograni¢nog kretanja neopa-
snog i opasnog otpada.

Ovim resenjem omogucilo bi se bolje funkcionisanje privrede
i brzi i jednostavniji protok prekograni¢nog neopasnog otpa-
da. Takode, Republika Srbija bi na svom putu ka EU ispunila
preuzete obaveze u skladu sa Poglavljem 27.

U svom izvestaju za 2021. godinu Evropska komisija
je u okviru Poglavlja 27- Zastita Zivotne sredine i
klimatske promene, preporucila izmedu ostalog i
intenziviranje rada na sprovodenju i primeni propisa u
cilju unapredenja prekogranicne saradnje.

PROPISI
- Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 36/20009, ..., 95/2018 - dr. zakon)
* Pravilnik o sadrZini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada (Sluzbeni glasnik RS br.
60/2009, ..., 6/2021)
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.7 REFORMISATI NAKNADE ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE UZ UVAZAVANJE PRINCIPA "ZAGABPIVAC PLACA"

OPIS PROBLEMA

Prema izvestaju Agencije za zastitu Zivotne sredine u posled-
njih sedam godina mali broj obveznika placanja naknade za
zagadivanje Zivotne sredine je primenio mere kojima bi uma-
njio emisije zagadujudéih materija u vazduh.

Ovaj rezultat i koli¢ine emisije koje su nekoliko puta vece od
proseka u EU pokazuju da naknada svojom visinom nema
odvracajudi efekat, odnosno ne podsti¢e privrednike da ula-
Zu u kvalitetniju opremu ili filtere, te samim tim ne doprinosi
poboljsanju kvaliteta Zivotne sredine u Srbiji. Pored toga, na-
knadom za Stetne emisije nisu obuhvacdeni svi znacajni izvori
SO2, NO2 i praskastih materija koji se emituju u vazduh, kao
ni emisije Stetnih materija poput amonijaka (NH3) ili drugih
lako isparivih jedinjenja koje u ukupnom udelu zagadenog
vazduha imaju znacdajno mesto.

Ovako postavljen sistem naknada dovodi do toga da nakna-
du za zastitu i unapredenje Zivotne sredine placaju svi poreski
obveznici bez obzira na stvarni uticaj na Zivotnu sredinu te se
sa pravom pokrece pitanje da li se pladanjem ove naknade
ostvaruje njen glavni cilj - zastita Zivotne sredine.

Imajudi u vidu da trenutni, pausalni, obra¢un naknade za za-
stitu i unapredenje Zivotne sredine nije u skladu sa principom
"zagadivac placa", kao i da naplata naknade prema stvarnim
koli¢inama zagadenja na lokalu usled nedovoljno podataka i
kapaciteta lokalnih registara izvora zagadivanja nije bila us-
pesna, predlazemo da se ova naknada integriSe u naknadu za
emisije - te bi zajedno formirale naknadu za zagadenje.
Takode, kako bi se postigao veci podsticajni efekat naknade i
omogucio Siri obuhvat Stetnih emisija u vazduh, potrebno je
povecati visinu naknade po toni Stetnih materija, ali i izmeniti
sistem korektivnih podsticaja i prosiriti obuhvat oporeziva-
nja na druge Stetne materije.

Predlog izmena obrac¢una naknade za zagadenje podrazume-
va izmene Zakona o naknadama za korisc¢enje javnih dobara
(Clan 117 - 120), u saradnji sa Ministarstvom finansija, koje
treba da definisu obveznike naknade, visinu naknade, kao i
nacin utvrdivanja i plac¢anja naknade.

PROPISI
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS br. 95/2018, 49/2019)
- Uredba o granicnim vrednostima emisija zagadujucih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje
(Sluzbeni glasnik RS br. 6/2016, 67/2021)
- Pravilnik o metodologiji za izradu nacionalnog i lokalnog izvora zagadivanja, kao i metodologija za vrste, nacine i rokove prikupljanja po-
dataka (SluZbeni glasnik RS br. 91/2010, ..., 98/2016)
- Uredba o kriterijumima za odredivanje aktivnosti koje uticu na Zivotnu sredinu prema stepenu negativnog uticaja na Zivotnu sredinu koji
nastaje obavljanjem aktivnosti (Sluzbeni glasnik RS br. 86/2019 i 89/2019)




MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

9.1 OMOGUCITI DA SE PROMENA PREBAVALISTA U LICNOJ KARTI ISTOVREMENO VRSI | U DRUGIM LIENIM DOKUMENTIMA

OPIS PROBLEMA

Veliki broj gradana ne prijavljuje promenu prebivali$ta niti prijavu iz-
mene boravi$a usled toga $to procedura podrazumeva fizi¢ki odlazak
u prostorije MUP-a u mestu prebivalidta i dostavu isprave kojom se
dokazuje da je iznajmio/kupio stan u drugom gradu. Dodatno, adre-
sa prebivalista je podatak koji se zahteva za brojne druge li¢ne doku-
mente poput vozacke dozvole, zdravstvene kartice, ali i saobracajne
dozvole gde zapravo predstavlja deo koji je utisnut na samoj kartici,
ne samo na ¢ipu kartice.

Kako bi izmenilo adresu prebivalista lice mora pro¢i kroz vise proce-

dura koje se trenutno odvijaju na slededi nacin:

1) Lice mora da se pojavi li¢no u prostorijama MUP-a u mestu prebi-
valista i da podnese zahtev za promenu prebivalista;

2) Tom prilikom je neophodno da dostavi dokaz o uplacenoj taksi i
dokaz na osnovu koga dokazuje promenu prebivalista (ugovor o
zakupu stana, ugovor o kupoprodaji, ili drugi pravni osnov);

3) Potrebno je da sluzbenik MUP-a upiSe novu adresu prebivalista
na li¢noj karti, odnosno da se promeni li¢na karta u zavisnosti od
toga da li je ¢ipovana ili ne¢ipovana;

4) Lice dalje fizicki odlazi da promeni adresu u vozackoj dozvoli;

6) Lice dalje fizicki odlazi kako bi zamenilo saobracajnu dozvolu.

Zbog ovako komplikovanih procedura, iako su zakonske odredbe ja-

sne, gradani izbegavaju da prijave promenu prebivalidta $to dovodi

do toga da drzava ne zna koliko gradana Zivi u kom gradu/opstini
trajno ili priviemeno.

Cl.9, 103. i 215. Zakona o opitem upravnom postupku propisano
je da je organ duZan da po sluzbenoj duznosti vr3i uvid u podatke o
¢injenicama neophodnim za odlu¢ivanje o kojima se vodi sluzbena
evidencija, da ih sam pribavlja i obraduje. Imajuéi ovo u vidu po-
trebno je omoguciti da jednom prijavljena izmena prebivalista bude
upisana na svim potrebnim dokumentima istovremeno.

Najpre je potrebno omoguditi da se zahtev za promenu prebivali-
sta moZe dostaviti i elektronskim putem uz dostavljanje pravnog
osnova kao dokaza za promenu adrese/prebivalista. Nakon sto je
promena prebivalista elektronski odobrena, neophodno je da lice
fizicki dode u prostorije MUP-a kako bi se ovaj podatak upisao naj-
pre na ¢ip liéne karte. Medutim, s obzirom da je ovo podatak koji se
upisuje na brojnim li¢nim dokumentima gradana, potrebno je omo-
guciti da se istovremeno na Salteru MUP-a adresa prebivali$ta upise
i na preostalim li¢nim dokumentima, odnosno njihovim ¢ipovima.
Takode, predlazemo da se izmeni ¢lan 15. Pravilnika o registraciji
motornih i prikljuénih vozila tako da se izbrise obaveza da se na
prednjoj strani saobracajne dozvole upisuje prebivaliste vlasnika,
odnosno korisnika automobila, i da se isti podatak, ukoliko je po-
treban, upisuje u ¢ip saobracajne dozvole po automatizmu prilikom
unosa tog podatka u li¢nu kartu. Dodatno, neophodno je informa-
ciju o novoj adresi prebivalidta proslediti i svim registrima koji vode
ovaj podatak bez obaveze lica da ovu izmenu vrsi u svim evidencija-
ma i registrima poput npr. zdravstvenog kartona.

Sprovodenje ove preporuke bitno je olak$ano donosenjem Zako-
na o Centralnom registru stanovnistva, ¢iji cilj jeste postojanje je-
dinstvene, centralizovane i pouzdane drzavne baze podataka koja
sadrzi tacne i aZurne podatke o stanovniStvu Republike Srbije u
elektronskom obliku, medutim procedure izmene ovog podatka na
samim karticama i dalje ostaju.

PROPISI
- Zakon o Centralnom registry stanovnistva (Sluzbeni glasnik RS br. 17/2019)
- Zakon o prebivalistu i boravistu gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 87/2011)
- Zakon o licnoj karti (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006 i 36/2011)
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 107/05, ...,10/1625)
- Pravilnik o ispravi o zdravstvenom osiguranju i posebnoj ispravi za koriscenje zdravstvene zastite (Sluzbeni glasnik RS br. 68/2006,
«eer;44/2018 - dr. zakon)
- Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS br. 69/10, ...,87/2020)
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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

9.2 OPTIMIZOVATI PROCEDURU REGISTRACIJE POLOVNIH MOTORNIH VOZILA ZA FIZICKA LICA

OPIS PROBLEMA

Procedura kupovine polovnih automobila, odnosno menjanja vla-
snika u jedinstvenom registru vozila, je prekomplikovana narocito
u slucaju da su kupac i prodavac iz razlicitih jedinica lokalnih sa-
mouprava. Trenutno, postupak kupovine polovnog automobila od
vlasnika tece na slededi nacin:

1) Najpre se popunjava model kupoprodajnog ugovora (kupovina
obrasca od 250 din u knjizari);

2) Zatim se on overava kod javnog beleznika (1.440 din);

3) Vrsi se prijava kupoprodaje vozila u Poreskoj upravi u cilju obra-
¢una i placanja poreza na prenos apsolutnih prava;

4) Nakon nekoliko dana Poreska uprava sacivanja reSenje po osno-
vu koga se placa porez. Porez se obrac¢unava na osnovu katalos-
ke vrednosti automobila dostupne na sajtu AMSS;

5) Nakon uplate poreza u banci ili posti, potrebno je Poreskoj upra-
vi odneti dokaz o pla¢enom porezu i dobiti potvrdu;

6) Sa potvrdom je moguce u filijali MUP-a prodavca izvrSiti odjavu
tablica, a zatim i podnosenje zahteva za registraciju | izdavanje
novih tablica i saobracéajne dozvole u filijali MUP-a kupca.

Ovakva procedura zahteva od kupca i prodavca da efektivno ulo-

Ze oko 10 sati svog vremena u prikupljanju dokumentacije, a sama

procedura moZe trajati i do 15 dana. Dodatno, overavanje kupo-

prodajnog ugovora od strane javnog beleZnika trenutno je propi-
sano Pravilnikom o registraciji motornih i prklju¢nih vozila, iako je
propisivanje ove obaveze moguce samo Zakonom. Kupovina polov-
nog automobila sa placeva predstavlja nesto jednostavnije resenje

imajudi u vidu da se izbegava problem nadleznosti filijala MUP-a u

razli¢itim jedinicama lokalnih samouprava.

PredlaZzemo optimizaciju procedure promene vlasnistva vozila i nje-

gove registracije na sledeci nacin:

- Ukidanjem mesne nadleZnosti i prosirenjem mogucnosti / ovlascée-
nja privatnih organizacija kroz izmene ¢lana 268. Zakona o bez-
bednosti saobracaja na putevima;

- Izmenama i dopunama Pravilnika o registraciji motornih i priklju¢-
nih vozila eliminisati obavezu overe potpisa kod javnih belezni-
ka, obezbediti preuzimanje podataka o uplati poreza od Poreske
uprave i dostavu saobracajne dozvole putem poste;

Uvodenjem pravnog osnova za jedinstveno upravno mesto za pod-

nosenje prijave za registraciju i poresku prijavu (one-stop-shop).

U meduvremenu je prihvacena nasa preporuka da se pojednosta-

vi nacin obrac¢una poreza na prenos apsolutnih prava za motorna

vozila, kao i da se razvije aplikacija koja ¢e PU omoguditi automa-

tizaciju procesa donosenja resenja i njihovo uvezivanje sa bazama

MUP-a.

Ostaje da se zavr$i optimizacija reenja kroz otvaranje e-usluge na

portalu Kancelarije za IT i eUpravu i moguénost online registracije,

prijave i uplate poreza.

Preporuka je ocenjena kao delimicno realizovana imajuci u

vidu da je u 2021. godini Ministarstvo finansija izmenom

Zakona o porezima na imovinu znacajno pojednostavljilo

nacin obracuna poreza na prenos apsolutnih prava

prilikom kupoprodaje motornih vozila kada su kupac i

prodavac fizicka lica u skladu sa nasom preporukom.

Naime, umesto da prilikom kupovine vozila gradani

podnose poresku prijavu Poreskoj upravi na osnovu koje se, prema kataloskoj
vrednosti AMSS, obracunava porez koji kupac placa, od aprila 2022. godine
visina poreza ce se vrsiti samooporezivanjem, preko aplikacije koju ée MUP
i Kancelarija za IT i eUpravu razviti. Poreska osnovica ce se odredivati
na jednoobrazan nacin, preko fiksne formule koja u obzir uzima radnu
zapreminu motora, snagu motoga i starost vozila, kao i aero zagadenje koje
vozilo proizvodi. Analiza efekata, pokazala je da ce se ovom reformom, samo
na osnovu administratvnog rasterecenja, gradanima ustedeti 3 miliona evra
godisnje, odnosno ustedece se 60 godina stajanja po Salterima.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni glasnik RS br. 41/20009, ..., 128/2020)
« Zakon o porezima na imovinu (Sluzbeni glasnik RS br. 26/2001, ..., 118/2021)
- Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS br. 69/10, ,..., 87/2020)




MINISTARSTVO MINISTARSTVO KULTURE | INFORMISANJA

10.1 OGRANICITI PRAVO PRECE KUPOVINE USTANOVA KULTURE ISKLJUCIVO NA SPOMENIKE KULTURE

OPIS PROBLEMA

Clanom 103. Zakona o kulturnom nasledu je propisano da Repu-
blika Srbija ima pravo prece kupovine svih nepokretnosti u privat-
noj svojini, koje su evidentirane kao kulturno dobro, a da to pravo
vrsi "nadleZna javna ustanova zastite u zavisnosti od vrste kultur-
nog dobra". Propisana je i obaveza da javna ustanova na ponudu
odgovori u roku od 30 dana, a da ¢e se ako ne odgovori smatrati
da nije zainteresovana za otkup po pravu prece kupovine. U slu¢aju
nepokretnosti, ustanova nadleZzna za odgovor na ponudu je zavod
za zadtitu spomenika, u zavisnosti od teritorijalne nadleznosti. Cla-
nom 14. Stav 1. Zakona je propisano da su nepokretna kulturna do-
bra: kulturni predeli, prostorne kulturno-istorijske celine, spomeni-
ci kulture, arheoloska nalazista i znamenita mesta. Citirane sporne
odredbe su u Zakonu o kulturnom nasledu, usvojenom 2021, pre-
uzete iz do sada vaZzedeg Zakona, iako je NALED na Stetnost ovako
formulisanih odredbi ukazivao u ranijim izdanjima Sive knjige. Situ-
acija je novim zakonom dodatno pogorsana, jer je pojam kulturnog
dobra prosiren i sa "kulturnim predelima", pa se pravo prece kupo-
vine dodatno prosirilo na stanove, kuce i vikendice na potencijalno
ogromna podrudjima a imajudi u vidu definiciju kulturnog predela
iz ¢lana 15. Zakona.

Napominjemo da su po do sada restriktivnijem reSenju Zakona o
kulturnim dobrima, Zavod za zastitu spomenika kulture grada Beo-
grada i neki drugi zakoni poceli od 2017. godine da upisuju u kata-
star nepokretnosti pravo prece kupovine na zemlji$tu, uz tumacenje
da se pravo prece kupovine proteZe i na objekte i posebne delove
objekata koji se nalaze na prostoru kulturno-istorijske celine, ar-
heoloskog nalazista, odnosno znamenitog mesta. Po tom osnovu
Zavod ve¢ dobija na hiljade ponuda po pravu preée kupovine za
stanove u viSespratnicama koji se nalaze na podrudju opstina Stari
grad, Palilula, Dorcol, Vra¢ar i Zemun, gde je u katastar upisano po-
stojanje viSe kulturno-istorijskih celina. Ovom Stetnom odredbom
je nepokretno iskomlikovan promet stanova i zgarada na izuzetno
velikim povrSinama, tako $to je produZen suviSnom procedurom
koja traje 30 dana, a sa ovako prosirenom definicijom kulturnog
dobra takva obaveza e postojati za ogroman procenat, a mozda i
za vecinu nepokretnosti u Srbiji.

PredlaZzemo izmenu Zakona o kulturnim nasledu tako da se u ¢lanu
103. doda novi stav 2. koji bi glasio:

"U slucaju nepokretnih kulturnih dobara, Republika Srbija ima pra-
vo prece kupovine spomenika kulture i neizgradenog zemljista koje
se nalazi u okvirima prostornih kulturno-istorijskih celina, arheolos-
kih nalazi$ta i znamenitih mesta".

Na ovaj nacin bi se lokalnim vlastima omogucio otkup spomenika
kulture, koji su kulturna dobra najviseg kulturnog i istorijskog zna-
¢aja, kao i neizgradenog zemljista koje je potrebno sacduvati radi ar-
heoloskih istrazivanja i zastite integriteta kulturno-istorijskih celina
i znamenitih mesta.

Preporuka za izmenu ranije vaZeceg Zakona o kulturnim dobrima naZalost
nije uvazena, vec je problem dodatno iskomplikovan jos restriktivnijim
resenjem novousvojenog Zakona o kulturnom nasledu.

PROPISI
- Zakon o kulturnom nasledu (Sluzbeni glasnik RS br. 129/2021, ... 35/2021 - dr. zakon)
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MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA | TELEKOMUNIKACIA

11.1 OMOGUCITI ELEKTRONSKU IDENTIFIKACIJU NA DALJINU

OPIS PROBLEMA

U skladu sa odredbama Zakona o elektronskom dokumen-
tu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elek-
tronskom poslovanju i prate¢im podzakonskim aktima, u
prvom redu Uredbom o uslovima za pruzanje kvalifikovanih
usluga od poverenja, u Srbiji je trenutno moguce pribaviti
kvalifikovani sertifikat za elektronski potpis (i druge usluge
od poverenja) isklju¢ivo putem fizi¢ke identifikacije lica.

To znaci da nije moguce podneti elektronski zahtev za izda-
vanje sertifikata za elektronski potpis bez da se prethodno
licno ode na $alter institucije gde sluzbenik identifikuje lice
uz pomo¢ identifikacionog dokumenta (li¢ne karte ili paso-
a). U praksi ovo znantno oteZava izdavanje sertifikata i dru-
gih usluga od poverenja i onemogucava domace drzavljane u
inostranstvu, kao i strane drzavljane, da dobiju nas sertifikat
bez dolaska u Srbiju.

Dodatni problema predstavlja nepotpisan sporazum sa
Evropskom komisijom o medusobnom priznavanju kvalifi-
kovanih usluga od poverenja, te se nasi sertifikati ne mogu
koristiti u inostranstvu i obrnuto. Bududi da je u Srbiji veliki
broj vlasnika firmi sa boravistem ili prebivalistem u inostran-
stvu, ovaj problem postaje goruéi kada je re¢ o potrebi pod-
nosenja finansijskih izvestaja koji se potpisuju kvalifikovanim
sertifikatom za elektronski potpis i koris¢enju drugih elek-
tronskih usluga od vitalnog znacaja za privredu.

Kako bi se olak$ao pristup kvalifikovanim uslugama od po-
verenja i kako bi se njihova upotreba omasovila, te se lakse
koristile elektronske usluge, potrebno je izmenama Uredbe
o uslovima za pruzanje kvalifikovanih usluga od poverenja
predvideti moguc¢nost izdavanja kvalifikovanih usluga od po-
verenja na daljinu.

Omogucdavanjem ovakve funkcionalnosti, domacim pruzao-
cima usluge od poverenja omogucilo bi se masovnije izda-
vanje kvalifikovanih sertifikata i drugih usluga od poverenja,
dok bi se korisnicima znatno olakSao proces elektronske
identifikacije i buduceg kori$¢enja elektronskih usluga.

Ovo je narodito vazno kada je re¢ o stranim vlasnicima firmi
koje posluju u Srbiji, kao i domacim drzavljanima koji pri-
vremeno ili stalno borave u inostranstvu. Buduéi da su po-
jedini pruzaoci usluga od poverenja u meduvremenu omo-
gudili i elektronski potpis u klaudu, za koji nije neophodno
prethodno ocitavanje kartica, tokena ili drugih uredaja i gde
je proces izdavanja maksimalno pojednostavljen, predlaze se
da se na isti na¢in omogudi i identifikacija na daljinu - video
identifikacija ili drugi savremeni metodi identifikacije gde nije
neophodno koriscéenje ¢itaca za li¢nu kartu i instaliranje veli-
kog broja programa

PROPISI
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br.
94/2017i52/2021)
- Uredba o uslovima za pruZanje kvalifikovanih usluga od poverenja (Sluzbeni glasnik RS br. 37/2018)




MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA | TELEKOMUNIKACIA

11.2 OMOGUCITI UPOTREBU KVALIFIKOVANIH ELEKTRONSKIH SERTIFIKATA IZDATIH OD STRANE
AKREDITOVANIH TELA U INOSTRANSTVU

OPIS PROBLEMA

Zakonom o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji
i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju propisano je
da se elektronskom dokumentu ne moZe osporiti validnost samo
iz razloga $to je sastavljen u elektronskom obliku, kao i da je pru-
zalac kvalifikovane usluge od poverenja (kvalifikovani sertifikati za
elektronski potpis i pecat, kvalifikovani elektronski vremenski Zigovi
i sl.) nadleZan za izdavanje kvalifikovanih elektronskih sertifikata u
Srbiji. Takode, Zakonom o elektronskom dokumentu ¢lanom 40.
propisuje se nacin prekograni¢nog priznavanja kvalifikovanih uslu-
ga od poverenja na principu reciprociteta, tako sto ce se potpisivati
medunarodni sporazumi.

Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija je 2020. godine
podnelo je inicijativu ka Evropskoj komisiji za potpisivanje sporazu-
ma sa ¢lanicama EU ali on jo$ uvek nije potpisan te kvalifikovane
usluge od poverenja koje pruzaju domaci pruzaoci usluga od po-
verenja jo$ uvek nisu prihvacene u drzavama Evropske unije. Vazi i
obrnuto, iako su u Srbiji omogucene brojne elektronske usluge, one
za nerezidente Cesto nisu dostupne.

U vecini slucajeva ukoliko Zele da svoje obaveze ka institucijama RS
obavljaju elektronski, nerezidentima je jedini izbor pribavljanje elek-
tronskog sertifikata u Srbiji. Medutim ovo je ¢esto otezano usled
nepostojanja informacija na engleskom jeziku na sajtu pre svega
MUP-a kao najcesce koris¢enog izdavaoca sertifikata.

U proteklim godinama potpisani su medunarodni sporazumi iz-
medu Republike Srbije i Republike Severne Makedonije, kao i Re-
publike Srbije i Crne Gore, ali uzajamno priznavanje prakti¢no nije
izvr$eno zato $to nisu povezane Javne liste kvalifikovanih usluga od
poverenja (Trusted Lists) u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ETSI
TS 119 612. Izmedu Republike Srbije i ostalih susednih drzava / re-
gija koje nisu ¢lanice Evropske unije (Bosna i Hercegovina, Albanija
i AP Kosovo) nije potpisan medunarodni sporazum.

Bududi da je Zakon o elektronskom dokumentu omogucio prizna-
vanje "stranih" elektronskih sertifikata potrebno je Sto pre pristu-
piti potpisivanju medunarodnih sporazuma kojima bi se omogudi-
la primena ovog propisa u praksi i olaksalo poslovanje na trzistu
Srbije. Pre svega potrebno je potpisati medunarodni sporazum sa
Evropskom komisijom, kojim ¢e se omoguditi da se po principu re-
ciprociteta priznaju sve kvalifikovane usluge o poverenja. Sa tehni¢-
kog aspekta to bi omogudilo povezivanje Javne liste kvalifikovanih
usluga od poverenja Republike Srbije - Trusted List, sa Centralnom
listom usluga od poverenja Evropske komisije - EU List of the Tru-
sted Lists (LOTL) u skladu sa tehni¢ckom specifikacijom ETSI TS 119
612.

Sa prakti¢nog aspekta to bi omogucilo preduze¢ima u Srbiji koja
koriste domace kvalifikovane usluge od poverenja da nemaju ogra-
ni¢enja u elektronskom poslovanju u drzavama Evropske unije.
Takode, potrebno je da se potpisu bilateralni sporazumi sa drzava-
ma u regionu koje nisu u EU, a ¢iji drzavljani posluju na trZiStu Srbije
i obratno, ali i da se izvri prakti¢no povezivanje javnih listi kvalifi-
kovanih usluga od poverenja za one drzave sa kojima je sporazum
potpisan (Severna Makedonija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina,
Albanija i AP Kosovo). U meduvremenu, potrebno je olak3ati pro-
ceduru nerezidentima koji za potrebe elektronskog poslovanja zZele
da pribave elektronski potpis u Srbiji - za pocetak omoguditi da
potrebne informacije mogu nadi i na engleskom jeziku.

PROPISI
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br.
94/2017, 52/2021)
- Pravilnik o formi i nacinu objavljivanja javne liste kvalifikovanih usluga od poverenja (Sluzbeni glasnik RS br. 4/2019)
- Zakoni kojima se potvrduju bilateralni sporazumi
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MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA | TELEKOMUNIKACIA

11.3 REGULISATI UPOTREBU ELEKTRONSKIH OTPREMNICA KOJE PRATE ROBU U PREVOZU

OPIS PROBLEMA

Clanom 29. stav 2. Zakona o trgovini propisano je da robu u
prevozu moraju da prate isprave koje su u neposrednoj vezi
sa njenim prevozom (tzv. otpremnice) i koje narocito sadrze
podatke poput podataka o uvozniku, ispruciocu, prevozni-
ku, primaocu robe, nazivu i koli¢ini robe i sl. Izmedu ostalog
¢lanom 29. se eksplicitno navodi da ova dokumentacija mo-
ra sadrZati potpis odgovornih lica isporucioca i prevoznika.
Obaveza potpisivanja i odgovornog lica isporucioca i odgo-
vornog lica prevoznika u praksi nepotrebno stvara probleme
trgovcima i onemogucava digitalizaciju otpremnice robe, ko-
ja bi mogla da bude i elektronski potpisana (kvalifikovanim
elektronskim potpisom) ili potvrdena na drugi nacin (npr.
dvofaktorskom autentikacijom).

Proglasenjem vanrednog stanja, zbog pandemije koronavi-
rusa u martu 2020, a radi sprecavanja ili otklanjanja Stetnih
posledica poremecaja na trzistu, Vlada Republike Srbije je
donela Odluku kojom je priviemno stavila van snage ¢lan 29.
stav 2. Zakona o trgovini. Ova odluka dovela je do toga da
trgovci uz svoju robu $alju tzv. eOtpremnice koje su omogu-
Cile efikasniju, ekonomi¢niju i jednostavniju trgovinu izmedu
privrednih subjekata. Po zavrsetku vanrednog stanja citirano
Zakonsko resSenje je nastavilo da se primenjuje.

lako Zakon u ¢lanu 29. stav 5. propisuje da se svi dokumenta
iz ¢lana 29. stav 2. Zakona mogu saciniti i u formi elektron-
skog dokumenta, $to ukljucuje i otpremnicu, nije omoguéena
primena ove odredbe u praksi. Napominjemo da zakonu ko-
ji ureduje elektronski dokument kao elektronske dokumente
prepoznaje i one koji nisu potpisani, a da Zakon o trgovini
propisuje mogucnost da dokument bude dostavljen u formi
elektonskog dokumenta, bez navodenja obaveze potpisiva-
nja kvalifikovanim sertifikatom.

PredlaZzemo da se izmeni Zakon o trgovini u stavu 5. ¢lana 29.
tako da se iza reci "elektronskog dokumenta" dodaju reci:
"potpisanog kvalifikovanim elektronskim potpisom ili kva-
lifikovanim elektronskim pecatom ili verifikovanog Semom
elektronske identifikacije, u skladu sa zakonom koji ureduje
elektronsku identifikaciju i usluge od poverenja u elektron-
skom poslovanju."

Dodati novi stav 6. Koji glasi:

"Ministar blize propisuje format elektronskog dokumenta iz
stava 5. ovog ¢lana."

Dodatno, potrebno je da Ministarstvo trgovine donese pod-
zakonski akt kojim bi se dodatno uredilo koris¢enje elektron-
skih otpremnica.

Predlazemo da Ministarstvo i pre predloZenih izmena zako-
na omogudi implementaciju dostave skeniranih dokumenata
iz ¢lana 29. stav 2. Zakona o trgovini nadleZznim organima
kroz Informacioni sistem, putem primene odgovarajuce 3e-
me elektronske identifikacije.

PROPISI

- Zakon o trgovini (Sluzbeni glasnik RS br. 52/2019)




MINISTARSTVO DRZAVNE UPRAVE | LOKALNE SAMOUPRAVE

12.1 USPOSTAVITI JEDINSTVENI REGISTAR ODSTETNIH ZAHTEVA ZBOG UJEDA PASA

OPIS PROBLEMA

U praksi je primeceno visestruko naplacivanje odstetnih za-
hteva po osnovu iste povrede od ujeda pasa lutalica u vise
razli¢itih jedinica lokalne samouprave (lice prijavljuje istu po-
vredu u vise razli¢itih lokalnih samouprava, te vrsi zloupotre-
bu ostvarujudi vise naknada po osnovu iste povrede). Ne po-
stoje unificirane procedure odnosno smernice koje propisuju
sastav, nacin rada i merila za donosenje odluka Komisija za
naknadu Stete od ujeda pasa lutalica, formiranih od strane
lokalnih samouprava, sto dovodi do razli¢ite prakse i oscila-
cija u stepenu uspe$nog prepoznavanja pokusaja zloupotre-
be i laznog prijavljivanja ujeda pasa lutalica.

Uspostaviti jedinstveni registar odstetnih zahteva i propisati
podatake koji se unose u registar, kako bi se sprecila mogué-
nost da ista osoba podnosi odstetni zahtev po istom osno-
vu u vise razli¢itih gradova i opstina i kako bi se omoguéilo
pracdenje sprovodenja javnih politika u ovoj oblasti. Ministar
drzavne uprave i lokalne samouprave treba da donese uput-
stvo ili smernice kojima ¢e, u skladu sa najboljom praksom,
definisati unificirane procedure koje propisuju sastav, nacin
rada i merila za donosenje odluka Komisija za naknadu Stete
od ujeda pasa lutalica.

PROPISI
- Pravilnici lokalnih samouprava o postupku i nacinu resavanja zahteva gradana za naknadu stete nastale usled ujeda pasa lutalica

KNJIGA 14



KNJIGA 14

MINISTARSTVO PROSVETE, NAUKE | TEHNOLOSKOG RAZVOJA

13.1 PRECIZIRATI USLOVE ZA DOBIJANJE STATUSA INOVACIONE ORGANIZACIE

OPIS PROBLEMA

Clanom 2. Zakona o inovacionoj delatnosti definisan je "inovativni
subjekat" kao privredno drustvo, ogranak privrednog drustva, dru-
go pravno lice, deo pravnog lica, preduzetnik, fizicko lice ili skup fi-
zi¢kih lica koji razvija inovacije, odnosno plasira svoje ili tude inova-
cije na trziSte ili u upotrebu. Medutim, ovim ¢lanom nije definisano
kako se dokazuje da je re¢ o inovaciji, te ova odredba moze prou-
zrokovati nepravnilnosti i nejasnoc¢e u razumevanju statusa inova-
tivnog privrednog subjekta i njegovog deklarisanja.

Pravilnikom su blize uredeni uslovi za upis pravnog lica u Registar
inovacione delatnosti, tako da, izmedu ostalog, subjekat mora da
ima "opsti akt kojim se utvrduju ciljevi osnivanja, odnosno pro-
gramska opredeljenja u oblasti inovacione delatnosti" - Sto moze
biti osnivacki akt, odnosno ugovor o osnivanju ili poseban opsti
akt drustva (odluka, pravilnik). Ipak, novim Zakonom o inovacionoj
delatnosti predvideno je donosenje podzakonskih akata u skladu sa
novim odredbama Zakona u periodu od godinu dana (najkasnije
do kraja 2022).

S druge strane, Zakonom o porezu na dobit pravih lica u ¢lanu 50j
regulisano je pravo na poreski kredit u visini od 30% izvrSenog ula-
ganja ukoliko obveznik koji se ne moZe smatrati novoosnovanim
privrednim drustvom koje obavlja inovacionu delatnost izvrsi ula-
ganje u kapital novoosnovanog privrednog drustava koje obavlja
inovacionu delatnost. Novoosnovanim privrednim drustvom koje
obavlja inovacionu delatnost, u smislu ovog ¢lana, smatra se pri-
vredno drustvo od ¢ijeg osnivanja nije proslo vise od tri godine.
Dodatno, ¢lanom 22. Zakona o inovacionoj delatnosti se definise
da je startap "novoosnovano privredno drustvo ili preduzetnik koje
obavlja inovacionu delatnost i koje ima potencijal brzog i velikog
rasta". Medutim, Zakon ne pojasnjava dalje pojam novoosnovanog
privrednog drustva koji se u praksi razli¢ito tumaci: Fond za ino-
vacionu delatnost - do pet godina starosti; Ministarstvo privrede i
Fond za razvoj, kao i Nau¢no tehnoloski park Beograd - ne stariji
od dve godine.

Ujednaciti definiciju novoosnovanog privrednog drustva u Zakonu
o inovacionoj delatnosti, Zakonu o porezu na dohodak gradana,
Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, Uredbi o pravilima za dode-
lu drzavne pomodi, Zakonu o alternativnim investicionim fondovi-
ma i Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, kao
i programima za razvoj inovacione delatnosti, u delu koji se odnosi
na to koliko godina drustvo posluje, tj. pre koliko godina je osno-
vano.

Kad je re¢ o statusu inovacione organizacije, predlazemo da se po
uzoru na Zakon o porezu na dobit pravnih lica u zakonskom resenju
propisu uslovi za upis u Registar i odrZavanje statusa inovacione or-
gnanizacije, a u podzakonskom aktu nacin dokazivanja.

Sto se ti¢e uslova, za novoosnovane, odnosno startape bi to bila
namera da se bave inovacionom delatnoscu, Sto bi se prilikom osni-
vanja dokazivalo izjavom da ¢e poslovanje biti usmereno na inova-
cionu delatnost, koja bi bila validna sve dok ima status novoosno-
vanog privrednog subjekta.

Nakon isteka tog roka, predlazemo da se status njihove inovativno-
sti ocenjuje na osnovu sledecih kriterijuma iz Zakona o porezu na
dobit pravnih lica - da troskovi istraZivanja i razvoja ¢ine najmanje
15% ukupnih rashoda, ili da visokokvalifikovani zaposleni ¢ine vise
od 80% svih zaposlenih, ili da je vlasnik, odnosno korisnik depono-
vanog autorskog dela ili patenta koje je neposredno povezano sa
inovacionom delatno$¢u koju obavlja.

Nacin dokazivanja bi trebalo biti preciznije definisan u podzakon-
skom aktu, a tako da ukljuéi finansijske izvestaje, izvode iz Central-
nog registra obaveznog socijalnog osiguranja i Zavoda za intelektu-
alnu svojinu.

Na kraju, dopunama Zakona bi trebalo propisati kako neko pri-
vredno drustvo prestaje da bude startap, i posledi¢no, kako se brise
iz Registra. Ovo je vazno pitanje u pogledu relevantnosti i azurnosti
samog Registra.

PROPISI
- Zakon o inovacionoj delatnost (SluZbeni glasnik RS br. 129/2021);
- Pravilnik o uslovima za upis u Registar inovacione delatnosti i za brisanje iz Registra (Sluzbeni glasnik RS br. 16/2011 i 39/2021)
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13.2 USPOSTAVITI ONLAJN CENTRALNU EVIDENCHU NAUCNO-ISTRAZIVACKE INFRASTRUKTURE

OPIS PROBLEMA

U Strategiji industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030.
godine jasno se istice da u Srbiji postoji nedostatak saradnje drzav-
nih nauéno-istraZivackih organizacija i privatnog sektora, $to po-
tvrduju i nalazi iz Analize performansi Srbije na sedam globalnih
indeksa digitalne ekonomije i inovacija.

lako ¢lanom 9. Zakona o nauci i istraZivanjima, naucnoistraZivacka
organizacija ima obaveze da predloZi i uskladuje svoje programe sa
strategijama privrednog i industrijskog razvoja, odrzava i unapre-
duje nauénu i drugu infrastrukturu i omogudi pristup nauénoistra-
Zivackoj infrastrukturi privrednim subjektima uz definisana pravila i
da aktivno saraduje sa privredom - u praksi se pokazuje da je nau¢-
no-industrijska saradnja sporadi¢na (3% prema anketi inovativnih
preduzeca) i zasniva se na liénim kontaktima i inicijativama, a fokus
nauc¢nih i akademskih radova nije na njihovoj prakti¢noj primenlji-
vosti.

Kako bi se ovaj jaz prevazi$ao u Akcionom planu za sprovodenje
Strategije pametne specijalizacije u Republici Srbiji predvidena je
izrada javno dostupne baze/mape istrazivacke infrastrukture i u
okviru nje vrste istrazivanja koja su potrebna privredu (mera 2.12).
U Srbiji trenutno postoji nekoliko evidencija / repozitorijuma, ko-
ji su uZe orijentisani, poput "Science to bussines" baze osnovane
od strane Centra za transfer tehnologije, ili Nacionalnog repozito-
rijuma disertacija u Srbiji (NaRDuS) koji je ustanovljen na osnovu
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju iz
septembra 2014.

Kada je re¢ o uporednoj praksi, na sajtu re3data.org mogu se naci
ovakvi repozitorijumi iz razli¢itih zemalja sveta, Sto govori u prilog
potrebi da i Srbija napravi jedan takav portal na kojem bi privre-
da mogla naci ekspertizu koja joj je potrebna, dok sa druge strane
istrazivadi i nau¢no istraZivacke organizacije dobijaju priliku da na-
laze svojih istrazivanja primene u praksi.

Kako bi se podstakla i olak3ala saradnja akademskih i nau¢nih in-
stitucija sa priviedom, kao prvi korak trebalo bi mapirati i uciniti
javno dostupnom Centralnu evidenciju nauéno-istraZivacke infra-
strukture (repozitorijum).

Pitanja uspostavljanja, odrzavanja, obaveznosti ubacivanja i azuri-
ranja informacija, i drugih odnosa povodom repozitorijuma bila bi
utvrdena Zakonom o nauci i istraZivanjima, a razradena podzakon-
skim propisom (pravilnikom kojeg bi doneo ministar nadleZan za
poslove nauke), kao i opstim aktima nauéno-istraZivackih organi-
zacija. Repozitorijum bi bio dostupan preko internet stranice Mini-
starstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, kako bi se obezbe-
dila veca vidljivost rada nauéno-istraZivackih organizacija, a samim
tim i omogucilo osnaZivanje saradnje sa privatnim sektorom.
Repozitorijum bi trebalo da sadrzi informacije o istraziva¢koj opre-
mi i instrumenatima u vlasni$tvu nau¢noistrazivackih i akademskih
institucija, ali i 0 znanju i vestinima istraZivaca, uslugama ispitivanja
i razvoja proizvoda kao i pristupu podacima kojima ove institucije
raspolazu, kako je navedeno u Analizi potreba i moguénosti za upo-
trebu javne nauéne infrastrukture od strane privrednih subjekata.

S druge strane, kako bi se istrazivaci stimulisali da koriste i aZuri-
raju bazu, repozitorijum bi trebalo da sadrZi i potrebe privrede u
pogledu istrazivanja ili otvorenih pozicija kroz objavljene konkur-
se. Ovako koncipirana i azurna baza obezbedila bi i dodatno pra-
¢enje uspesnosti saradnje nauke i privrede, kao i efikasniju komu-
nikaciju medu njima, a njena izrada bi bila u skladu sa Evropskom
poveljom o pristupu istraZivackoj infrastrukturi.

Preporuka je u skladu sa Evropskom poveljom o
pristupu  istraZivackoj infrastrukturi i doprinosi
reSavanju preporuka Evropske komisije za Poglavlje 25
Nauka i istraZivanje.

PROPISI
- Zakon o nauci i istraZivanjima sa pratecim podzakonskim propisima (SluZbeni glasnik RS br. 49/2019)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

14.1 UREDITI RAD ZA STRANOG POSLODAVCA | NJEGOV PORESKI TRETMAN

OPIS PROBLEMA

Kada je re¢ o radu za stranog poslodavca u Republici Srbiji, u praksi
se javljaju dve grupe ovih radnika. Znatno zastupljeniji su frilense-
ri - digitalni radnici koji svoje usluge obavljaju isklju¢ivo za stranog
nalogodavca, odnosno vise njih koji nisu registrovani u Srbiji, niti u
njoj imaju predstavni$tvo, sa ili bez ugovorne obaveze i dugoro¢nog
angazovanja. Kako pokazuju najnoviji podaci Gigmetra, u Srbiji 162
od 100.000 gradana radi putem digitalnih platformi. Drugi oblik
rada koji je znatno redi jeste rad za stalno kod stranih pravnih lica.
Na Zalost u Srbiji ova oblast radnog i poreskog zakonodavstva tre-
nutno nije na adekvatan nacin uredena. U skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak gradana frilenseri koji nemaju registrovanu pre-
duzetnicku radnju su u obavezi da za primanja po osnovu rada u ili
iz druge drzave sami obra¢unaju i uplate porez i doprinose. To se se
u praksi gotovo nije desavalo, a kada jeste, poresko opterecenje je
bilo izuzetno visoko, a obveznici nisu uspevali da ostvare prava na
socijalno osiguranje.

Nakon opsezne poreske inspekcije, i velikog broja izdatih poreskih
reSenja da se plate sva zaostala dugovanja za period 2015. do 2020.
Vlada RS je usvojila prelazno resenje oro¢eno do kraja 2022. godine
tako da se zaostala dugovanja mogu platiti na 10 godina bez obra-
¢una kamate. Na prihode koji su ostvareni u kalendarskoj godini u
visini do 384.000 dinara godi3nje, ne placa se porez na dohodak
gradana, a normirani troSkovi iznose 43% od ostvarenog prihoda.
Obracun poreza i doprinosa se vodi kvartalno tako sto se od ostva-
renog bruto prihoda oduzima trostruki iznos poreskog oslobode-
nja na zarade (57.900 RSD), i na tako dobijenu poresku osnovicu
primenjuje se stopa poreza na dohodak gradana - 20%, i redovne
stope doprinosa.

S druge strane, u situacijama kada radnici rade direktno za stra-
nog poslodavca sklapanjem ugovora o radu, vazeci Zakon o radu ne
omogucava ostvarivanje prava iz obaveznog socijalnog osiguranja
na osnovu uspostavljanja ugovora o radu sa stranim poslodavcem
koji nema registrovan ogranak u Srbiji.

Kao redenje za uredenje rada za stranog poslodavca predlazemo da
se omoguci samozaposljavanje, tj. prijava i odjava radnog angaZo-
vanja od strane samog radno angaZovanog pojedinca, a ne od stra-
ne poslodavca. Ovaj model radnog angaZovanja bi se odnosio kako
na radnike koji rade preko platformi, tako i kroz direktno angazova-
nje. Postupanje u skladu sa ovom preporukom moze se realizovati
bilo izmenom postojecih zakona (Zakon o radu, Zakon o porezu
na dohodak gradana i Zakon o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje), ili donosenjem novog zakona koji bi uredio i druge ne-
standardne oblike radnog angaZovanja (npr. nepuno radno vreme,
sezonski i drugi povremeni rad).

U slucaju donosenja novog propisa, bilo bi neophodno urediti jed-
nostavan elektronski nacin prijave (jedinstvena elektronska aplika-
cija po uzoru na Registar sezonskih radnika u poljoprivredi).

Kad je re¢ o poreskom tretmanu ovakvog angaZovanja, predlog je
da se uvede oporezivanje po pragovima tako da postoji besteretni
prihod do neoporezivog iznosa zarade; potom mali poslovi za me-
secne prihode manje od najniZze mesecne osnovice za placanje do-
prinosa sa poreskim optere¢enjem do 20%; i opsti reZim rada van
radnog odnosa, za mesecne prihode vise od najnize mese¢ne osno-
vice za placanje doprinosa, sa progresivnos$¢u oporezivanja (od 20
do 30%).

Imajuci u vidu sve cesce slucajeve rada preko interneta
od 1. avgusta 2022. krece sa primenom Direktiva
2019/1152 o transparentnim i predvidivim uslovima
rada koja se prevashodno bavi poboljsanjem uslova
rada za radnike u novim formama nestandardnog
rada. Ovim dokumentom se po prvi put eksplicitno
govori o "gig radnicima", definise njihov status, definise poslodavac i dr.

PROPISI
- Zakon o radu (SluZbeni glasnik RS br. 24/05, ..., 113/17, 95/2018 — Autenti¢cno tumacenje)
- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 34/2003, ...,62/2021)
- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ...,118/2021)
- Medunarodni bilateralni sporazumi
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14.2 UMANJITI STOPU POREZA | POJEDNOSTAVITI PROCEDURU PLACANJA POREZA OD IZDAVANJA NEPOKRETNOSTI

OPIS PROBLEMA

Na osnovu ¢lana 65g Zakona o porezu na dohodak gradana, stopa
poreza na prihode od nepokretnosti iznosi 20% od iznosa zakupni-
ne. Procenjuje se da samo 1% stanodavaca placa ovaj porez, doka-
zujudi da je ovaj procenat visok za veéinu stanodavaca i istovremeno
postavljajuci ovu oblast duboko u zonu sive ekonomije sto uskracu-
je drzavni budZet za znacajan novac.

Problem predstavlja ¢injenica da veliki broj stanodavaca izbegava
zakljucivanje ugovora o zakupu stana sa podstanarima (koji blize
odreduje Zakon o obligacionim odnosima), jer smatraju da bi se
tim ugovorom obavezali na placanje poreza u iznosu od 20%. Me-
dutim, ovo nije ta¢no s obzirom da se stanodavac obavezuje na pla-
¢anje poreza isklju¢ivo kada podnese prijavu Poreskoj upravi. Sa-
mim tim, stanodavci svesno odbijaju pravnu sigurnost (koju bi imali
potpisivanjem ugovora) kako bi izbegli plac¢anje poreza.

Dodatni problem predstavlja i ¢injenica da se zakupodavac mora
opredeliti ili za opciju da zakup prijavljuje na mese¢nom nivou, $to
ga obavezuje da komplikovanu proceduru pred Poreskom upravom
ponavlja svakog meseca, ili da zakup prijavi za duZi period, u kom
slu¢aju ne moze da prijavi prekid zakupa, odnosno da ostvari povra-
¢aj placenog poreza u sluéaju otkaza zakupa.

Najavljene kontrole od strane Poreske uprave i kaZnjavanje stano-
davaca koji ne izvriavaju zakonom propisane obaveze dovode do
znacdajnog uvecanja cene zakupa stanova, za najmanje 20% a stvara
se i potencijalni problem na trzistu nekretnina. U cilju povecanja
broja stanodavaca koji porez prijavljuju i posledi¢no vecih prihoda
po ovom osnovu stopu poreza bi trebalo umanijiti, uz istovremeno
povezivanje obaveze placanja poreza sa ugovorom o zakupu sta-
na. Time bi stanodavci imali pravnu zastitu kroz odredbe ugovora
i izbegli eventualne kazne, s obzirom na manju poresku obavezu,
dok bi se istovremeno povecali prihodi budZeta Republike Srbije po
osnovu naplate ovog poreskog oblika.

Predlazemo da se ¢lan 65g Zakona o porezu na dohodak gradana
izmeni tako $to e se stopa poreza na prihode od nepokretnosti
smanjiti sa 20% na 10%.

PredlaZemo i da se zakonski odredi da ugovor o zakupu stana ne
moze biti vaze¢i ukoliko nema potpis/potvrdu nadlezne organiza-
cione jedinice Poreske uprave. Ovakav dodatak podrazumevao bi
dopunu ¢lana 70. Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada. Pro-
cedura prijave Poreskoj upravi postala bi jednostavnija tako $to bi
se predajom ili slanjem ugovora elektronskom postom nadleznoj
jedinici obracunao porez i ugovor bi postao vazedi. Poreska uprava
treba da obezbedi adekvatnu elektronsku platformu u kojoj ce se
nalaziti svi podaci o stanodavcima i vaZze¢im ugovorima. Potrebno
je propisati i da obaveza placanja poreza prestaje nakon $to sta-
nodavac dostavi Poreskoj upravi obavestenje o prestanku zakupa.
Da podsetimo, u 2016. je donet novi Zakon o stanovanju i odrza-
vanju zgrada koji propisuje obavezu upravnika zgrade da vodi evi-
denciju svih stanova, uklju¢ujudi i one koji se izdaju. Na taj nacin se
Poreskoj upravi obezbeduje uvid u podatke o stanodavcima koji ne
placaju porez na prihode od izdavanja nepokretnosti. Smatramo da
implementacija ovog Zakona predstavlja dobar put ka suzavanju
prostora za izbegavanje placanja ovog poreza. Ovim resenjima bi
bio napravljen veliki korak ka pomeranju oblasti zakupa stanova
van sive zone dok bi istovremeno bila osigurana pravna sigurnost
kako za stanodavca, tako i za podstanara.

PROPISI
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, 153/2020, 44/2021i 118/2021)
- Zakon o stanovanju i odrZavanju zgrada (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2016, 9/2020)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

14.3 OMOGUCITI IZDAVANJE OBJEDINJENOG UVERENJA O PLACENIM POREZIMA

OPIS PROBLEMA

Za potrebe dokazivanja izmirenih obaveza u izvornim priho-
dima, gradani i privreda i dalje podnose zahteve i dobijaju
poreska uverenja u papirnom obliku kod lokalnih poreskih
administracija, kao i uverenje Poreske uprave u slucaju da se
zahtev podnosi zbog brisanja pausalne radnje. Takode, za iz-
davanje ovih poreskih uverenja gradani i privreda i dalje pla-
¢aju administrativnu taksu imajudi u vidu da Zakonom o re-
publi¢kim administrativnim taksama ova taksa nije ukinuta.
Poreska uprava je u toku 2019. godine omogucila izdavanje
poreskih uverenja u velikom broju slucajeva u elektronskom
obliku, ¢ime su ostvarene velike ustede za privredu (trosko-
vi izdavanja poreskih uverenja iznosili su 135 miliona dinara
godisnje na osnovu obrac¢una iz 2013, u kasnijim godinama i
vise), ali to i dalje nije ucinjeno za sve postupke. S duge stra-
ne, iako je od januara 2019. uspostavljen Jedinstveni infor-
macioni sistem lokalne poreske administracije, putem koga
se elektronskim putem podnose poreske prijave za porez na
imovinu i vr8i upit stanja, i dalje nije omoguceno elektronsko
podnosenje zahteva za uverenje o pladenim porezima, niti
njegovo elektronsko izdavanje.

Predlazemo da se izvrsi spajanje informacija o izmirenim
obavezama po osnovu poreza i/ili doprinosa na republickom
i lokalnom nivou, te da se izdaje objedinjeno uverenje o pla-
¢enim porezima i doprinosima. Do implementacije objedi-
njenog uverenja, predlazemo da se omoguci da lokalne pore-
ske administracije poreskim obveznicima izdaju i dostavljaju
uverenja o izmirenim javnim prihodima elektronski, putem
Jedinstvenog informacionog sistema lokalne poreske admi-
nistracije. Apelujemo da lokalne samouprave ucine dostu-
pnim svoje podatke preko Servisne magistrale organa, ¢ime
bi drzavne insitucije mogle da pristupe potrebnim podacima
i provere Cinjenice potrebne za vodenje upravnog postupka,
a samim tim bi se smanjila potreba gradana i privrede za iz-
davanjem ovakvih uverenja, a time i posledi¢no smanjilo op-
terecenje vec oslabljenih kapaciteta lokalnih samouprava.
Dalje, predlazemo da se i u slu¢ajevima kada se uverenje
PURS traZi za potrebe brisanja pausalne radnje (i u drugim
slucajevima), omogudi elektronsko podnosenje zahteva za
uverenje, kao i elektronska uplata eventualnog duga.
Takode, u sluéaju automatizacije izdavanja poreskih uvere-
nja putem portala LPA potrebno je ukinuti i takse propisane
bilo Zakonom o republi¢kim administrativnim taksama, bilo
lokalnim odlukama o administrativnim taksama.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS br. 80/02, ..., 96/2021)
- Odluke o lokalnim administrativnim taksama




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

14.4 UPOTPUNITI EVIDENCIJU O JAVNO)J SVOJINI

OPIS PROBLEMA

U ¢lanu 64. Zakona o javnoj svojini, kojim se propisuje nad-
leZznost i nacin vodenja evidencije, propisano je da "organi
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave vode evidenciju o stanju, vrednosti i kretanju
sredstava u javnoj svojini koje koriste, u skladu sa zakonom"
(stav 1.), kao i da "organi iz stava 1. ovog ¢lana vode po-
sebnu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini koje koriste"
(stav 2). Na ovaj nacin se zakonodavac ograni¢io samo na
evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini i o tome, na osnovu
ovlascenja iz stava 4. istog ¢lana, doneo Uredbu o evidenci-
ji nepokretnosti u javnoj svojini (Sluzbeni glasnik RS 70/14,
19/15 i 83/15).

Medutim, Zakon o javnoj svojini ni na koji na¢in ne ureduje
evidenciju pokretnih stvari u javnoj svojini i drugih stvarnih
prava na ostalim stvarima u javnoj svojini, sto je neprihvatlji-
vo imajudi u vidu da pokretne stvari i prava ¢esto mogu imati
i vecu vrednosti ili znacaj od nepokretnih stvari.

Ovaj propust direktno onemogucava adekvatnu kontrolu te
imovine, kao i ostvarivanje prava zainteresovanih subjekata
te naplatu javnih prihoda od te imovine, koji bi se ostvarivali
ako bi se ta imovina stavila u funkciju, a prvi korak za to je
vodenje transparentne evidencije.

Dopuniti Zakon o javnoj svojini odredbama koje ce urediti
obavezu uspostavljanja i azurno vodenje evidencije pokretnih
stvari u javnoj svojini i prava na neporetnim stvarima u pri-
vatnoj svojini, koja su konstituisana u korist drzavnih organa
i javne uprave. Sugerisemo da se uspostavljanje ove evidenci-
je obavi po fazama, koje bi se planirale u skladu sa realnom
vredno$cu i mogucénoscéu komercijalne eksploatacije te imo-
vine, kao i da se utvrdi donji limit vrednosti pokretnih stvari i
prava o kojima bi se evidencija vodila.

PROPISI
- Zakon o javnoj svojini (SluZbeni glasnik RS br. 72/2011, ..., 153/2020)
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14.5 OMOGUCITI DONACIE HRANE KOJOJ JE ISTEKAO ROK "NAJBOLJE UPOTREBITI DO" | UKINUTI PDV NA DONACHE HRANE

OPIS PROBLEMA

KNJIGA 14

U Srbiji, kao i na globalnom nivou postoji problem bacanja velikih
koli¢ina hrane. Znac¢ajan deo hrane povladi se iz prometa i unistava
iskljucivo zbog isteka roka upotrebe, iako je cesto ova hrana i dalje
bezbedna i pogodna za ljudsku ishranu. U mnogim evropskim dr-
Zavama, kao i u regionu ve¢ su uspostavljeni sistemi koji olaksavaju
doniranje hrane, ukljucujudi | hranu s isteklim rokom upotrebe.
Pravni okvir Republike Srbije trenutno ne ostavlja moguc¢nost do-
niranja ovakve hrane u humanitarne svrhe. Medutim, izmenama i
dopunama Zakona o bezbednosti hrane iz 2019, ta¢nije odredbom
iz ¢lana 26. stav 10. Zakona propisano je da minister podzakon-
skim aktom bliZe propisuje uslove za preradu, rukovanje, skladiste-
nje i uvanje odredenih vrsta hrane sa oznakom "najbolje upotrebiti
do", ¢ime je dat pravni osnov za dalje regulisanje ove oblasti.
Clanom 23. Pravilnika o deklarisanju hrane propisano je da je rok
"najbolje upotrebiti do" rok u kome hrana zadrzava svoja karakte-
ristiéna svojstva pri odgovarajuéem ¢uvanju i skladistenju. Nakon
isteka ovog roka, ovakva hrana, uz adekvatno rukovanje, ¢uvanje
i skladiStenje i dalje moZe biti bezbedna i pogodna za ishranu lju-
di. VaZno je napomenuti da se ovo ne odnosi na hranu s isteklim
rokom trajanja proizvoda "upotrebljivo do", koja nije pogodna za
ishranu ljudi nakon isteklog roka, zbog rizika vezanih za bezbednost
proizvoda.

Dodatno, donaciju hrane destimulise i obaveza pla¢anja PDV-a na
svu hranu koja se donira, odnosno cinjenica da ne postoje izuze¢a
od naplate poreza kada su donacije u pitanju. Ovo u praksi dovodi
do unistavanja vecih koli¢ina hrane imajudi u vidu da je ¢esto jeftini-
je hranu unistiti kako bi se izbegli finansijski gubici nego je donirati
i snositi troSak PDV-a.

Predlazemo donosenje pravilnika kojim bi se omogucilo doniranje
odredenih vrsta hrane i nakon isteka roka trajanja "najbolje upotre-
biti do". Pod doniranjem se moZe smatrati iskljucivo nekomercijalno
stavljanje ovakve hrane u promet, 3to je potrebno izri¢ito propisati tim
pravilnikom.

Takode, predlazemo da se definise lista hrane koju je moguce donira-
ti nakon isteklog roka upotrebe, uzimajuci u obzir ostale faktore koji
mogu uticati na bezbednost proizvoda: o¢uvana ambalaza, adekvatno
rukovanje i skladistenje i sli¢no.

Dodatno, kako bi sistem doniranja"zaziveo", odnosno kako bi privat-
ni sektor imao podsticaj da donira viskove hrane, neophodno je sve
donacije hrane izuzeti od pla¢anja PDV. U prilog tome govori i ¢injeni-
ca da 20 od 27 zemalja Evropske unije ne naplacuje PDV na hranu koja
se donira pred istek roka, a $to je u skladu sa mi$lXenjem Odbora za
PDV Evropske unije. Alternativno, potrebno je uspostaviti sistem ko-
jim se omogucava refundacija PDV za doniranu hranu, uz ogranicenja
maksimalnog iznosa do kog je moguce ostvariti ovu fiskalnu olaksicu.

NALED je zajedno sa Koalicijom za dobrocinstvo, Privrednom komorom
Srbije i AmChamom pripremio predlog Izmene i dopune Zakona o porezu
na dodatu vrednost, koja se odnosi na omogucavanje doniranja hrane pred
istek roka trajanja bez naplate PDV-a sa pravom na odbitak prethodnog
poreza, kao i predlog Uredbe o besplatnom davanju hrane pred istek
roka trajanja koje se ne smatra prometom dobara. U oktobru 2021.
godine upucena je inicijativa Kabinetu Predsednice Vlade, kao i Narodnoj
skupstini, medutim nadlezne institucije ovu inicijativu nisu prepoznale kao
prioritet te preporuka i dalje ostaje nerealizovana.

Evropska komisija, u skladu sa smernicama o doniranju
hrane Odbora EU-a o PDV-u, preporucuje da se, pri
odredivanju PDV-a u vezi sa doniranjem hrane, vrednost
te robe uskladi prema okolnostima i stanju hrane u
vreme doniranja. Kada se hrana donira pred istek roka
"najbolje upotrebiti do" ili kad hrana nije za prodaju,
ali je bezbedna za ishranu, te okolnosti bi drzave élanice
trebalo da uzmu u obzir pri odredivanju PDV-a koji se mora platiti. Imajuci
u vidu da hrana tada nema stvarnu vrednost na trzistu, njena vrednost moze
biti jednaka nuli (odnosno i PDV moZe biti jednak nuli).

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, 17/2019)
- Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 19/ 2017, ...,118/2020)
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ...,153/2020)
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14.6 OMOGUCITI DA INSTITUCIJE KOJE VODE STATUSNE REGISTRE IMAJU NEZAVISNO UPRAVNO
POSTUPANJE | SAMOFINANSIRAJUCI STATUS

OPIS PROBLEMA

Statusni registri su evidencije u kojima upis odredenog podatka ima
statusno pravno (konstitutivno) dejstvo i zbog toga su od poseb-
nog znacaja za privredu i gradane. Najznacajniji statusni registri su
Katastar nepokretnosti koji vodi RGZ i brojni statusni registri koje
vodi APR, od kojih su najznacajniji Registar privrednih subjekata,
Registar udruZenja i Registar zaloZznog prava.

S obzirom da se upisom odredenog podatka u statusni registar sti-
¢u prava i obaveze u skladu sa zakonom, te da takav upis ima prav-
no dejstvo prema trec¢im licima od momenta upisa, u cilju obez-
bedivanja pravne sigurnosti za gradane i privredu treba obezbedi
azurnost i efikasnost u vodenju tih registara. Imajudi u vidu da je
zakonito i azurno vodenje statusnih registara u javnom interesu, ne-
ophodno je obezbediti da se javne politike u domenu vodenja tih
registara planiraju, sprovode i kontroli$u na nivou drzave, od strane
Narodne skupstine ili Vlade Republike Srbije, ali da se efikasnost
implementacije unapredi promenom organizacionog oblika i redefi-
nisanjem sistema finansiranja institucija koje vode te registre, kao i
unapredenjem upravljackih i kontrolnih mehanizama.

Iskustvo u radu RGZ-a je pokazalo da se upravni postupak efikasni-
je sprovodi ako se drugi stepen zadrZi u ingerencijama iste instituci-
Je, jer takav sistem omogucuje brze i efikasnije otklanjanje gre3aka u
prvostepenom odlucivanju, dok se zastitu povredenih prava stranke
najefikasnije ostvaruju pred upravnim sudom. S druge strane, sa-
mofinansirajuéi status obezbeduje povecanu efikasnost institucija i
otklanjaju rizike nekontrolisanog zaposljavanja, na $ta ukazuje isku-
stvo APR-a koje ima i do 10 puta manji broj zaposlenih od institu-
cija sa sli¢nim obimom posla, a to je omoguceno time $to od 440
zaposlenih samo 8% radi u zajednic¢kim sluzbama, a svi ostali na
predmetima postupanja u vodjenju registara u nadleZnosti te agen-
cije i direktne podrske registratorima u vodenju registara.

Predlazemo da se institucije koje vode statusne registre uspostave
u organizacionom obliku koji omogucuje njihovo nezavisno uprav-
no postupanje, a da se procedure urede tako da obezbe sprovode-
nje kompletnog upravnog postupka u okviru tih institucija. U cilju
obezbedivanja efikasnosti rada, predlazemo redefinisanje nacina fi-
nansiranja ovih institucija, tako Sto ¢e se propisati da se te instituci-
je formiraju u jednom od sledecih oblika kao:

- Samostalni i nezavisni drzavni organ sa svojstvom pravnog lica, ko-
je se finansira iz sopstvenih prihoda koje ostvaruje u vrenju javnih
ovlascenja i kroz druge vidove poslovanja;

- Samostalno i nezavisno javno preduzece u isklju¢ivom vlasnis-
tvu Republike Srbije, koje se finansira iz sopstvenih prihoda koje
ostvaruje u vrSenju javnih ovlascenja i kroz druge vidove poslova-
nja;

- Samostalna i nezavisna organizacija, koja odgovara Narodnoj
skupstini (kao Komisija za hartije od vrednosti, Komisija za zastitu
konkurencije i sl).

Ujedno, uz statusne promene, neophodno je obezbediti i imple-

mentaciju vazeceg ¢lana 17. stav 5. Zakona o budZetskom sistemu

tako Sto ce se propisom koji ureduje visinu taksi koje se naplacuju

u radu registra izricito propisati da se visina takse utvrduje u visini

troskova pruzanja te javne usluge, odnosno sprovodenja tog po-

stupka.

PROPISI
- Zakon o drZavnom premeru i katastru (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09, ..., 9/2020)
- Zakon o agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 55/2004, ..., 99/2011)
+ Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/11, ...,105/2021)
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/2009,...,118/2021)
- Drugi propisi koji ureduju organizaciju institucija koje vode statusne registre
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

14.7 OMOGUCITI PUNU PRIMENU ELEKTRONSKE DOSTAVE U PROCEDURAMA JAVNE UPRAVE

OPIS PROBLEMA

Za uvodenje elektronskih procedura i razvoj elektronskih usluga
javne uprave neophodno je sistemski resiti elektronsku dostavu.
Ve¢ neko vreme stranke podnose javnoj upravi finansijske izvestaje,
poreske prijave, i zahteve za izdavanje gradevinskih dozvola elek-
tronski, ali su u skladu sa posebnim propisima samo gradevinska
i upotrebna dozvola i od skoro poresko resenje o pausalnom po-
rezu izvorno elektronski akti javne uprave i zvani¢no se dostavljaju
strankama u elektronskoj formi. U eSanduce na Portalu eUprave
se dostavljaju resenja o utvrdenom porezu na imovinu i reSenja o
upisu prava svojine nad nepokretnostima. Ostala akta javne uprave
iako nastaju u izvorno elektronskom obliku se Stampaju i dostavlja-
ju u papirnoj formi, kako zbog nerazvijenog sistema za upravljanje
dokumentima u javnoj upravi, tako i zbog neadekvatno regulisane
elektronske dostave.

Razli¢iti procesni zakoni i podzakonska akta na razli¢it nadin ure-
duju elektronsku dostavu. Primera radi, Zakon o privrednim drus-
tvima upucuje na dostavu na registrovanu email adresu u skladu sa
Zakonom o registraciji u APR; Zakon o poreskom postupku i pore-
skoj administraciji ima svoj sistem za upravljanje dokumentima na
portalu ePorezi; Zakon o elektronskoj upravi propisuje elektronsku
dostavu organa javne uprave u eSanduce, a Zakon o elektronskom
dokumentu propisuje kvalifikovanu elektronsku dostavu preko cer-
tifikovanih pruzalaca usluge od poverenja.

Takode, zbog razli¢itih pravila o dostavi, privreda i gradani nemaju
pravnu sigurnost u pogledu toga da li su im sva obavezujuca akta
dostavljena, Sto bi se u potpunosti otklonilo za korisnike elektron-
ske uprave, ako bi se za sve organe jane uprave propisala obaveza
dostave tim licima u jedinstveni elektronski sanduci¢

PredlaZzemo da se donese nova Uredba o kancelarijskom poslovanju

organa javne uprave, sa shodnom primenom i na pravosudne organe,

javne ustanove i druge imaoce javnih ovlas¢enja, kojom bi se elek-

tronsko kancelarijsko poslovanje uredilo kao pravilo, a kancelarijsko

poslovanje u papiru samo kao izuzetak. To bi znacilo da se akti ovih

organa izraduju u izvorno elektronskoj formi, da postoji jedinstven

sistem identifikacije ulaznih i izlaznih elektronskih dokumenata i eAr-

hiva. Potrebno je i da se:

1) Usaglase odredbe o dostavi procesnih zakona i drugih propisa sa
odredbama o elektronskoj dostavi u Zakonu o elektronskoj upravi;

2) Propise obaveza svih privrednih subjekata da se registruju kao ko-
risnici portala eUprave i koriste Jedinstveni elektronski sanduci¢ u
svim procedurama koje u odnosu na njih sprovodi javna uprava i
po mogucnosti propise obaveza svih organa javne uprave da ko-
risnicima elektronske uprave dostavu vr3e isklju¢ivo u jedinstveni
elektronski sanduci¢;

3) Tehnicki unapredi eDostava u okviru portala eUprave tako da se sva
elektronska dokumentacija od strane javne uprave, a po moguéstvu
i pravosudnih organa, dobija na jednom mestu u eSanduce;

4) Sprovede javna kampanja | uvedu podsticajne mere kako bi grada-
ni vide koristili portal eUprave i uslugu dostave preko eSanduceta.

Usled vise koraka koji su ucinjeni ova preporuka se vodi

kao delimicno realizovana. Naime, od 2021. godine RGZ

Je otpoceo sa dostavljanjem resenja o upisu prava svojine

nad nepokretnostima u eSanduce na Portalu eUprava.

Na inicijativu NALEDa, izmenama Zakona o privrednim

drustvima uspostavljena je obaveza, sa odloZenim

dejstvom od 18 meseci, da se privredna drustva registruju

kao korisnici eUprave. Takode, izmenama Zakona o postupku registracije u
APR-u uvedena je elektronska dostava kao nacin informisanja registrovanih
korisnika eUprave, a dodatno je unapreden i softver za elektronsku dostavu.
Usvojena je Uredba o kancelarijskom poslovanju koja predbida elektronsko
kancelarijsko poslovanje i eDostavu. Sa druge strane propusteno je da se
propise obaveza svih organa javne uprave da registrovanim korisnicima
eUprave dostavu vrse iskljucivo elektronski, cime jos uvek nije unapredena
pravna sigurnost privrede i gradana.

PROPISI
- Zakon o elektronskoj upravi (Sluzbeni glasnik RS br. 27/2018)
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju

(Sluzbeni glasnik RS br. 94/2017 i 52/2021)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

14.8 UVESTI JAVNI REGISTAR MISLJENJA MINISTARSTAVA

OPIS PROBLEMA

Propisi u Republici Srbiji su u odredenom broju slucajeva
nejasni i sadrZze pravne praznine $to oteZava njihovu prime-
nu, pa su subjekti na koje se ti propisi primenjuju, kako bi
postupali u skladu sa zakonom, u situaciji da od resornog
ministarstva zatraze misljenje u vezi sa znacenjem, odnosno
tumacenjem pojedinih odredbi. Ministarstva takva misljenja
izdaju u rokovima duzim od 30 dana, sto je rok propisan
¢lanom 80. stav 1. Zakona o drZavnoj upravi, a ova misljenja
su u velikom broju slucajeva nejasna, pa strankama, fizickim
i pravnim licima, ne reSavaju problem zbog koga su se mini-
starstvu obratili.

Takse koje ministarstva naplacuju za izdavanje takvih mislje-
nja su visoke, pa se strankama na taj nacin posredno otezava
pravo da budu informisane u vezi sa propisima koji se na
njih primenjuju. Sem toga, misljenja pojedinih ministarstava
nisu javno dostupna na internet stranici odnosno informato-
ru o radu, sto dodatno umanjuje mogucnost strankama da
se informiSu o sadrZini i preporukama datim u konkretnom
misljenju.

Dodatno, contradictio in adiecto ovih akata koja se izdaju u
formi misljenja, je ta $to su s jedne strane obavezujuca za
organ vlasti, ali nisu obavezujuca za subjekte ¢ije ponasanje
ureduju (kako fizi¢kih tako ni pravnih lica).

U cilju efikasnijeg informisanja stranaka i vece pravne sigur-
nosti, predlazemo formiranje javnog registra misljenja koja
izdaju resorna ministarstva. Registar misljenja treba da bude
formiran u skladu sa svim zakonima o zastiti li¢nih podataka,
privatnosti i poslovne tajne radi obezbedivanja prava fizi¢kih
i pravnih lica koja podnose zahtev.

Dodatno, kako bi se omogudilo da strane budu Sto bolje in-
formisane u vezi sa pravima i obavezama koje imaju predla-
Zzemo da se izradi elektronski portal koji bi omogucio grada-
nima i privredi da elektronski podnose zahteve za izdavanje
misljenja, da prate rokove za postupanje po zahtevu i da
plate propisane takse. Istovremeno, elektronski portal bi tre-
balo da sadrzi javnu bazu svih izdatih misljenja koja je lako
pretraZiva. Na ovaj nacin strankama bi na jednom mestu bila
dostupna misljenja svih ministarstava, te se ne bi desavalo
da vise stranaka podnosi zahtev za izradu misljenja po istom
pitanju. Ovim bi se takode smanjilo opterecenje organa, od-
nosno ministarstava za izradu misljenja.

Predlazemo Vladi i resornim ministarstvima da preispitaju
postojecu visinu taksi koje naplacuju u proceduri po zahtevu
za izdavanje misljenja, a u vezi sa primenom propisa i da te
takse ili ukinu ili ih znadajno smanje, tako da postanu pristu-
pacne strankama koje im se obradaju upravo zbog nejasnosti
i nepotpunosti propisa koje su sami izradili.

PROPISI
- Zakon o drZavnoj upravi (Sluzbeni glasnik RS br. 79/05, ..., 30/2018)
- Zakon o republickim administrativaim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 43/03..., 144/2020)
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14.9 UKINUTI OBAVEZU PRIJAVLJIVANJA POCETKA RADA OGRANKA PRAVNOG LICA

OPIS PROBLEMA

Clan 567. Zakona o privrednim drudtvima omogucuje poslo-
vanje domacih pravnih lica kroz ogranke, a ¢lan 569. istog
zakona obavezu registracije tog ogranka, kao i registraciju
promene podataka i prestanak, odnosno brisanje ogranka
iz registra u skladu sa zakonom koji ureduje registraciju pri-
vrednih subjekata.

Clan 22. stav 3. Zakona o postupku registracije u APR-u pro-
pisuje pravno dejstvo objavljivanja registrovanog podatka
prema tre¢im licima, ali je propustio da propise obavezu jav-
ne uprave da podatke upisane u Registar privrednih subjeka-
ta preuzima iz tog registra ex officio, niti je propisao obavezu
Agencije da omogudi preuzimanje tih podataka. Suprotno
takvom, jedinom logi¢nom resenju, koje je u skladu sa na-
¢elima i pravilima Zakona o opstem upravnom postupku u
vezi sa podacima o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija, brojnim zakonima je propisana obaveza privred-
nih subjekata da o promenama registrovanim u Registru pri-
vrednih subjekata obavestavaju organe javne uprave, uz pret-
nju prekrajnog kaZnjavanja u sluc¢aju propustanja izvrSenja
te obaveze.

U smislu navedenog, privredni subjekat je izmedu ostalog
duZan da prilikom otvaranja svog ogranka obavestava razli-
Cite organe javne uprave o pocetku obavljanja delatnosti, i to
su izmedu ostalog i obaveza prijave pocetka rada odvojene
poslovne jedinice nadleznoj inspekciji rada (Clan 18. Zakona
o bezbednosti i zdravlju na radu), i obavestenje o isticanju
firme na poslovhom prostoru u skladu sa Odlukama o lo-
kalnim komunalnim taksama jedinica lokalne samouprave.

Predlazemo Ministarstvu rada da prilikom prve naredne iz-
mene Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu u ¢lanu 18.
stav 1. tog zakona stavi van snage tacke 1) i 2) i propise
da se inspekcija rada o otpocinjanju poslovanja privrednog
subjekta i njegovog ogranka obavestava uvidom u registar
APR, direktnim preuzimanjem podataka, bez obaveze dosta-
ve od strane privrednog subjekta, odnosno treba razmotriti
mogucnost da Agencija za privredne registre uspostavi auto-
matsku funkcionalnost izvestavanja inspekcije rada o novo-
snovannim privrednim subjektima i njihovim ograncima, u
dogovorenim rokovima i u skladu sa teritorijalnom organi-
zacijom inspekcija.

PROPISI
- Zakon o privrednim drustvima (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2011,...,109/2021)
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, ..., 105/2021)
- Zakon o bezbednosti i zdraviju na radu (Sluzbeni glasnik RS br. 101/2005, .., 113/2017 - dr. zakon)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

14.10 POJEDNOSTAVITI PROCEDURE UVOZA DIJETETSKIH PROIZVODA

OPIS PROBLEMA

Zakon o bezbednosti hrane i Pravilnik o zdravstvenoj isprav-
nosti dijetetskih proizvoda propisuju proceduru uvoza dije-
tetskih proizvoda. Prilikom uvoza problem nastaje kod utvr-
divanja zdravstvene ispravnosti dijetetskih proizvoda. Naime,
i pored toga Sto dijetetski proizvod koji se uvozi uz sebe ima
Sertifikat o zdravstvenoj ispravnosti, sanitarni inspektori u
praksi vrlo ¢esto nalaZu uzorkovanje $to pored regularnih
troskova Stampanja papira za zahtev i placanja taksi, poveca-
va troskove privredi imajuci u vidu da se uzorak daje besplat-
no. Na granici se prilikom uzorkovanja uzimaju dva uzorka
od kojih se jedan 3alje laboratoriji, a drugi skladisti. Analiza
najcesce traje i do mesec dana, a za to vreme nije dozvoljeno
prodavati robu s obzirom na to da proces carinjenja jos uvek
nije gotov. Prilikom podnosenja zahteva se, izmedu ostalog,
od privrede zahteva da dostavi i uverenje Agencije za lekove
za koje je potrebna obimna dokumentacija i dokaz o upisu u
Registar dijetetskih proizvoda Ministarstva zdravlja, koje bi
inspektori morali da pribavljaju po sluZzbenoj duZnosti. Ne-
ke od traZzenih dokumenata uvoznik i ne moze da ima posto
mogu biti poslovna tajna ili zasti¢eno pravo industrijske svo-
jine proizvodaca.

Dodatni problem je i u tome $to sanitarni inspektorat na
granici prima zahteve samo od 9:00 do 11:30h $to dodatno
otezava ceo postupak. Takode, ¢esto se deSava da preduze-
¢a u kratkom vremenskom periodu uvoze proizvode od istog
proizvodacda/izvoznika i pritom ponovo moraju da dostav-
ljaju dokumentaciju koja se nije menjala (recimo sertifikate,
prevod deklaracije i sl).

U cilju ubrzanja postupaka uvoza dijetetskih proizvoda po-

trebno je:

- Omoguditi bez dodatne provere uvoz proizvoda koji imaju
Sertifikate o zdravstvenoj ispravnosti izdate od strane drza-
va ¢lanica EU ili znadajno smanijiti broj slucajeva u kojima je
analiza proizvoda za uvoz potrebna (odnosno implementi-
rati kontrole zasnovane na analizi rizika od strane sanitarne
inspekcije na granici);

- Pojednostaviti proceduru i uslove koji su potrebni da bi
Agencija za lekove izdala odgovarajuca odobrenja za stav-
ljanje u promet dijetetskih proizvoda;

- Produfiti vreme za prijem zahteva u grani¢noj sanitarnoj
inspekciji;

- Omoguditi da se dokumentacija predaje u elektronskom
obliku tako da inspektori deo provere mogu da izvrse i pre
nego $to je kamion sa robom dosao na granicu;

- Omoguditi da se dokumentacija o proizvodu koja je ve¢ do-
stavljena inspekciji u prethodnim nadzorima moze iskori-
stiti za uvoz istih proizvoda od istog proizvodaéa/izvoznika
(baza inspekcije pretraZiva po proizvodacu i vrsti proizvo-
da);

- Omoguditi inspektorima da imaju mehanizam za razmenu
informacija i dokumentacije sa drugim drzavnim organima
kako bi ispunili svoje obaveze u skladu sa Zakonom o op-
$tem upravnom postupku.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2000,...,17/2019)
- Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (SluZbeni glasnik RS br. 30/2010, ..., 105/2017 - dr. zakon)
* Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti dijetetskih proizvoda (Sluzbeni glasnik RS br. 45/2010, ...,103/2018 - dr. pravilnik)
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14.11 UNAPREDITI SISTEM PRECISCAVANJA | KONTROLE OTPADNIH VODA

OPIS PROBLEMA

Uredbom o grani¢nim vrednostima emisije zagadujucih materija u vo-
de i rokovima za njihovo dostizanje predvideno je da je pravno lice, ili
preduzetnik, koje ima postrojenja za preciscavanje otpadnih voda i/ili
koje svoje otpadne vode ispusta u recipijent ili javnu kanalizaciju, duzno
da svoje emisije uskladi sa grani¢nim vrednostima emisije zagadujuéih
materija u vode propisanih ovom uredbom, najkasnije do 31. decembra
2025. godine.

Takode, pravno lice, ili preduzetnik koje ima postrojenja, koje ispusta
svoje otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaciju, duzno je da done-
se Akcioni plan i Izvestaj o sprovodenju Akcionog plana ministarstvima
nadleznim za poslove zastite Zivotne sredine i vodoprivrede, svake dve
godine od dana donosenja Akcionog plana.

Problem regulative jeste da prilikom odluke o investiciji izgradnje po-
strojenja za preci$¢avanje otpadnih voda ne postoji jasan putokaz za
procedure, kao i da je nizak kapacitet prilikom planiranja izgradnje po-
strojenja i prilikom realizacije. Postojeci sistem otpadnih voda ne od-
govora potrebama kako u pogledu kapaciteta, tako i u pogledu teh-
ni¢ke opremljenosti i potrebnih standarda. Broj inspektora kako na
republi¢kom tako i na lokalnom nivou je nedovoljan kako bi se spro-
vodila redovna kontrola provere otpadnih voda. Inspektori se oslanjaju
na lokalni registar izvora zagadenja (dobro koncipirano, ali nedovoljno
implemenirano u praksi). Takode, inspektori nemaju kapaciteta da se
bave savetodavnim poslovima, zatim na lokalnom nivou su evidentirana
preklapanja komunalne inspekcije i inspekcije zastite Zivotne sredine,
a i postoji preklapanje nadleznosti i sa vodoprivrednom inspekcijom.

Akcioni plan za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zagadujucéih ma-

terija u vode treba uciniti sprovodivim na slede¢i nacin:

- Izmenom regulative kreirati uslove koji omogucavaju da Akcioni pla-
novi budu "prakti¢ni vodi¢i" za izgradnju nedostajucih postrojenja za
precisc¢avanje otpadnih voda;

- Obezbediti verifikaciju planova kod nadleznih organa i utvrditi formu
koja ce oslikavati putokaz za dostizanje potrebnog standarda u siste-
mu upravljanja otpadnim vodama;

- Pripremiti vodi¢e kroz procedure adekvatnog planiranja i izgradnje
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda radi dostizanja obaveza
u skladu sa Uredbom do 31. decembra 2025. godine i obezbediti ak-
tivniju savetodavnu uslugu (pogotovo za mala i srednja preduzeca) i
podsticajna sredstva.

Neophodno je jacati kapacitete inspekcijskih sluzbi kroz sprovodenje

obuka inspektora uredene kroz Program stru¢nog usavrsavanja, obez-

bedivanje adekvatne opreme za obavljanje inspekcijskog nadzora, na-
stavak koordinacije i saradnje srodnih inspekcija u oblasti otpadnih
voda (koordinacija vodoprivrednih i inspektora zastite Zivotne sredine,

sanitarnih inspektora i drugih). U skladu sa tim neophodno je izmeniti i

dopuniti inspekcijsku regulativu kako bi se otklonili postojeci problemi

preklapanja nadleznosti.

U okviru USAID projekta "Javno-privatni dijalog za razvoj" NALED je u saradnji sa
udruZenjem 3e i MreZom inspektora Srbije izradio praktican Vodi¢ za preciscavanje
otpadnih voda koji obuhvata opis svih aktivnosti prilikom planiranja i izgradnje
postrojenja za otpadne vode, kao i opis procesa izvestavanja o otpadnim vodama.
Osnovni cilj Vodica je da privredi, javnim i drugim subjektima koji generisu otpadne
vode pomogne da bezbedno postupaju sa njima u cilju zastite i sprecavanja zagadenja
voda i Zivotne sredine. Projekat je podrZan od strane Ministarstva zastite Zivotne
sredine, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i Agencije za
zastitu Zivotne sredine. Vodic predstavlja dobar prvi korak ka Sirenju svesti o znacaju
ovog pitanja, ali je potrebno nastaviti i sa si: i ovog probl

I X .
Im resda ]

U svom izvestaju za 2021. godinu Evropska komisija je u
okviru Poglavlja 27 - Zastita Zivotne sredine i klimatske
promene, preporucila izmedu ostalog i intenziviranje rada na
sprovodenju i primeni propisa u cilju poboljSanja kvaliteta
vazduha i vode.

PROPISI
- Uredba o grani¢cnim vrednostima emisije zagadujucih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje
(Sluzbeni glasnik RS br. 67/11, ...,01/2016)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

14.12 USKLADITI DEKLARISANJE ZEMLJE POREKLA HRANE SA ZAKONODAVSTVOM EU

OPIS PROBLEMA

Subjekti u poslovanju hranom koji stavljaju hranu u promet, u malo-
prodaji imaju obavezu da osiguraju da oznaka zemlje odnosno me-
sta porekla hrane ispunjava uslove propisane sa dva sistemska zako-
na - Zakona o bezbednosti hrane i Zakona o trgovini, kao i odredbe
Pravilnika o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (u daljem
tekstu Pravilnik). U praksi ovo predstavlja nepotrebno opterecenje za
privredne subjekte, imajudi u vidu da Zakon o trgovini namece dodat-
ne obaveze kada je u pitanju oznaka zemlje proizvodnje, u odnosu na
sektorske propise koji ve¢ regulisu oblast hrane.

Naime, ¢lanom 26. Pravilnika je propisana obaveza oznacavanja ze-
mlje ili zemlje i mesta porekla hrane. Takode, Pravilnikom je propisana
obaveza deklarisanja zemlje porekla samo odredenih vrsta hrane, kao
$to su meso, riba, voce i povrée, maslinovo ulje i drugi proizvodi, kao i
u slucajevima kada bi izostavljanje ovog podatka moglo dovesti potro-
$ace u zabludu u pogledu zemlje ili mesta porekla hrane. Istovremeno,
¢lan 34. Zakona o trgovini propisuje obavezu deklarisanja zemlje po-
rekla za svu robu, uklju¢ujudi i prehrambene proizvode. Imajudi u vidu
da je na osnovu sektorskih propisa, zemlja porekla obavezna samo za
ograniceni broj prehrambenih proizvoda, odredbe Zakona o trgovini
stvaraju obavezu dodatnog deklarisanja hrane za privredne subjekte
i nisu u skladu sa dobrom praksom u procesu pristupanja EU, kao i
slobodnog prometa robe.

Kada je u pitanju nadzor nad primenom propisa, ¢lan 12. Zakona o
bezbednosti hrane propisuje podelu izmedu inspekcija Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva zdravlja, u za-
visnosti od vrste hrane, kao i mesta njene proizvodnje, prerade i stav-
ljanja u promet. Clan 45. Zakona o trgovini propisuje da nadzor nad
primenom ovog Zakona sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove tr-
govine, kao i drugi drzavni organi u skladu sa svojim delokrugom ure-
denim posebnim propisima. Na ovaj nacin, u praksi nadzor nad dekla-
racijama hrane u maloprodaji vr3e inspektori ministarstva nadleznog
za poslove poljoprivrede, za poslove zdravlja, ali i Ministarstva trgovi-
ne. Posledi¢no, nacin na koji se ovi propisi tumace od strane razlicitih
inspekcija, u delu obaveznog sadrzaja deklaracije hrane kada je u pita-
nju zemlja porekla, doveo je do nesigurnosti u poslovanju privrednih
subjekata, kao i povecanih troskova usled dodatnog deklarisanja.

Imajudi u vidu specifi¢nost deklarisanja hrane u odnosu na ostalu ro-
bu na trzistu, predlazemo da uredenje ovog pitanja bude iskljucivo
u nadleznosti ministarstva nadleZznog za poslove poljoprivrede, od-
nosno poslova zdravlja, imajuci u vidu da su ovi propisi uskladeni sa
zakonodavstvom EU u procesu pristupanja Srbije i slobodnog kreta-
nja robe.

Dodatno, imajuéi u vidu razli¢ite zahteve nacionalnih propisa, kada je
u pitanju oznaka zemlje porekla na hrani, potrebno je pripremiti uput-
stvo ili vodi¢ za inspekcije i privredne subjekte u kojem bi bilo izri¢ito
navedeno u kojim slu¢ajevima je obavezno navodenje zemlje porekla
na deklaracijama hrane i na koji nacin se to poreklo oznacava.

Uredbom o informisanju potrosaca o hrani (br.

1169/2011) u EU propisano je da su odredbe o

obaveznom navodenju zemlje porekla namenjene za

pojedine prehrambene proizvode (med, voce i povrce,

riba, maslinovo ulje i meso i mesni proizvodi — svinjsko,

oviije, kozje, Zivinsko i govede). Driave clanice EU

mogu doneti mere o obaveznom navodenju zemlje porekla ili mesta porekla
hrane samo ako postoji dokazana povezanost odredene kakvoce hrane i
njenog porekla. U ovom aspektu, Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju
i reklamiranju hrane je uskladen sa EU propisima, za razliku od vaZeceg
Zakona o trgovini.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, 17/2019)
- Zakon o trgovini (Sluzbeni glasnik RS br. 52/2019)
* Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 19/ 2017, ..., 118/2020)
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14.13 FORMIRATI PANELE KORISNIKA USLUGA IMALACA JAVNIH OVLASCENJA

OPIS PROBLEMA

Zbog nedovljne uskladenosti delovanja javnih sluzbi vezano
za potrebe korisnika, nedovoljnog poznavanja tih potreba
kao i neadekvatnog postovanja procedura i rokova, mislimo
da bi paneli korisnika usluga kao ve¢ dugo etablirani meha-
nizmi za savetodavno delovanje gradana, privrede i civilnog
sektora prema organizacijama i preduze¢ima koji obavljaju
delatnosti od opsteg interesa bili adekvatno resenje u resava-
nju problema. Paneli se osnivaju da obezbede direktan uvid
u potrebe korisnika usluga javnih sluzbi i da budu forum za
identifikovanje unapredenja koja su prioriteti iz ugla korisni-
ka. Ta tela nemaju ovlaséenja da donose odluke, ve¢ daju
predloge na sopstvenu inicijativu i komentare na predloge
programskih dokumenata javnih sluzbi.

Cilj formiranja neformalnog, odnosno savetodavnog Panela
korisnika usluga 1JO bi bio obezbedivanje da IJO potpunije
razume potrebe i prioritete korisnika svojih usluga, kao i da
se upozna sa nacdinima na koje moze da unapredi kvalitet,
dostupnost i uslove pod kojima pruza svoje usluge.

Predlazemo da razlicite institucije, svaka iz svoje nadleznosti,
osnuju Panele predstavnika korisnika usluga imalaca javnih
ovlaséenja klju¢nih za unapredenje uslova poslovanja i pri-
vladenja novih investicija. Panele bi mogle da osnuju institu-
cije kao Sto su: Elektrodistribucija Srbije odnosno Operator
distributivnog sistema, Putevi Srbije, Republicki geodetski
zavod, kao i drugi imaoci javnih ovlascenja.
Formiranja neformalnog Panela korisnika imalaca javnih
ovlaséenja osmisljeno je kao mehanizam na kojem bi se raz-
menjivala iskustva izmedu ucesnika, predstavljale novine
u regulativi i dobre prakse, sagledavali problemi u postup-
ku realizacije resavanja pitanja iz nadleznosti razli¢itih 1JO
i predlagala usaglasena/optimalna resenja u cilju Sto brze i
ekonomicnije realizacije razli¢itih postupaka iz nadleznosti
IJO. Ne treba zanemariti ni realizaciju mogucénosti i potre-
ba za edukativnim pristupom na razli¢ite teme iz nadleznosti
imalaca javnih ovlascenja.
Panel bi mogli da ¢ine, pored predstavnika imaoca javnog
ovlaséenja i predstavnik ministarstva, odnosno drugog orga-
na koji vrdi nadzor nad radom imaoca javnih ovlascenja, kao
i relevantni akteri koji imaju vaznu ulogu u postupku realiza-
cije posla iz nadleznosti razlicitih O, na primer:
- Predstavnici tri jedinice lokalne samouprave;
- Pet predstavnika privrednih drustava;
- Tri predstavnika udruZenja gradana koja se bave pravima
potrosaca, odnosno drugim vezanim pitanjima;
- Dva predstavnika javnih preduzeda koja su upucena na sa-
radnju sa IJO;
- Jedan predstavnik relevantne stru¢ne komore.

(Sluzbeni glasnik RS br. 81/07 - pre

PROPISI
- Uredbe o nacelima za unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade
ciscen tekst, 69/2008,...,i 24/2021)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

14.14 UNAPREDENJE POSTUPKA PRIKLJUCENJA NA ELEKTRO-DISTRIBUTIVNU MREZU

OPIS PROBLEMA

Razli¢ita tumacenja odredbe ¢lana 218. Zakona o energetici koja glasi
da "Operatori sistema elektricne energije nemaju obavezu placanja
naknade za sluzbenost na zemljistu koje je u javnoj svojini", u prak-
si predstavljaju i dalje veliki problem u pogledu pla¢anja naknade za
sluzbenost na zemljiStu u javnoj svojini. Vecéina organa tumaci da
obaveza placanja postoji prema odredbama Zakona o naknadama za
koris¢enje javnih dobara.

U cenovniku operatora distributivnog sistema (ODS-a) nije predvide-
na mogucnost umanjenja naknade za pojedine objekte od javnog in-
teresa kada je investitor jedinica lokalne samouprave ili drugi drzavni
organ kao $to je npr. izgradnja objekta za smestaja socijalno ugroze-
nih lica. Prilikom rekonstrukcije nelegalnih objekata nije moguce do-
biti potrebne dozvole, pa tako ni za rekonstrukciju elektroenergetskih
objekata. Imaoci javnih ovlascenja ne postuju obavezu izrade plan-
skih dokumenata, odnosno separata kojima se utvrduju uslovi za pro-
jektovanje i priklju¢enje na konkretnim planskim podru¢jima, zbog
¢ega se produzava i poskupljuje proces izdavanja lokacijskih uslova.
Dosadasnji napori u cilju brzeg izdavanja uslova za ukrstanje i para-
lelno vodenje (Ugovor koji je potpisan u Gradu Beogradu sa svim I|JO
se ne postuje) nisu dali dovoljno dobre rezultate, tako da postupak
i dalje traje neopravdano dugo.Postupak dobijanja resenja po ¢lanu
145. za izgradnju priklju¢ka traje predugo, i kada je lokacijskim uslo-
vima odnosno uslovima za projektovanje i priklju¢enje ve¢ predvideno
koje je to uslove potreno ispuniti da bi se objekat priklju¢io na mrezu.
Operator distributivnog sistema ima veliki problem prilikom izgrad-
nje nedostajuce infrastrukture kada investitori izbegavaju potpisivanje
ugovora o izgradnji nedostajuce infrastrukture sa 1O, a nadlezni or-
gani im, i pored toga, bez odgovarajuceg osnova, izdaju gradevinske
dozvole. Prilikom jedne od izmena i dopuna Pravilnika o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem izostavljena
je odredba vezano za dostavljanje potpisanog tipskog ugovora kroz
CEOP u postupku po prijavi radova, koja u praksi stvara velike pro-
bleme operatoru distributivnog sisitema prilikom otpocinjanja izvo-
denja radova na izgradnji priklju¢ka. Nazalost, i nakon nekoliko godi-
na ta odredba jos nije vracena u Pravilnik.

PredlaZzemo izmenu Zakona o javnim dobrima kojim bi se propisalo
da preduzece ¢iji je osniva¢ drzava nemaju obavezu placanja naknade
za koriscenje javnog dobra. Alternativno, donosenje Zaklju¢ka Vla-
de u kojem bi se utvrdilo da na osnovu ¢&l. 218. Zakona o energetici
(ZOE) operatori sistema elektri¢ne energije nemaju obavezu placanja
naknade za sluzbenost na zemljidtu koje je u javnoj svojini kao i da ne
postoji obaveza placanja naknade za koris¢enje javnog dobra. Dodat-
no, potrebno je:

1) Predvideti u cenovniku ODS-a moguénost umanjenja naknade za
objekte od javnog interesa kada je investitor jedinica lokalne samo-
uprave, kao $to je slu¢aj kod izgradnja objekta za smestaja socijal-
no ugrozenih lica;

2) Omoguciti i ubrazati masovnu legalizaciju elektro-energetskih objeka-
ta kako bi se na terenu mogla legalno izvoditi njihova rekonstukcija;

3) Propisati zakonom da se ne mogu naplacivati uslovi za projektova-
nje i prikljucenje za standardne objekte koji se grade na odredenom
planskom podrudju - ovo bi trebalo da bude podsticaj da imaoci
javnih ovlascenja uslove za projektovanje i prikljucenje definisu u
planskim dokumentima, odnosno naknadno u separatima uz plan-
ski dokument;

4) Definisati posebnu proceduru za izdavanje uslova za ukrstanje i pa-
ralelno vodenje kako bi se postupak pojednostavio i vreme skratilo;

5) Propisati pojednostavljenu proceduru kojom bi se predvideo obim
i sadrzaj dokumentacije za dobijanje resenja po ¢lanu 145. za iz-
gradnju priklju¢ka, odnosno da se re3enje izdaje na osnovu lokacij-
skih uslova izdatih za objekat koji se priklju¢uje na mrezu;

6) Obezbediti u praksi da nadlezni organi ne smeju da izdaju grade-
vinske dozvole bez dostavljenog ugovora izmedu investitora i ima-
oca javnih ovlaséenja, odnosno drugog dokaza o obezbedivanju
nedostajuce infrastrukture predvidenog lokacijskim uslovima;

7) Vratiti hitno odredbu u Pravilnik o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektronskim
putem vezano za obavezno dostavljanje potpisa-
nog tipskog ugovora kroz CEOP u postupku po
prijavi radova.

PROPISI
- Zakon o energetici (Sluzbeni glasnik RS br. 145/2014,..40/2021)
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS br. 95/2018, 49/2019)
- Zakon o ozakonjenju objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 96/2015,..81/2020)
- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 79/2009,..52/2021)
- Uredba o lokacijskim uslovima (Sluzbeni glasnik RS br. 115/2020)
- Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (Sluzbeni glasnik RS br. 96/2019)

KNJIGA 14



KNJIGA 14

PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

14.15 UNAPREDITI SISTEM PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU BAZNIH STANICA MOBILNIH TELEKOMUNIKACIJA

OPIS PROBLEMA

Prostornim planom RS, kao i regionalnim prostornim planovima
definisan je izmedu ostalog cilj da se obezbedi puna pokrivenost te-
ritorije Sirokopojasnim internetom. Uprkos tome, planovi jedinica
lokalnih samouprava (JLS) ¢esto predvidaju konkretne restrikcije u
postavljanju baznih stanica. Ograni¢enja koja JLS uvode u svojim
planovima generalne ili detaljne regulacije ili u drugim aktima (npr.
odlukama opstinskog veca) ¢esto nemaju osnov ni u propisima o
zastiti od nejonizujudih zracenja, te ne doprinose zastititi gradana
od nejonizujuceg zraenja, a sa druge strane znatno otezavaju, ili
onemogucavaju, kvalitetnu uslugu mobilne telefonije.

Naime, Vlada RS je na osnovu Zakona o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu uredila da se za bazne stanice efektivne snage vise od 250W
moZe zahtevati izrada studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.
Ova procena i sam postupak su povereni u nadleznost JLS na ¢ijoj
teritoriji se postavlja stanica. Prema propisanom najkraéi mogudi
rok za dobijanje saglasnosti na studiju je 165 dana, ne ukljucujudi
potrebno vreme za eventualne ispravke i dopune niti Zalbu. Takode,
u svrhu odluéivanja o potrebi izrade ove studije JLS ima diskreciono
pravo da zahteva bilo koje dodatne dokumente te postupak u praksi
traje znacajno duze. Sa druge strane izradene procene uticaja na Zi-
votnu sredinu za bazne stanice su bez znacajnijih razlika i jedini rele-
vantni parametri koji se razlikuju u dokumentu izvedeni su iz stru¢ne
ocene opterecenja Zivotne sredine, koju operator svakako dostavlja
nadleZznom organu kao dokaz da taj izvor nece svojim radom preko-
raditi propisane grani¢ne vrednosti elektromagnetnog polja.
Dodatno, Zakon o zastiti od nejonizujuceg zracenja nije usaglasen
sa Pravilnikom o izvorima od posebnog interesa. Definisanje izvora
od posebnog interesa (koje u praksi ima i do 10 puta niZe vrednosti
od propisanih nacionalnih grani¢nih vrednosti) kao nejonizujuceg
zracenja koje "moze biti opasno po zdravlje ljudi" ili "moze biti Stet-
no po zdravlje ljudi" protivre¢no je Zakonu o nejonizujuc¢em zrace-
nju i potvrdenim medunarodnim preporukama. Kao posledica nea-
dekvatnog uredivanja ove oblasti, lokalne samouprave proizvoljno
tumace znacenje izvora od posebnog interesa, $to ¢esto dovodi do
zahteva da se u rezidencijalnim delovima LS uklone bazne stanice.

Predlazemo da se usvoje primeri dobre prakse tako $to ¢e se:

1) Ukinuti mogucénost zahtevanja izrade studije o proceni uticaja
na zivotnu sredinu za RBS mobilne telefonije izmenom Uredbe o
utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja
(Lista 1) i Liste projekata za koje se moze zahtevati procena uti-
caja na zZivotnu sredinu (Lista II), ve¢ da se zastita Zivotne sredine
ostvari dostavljanjem detaljne stru¢ne ocene opterecenja Zivotne
sredine, imajudi u vidu da se uticaj RBS na Zivotnu sredinu ogle-
da samo u emitovanju nejonizujuceg zracenja;

2) Redefinisati izvor od posebnog interesa ili eksplicitno izuzimanje
zracenja RBS iz ove definicije;

3) Uspostaviti jedinstvena elektronska procedure za evidentiranje
postavljanja RBS u okviru koje bi se dostavljala propisana stru¢-
na ocena opterecéenja Zivotne sredine uz adekvatno merenje izra-
cene snage po postavljanju RBS.

U zemljama EU (Nemacka, Finska), kao i u zemljama u
regionu (npr. Hrvatska) za postavljanje baznih stanica
mobilne telefonije ne radi se studija o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu, vec se pre pustanja stanice u rad
opstinama dostavlja obavestenje o njenom postavljanju
sa relevantnim merenjem. Operatori su obavezi da vrse
redovna i vanredna merenja, a nadleZne inspekcije vrse nadzor.

PROPISI
- Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, 36/2009-58)
- Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja na Zivotnu i Liste projekata za koje se moZe zahtevati procena
uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS br. 114/2008)




NARODNA BANKA SRBIJE

15.1 UKINUTI SUVISNU BIROKRATU U DEVIZNOM POSLOVANJU

OPIS PROBLEMA

Zakon o deviznom poslovanju nasleden je iz prethodnog uredenja i
njegov prevenstveni cilj je da reguliSe devizno poslovanje i platni pro-
met po osnovu spoljnotrgovinskih poslova u Srbiji. Na osnovu Zakona
doneta su i 33 podzakonska akta $to nesumnjivo dovodi do preterane
birokratizacije poslovanja, koje je praceno i njihovim &estim promena-
ma ¢ime se stvara veéa pravna nesigurnost. Pritom, Zakon nije ispratio
savremene tendencije poslovanja pa nije omogucio slobodnu elektron-
sku trgovinu i dostupnost razli¢itih finansijskih izvora, a restriktivnim
odredbama (sve sto nije predvideno u Zakonu smatra se zabranjenim)
onemogucava pojedine tipove finansijskih transakcija, ¢ime direktno
utie na investiciona ulaganja u zemlji i poslovanje sa inostranstvom.
Glavne nedostatke ovog Zakona mozemo podeliti u Cetiri segmenta:

1) Netransparentnost propisa usled cestih izmena 33 podzakonskih
akata koje je tesko pratiti;

2) Obavezu prethodnog izvestavanja koje se u praksi pretvorilo u pret-
hodnu deviznu dokumentarnu kontrolu od strane NBS, koja nije jav-
no dostupna;

3) Restriktivne formulacije odredbi Zakona;

4) Administrativno opterecenje kroz deviznu dokumentarnu kontrolu
koja usporava poslovanje.

Ogranicavajuce odredbe Zakona mogu se prepoznati i iz sledecih pri-

mera. Pravna lica sa drzavnim kapitalom moraju pribaviti saglasnost

Vlade za realizaciju prenosa dugovanja i potrazivanja, naplate, ili pla-

¢anja drugom nerezidentu, a ne nerezidentu kome se duguje odnosno

od koga se potrazuje. Ovim se kompanija dovodi u nepovoljni polozaj

u odnosu na konkurenciju prilikom zakljucivanja i realizacije istih ili sli¢-

nih poslova sa ino partnerima i/ili ino kreditorima.

IzveStavanje o SDI rezidenata u inostranstvo, primorava obveznike da

u roku od 10 dana po isteku kvartala dostave izvestaje NBS, $to je ve-

oma kratak rok za kompanije koje imaju veéi broj zavisnih drustava u

inostranstvu i za koje je potrebno izvrsiti kompleksnu konsolidaciju.

Napominjemo da istovremeno postoji i ex ante devizna dokumentarna

kontrola za pojedinaéne transakcije koje NBS razli¢ito tumaci i "odo-

brava".

Kreditiranje u devizama izmedu rezidenata nije dozvoljeno za otplatu

ranije koris¢enih kredita iz inostranstva.

Clan 37. propisuje rezidentima obavezu izveitavanja o placanju, napla-

civanju i prenosu po poslovima platnog prometa iz ¢l. 32. i 34. Zakona.

Predlazemo da se postojecéi Zakon o deviznom poslovanju zameni no-
vim, uz istovremene izmene drugih sektorskih propisa tako da se odred-
be koje se ne odnose na devizno poslovanje prenesu u matiéne propise.
Novi Zakon o deviznom poslovanju treba usvojiti tako da se:

1) Ogranicenja propi$u samim Zakonom, a nacin primene Zakona pod-
zakonskim aktima;

2) Ukine prethodna devizna dokumentarna kontrola, a posebno obave-
za registracije kreditnih poslova sa inostranstvom, kao i da se omo-
gudi liberalizacija garancijskih poslova, ¢ime bi se olaksao platni pro-
met sa inostranstvom;

3) Ukine upotreba $ifara placanja kao preduslov za obavljanje transak-
cije;

4) Omogudi prenos i prebijanje potraZivanja i dugovanja u poslovanju
sa inostranstvom;

5) Uvede naknadno izvestavanje, ¢ime bi se liberalizovali depozitni po-
slovi u inostranstvu;

6) Ukine obaveza naknadnog izvedtavanja NBS za pravna lica sa drzav-
nim kapitalom iz ¢lana 7. stav 4, ¢lana 20. stav 4. i ¢lana 33. stav 5
Zakona;

7) Produzi rok za dostavu DI 2 izve$taja na minimum 30 dana (Odluka i
Uputstvo za sprovodenje Odluke o obavezi izvestavanja u poslovanju
sa inostranstvom);

8) Dozvoli kreditiranje u devizama izmedu rezidenata za otplatu ranije
koriscenih kredita iz inostranstva.

Do usvajanja novog zakona predlaZzemo brisanje ¢lana 37. Zakona ¢ime

¢e se ukinuti prevazidena zakonska obaveza rezidenata da izvestavaju

NBS o poslovanju sa inostranstvom. Dodatno potrebno je van snage

staviti Odluku o obavezi izvestavanja u poslovanju sa inostranstvom i

Uputstvo za sprovodenje Odluke.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006l,..., 30/2018)
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15.2 POJEDNOSTAVITI OBAVESTAVANJE NBS O NAMERAVANOM USTUPANJU POTRAZIVANJA

OPIS PROBLEMA

Saglasno Odluci NBS o upravljanju rizicima banke, banke su duzne
da u svakom pojedina¢nom slucaju dva puta obavestavaju NBS o
nameravanom ustupanju potraZivanja - jednom o nameri i drugi
put nakon zaklju¢enja ugovora, uz postovanje navedenih rokova. U
¢lanu 42a stav 4. Odluke NBS o upravljanju rizicima banke navede-
no je da je banka duZna da obavesti NBS o nameravanom ustupa-
nju najkasnije 30 dana pre zaklju¢enja ugovora o tom ustupanju i
da joj uz to obavestenje dostavi slede¢u dokumentaciju:

1) Odluku nadleznog organa banke o ustupanju;

2) Osnovne podatke o licu kome banka namerava da ustupi po-
trazivanje (poslovno ime, sediste i mati¢ni broj lica, podatke o
vlasni¢koj strukturi i o ¢lanovima organa upravljanja tog lica), s
naznakom da li je re¢ o licu povezanom s bankom;

3) Nacrt ugovora o ustupanju, s datumom planiranog zakljucenja,
odnosno izvrienja ugovora;

4) Rezultate procene iz stava 4. ove tacke;

5) Podatke o bruto knjigovodstvenoj vrednosti potraZivanja koje se
ustupa i o iznosu ispravke vrednosti tog potraZivanja;

6) Podatke o tome da li se ustupanje vrsi uz naknadu, o vredno-
sti ove naknade u apsolutnom iznosu, odnosno procentualno
od vrednosti potrazivanja koje se ustupa umanjenoj za ispravku
vrednosti, kao i podatke da li banka posredno ili neposredno
obezbeduje sredstva koja se koriste za placanje te naknade;

7) Podatke o klasifikaciji potraZivanja koja se ustupaju.

Propisano je i da ako banka datum planiranog zaklju¢enja, odno-

sno izvrenja ugovora izmeni nakon dostavljanja obavestenja NBS,

duZna je da o ovoj promeni obavesti NBS. Banka je duzna da o

izvrS§enom ustupanju obavesti NBS u roku od pet dana od dana

ustupanja.

Izmenama Odluke o upravljanju rizicima banke s kraja 2019. godi-

ne omoguceno je da se obavestenje o ustupanju potraZivanja do-

stavlja i elektronksim putem cime je donekle olaksana procedura,
ali preostali navedeni problemi i dalje ostaju.

Potrebno je pojednostaviti proceduru prilikom podnosenja obave-
Stavanja NBS o nameravanom ustupanju potraZivanja prema Odlu-
ci NBS o upravljanju rizicima i to:

- Smanjiti dokumentaciju iz tacke 42a stav 4. u smislu da prilikom
obavestavanja nije potrebno dostaviti nacrt ugovora sa planiranim
datumom zakljucenja, jer takav podatak ne mora postojati u tom
trenutku;

- Produfiti rok za dostavljanje naknadnog obavestenja o ustupanju;

- Omoguciti bankama da elektronskim putem dostave predvidenu
traZenu dokumentaciju i potpisan ugovor.

PROPISI
- Odluka o upravljanju rizicima banke (Sluzbeni glasnik RS br. 45/11,..., 67/2020)




NARODNA BANKA SRBIJE

15.3 UKINUTI PRAKSU NEREGISTROVANJA UGOVORA O INO KREDITU USLED VISOKE KAMATNE STOPE

OPIS PROBLEMA

Kada nerezident odobrava rezidentu finansijski kredit uz
obavezu vracanja istog sa kamatom, o navedenom ugovo-
ru potrebno je izvestiti NBS. Kao dokaz da je NBS izvestena
sluZi broj pod kojim se zavodi ugovor u knjigama NBS. NBS
ne donosi nikakve formalne odluke u ovom postupku, a ka-
ko je re¢ o administrativnoj proceduri bez ovlaséenja NBS da
odlucuje o valjanosti samog ugovora. Banke nisu ovlas¢ene
da dozvole prenos sredstava dok ne dobiju potvrdu NBS da
je sprovedeno zavodenje ugovora u knjige NBS, i ne dobiju
zavodni broj ugovora.

U praksi se desava da NBS neformalno odbija da izvrsi
gistraciju" ino kredita iz razloga $to je kamatna stopa “pre-
visoka”. Navedena zabrana se do ove godine odnosila samo
na povezane kompanije, dok se pocev od ove godine ona od-
nosi na sve. NBS ne dozvoljava ugovaranja kamatne stope
vise od 2,5% na godisnjem nivou sa obrazloZenjem da je pro-
se¢na kamatna stopa na kreditna zaduzenja u 2019. godini
iznosi 2,09%, te da iznos kamatne stope ne sme biti znatno
visi. Ukoliko je re¢ o visem iznosu NBS smatra da joj se mora
dokazati osnovanost ovakvog uvecanja.

Ovakvo postupanje NBS predstavlja prekoracenje zakonskih
ovlaséenja. Dodatno, imajudi u vidu da zakon ne poznaje re-
gistraciju ve¢ samo izvestavanje, NBS ne donosi nikakvu for-
malnu odluku u ovim slu¢ajevima (jer ne bi bila zakonita),
veé odbijanje da registruje kredit izrazava kroz nedodeljivanje
broja ugovoru. Kao posledica navedenog je okolnost da ban-
ke ne mogu da sprovedu transakciju.

"re-

PredlaZzemo da se ukine vazeéi i donese potpuno nov Zakon
o deviznom poslovanju, koji ¢e nov¢ane transakcije sa ino-
stranstvom urediti na moderan nacin, bez uskracivanja prava
privatnim licima da vrse nov¢ane transakcije u skladu sa svo-
jim potrebama, a u slu¢aju kada su te transakcije predmet
evidentiranja, a ne kontrole od strane Narodne banke Srbije
(NBS). Do tada, je potrebno Odlukom o izvestavanju o kre-
ditnim poslovima sa inostranstvom propisati sledece:

- Precizirati da se NBS ne bavi pitanjem kamatne stope koja
se ugovara po ino kreditima, jer time izlazi iz okvira svojih
nadleZnosti;

- Precizirati da se izveStavanje NBS vrsi iskljuc¢ivo putem mai-
la, koji poslovna banka dostavlja NBS, bez obaveze dostav-
ljanja originalne dokumentacije;

- Precizirati obavezu NBS da odmah po prijemu zahteva do-
deli zavodni broj ugovorima i da o istom izvesti banku pu-
tem maila, u roku od jednog dana od dana prijema zahteva
od banke putem maila;

- Precizirati da ukoliko NBS ne dostavi zavodni broj ugovora
u propisanom roku, da ¢e se smatrati da je taj broj dodeljen
i da NBS mora pristupiti sprovodenju transakcije - prenosa
novca po tom osnovu.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju (SluZbeni glasnik RS br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, ..., 30/2018)
- Odluka o izvestavanju o kreditnim poslovima sa inostranstvom (SluZbeni glasnik RS br. 56/2013, .., 42/2020)
- Odluka o nacinu i uslovima koriscenja finansijskih kredita iz inostranstva za namene iz clana 21. stav 2. Zakona o deviznom poslovanju
(Sluzbeni glasnik RS br. 6/2013, ..., 3/2021)
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ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE

16.1 SISTEMATIZOVATI NACIN UVOBDENJA LOKALNIH NEPORESKIH DAZBINA

OPIS PROBLEMA

Zakon o budZetskom sistemu, Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon

o finansiranju lokalne samouprave propisuju pravni okvir za utvrdi-

vanje i naplatu lokalnih taksi i drugih neporeskih daZzbina. Zakonom

o finansiranju lokalne samouprave propisano je da skupstina jedi-

nice lokalne samouprave (JLS) donosi odluku kojom utvrduje visinu

lokalnih administrativnih taksi (LAT). Detaljnije, analiza opstih aka-
ta kojima su na lokalnom nivou uredene takse i druge neporeske
dazbine ukazuje na sledecée probleme:

- Da su takse uredene razli¢itim brojem opstih akata u razli¢itim JLS,
te da su ti akti nedoslednih naziva i obuhvata;

- Da su takse nestandardizovanih naziva tj. da se u razli¢itim JLS
sustinski iste takse pojavljuju sa razli¢itim nazivima i da su razli¢ito
sistematizovane (poseban problema stvara i nedosledno korisée-
nje termina “taksa” i “naknada”);

- Da postoje znacajne razlike u broju taksi i drugih neporeskih daz-
bina koje JLS propisuju (raspon od 10 do 150 taksenih brojeva u
razli¢itim JLS);

- Da postoje znacajne razlike u visini istih taksi (npr. taksa za zahtev
se kre¢e od 20 do oko 300 dinara);

- Da su nedosledno uredeni osnovi za oslobodenje i umanjenje taksi
po razli¢itim osnovima.

Uzrok navedenih problema leZi u tome $to na sistematizaciju tak-
si i drugih neporeskih dazbina u svakoj od JLS uti¢e organizaciona
struktura JLS, na osnovu koje se nekada vrsi i podela opstih akata
kojima se ureduju takse. Takode, prenos odredenih ovlas¢enja JLS
na direkcije, javna komunalna preduzeda, sluzbe, utice i da se nad-
leZnost za donosenje odluke izmesta iz JLS i svodi na davanje sagla-
snosti na opste akte tih izdvojenih delova.

U praksi je problem i to $to postojeci postupak odredivanja taksi i

drugih neporeskih dazbina na lokalu nije dovoljno transparentan,

$to negativno utie na pravnu sigurnost gradana i oteZava planira-
nje poslovanja, narocito pravnim licima koja posluju na vise loka-
cija. Razli¢ita visina taksi za istu uslugu kao i broj taksenih brojeva,
nepotrebno komplikuju rad JLS, imajudi u vidu da su prihodi od
LAT gotovo zanemarljivi u ukupnim prihodima opstina (u proseku
oko 0,2%).

U cilju sistematizacije postojecih taksi i drugih poreskih dazbina ko-
je su po svojoj prirodi takse i poveéanja njihove transparentnosti i
uporedivosti predlazemo izradu jedinstvenog modela Odluke o lo-
kalnim administrativnim taksama koje bi JLS primenile a koja bi:

+ Obuhvatila sve takse i druge neporeske dazbine koje su po prirodi
takse koje naplacuje JLS;

« Sve takse grupisala u odgovarajuce oblasti (npr. urbanizam i gra-
devinarstvo; stambeni poslovi; saobracaj; zastita Zivotne sredine
isl.)

+ Ujednacila nazive taksi u skladu sa administrativnom uslugom, od-
nosno postupkom za koji se naplacuju;

+ Odredila osnove za oslobodenje i umanjenje visine takse po razli-
&itim osnovima;

« Propisala umanjenje takse za 50%, u slu¢aju kada stranka po-
stupak pokrene elektronskim putem, odnosno ako se sprovodi u
potpunosti elektronski, a imajuci u vidu da ovakvi postupci prou-
zrokuju niZe troskove postupanja oragana (ne Stampaju se doku-
menta, ne izlazi se na teren i sl).

Poseban kvalitet i ve¢a transparentnost sistema lokalnih taksi obez-

bedila bi se unosenjem taksi i drugih neporeskih dazbina svih nivoa

vlasti u Javni registar neporeskih dazbina ako se bude realizovala

NALED-ova preporuka da se uspostaviti Javni elektronski registar

neporeskih daZbina, koja se nalazi medu preporukama naslovljenim

na Ministarstvo finasija pod brojem 1.20.

PROPISI
- Odluke o lokalnim administrativnim taksama




ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE

16.2 1ZJEDNACITI CENE KOMUNALNIH USLUGA ZA RAZLICITE KATEGORIJE KORISNIKA

OPIS PROBLEMA

Clanom 25. Zakona o komunalnim delatnostima, u stavu 1. tacka
5) i stavu 2. je propisano: "Cene komunalnih usluga se odreduju
na osnovu sledecih nacela: (...) 5) nepostojanja razlike u cenama
izmedu razlic¢itih kategorija potrosaca, sem ako se razlika zasniva
na razli¢itim troskovima obezbedivanja komunalne usluge. Ako se
za razli¢ite kategorije korisnika komunalnih usluga primenjuju razli-
¢&iti metodi obraéuna, vodiée se ra¢una da cena bude srazmerna sa
troskovima pruzanja te usluge" .

Medutim, cene komunalnih usluga u vecini gradova i opstina u Srbi-
ji se razlikuju za gradane i za pravna lica, tako da pravna lica placaju
znatno visu cenu (najée$ée dvostruko). Bez obzira koji su razlozi
ovakvog stanja, ¢injenica je da su preduzetnici i privrednici u mno-
gim gradovima i opstinama optereceni nepotrebnim troskovima
zbog neprimenjivanja citirane odredbe Zakona od strane lokalnih
organa, iako je od donosenja Zakona proslo pet godina. Neke lo-
kalne samouprave, poput Grada Sapca, su u 2018. godini izjed-
nacile cene za uslugu iznosenja smeca za privredu i gradane i time
postale primer dobre prakse. Medutim, problem se sistemski jo§
uvek nije resio.

U saradnji sa ministarstvom nadleznim za komunalne delatnosti
uticati na jedinice lokalne samouprave u pogledu pune primene Za-
kona o komunalnim delatnostima.

Izmeniti odluke jedinica lokalne samouprave o obavljanju komunal-
nih usluga krajnjim korisnicima (snabdevanje vodom za pice, pre-
Cidcavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda, proizvodnja i
distribucija toplotne energije, upravljanje komunalnim otpadom,
upravljanje javnim parkiraliStima, upravljanje pijacama, dimnicarske
usluge, distribucija prirodnog gasa) tako da se u potpunosti ukinu
razlike u cenama za razli¢ite kategorije potrosaca za istu uslugu.

PROPISI
- Zakon o komunalnim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS br. 88/2011, ..., 95/2018)
- Odluke jedinica lokalne samouprave o obavljanju komunalnih usluga krajnjim korisnicima
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1. MINISTARSTVO FINANSIA: 1.1 UNAPREDITI | PROSIRITI SISTEM FISKALIZACIJE

OPIS PROBLEMA

Ni posle 15 godina od uvodenja sistema fiskalizacije, gradani nisu
sigurni ko je obveznik stampanja fiskalnog rac¢una i evidentno je da
treba prosiriti obuhvat fiskalizacije zarad bolje i jednostavnije kon-
trole. Cinjenica je da su se pojedine odredbe Zakona o fiskalnim
kasama (dalje: Zakon) i prateceg Pravilnika o postupku fiskalizacije,
sadrzaju evidencije o ovlas¢enim servisima i serviserima i izgledu,
sadrzaju i nacinu vodenja dosijea i servisne knjiZice fiskalne kase
(dalje: Pravilnik) u praksi pokazale kao neracionalne, $to otezava i
poskupljuje poslovanje privrednih subjekata. Postoji opsti konsen-
zus da su odredbe Zakona zastarele i da je Srbiji potreban novi una-
preden model "fiskalizacije".

Naime, ¢lanom 3. Zakona je propisana obaveza evidentiranja sva-
kog pojedinacno ostvarenog prometa preko fiskalne kase i kada se
usluga pruza fizickom licu, a naknadu za pruzene usluge snosi prav-
no lice, odnosno preduzetnik, i to nezavisno od nacina placanja.
Ova obaveza nema svrhu, jer u knjigovodstvu postoje podaci da je
usluga naplacena (izvod sa rac¢una kod poslovne banke), pa nema
potrebe da se uplata od fizi¢kih lica za izvrSene usluge evidentira dva
puta (putem izvoda iz banke i putem fiskalne kase).

Stampanje fiskalnih dokumenata iz &lana 12-15. Zakona vr$i se u
jednom primerku, uz koji se istovremeno Stampa i njihov kompletan
sadrzaj na kontrolnoj traci. Obveznik je duzan da kontrolnu traku i
fiskalna dokumenta iz Zakona ¢uva najmanije tri godine, Sto je rok
za koji ne postoji razumno opravdanje. Clanovi 27. i 28. Zakona
propisuju uslove o fiskalizaciji, servisiranju i popravkama fiskalne
kase, dok je Pravilnik dodatno ureduje. Medutim u praksi se ona
pokazala izuzetno sporom sa visokim troskovima za privredne su-

bjekte.

PredlaZzemo da se unapredi sistem fiskalizacije u Republici Srbiji u

cilju racionalizacije i pojednostavljenja procesa za poslovanje pri-

vrede.

Predlog unapredenja podrazumeva:

- Ukinuti obavezu Stampanja i ¢uvanja kontrolne trake za fiskalne
isecke (fiskalnih dokumenata po ¢lanu 12. Zakona);

- Unaprediti softversko reSenje za prikupljanje i obradu podataka sa
fiskalnih kasa u cilju bolje analize rizika i smanjenja sive ekonomije;

- Omoguditi dostavljanje podataka Poreskoj upravi u realnom vre-
menu;

- Brisati odredbu iz €élana 3. stav 2. Zakona, kako bi se izmenila oba-
veza da se ista uplata dva puta evidentira.

- Novim zakonom o fiskalizaciji prosiriti sukcesivno obuhvat fiskali-
zacije na sve oblike prodaje robe i usluga i faze prometa bez obzira
da li su subjekti u sistemu PDV-a.

Krajem decembra 2020. godine Narodna skupstina

je donela Zakon o fiskalizaciji (Sluzbeni glasnik RS,

br.153/2020, 96/2021), a pocetkom 2021. godine i

Uredbu o odredivanju delatnosti kod cijeg obavljanja ne

postoji obaveza evidentiranja prometa na malo preko

elektronskog fiskalnog uredenja (Sluzbeni glasnik RS br.

117/2021) cime ce se u potpunosti resiti NALED-ove preporuke. Naime,
ovim Zakonom fiskalna kasa zamenjuje se elektronskim fiskalnim uredajem
koji putem internet konekcije u realnom vremenu razmenjuje podatke sa
Poreskom upravom cime se smanjuje prostor za sivu ekonomiju. Zakon ne
propisuje obavezu fizickog cuvanja fiskalnih isecaka imajuci u vidu da se isti
elektronski arhiviraju. Dodatno ce svaki fiskalni isecak koji se daje kupcu
sadrZati jedinstveni QR kod putem koga ce kupci moci samostalno da provere
da li je prodavac platio sve poreze vezane za njegovu kupovinu. Uredba
donesena pocetkom 2021. godine znacajno je prosirila obuhvat fiskalizacije,
obuhvatajuci dodatnih 60.000 privrednih subjekata, ostavljajuci svega
nekoliko delatnosti kao Sto su advokati i taksisti van ovog sistema.

PROPISI
- Zakon o fiskalnim kasama (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004 i 93/2012)
* Pravilnik o postupku fiskalizacije, sadrZaju evidencije o ovlascenim servisima i serviserima i izgledu, sadrzaju i nacinu
vodenja dosijea i servisne knjiZice fiskalne kase (Sluzbeni glasnik RS br. 140/2004 i 44/2018 - dr.zakon)




1. MINISTARSTVO FINANSIJA: 1.10 USPOSTAVITI JEDINSTVENI SISTEM ELEKTRONSKIH FAKTURA

OPIS PROBLEMA

Zakonom o rokovima izmirenja novéanih obaveza u komerci-
jalnim transakcijama ureduje se i registrovanje faktura i dru-
gih zahteva za isplatu, izdatih od strane poverilaca u komer-
cijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata.

Dakle, svi privredni subjekti koji potrazuju neka sredstva od
javnog sektora moraju registrovati fakture u Centralnom re-
gistru faktura kod Uprave za trezor, ali se njenom registraci-
jom ne podrazumeva da je ona i dostavljena duzniku.
Registar faktura bi mogao da bude delotvoran alat i usteda
vremena za privredu kada bi se prilikom registracije smatralo
da je faktura dostavljena duzniku, pogotovu sto takva fak-
tura ispunjava sve zakonske uslove. Ovakvim izmenama bi u
praksi konaéno zaziveo sistem elektronskih faktura, a eviden-
tno je da se trenutno samo radi dupli posao.

Sledstveno, sa cillem daljeg administrativnog rasterecenja
privrede i smanjenja sive ekonomije, potrebno je prosiri-
ti sistem razmene faktura i na B2B transakcije (izmedu pri-
vrednih subjekata), ¢ime bi se osigurala bolja naplata po-
traZivanja, a automatizovala i unapredila kontrola naplate |
povracaja PDV-a.

Doneti Zakon o elektronskim fakturama, uspostaviti funkci-
onalnu platformu za razmenu i registar eFaktura. U sistemu
omogucditi razmenu masinski Citljivih podatka, omoguditi la-
ko povezivanje sa postoje¢im ra¢unovodstvenim sistemima
kompanija i uspostaviti automatizovani sistem izveStavanja
kako bi se pojednostavila kontrola od stane Poreske uprave,
a administrativno rasteretila privreda i unapredila naplata
potrazivanja.

Do pune primene novog sistema eFaktura, a kako bi se po-
jednostavio sistem razmene faktura sa javnim sektorom,
potrebno je brisati stav 4. iz ¢lana 4a Zakona o rokovima
izmirenja novc¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama,
prema kome su privredni subjekti duzni da nakon registracije
fakture u registru u roku od tri radna dana istu dostave duz-
nicima u javnom sektoru i dodati nov stav koji glasi:
"Registracijom fakture, odnosno drugog zahteva za isplatu
iz stava 3. ovog ¢lana od strane poverioca, smatra se da je
faktura, odnosno drugi zahtev za isplatu dostavljen duzni-
cima".

U aprilu 2021. godine usvojen je Zakon o elektronskom
fakturisanju cije odredbe krecu da se primenjuju od 1.
maja 2022. godine za transakcije unutar javnog sektrora
(G2G), kao i izmedu privatnog i javnog sektora (B2G).
Istovremeno je Ministarstvo finansija razvilo sistem
eFakture preko koga ce se operativno razmenjivati
fakture. Sistem je javno predstavljen, a u saradnji sa NALED-om i uz
podrsku Ambasade Velike Britanije i projekta StarTech obuceno je oko 700
predstavnika javnog, civilnog i privatnog sektora. Ova sistemska reforma
donosi veliku pr za vise od 10.000 korisnika javnih sredstava kao
i 125.000 preduzeca, jer vise nece izdavati i primati fakture na papiru, a
elektronska procedura za sve njih znacice nize troskove, manje birokratije i
brie placanje, dok ée nadleznim organima obezbediti efikasniji nadzor nad
poreskim prihodima uz doprinos smanjenju sive ekonomije.

PROPISI
- Zakon o rokovima izmirenja novéanih obaveza u komercijalnim transakcijama (Sluzbeni glasnik RS br. 119/2012, ..., 91/2019)
- Pravilnik o nacinu i postupku registrovanja faktura, odnosno drugih zahteva za isplatu, kao i nacinu vodenja i sadrZaju centralnog registra
faktura (Sluzbeni glasnik RS br. 7/2018,..., 8/2019)
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7. MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE: 7.5 OPTIMIZOVATI PROCEDURU UPISA U
CENTRALNI REGISTAR OBJEKATA U POSLOVANJU SA HRANOM

OPIS PROBLEMA

Clanom 11. stav 1. Zakona o bezbednosti hrane propisano je da
se proizvodnjom i prometom hrane i hrane za Zivotinje mozZe baviti
samo pravno lice i preduzetnik koji je upisan u Centralni registar
objekata (CRO), koji vodi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. Svrha tog registra je da omoguci pracenja bezbedno-
sti hrane i sledljivost lanca hrane i hrane za Zivotinje.

CRO je jedinstvena baza svih subjekata i objekat u poslovanju hra-
nom. To znaci da ukoliko je subjekat u poslovanju hranom sa svo-
jim objektima upisan u registre Uprave za veterinu, nije potrebno da
podnosi poseban zahtev Poljoprivrednoj inspekciji za upis u CRO
za drugu vrstu delatnosti. Medutim, u praksi povezivanje posebnih
registara u jedinstvenu bazu izostaje usled tehnickih prepreka te ra-
zliciti sektori, uprave, i na kraju inspektori nemaju pristup celoku-
pnom centralnom registru objekata.

Usled ovoga stvaraju se nedoumice kod privrednih subjekata u koji
deo registra se upisati, a Cesto se privredni subjekti "za svaki slu¢aj"
upisuju i kod Uprave za veterinu i kod Poljoprivredne inspekcije.
Takode, zahtev za upis, kao i sve izmene u CRO podnosi se iskljui-
vo u papirnom obliku $to nepotrebno povecava troskove privrede,
ali i otezava obradu zahteva.

Dodatno, pored registara koje vodi Ministarstvo poljoprivrede, Su-
marstva i vodoprivrede, Zakonom o akcizama propisan je i registar
proizvodaca alkoholnih pica i registar proizvodaca kafe, koji sadr-
Ze identi¢ne informacije upisane u CRO. lako se pomenuti registri
ne vode u cilju pracenja bezbednosti hrane, ovim zahtevom se od
privrede traZi da se tri puta registruje kao subjekat (u APR-u, kod
Poljoprivredne inspekcije i kod Poreske uprave) ¢ime se namecu do-
datni troskovi, kako privredi, tako | administraciji usled obrade za-
hteva.

Predlazemo da se izmene Zakon o bezbednosti hrane i Pravilnik o

sadrzini i na¢inu vodenja Centralnog registra objekata, tako da se:

- Postupak upisa u CRO u potunosti digitalizuje, $to bi podrazume-
valo elektronsko podnosenje zahteva, kao i izdavanje elektronskog
resenja ili potvrde o upisu/izmeni ili brisanju iz registra;

- U cilju pojednostavljenja upisa u CRO, uspostavi elektronsko je-
distveno upravno mesto sa APR-om i RPG-om, tako da se omo-
gudi da se prilikom upisa objekata u CRO podaci o subjektu u po-
slovanju hranom preuzimaju automatski, po sluzbenoj duznosti;

- Povezu svi posebni delovi CRO u jedinstvenu elektronsku bazu, uz
mogucénost da viSe organa vodi svoje "delove" te jedinstvene baze,
koji bi bili interoperabilni;

- Podaci CRO ucine javno dostupnim i omogudi zaposlenima u Mi-
nistarstvu, ukljucujudi inpektore na terenu potpuni pristup jedin-
stvenoj bazi CRO elektronskim putem

- Omogudi zaposlenima Ministarstva finansija - Poreske uprave
elektronski pristup jedinstvenoj bazi CRO preko Servisne magi-
strale organa, radi automatskog preuzimanja podataka za potre-
be vodenja Registra proizvodaca alkoholnih pica i kafe.

Tokom unapredenja CRO potrebno je osigurati da buduéi unaprede-

ni CRO bude u potpunosti komplementaran sa sistemom e-Inspektor

koji treba da obezbedi koordinaciju rada svih inspektorata, kao i ade-
kvatnu primenu analize rizika kada je u pitanju inspekcijski nadzor.

Izmenom Pravilnika o sadrZini i nacinu vodenja Centralnog
registra objekata u 202 1. godini omoguceno je elektronsko
podnosenje zahteva za upis, izmene i brisanja iz registra
putem portala CRO cime je realizovana kljucne preporuka
NALED-ovih analiza, a poslovanje privrede znacajno
olaksano. Digitalizovani CRO uvezan je sa registrima
APR-a odakle se podaci automatski preuzimaju. Dodatno, postoje linkovi ka
registrima Uprave za veterinu, te je omoguceno inspektorima da na terenu
mogu proveriti da li je subjekat i/ili njegov objekat upisan bilo u CRO kod
poljoprivredne inspekcije, bilo u delove CRO koji se ovde u zasebnim upravama.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (SluZbeni glasnik RS br. 41/2009, 17/2019)
* Pravilnik o sadrZini i nacinu vodenja Centralnog registra objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 107/2021)
+ Zakon o akcizama (Sluzbeni glasnik RS br. 22/2001, ...,78/2020)




Imajuci v vidu situaciju izazvanu pojavom COVID-19 u 2020. godini, proslogodisnje izdanje Sive knjige oznacilo je 15 preporu-
ka "COVID-19 bedzom" i na taj nacin skrenulo paznju na one preporuke cije resavanje bi moglo da doprinese prevazilazenju
specificnih izazova uslovljenih pandemijom. Od 15 izdvojenih preporuka tri su delimicno realizovane, ukljucujuci delimicno
smanjenje opterecenja zarada, uvodenje elektronskog zdravstvenog kartona, i omogucavanje elektronske dostave u procedurama
Javne uprave. Za nekoliko preporuka je zapoceto resavanje, kao sto je unapredenje mreze zdravstvenih ustanova, ili prosirenje

sistema za prijavu sezonskih radnika, dok kod ostalih preporuka nisu napravljeni veci pomaci.

SIVA KNJIGA 13: PREPORUKE SA COVID-19 BEDZOM

I Smanijiti opterecenja zarada Ministarstvo finansija Delimi¢no realizovano
Uvesti kategoriju mikro preduzeca u uredbu o . . .. .
2. regory pred . Ministarstvo finansija Nije realizovano
pravilima za dodelu drzavne pomodi
Smanjiti stopu PDV-a na repromaterijal za - - .. .
3 ) pu g P ! Ministarstvo finansija Nije realizovano
proizvodnju lekova
Integrisati sisteme privatnih i drzavnih pruzaoca . . . .
4. & P . P Ministarstvo zdravlja Nije realizovano
zdravstvenih usluga
Unaprediti plan mreZe zdravstvenih ustanova i o n . .
S8 c 2 Ministarstvo zdravlja Nije realizovano
centralizovane javne nabavke
6. Uspostaviti elektronski zdravstveni karton Ministarstvo zdravlja Delimi¢no realizovano
Optimizovati i digitalizovati proceduru dobijanja .. . .. .
7. P & P Jan Ministarstvo zdravlja Nije realizovano
dozvole za lek
Omoguciti ostvarivanje prava na zdravstveno . . . .
8. guc . Je p . Ministarstvo zdravlja Nije realizovano
osiguranje bez prethodnog staza
- n y n Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna - :
9. Urediti nestandardne oblike radnog angaZovanja ’ Ppita{nja Je, ) Nije realizovano
N~ . .. Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna .. .
10. Preciznije urediti rad van prostorija poslodavca ’ ppita{nja Je, ) Nije realizovano
e . . .. . . Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna . .
11. Progsiriti pojednostavljenu prijavu sezonskih radnika ? ppit:inja Jes ) Nije realizovano
Uvesti obavezu izdavanja li¢ne karte sa ¢ipom i - o .. .
12. . . . Ministarstvo unutrasnjih poslova Nije realizovano
ugradnju kvalifikovanog elektronskog potpisa
Omoguciti ostvarivanje prava iz penzionog Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
13, i zdravstvenog osiguranja za zaposlene kod pitanja; Nije realizovano
nerezidenata Ministarstvo finansija
Omoguciti efikasnije dobijanje dozvola za kretanje Ministarstvo unutrasnjih poslova; . .
14. . . . . . Nije realizovano
teretnih vozila Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
s g Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave;
Omoguciti punu primenu elektronske dostave u . . . . TR . .
15. 5 Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija; Delimi¢no realizovano
procedurama javne uprave . .
Kancelarija za IT i eUpravu
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ANEKS 3: PREGLED PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2021.

PREGLED PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2021.

DELIMICNO RESENO

E SIVA KNJIGA 14

SIVA KNJIGA BROJ PREPORUKA* RESENO NOVO

1 55 0 0 55
2 75 2 0 20
3 75 5 2
4 80 14 9 12
5 76 6 8 22
6 100 7 10 29
7 100 11 3 15
8 100 3 0 15
9 100 6 3 22
10 100 8 4 20
11 100 8 9 31
12 100 2 11 27
13 100 3 9 13

UKUPNO 75 68 281

* Napomena: najveci deo neresenih preporuka je prenosen u naredna izdanja. Deo neresenih preporuka usled zastarelosti problema ili pr ijenih okolnosti nije usao u nova izdanja.




PREGLED RESENIH | DELIMICNO RESENIH PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2021.

GODINA
BR. PREPORUKA STATUS IZDANJE RESAVANJA
1 Registracija poslovnih udruZenja zdravstvenih ustanova i privatne prakse Reseno Siva knjiga 2 2010.
2 Zahtev da izvodi iz evidencija o li¢nim stanjima ne budu stariji od Sest meseci Reseno Siva knjiga 2 2010.
3 Evidentiranje zaklju¢enih spoljnotrgovinskih sporazuma Delimi¢no reseno | Siva knjiga 3 2011.
4 Kontigenti za uvoz Reseno Siva knjiga 3 2011.
5 Nepriznanje 1:ro§kor\)/zrp(;:)kc:)sr,:c;;;:Ja:':;zue;\;‘it;alltr:/j::a ir:/a;l;?:(:’i iei;ur%;hdloc)et;iﬁcija zaposlenim u Refeno S [l 8 2011.
6 Vodenje evidencije prometa u trgovini Reseno Siva knjiga 3 2011.
7 Zastita potrosaca Reseno Siva knjiga 3 2011.
8 Svakodnevno popunjavanje putnih naloga za sva vozila i njihova evidencija i ¢uvanje Delimi¢no reseno | Siva knjiga 3 2011.
9 Obaveza prijavljivanja ulaska stranaca u zemlju Re3eno Siva knjiga 3 2011.
10 Carinska procedura za besplatne kataloge Reseno Siva knjiga 4 2012.
11 Dostavljanje godisnjeg finansijskog izvestaja Reseno Siva knjiga 4 2012.
12 Evidencija poreza i doprinosa na zarade Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
13 Kori$cenje carinskog terminala Re3eno Siva knjiga 4 2012.
14 Nemogucnost dobijanja potvrda o izvrienoj poreskoj obavezi elektronskim putem Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
15 Obavezna uplata pazara Reseno Siva knjiga 4 2012.
16 Overa obrazaca o isplacenim zaradama Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
17 Promena podataka u reSenju o registrovanju privrednog subjekta Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
18 Registracija privrednih drustava - dobijanje PIB-a Reseno Siva knjiga 4 2012.
19 Blagajni¢ki maksimum Re3eno Siva knjiga 4 2012.
20 Registracija medicinskih sredstava Reseno Siva knjiga 4 2012.
21 Dugotrajna procedura dobijanja gradevinske dozvole Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
22 Problem vlasni$tva nad zemljistem u republici Srbiji Reseno Siva knjiga 4 2012.
23 Prenos delatnosti preduzenika na drugo fizicko lice Reseno Siva knjiga 4 2012.
24 Obavezno obeleZavanje putni¢kih vozila Reseno Siva knjiga 4 2012.
25 Zahtev da izvodi iz evidencije o li¢nim stanjima ne budu stariji od Sest meseci Re3eno Siva knjiga 4 2012.
26 Obaveza prijavljivanja stranaca po dolasku u zemlju Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
27 Registracija vozila Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
28 Overa potpisa i ugovora Reseno Siva knjiga 4 2012.
29 Poslovanje preduzetnika za vreme bolovanja osnivaca Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
30 Postupanje nadleznih organa prilikom gasenja privrednog subjekta Reseno Siva knjiga 4 2012.
31 Procedura prijave zaposelnih na obavezno osiguranje Re3eno Siva knjiga 4 2012.
32 Izve$tavanje o poslovanju sa inostranstvom Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
58 Propisati da se obra¢un PDV-a vrsi na dan kada je izvrSen promet robe i usluga Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
34 Ukinuti obavezu obavestavanja o promeni podataka o pdv obvezniku Reseno Siva knjiga 5 2013.

-
N
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35 Pojednostaviti otvaranje ra¢una u poslovnoj banci Re3eno Siva knjiga 5 2013.
36 Ukinuti obavezu placanja lokalne kon;t:g:ltlgfutakse za isticanje firme na poslovnom Refeno Siva knjiga 5 2013.
37 Pojednostaviti proceduru odre&i\;?:ei/c;:ir;ighzlzc;:]}l:érglnih taksi i naknade za koridc¢enje Beltiiie e | Ste iz 5 2013.
38 Ukinuti obavezu evidentiranja zakljuéenih spoljnotrgovinskih poslova Reseno Siva knjiga 5 2013.
39 Pojednostaviti proceduru za ostvarivanje nadoknade zarade za vreme bolovanja Delimiéno reseno | Siva knjiga 5 2013.
40 Potvrda o izvrSenoj kontroli serije leka Reseno Siva knjiga 5 2013.
41 Pojednostaviti ostvarivanje prava na porodiljsku nadoknadu Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
42 Pojednostaviti proceduru prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
43 Ubrzati proceduru pribavljanja gradevinske dozvole Delimic¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
44 Razjasniti nadin obra¢una ekoloske takse Reseno Siva knjiga 5 2013.
45 Eliminisatio obavezu pribavallj::jia:‘:::;i;:‘zijr{a:v;:):trjﬁicsi?;a i evidencija za upotrebu u Bt e | St i 5 2013.
46 Ukinuti obavezu izvestavanja o poslovanju sa inostranstvom Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
47 Ukinuti obavezu dostavljanja godisnjeg finansijskog izvestaja na vise mesta Re3eno Siva knjiga 6 2014.
48 Produfiti rokove za podnosenje poreskih prijava Reseno Siva knjiga 6 2014.
49 Omoguciti dobijanje potvrda o izvrSenoj poreskoj obavezi elektronskim putem Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
50 Ujednaciti praksu dostavljanja obrasca pdv prijave Reseno Siva knjiga 6 2014.
51 Ukinuti obavezu evidentiranja prometa pica preko fiskalne kase na festivalima Reseno Siva knjiga 6 2014.
52 Omoguciti 100% koriscenje pore;l(:gr:i:«elfsi:j E;;;::jzvu ulaganja u osnovna sredstva i Delimino regeno | Siva knjiga 6 2014,
53 Obezbediti softversk;ri\ggjznggagj;:ff:z;z;ﬁ! It;]gf;;ﬁce)suap::vzearade, koje iskljucuje Delimi¢no regeno | Siva knjiga 6 2014.
54 Dodatno unaprediti uslove za otpocinjanje poslovanja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
55 Spreciti frekventna povecanja visine lokalne komunalne takse za isticanje firme Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
56 Omoguciti korid¢enje "Pejpal" nacina placanja Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 6 2014.
57 Pojednostaviti proceduru za ostvarivanje nadoknade zarade za vreme bolovanja Delimic¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
58 Izjednaciti privatne i drzavne pruZaoce zdravstvenih usluga Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
59 Pojednostaviti proceduru prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Reseno Siva knjiga 6 2014.
60 Doneti podzakonska akta za primenu zakona o energetici Reseno Siva knjiga 6 2014.
61 Ubrzati proceduru izdavanja li¢ne karte Reseno Siva knjiga 6 2014.
62 Eliminisati obavezu pribavl{:a(.jnrj:i:]?;/;:Z\Zij;v:tszﬁiicsitif i evidencija za upotrebu u Delimino regeno | Siva knjiga 6 2014.
63 Uspostaviti jednosalterski sistem za izdavanje gradevinske dozvole Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
64 Ujednaciti kaznenu politiku u vezi sa evidencijama poreza na dodatu vrednost Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 7 2015.
65 Sprovesti reformu inspekcija Re3eno Siva knjiga 7 2015.
66 Ukinuti obavezu investitora da uz zahtev za izdavanje energetske dozvole dostavljaju Regeno Siva knjiga 7 2015,

bankarsku garanciju u iznosu od 2% od vrednosti investicije




67 | lzmeniti zakon o javnim beleznicima tako da se njihove usluge u¢ine dostupnim i efikasnim | Delimi¢no reseno | Siva knjiga 7 2015.

68 Omoguciti realizaciju hipoteke u vansudskom postupku Reseno Siva knjiga 7 2015.

69 Propisati rok za upis prava svojine u kastar nepokretnosti Reseno Siva knjiga 7 2015.

70 Napraviti razliku u redosledu reSavanja zahteva koji se odnose na objekat i na zemljiste Refeno Siva knjiga 7 2015.
pri Republickom geodetakom zavodu

71 Ubrzati proceduru legalizacije objekata Reseno Siva knjiga 7 2015.

72 Ukinuti obavezu vodenja KEPU knjlgakzg.pravna lica koja vode knjige po sistemu dvojnog Refeno Siva knjiga 7 2015.

njigovodstva

73 Ukinuti radnu knjiZicu Reseno Siva knjiga 7 2015.

74 Usvojiti nov zakon o zastiti gradana Republike Srbije na radu u inpostranstvu Reseno Siva knjiga 7 2015.

75 Usvoijiti zakon o elektronskom novcu Reseno Siva knjiga 7 2015.

76 | Uvodenje jedinstvenog, centralizovanog onlajn sistema za izdavanje gradevinskih dozvola Reseno Siva knjiga 7 2015.

77 Ukinuti obavezu predaje Fondu PIO obrazaca za upis staza Delimiéno reseno | Siva knjiga 7 2015.

78 Preciznije pripisati kriterijume za prijavu koncentracije Reseno Siva knjiga 8 2016.

79 Ukinuti obavezu ogladivaca na internet portalu da dostavlja deklaraciju sa podacima Reseno Siva knjiga 8 2016.

80 Ukinuti obavezu i izmeniti akta kojima seu prvoce.durama traZe izvodi iz mati¢nih knjiga i Refeno Siva knjiga 8 2016.

uverenja o drzavljanstvu
81 Pojednostaviti vodenje evidencija o porezu na dodatu vrednost Delimi¢no reseno | Siva knjiga 9 2017.
32 Ujednaciti kriterijume za odrec'll\vlanjfe visine iznosa poreza i doprinosa koje placaju Delimino regeno | Siva knjiga 9 2017.
pausalni poreski obveznici
83 Ukinuti overu zdravstvene knijiZice Reseno Siva knjiga 9 2017.
84 Usagleasiti tehnolosko resenje za nesmetanu primenu kvalifikovanog elektronskog Delimi¢no regeno | Siva knjiga 9 2017.
sertifikata

g5 | Propisati da se u postupku |r:|'spekoes.ke i poreske kontrols. ne mogu traZiti dokumenta iz Regeno Siva knjiga 9 2017.
kojih su proistekla prethodna resenja

86 Ukinuti obaveznu upotrebu pecata na kartonu depqnovanlh potpisa prilikom otvaranja Refeno Siva knjiga 9 2017,

rafuna za pravna lica

87 Pojednostaviti uslove za vozila za prevoz lekova i medicinskih sredstava Reseno Siva knjiga 9 2017.

88 Pojednostaviti ostvarivanje prava na porodiljsku nadoknadu Reseno Siva knjiga 9 2017.

39 Ukinuti republi¢ku administrativnu taksu za podnoser!Je zahteva u postupcima pred Refeno St iz 2017,

katastrom nepokretnosti

90 Smanjiti poreze i doprinose na zarade Delimi¢no Reseno | Siva knjiga 10 2018.

g1 |Uspostaviti javni registar neporeskih nameta i l{re'(jltl iZnos taksi za pruzanje javne usluge i Delimi¢no ReZeno| Siva knjiga 10 | 2018,
naknada za kori$¢enje javnih dobara

92 Uvesti elektronski sistem prijave i evidencije sezonskih radnika Reseno Siva knjiga 10 2018.

93 Unaprediti postupak upisa prava u katastar Re3eno Siva knjiga 10 2018.

94 Propisati i uvesti Metaregistar i osnovne registre u sistem e-uprave Delimi¢noReseno | Siva knjiga 10 2018.

95 Obezbelel da} se restitucija poIJoprlvredn?g ;emljlsta vri uz postovanje t‘eankcua Regeno Sl 2018.

propisanih ¢lanom 25. Zakona o vracanju oduzete imovine i obeStecenju
96 Ukinuti obavezu predaje fondu PIO obrazaca za upis staza Reseno Siva knjiga 10 2018.
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97 Pojednostaviti procedure izmene detaljnih planova regulacije i uciniti ih fleksibilnijim Reseno Siva knjiga 10 2018.
98 Propisati efikasan mt?hanlzam za parcelalcuu zemljista za redovnu !.lpcl)trebu legalizovanih Regeno Siva knjiga 10 2018.
objekata, odnosno objekata u postupku ozakonjenja
99 | Usaglasiti tehnolosko resenje za nesmetanu primenu kvalifikovanog elektronskog sertifikata Reseno Siva knjiga 10 2018.
100 F.)vner.nogucm promenu uslova klorls.cenJa postOJveah zal.lvnlh sistema usled restitucije Refeno Siva knjiga 10 2018.
zemljista i omoguditi zakonsko zasnivanje prava sluzbenosti kroz zemljiste u svojini trecih lica
101 Izjednaciti cene koml{nalmh uslu.gjt za kraJnJVe lfor|5Q|ke ukidanjem razlike u cenama DelimiénoReena | Siva knjiga 10 | 2018,
izmedu razli¢itih potrosaca za istu uslugu
102 Omoguciti dostavljanje poreskih uverenja elektronskim putem Reseno Siva knjiga 11 2019.
103 Digitalizovati donosenje poreskih resenja preduzetnicima pausalcima Re3eno Siva knjiga 11 2019.
104 Olaksati spoljnotrgovinsko poslovanje za preduzeca sa DrZavnim kapitalom Reseno Siva knjiga 11 2019.
105 | Automatizovati obracun poreza na prenos apsplutnlh prava, poreza na poklon i poreza ReZeno Siva knjiga 11 2019.
na imovinu
106 Propisati kraci rok za povracaj vise placenog pfjv-a poreskom obvezniku koji pretezno vrsi Delimigno redeno | Siva knjiga 11 2019.
promet robe u inostranstvo
107 Smanijiti porez i doprinose na zarade Delimiéno reseno | Siva knjiga 11 2019.
108 Uspostaviti uzajamnost vracanja pdv-a izmedu srbije i drugih zemalja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019.
109 Or.nogua.tl da. seu ﬁnansqsklm i srednJorocnl.m Plan.owma budzetskih k(jrlsnlka prikazuju Delimiéno rezeno || Siva knjigarii 2019.
i mere i aktivnosti za koje u momentu usvajanja nisu obezbedena budzetska sredstva
110 Uspostaviti elektronski postupak javnih nabavki Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019.
111 | Omoguditi brisanje registracije po sluzbenoj duznosti i nakon proteka roka od 6 meseci Reseno Siva knjiga 11 2019.
112 Prevesti statusne registre iz nadleznosti privrednih sudova u nadleznost agencije za Delimicno regeno | Siva knjiga 11 2019.
privredne registre
113 Omoguciti naplatu potraZivanja veledrogerija za lekove isporucene zdravstvenim Delimigno rezeno | Siva knjiga 11 2019.
ustanovama
114 Propisati kriterijume za proglasenje odredenih vrsta otpada Nus-proizvodom Reseno Siva knjiga 11 2019.
15 Urediti postupak dobijanja licenci za fizicka ||ca-.zapos|ene, prema zakonu o privatnom Delimigno rezeno | Siva knjiga 11 2019.
obezbedenju
116 Uspostaviti operativnu nezavisnost komisije za kontrolu drzavne pomodi Re3eno Siva knjiga 11 2019.
117 Omoguciti privrednim subjektima ¢uvanje posl'ovne dokumentacije iskljucivo u Refeno Siva knjiga 11 2019.
elektronskom obliku
118 Eliminisati obavezu pr|bav|JanJa. gvoda. |2Javn|h registara i evidencija za upotrebu u Delimino regeno | Siva knjiga 11 2019.
administrativnim postupcima
119 Unaprediti i prosiriti sistem fiskalizacije Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.
120 Smanjiti opterecenje zarada Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 12 2020.
121 Uvesti bezgotovinsko placanje taksi i naknada bez dokazivanja uplate Delimic¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.
122 Uvesti nove usluge na portalu ePorezi Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.
123 Uspostaviti elektronski postupak javnih nabavki Reseno Siva knjiga 12 2020
124 Unaprediti plan mreZe zdravstvenih ustanova i centralizovane javne nabavke Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.
125 Omoguciti naplatu potraZivanja veledrogerija za lekove isporucene zdravstvenim Delimigno rezeno | Siva knjiga 12 2020.

ustanovama




126 Progsiriti pojednostavljenu prijavu sezonskih radnika Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 12 2020.
127 Urediti dostavu reSenja katastra putem postanskog operatera Reseno Siva knjiga 12 2020.
128 Omoguciti upotrebu I;\'/(a:‘tg:i(;\‘//a;:li: iLﬁl;t:(z:zl:ltI:::;gflkata izdatih od strane Delimino regeno | Siva knjiga 12 2020.
129 Uspostaviti metaregistar i osnovne registre u sistemu e-uprave Delimic¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.
130 Omoguciti punu primenu elektronske dostave u procedurama javne uprave Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.
131 Pojednostaviti obavestavanje Nar;gtnr(;il:;\a/t:;(:Srbije 0 nameravanom ustupanju ittt | S aflz 12 | 20,
132 Unaprediti i prosiriti sistem fiskalizacije Reseno Siva knjiga 13 2021.
133 Smanijiti opterecenje zarada Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021.
134 Uspostaviti jedinstveni sistem elektronskih faktura Reseno Siva knjiga 13 2021.
135 Uvesti bezgotovinsko placanje taksi i naknada bez dokazivanja uplate Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021.
136 Uspostaviti jedinstveno elektronsko mesto za upis u registre apr-a Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021.
137 Prevesti statusne registre iz nadleznosti privrednih sudova u nadleznost APR-a Delimiéno reseno | Siva knjiga 13 2021.
138 Uspostaviti elektronski zdravstveni karton Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021.
139 Uvesti onlajn registar poljoprivrednih gazdinstava i podsticaja (e-agrar) Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021.
140 Optimizovati proceduru upisa u centralni registar objekata u poslovanju sa hranom Reseno Siva knjiga 13 2021.
141 Ukinuti izdavanje reSenja o utvrdivanju v:tcc’zgriil?:lzko-sanitamih uslova za uvoz ili za tranzit Delimigno regeno | Siva knjiga 13 2021
142 Optimizovati proceduru registracije polovnih motornih vozila za fizi¢ka lica Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021.
143 Omoguditi punu primenu elektronske dostave u procedurama javne uprave Delimi¢no reseno | Siva knjiga 13 2021.
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NALED je nezavisno udruzenje kompanija, lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva koje rade zajedno na stvaranju
boljih uslova za poslovanje u Srbiji. Od osnivanja 2006. godine do danas, NALED je izrastao u najvecu privatno-javau asocija-
ciju koja okuplja 310 clanova. Do danas je realizovao vise od 200 projekata za podsticanje ekonomskog razvoja u saradnji sa
relevantnim medunarodnim organizacijama i drzavnim institucijama. Svi projekti i aktivnosti NALED-a usmereni su na unapre-
denje regulatornog okvira za poslovanje i jacanje kapaciteta i odgovornosti javne uprave na svim nivoima.

NALED je lider u promociji dijaloga izmedu privatnog i javnog sektora, i jedan je od vodecih autoriteta na polju monitoringa
regulatorne aktivnosti i merenja performansi javne uprave. NALED-ove studije i analize, projekti za jacanje konkurentnosti i
uvodenje elektronskih servisa kao sto su eDozvole za gradnju, eSalter za nepokretnosti, eSistem za prijavu sezonskih radnika i
onlajn Kalkulator pausalnog poreza, originalni monitoring alati i programi kao sto su Barometar propisa, Registar neporeskih
nameta, Certifikacija opstina i gradova po meri privrede u jugoistocnoj Evropi, Regulatorni indeks Srbije, Nacionalni program za
suzbijanje sive ekonomije i Siva knjiga, dali su znacajan doprinos reformama u Srbiji i administrativnom rasterecenju privrede.



A1l
Actavis
Addiko Bank

Advokatsko Drustvo Vukovié i Partneri

Agri Business Partner
AIGO

AIK Banka

AKS Express Kurir
Aleksandar Gradnja
ALTA banka

AOFI

Apatinska pivara
Aroma Market
Asseco SEE
AsterFarm

Astra Zeneca
Atlantic Grupa

Atos IT Solutions and Services
Ball Packaging
Bambi

Banca Intesa

Beko Balkans

British American Tobacco (BAT)

Carlsberg Srbija
Carnex

Cash Back IMO
CETIN

Cisco Srbija
Coca-Cola Company
Coca-Cola HBC Srbija
Comtrade SI
Congress Rental
Cvetkovié, Skoko & Jovici¢
CWPR Services
Deloitte

Dijamant

DIS

DM drogerie markt
Dr. Oetker

Dunav osiguranje

E3 International
Ekostar Pak

Elnos Group
Erker-inzenjering
Erste banka

Eso Tron

Eurobank

European Investment Bank - EIB

Fabrika de¢je hrane
Farmalogist

FCB Afirma

Galeb Metal Pack
Gigatron

Gomex

www.al.rs

www.teva.rs
www.addiko.rs

WWW.Vp.Is

www.abp.rs

WWW.aigo.rs
www.aikbanka.rs
www.aks-sabac.com
www.aleksandar-group.rs
www.altabanka.rs
www.aofi.rs
www.apatinskapivara.rs
www.aromamarketi.me
see.asseco.com
www.drmaxpharma.com
Wwww.astrazeneca.com
www.atlanticgrupa.com
www.atos.net/rs
www.ball.com
www.bambi.rs
www.bancaintesa.rs
www.beko.com/rs-sr
www.bat.com
www.carlsbergsrbija.rs
WwWw.carnex.rs
www.refundacijapdv.com
www.cetin.rs
WWW.cisco.com
www.coca-cola.rs
www.coca-cola.rs
www.comtradegroup.com
www.congressrental.rs
www.cplaw.rs
www.continentalwind.com
www.deloitte.com
www.dijamant.rs
www.dis.rs

www.dm.rs
www.oetker.rs
www.dunav.com
www.eeeinternational.com
www.ekostarpak.rs
www.elnosgroup.com
www.erker-inzenjering.com
www.erstebank.rs
Www.esotron.rs
www.eurobank-direktna.rs
www.eib.org
www.babyfoodfactory.com
www.farmalogist.rs
www.fcbafirma.rs
www.galeb.com
www.gigatron.rs
WWW.gomex.rs

Gorenje

Gradevinar

Grawe osiguranje
Halcom

Halifax Consulting
Heineken Srbija
Heliant

Hemofarm

Huawei Technologies
Hyatt Regency Belgrade
IBM

Imperial Tobacco SCG
Inos Balkan

Inpharm Co

Ipsos

Isailovi¢ & Partners
JT International
Karanovi¢ & Partners
Knjaz Milo$

Koteks Viscofan
KPMG

Leco Cosmetics

LG Electronics

Lidl Srbija

Linde Gas

Luka Beograd

M&l Systems

Marbo Product
Mastercard
Medigroup SEE
Mercator-S

Merck

Messer Tehnogas
Metro Cash&Carry
Metropol Palace
Microsoft Software
MIND

MK Group
Mlekoprodukt

Mobi banka

Moj Kiosk Group
Moravacem

Nau¢no tehnoloski park Ni§
Nectar

Nelt Co

Neoplanta

Nestlé

NetSeT

Nites

NLB banka

Novo Nordisk Pharma
Oracle

OSA Racunarski inZenjering
OTP Banka

www.gorenje.rs
www.gradjevinar.rs
www.grawe.rs
www.halcom.rs
halifax-translation.com
www.heineken.com/rs
www.heliant.rs
www.hemofarm.rs
www.huawei.com
www.hyattregencybeograd.rs
www.ibm.com
www.imperial-tobacco.com
www.inosbalkan.com
www.inpharm.rs
WWW.ipsos.com/sr-rs
www.ilaw.rs
www.jti.com
www.karanovicpartners.com
www.knjaz.co.rs
www.viscofan.com
www.kpmg.rs
www.leco.rs
www.lg.com/rs
www.lidl.rs
www.linde.rs
www.lukabeograd.com
WWW.mi-system.co.rs
WWW. pepsico.rs
www.mastercard.rs
medigroup.rs
www.mercatorcentar.rs
www.merck.rs
Www.messer.rs
WWW.metro.rs
www.metropolpalace.com
www.microsoft.com
www.mind.rs
www.mkgroup.rs
www.mlekoprodukt.com
www.mobibanka.rs
www.mojkioskstampa.rs
www.moravacem.rs
ntp.rs

www.nhectar.rs
www.nelt.rs
www.neoplanta.rs
www.nestle.rs
www.netsetglobal.rs
www.nites.eu
www.nlb.rs
www.novonordisk.rs
www.oracle.com
WWW.0sa.rs
www.otpbanka.rs
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Panteon plus

PDM Agro Fruit
Perutnina Ptuj-Topiko
PFB

Pfizer

Philip Morris

Posta Srbije
ProCredit Bank

PwC Srbija

PWW Nis

Represent Communications

Resalta

Rio Sava Exploration
Roaming Solutions
Roche

Rudnik Contango

Saga

SAP West Balkans
Schneider Electric
Schneider Electric DMS
Sekopak

Serbian Business Systems
Set Sabac

Aleksandrovac
Aleksinac
Alibunar
Apatin

Arilje
Babus$nica
Backa Topola
Batocina
Becej

Bela Palanka
Beo¢in
Beograd
Blace

Bogati¢
Bojnik
Boljevac

Bor
Bosilegrad
Bujanovac
Cacak
Cajetina
Cicevac

Coka

(fuprija
Despotovac
Dimitrovgrad
Golubac
Gornji Milanovac

WWw.panteongroup.rs
www.pdmagroftuit.rs
www.perutnina.rs
www.pfb.rs
www.pfizerpro.rs
www.pmi.com
WWw.posta.rs
www.procreditbank.rs
WWW.pWC.rs

WWW.pOrr.rs
www.represent.rs
www.resalta.com
www.riotintoserbia.com
www.roamingsolutions.rs
www.rochesrbija.rs
Www.contango.rs
www.saga.rs
www.sap.com/westbalkans
www.schneider-electric.rs
www.schneider-electric-dms.com
www.sekopak.com
www.sbs.rs

www.set.rs

www.aleksandrovac.rs
www.aleksinac.org
www.alibunar.rs
www.soapatin.org
www.arilje.org.rs
www.babusnica.rs
www.btopola.org.rs
www.sobatocina.org.rs
www.becej.rs
www.belapalanka.org.rs
www.beocin.rs
www.beograd.rs
www.blace.org.rs
www.bogatic.rs
www.bojnik.rs
www.boljevac.org.rs
www.opstinabor.rs
www.bosilegrad.org
www.bujanovac.rs
www.cacak.org.rs
www.cajetina.org.rs
www.cicevac.rs
www.coka.rs
Wwww.cuprija.rs
www.despotovac.rs
www.dimitrovgrad.rs
www.golubac.org.rs
www.gornjimilanovac.rs

Siemens

Slobodna zona Pirot
Solving IT Solutions and Services
Sopharma

SP Laboratorija

Steel Impex

Stefkom

Strauss Adriatic
TeleGroup

Telekom

Telenor

Teslawind

Tetra Pak

Tigar Tyres

Titan Cementara
UniCredit Bank

Uniga

Veolia

Veolia Water Solutions & Technologies
Visa

Wind Vision Operations
Zdravlje Leskovac
Zlatiborac

Indija

Irig

Ivanjica
Kanjiza
Kikinda
Kladovo
Knié
KnjaZevac
Kragujevac
Kraljevo
Krupanj
Krusevac
Kucevo
Kula
Kur$umlija
Lajkovac
Lapovo
Lazarevac
Lebane
Leskovac
Ljig
Ljubovija
Loznica
Majdanpek
Mali 1do3
Mali Zvornik
Malo Crnicée
Medveda

new.siemens.com/rs
www.freezonepirot.com
www.solving.rs
www.sopharmatrading.rs
www.splaboratorija.rs
www.steelimpex.rs
www.stefkom.rs
www.doncafe.rs
www.telegroup-Itd.com
www.mts.rs
www.telenor.rs
www.teslawind.rs
www.tetrapak.com
www.michelin.rs
www.titan.rs
www.unicreditbank.rs
www.uniqa.rs
www.veolia.rs
www.veolia.rs
WWW.rs.visa.com
www.windvision.com
www.zdravlje.co.rs
www.zlatiborac.com

www.indjija.rs
WwWw.irig.rs
www.ivanjica.rs
www.kanjiza.rs
www.kikinda.rs
www.kladovo.org.rs
www.knic.rs
www.knjazevac.rs
www.kragujevac.rs
www.kraljevo.org
www.krupanj.org.rs
www.krusevac.rs
www.kucevo.rs
www.kula.rs
www.kursumlija.org
www.lajkovac.org.rs
www.lapovo.rs
lazarevac.rs
www.lebane.org.rs
www.gradleskovac.org
www.ljig.rs
www.ljubovija.rs
www.loznica.rs
www.majdanpek.rs
www.maliidjos.rs
www.malizvornik.rs
opstinamalocrnice.rs
www.medvedja.org.rs



Merosina
Mionica
Negotin
Nis

Nova Varo$
Novi Pazar
Novi Sad
Odzaci
Opovo
Palilula
Paraéin
Pedinci
Pirot
PoZarevac
Pozega
Presevo
Priboj
Prijepolje
Raca
Rakovica
Raska
Razanj
Rekovac
Ruma
Sabac
Senta

Sid

Sjenica
Smederevo
Smederevska Palanka
Sokobanja

ACES

APR

Auto moto savez Srbije - AMSS
Beogradski univerzitet

BIRN Srbija

WWW.Mmerosina.org.rs
www.mionica.rs
www.negotin.rs
Www.ni.rs
WWW.Novavaros.rs
www.novipazar.org.rs
www.novisad.rs
www.odzaci.rs
WWW.OPOVO.0rg.rs
www.palilula.org.rs
www.paracin.rs
www.pecinci.org
WWW.pirot.rs
WWW.pozarevac.rs
WWW.pozega.org.rs
WWW.presevo.rs
www.priboj.rs
www.opstinaprijepolje.rs
www.raca.rs
www.rakovica.rs
www.raska.org.rs
www.razanj.org
www.rekovac.rs
Www.ruma.rs
www.sabac.org
www.zenta-senta.co.rs
www.opstinasid.org
www.sjenica.rs
www.smederevo.org.rs
www.smederevskapalanka.rs
www.opstinasokobanja.com

Wwww.aces.rs
WWW.apr.gov.rs
WWW.amss.org.rs
www.bg.ac.rs
www.birnsrbija.rs

Centralno udruZenje odgajivaca goveda simentalske rase WWW.CUOGSF.I's

Ekonomski fakultet u Nisu

Elektrotehnicki fakultet u Beogradu

ENECA
Etno mreza

Fakultet inZenjerskih nauka Kragujevac
Fakultet organizacionih nauka u Beogradu
Fakultet politickih nauka u Beogradu
Fakultet tehni¢kih nauka u Novom Sadu

FEFA Fakultet
Fondacija PEKSIM

Institut za higijenu i tehnologiju mesa

Istrazivacka stanica Petnica
Javnobelezni¢ka komora Srbije

www.eknfak.ni.ac.rs
www.etf.bg.ac.rs
WWw.eneca.org.rs
www.etnomreza.rs
www.mfkg.rs
www.fon.bg.ac.rs
www.fpn.bg.ac.rs
www.ftn.uns.ac.rs
www.fefa.edu.rs
www.peximfoundation.org
www.inmes.rs
www.petnica.rs
www.beleznik.org

Sombor
Srbobran

Sremska Mitrovica

Sremski Karlovci
Stara Pazova
Stari grad
Subotica
Surdulica
Swvrljig
Trgoviste
Trstenik

Tutin

UZice

Valjevo

Velika Plana
Veliko Gradiste
Vladi¢in Han
Vladimirci
Vlasotince
Vranje

Vrbas
Vrnjacka Banja
Zabalj

Zabari
Zagubica
Zajecar

Zemun

Zitidte
Zitorada
Zrenjanin
Zvezdara

Klaster nekretnine

Komora javnih izvrsitelja

Poslovno udruZenje Medunarodni transport
Poslovno udruzenje UVRA

Pravni fakultet u Beogradu

Privredna komora Pirot

RATEL
SEPEN

Savez péelarskih organizacija Srbije

Singidunum
Smart Kolektiv

Stomatoloska komora

www.sombor.rs
www.srbobran.rs
www.sremskamitrovica.rs
www.sremskikarlovci.rs
www.starapazova.rs
www.starigrad.org.rs
www.subotica.rs
www.surdulica.org
www.svrljig.rs
www.trgoviste.rs
www.trstenik.rs
www.tutin.rs

uzice.rs
www.valjevo.org.rs
www.velikaplana.org.rs
www.velikogradiste.rs
www.vladicinhan.org.rs
www.vladimirci.org.rs
www.vlasotince.org.rs
www.vranje.org.rs
www.vrbas.net
vrnjackabanja.gov.rs
www.zabalj.rs
www.zabari.org.rs
www.zagubica.org.rs
www.zajecar.info
www.zemun.rs
www.zitiste.org.rs
www.zitoradja.org
www.zrenjanin.org.rs
www.zvezdara.com

www.klasternekretnine.gov.rs
www.komoraizvrsitelja.rs
www.pumedtrans.com
www.uvra.net
www.ius.bg.ac.rs
www.komorapirot.com
www.ratel.rs
WWW.sepen.org.rs
www.spos.info
www.singidunum.ac.rs
www.smartkolektiv.org
www.stomkoms.org.rs

UdruZenje odgajiva¢a organskih ovaca i goveda Golija n/a

Udruzenje reciklera
Univerzitet u Kragujevcu

Via-Vita

ZadruZni savez Srbije

ZREPOK

www.reciklerisrbije.com
www.kg.ac.rs
Www.via-vita.org.rs
www.zssrbije.org
www.zrepok.rs
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