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Unapreden postupak dobijanja kredita kroz uspostavljanje registra zaduZenja

KONTEKST

Na osnovu poslednjeg izvestaja Svetske banke za Doing business listu 2020. Srbija je u oblasti
Dobijanja kredita zauzela 67. mesto, u odnosu na 190 rangiranih ekonomija sveta. Drzava
Srbija je poslednjih pet godina napredovala u ukupnom rangu na Doing Business listi, pa je
nizom reformi koje je preduzela uspela da ude u plasman medu prvih 50 drzava na svetu i
trenutno je na 44. mestu. Ovaj uspeh je ostvarila najpre zahvaljujuci reformama koje su
preduzete u odredenim oblastima (gradevinske dozvole, stec¢aj, porezi, manjinski akcionari).
Znacaj ove liste ogledao se u privlacenju stranih investitora i plasiranju dodatnog kapitala na
domace trziste, pa su rezultati na listi bili klju¢ni pokazatelj novim investitorima kakvu
ekonomsku klimu za poslovanje mogu o¢ekivati u nekoj od 190 rangiranih zemalja.

lako, ¢injenica da je unapredenje pozicije na listi Svetske banke bio jedan od prioriteta Vlade i
da je NALED zalaganjem na refomama u ovim oblastima, dao veliki doprinos u reformskim
aktivnostima koje su imale znacajan uticaj za dalji ekonomski rast, odlukom Svetske banke na
iz septembra 2021. godine, dalje izvestavanje Svetske banke za potrebe Doing businessa na
globalnom nivou se obustavlja.

Bez obzira na odluku Svetske banke o obustavi daljeg izveStavanja, Akcioni plan za
unapredenje uslova poslovanja u Srbiji koji je usvojen na Vladi Republike Srbije ostao je na
snazi, a ZajedniCka grupa za unapredenje pozicije na Doing business listi, preimenovana je u
Zajednic¢ku grupu za unapredenje uslova poslovanja i privlacenja novih investicija u Republici
Srbiji, kako bi se uspostavili uslovi za nastavak aktivnosti na zapoc¢etim reformama i realizaciji
mera predvidenih Akcionim planom, koji ¢e u narednom periodu biti aneksiran kako bi bio
dodatno uskladen potrebama trzista.

U ovom dokumentu date su preporuke za unapredenje postupka za dobijanje kredita
posmatrajuci kroz prizmu zakonskog okvira koji regulise prava i obaveze zajmoprimaca i
zajmodavaca u pogledu zaklju¢enog pravnog posla koji je obezbeden zalogom. Posebna paznja
posvecena je vaznoSti za utvrdivanjem Kreditne istorije zaduZenosti nekog lica zaSta je
neophodna dostupnost informacija o zaduzenosti ka potencijalnim zajmodavcima.

U vremenu u kome se nalazimo doslo je do ekonomskog usporavanja nakon krize izazvane
pandemijom korona virusa. Vlade uzurbano sprovode politike pomoci kako bi ublazile uticaj
na ekonomiju, a posebno na pravna lica. Jedna takva ekonomska mera je ublazavanje uslova za

dobijanje kredita, ¢iji je cilj izbegavanje trajnih gubitaka radnih mesta, prosirenje mreze
socijalne sigurnosti i povecanje potraznje potrosaca.

Vlada Republike Srbije je usvojila ambiciozne mere za unapredenje poslovanja u Programu u
kome se deo mera odnosi na unapredenje postupka dobijanja kredita u okviru Akcionog plana
za period od 2020-2023. godine?. Institucija odgovorna za realizaciju velikog broja mera iz
Akcionog plana u oblasti Dobijanja kredita je Agencija za privredne registre (APR). Jedan od
problema koji ¢e svakako morati da se prethodno resi kakao bi se deo mera iz Akcionog plana

L https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-bank-group-to-discontinue-doing-
business-report
2 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2020/89/1/reg
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implementirao u narednom periodu je problem finansiranja izrade softvera iz predlozenih mera,
pa je neophodno da se opredele sredstva iz budzeta Republike Srbije, kako bi APR realizovao
planirane aktivnosti.

CILJEVI REFORME

Generalni cilj unapredenja postupka dobijanja kredita je stvaranje povoljnog poslovnog
okruzenja koji ¢e privudi investitore da ulazu u domacu privredu. Ukoliko posmatramo potrebe
investitora 1 poslovne procese u praksi i regulativi, mozemo doc¢i do zakljucaka kakvi su to
pozeljni uslovi za poslovanje kompanija, koji mogu biti putokaz drzavi da prilagodi svoju
regulativu i praksu kako bi u uvela standarde za obavljanje poslovnih procesa.

Digitalizacija u poslovanju se prozima kao jedan od klju¢nih preduslova za iskorak ka
uredenom poslovnom okruZenju u svim sefmentima. Digitalizacijom bi se omogucilo efikasnije
sprovodenje procesa izdavanja dozvola, manji broj procedura za upis u registre, izbegli bi se
nepotrebni kontakti sa drzavnom administracijom radi pribavljanja uverenja, a on line
komunikacija izmedu imaoca javnih ovlas¢enja neizostavno bi umanjila troskove i vreme za
sprovodenje razli¢itih radnji.

Komunikacija sa sloZzenom drzavnom administracijom, investitorima oduzima dosta vremena,
namece im nepotrebne troskove i komplikuje poslovne procese. Cilj kome treba teziti je da
razli¢ite sluzbe drzavne administracije medusobno se softverski povezu kako bi komunicirali i
medusobno razmenjivali podatke iz baza podataka koje vode po sluzbenoj duznosti, umesto da
od stranaka zahtevaju podnoSenje prijava, pribavljanja izvoda 1 uverenja, podnoSnje zahteva,
koji po pravilu zahtevaju dolazak na Saltere nadleZnih organa nekoliko dana za redom. Razmena
informacija izmedu drzavnih organa treba da se vr$i po sluzbenoj duznosti, bez naplate taksi i
bez li¢nog kontakta sa strankom.

Efikasan drzavni aparat investitorima garantuje sigurnost njihove investicije, poStovanje
zakonskih rokova 1 moguénost da zapocnu poslovanje bez nepotrebnih formalnosti kao §to je
koriS¢enje pecata, uz predvidivost da ¢e sve dozvole i prikljucke dobiti u najkracem mogucem
roku. Istovremeno od drZzave se ofekuje da ka investitoru nastupa transparentno tako da sve
obaveze koje investitor ima ka drzavi budu propisane isklju¢ivo zakonom, javno objavljene uz
mogucnost da se izmire on line.

Cilj unapredenja oblasti Dobijanja kredita je pravilna procena rizika potencijalnih duznika, koja
¢e smanjiti broj nenaplativih potrazivanja banaka i unaprediti stabilnost finansijskog aparata.
Istovremeno, adekvatnost sredstava obezbedenja ne sme biti restriktivno definisana i
ogranicena na konkretnu imovinu odredenu nacelom specijalnosti, ve¢ je potrebno dozvoliti
mogucénost upisa zaloge na Siroko postavljenim kriterijumima.

PLANIRANE REFORME U OBLASTI DOBIJANJA KREDITA
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Registar zaloge se u domacem pravnom sistemu vodi kod Agencije za privredne registre (APR)
od 2005. godine, a pravni okvir za upis zaloga na pokretnim stvarima i pravima su Zakon o
zaloznom pravu na pokretnim stvarima i pravima upisanim u Registar® i Zakon o postupku
registracije u Agenciji za privredne registre*. Izmene oba zakona izvrsene su 2019. godine, s
tim da je nacrt izmena zakona koje reguliSu registraciju u APR u oktobru 2021. godine usvojen
na Vladi RS i oc¢ekuje se njegovo usvajanje u Narodnoj skupstini do kraja godine. Ovom
izmenama bi¢e omogucena elektronska registracija privrednih drustava u istom koraku kao 1
evidentiranje stvarnih vlasnika prilikom registracije drustva.

Akcioni plan za period 2020/23. predvida Cetiri kljuéne mere koje bi Srbiju ucinile znacajno
atraktivnijom ka investitorima. Radi se o slede¢im merama:

1) Uvodenje jedinstvenog pravnog okvira za sredstva obezbedenja

2) Uvodenje elektronskog registra zaloge

3) Omogucavanje posebnih pogodnosti za zalozne poverioce u toku postupka stecaja
4) Uvodenje novog registra zaduzenja

| UVODENJE JEDINSTVENOG PRAVNOG OKVIRA ZA ZALOGE

Jedinstveni pravni okvir za sredstva obezbedenja je zakonom uspostavljena registracija svih
vrsta tereta i opterecenja na pokretnoj imovini i potrazivanjima koja su za potencijalno novog
poverioca unapred vidljiva.

Ono §to bi predstavljao idealni jedinstveni pravni okvir za zaloge je da postoji integrisani ili
objedinjeni pravni okvir za obezbedene pravne poslove koji se proteze na stvaranje, publicitet
I primenu sva cetiri funkcionalna ekvivalenta zaloge na pokretnim stvarima i pravima, a to su:
fiducijarni prenosi svojine, finansijski lizing, prodaja ili ustupanje potrazivanja i kupoprodaja
sa zadrzavanjem vlasniStva.

Poslednjim izmenama Zakona o zaloznom pravu na pokretnim stvarima i pravima upisanim u
Registar ucinjen je iskorak ka uvodenju jedinstvenog pravnog okvira za sredstva obezbedenja
tako $to je propisana registracija jos dva sredstva obezbedenja koja se do sada nisu registrovala
— ugovora o prodaji sa zadrzavanjem prava svojine do isplate cene u celosti i ru¢na zaloga.
Registracija ova dva nova sredstva obezbedena dopunice paletu sredstva obezbedenja koja se
u okviru Agencije registruju jos od 2005. godine: zalozno pravo na pokretnim stvarima i
pravima bez predaje u drzavinu, zakonska zaloga nastala u skladu sa normama koje ureduju
poreski postupak, sudska zaloga, koja nastaje u skladu sa normama zakona koji ureduje
izvrSenje 1 obezbedenje, kao 1 ugovori o finansijskom lizingu, pa se moze reci da je poslednjim
izmenama Zakona ispunjen veliki deo zahteva za stvaranje jedinstvenog pravnog okvira za sva
sredstva obezbedenja.

Van registra zaloge ostala su sredstva obezbedenja koje po nasem pozitivnom zakonodavstvu
nisu predmet registracije, ali postoje u uporednom zakonodavstvu i preporuke za domaci sistem

3 Zakon o zaloznim pravu na pokretnim stvarima i pravima upisanim u registar ("Sl. glasnik RS", br. 57/2003,
61/2005, 64/2006 - ispr., 99/2011 - dr. zakoni i 31/2019)
4 Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre ("Sl. glasnik RS", br. 99/2011, 83/2014 i 31/2019)
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sredstava obezbedenja je da treba razmotriti uskladivanje sa sistemom koji postoji u uporednom
pravu.

Fiducija je uvedena u mnogim zemljama Evrope, a nama najbliza je Crna Gora. Predlog jedne
od mera za unapredenje postupka kreditiranja i uvodenje jedinstvenog pravnog okvira za zaloge
je omogucavanje fiducije u srpskom pravu. Fiducija kao posebno sredstvo obezbedenja,
predvida pravo vlasni§tva zaloznom poveriocu na gotovo svim zalozenim pokretnim
sredstvima, bez trazenja posebnog opisa kolaterala. Fiducijarno pravo se moze dati za buduéu
I za naknadno ste¢enu imovinu, a automatski bi se se prosirio i na proizvode, prihod i zamenu
originalne imovine duznika.

Planirani deo jedinstvenog pravnog okvira za zaloge je registracija i svih vrsta dugova i obaveza
koje se mogu zaloziti, prodati ili ustupiti tre¢im licima. Zalozno pravo na potrazivanjima je ve¢
predmet registracije u Registru zaloznog prava, ali prenos potrazivanja ili dugovanja, 0dnosno
ugovori o cesiji, nisu predmet registracije, zbog ¢ega se smatra da Srbija jo§ uvek nema
jedinstveni pravni okvir za zaloge koji bi doprineo da podaci 0 pomenutim ugovorima budu
transparenti $to bi bilo od velike vaznosti za svakog novog poverioca koji bi proverom u registru
mogao da sa sigurnos$¢u da utvrdi ko je poverilac, a ko duznik u pogledu ugovorenih poslova.

UVODENJE ELEKTRONSKOG REGISTARA ZALOGE

Registar zaloge koji funkcioni$e u okviru Agencije za privredne registre jo§ uvek ne dopusta
mogucnost elektronskog podnosenja prijava za registraciju, kako bi se sva dokumentacija
dostavljala elektronskim putem umesto u papirnoj formi predajom na Saltere Agencije ili
dostavljanjem putem poste. Podnosenje prijava u elektronskoj formi je trenutno omoguéeno
samo u Registru finansijskog lizinga i to za prijavu registracije ugovora o finansijkom lizingu.
Ono $to je pohvalno i §to trenutno veé postoji za sve registre Agencije da su to javne baze
podataka koje su on line, besplatno dostupne svim zainteresovanim licima.

Reformom registra zaloznog prava treba da se uvedu moderne funkcije, koje omogucavaju
obezbedenim poveriocima da prijave za upis, promene i brisanje registrovanih podataka
podnose on line, bez neposrednog kontakt sa Agencijom.

Elektronski registar zaloznog prava je zamisljen kao funkcionalni registar u koji se promene
vr$e na bazi obavestenja — notifikacije, bez obaveze prilaganja dokaza o informaciji koja se
zeli registrovati. APR-U bi se podnosilo samo obavestenje o postojanju, promeni ili brisanju
sredstava obezbedenja, odnosno tereta na pokretnoj imovini i potrazivanjima, a registrator ne
bi bio ovlasc¢en da vrsi proveru pravne valjanosti upisa takve informacije u Registar. Naravno,
neophodno je sagledati i analizirati sve potencijalne probleme radi adekvatnog prelaska sa
postojeceg nacina registracije na registraciju podataka samo na osnovu obavestenja podnosioca,
uz sagledavanje svih negativnih posledica koje bi ova reforma mogla doneti u pogledu ta¢nosti
podataka i moguénosti zloupotreba u praksi, pogotovo kada su u pitanju fizicka lica. Treba
razmotriti da se u prelaznom periodu, do eventualnog uvodenja registracije na osnovu
notifikacije, postupak registracije pojednostavi i tako stvore uslovi da se stranke masovno
opredele za podnoSenje zahteva u isklju¢ivo digitalnoj formi.

Izmenama propisa smatramo da je potrebno omoguciti zalaganje pokretnih stvari i prava za
obezbedenje svih vrsta obaveza, kako novcanih tako i nenovéanih, uz obaveznu registraciju u
Registru zaloge.
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OMOGUCAVANJE POSEBNIH POGODNOSTI ZA ZALOZNE POVERIOCE U TOKU POSTUPKA
STECAJA

Indeks snage zakonskih prava u pogledu zalozene imovine, meri se stepenom zastite koju
pruzaju zakoni o sredstvima obezbedenja i zakoni 0 steCaju zaloznom poveriocu i zaloznom
duzniku kako bi olaksali moguénost kreditiranja.

Polozaj zaloznog poverioca u ste¢aju moze biti dodatno relaksiran. Zalozni poverioci koji su
pre postupka ste¢aja nad zaloznim duznikom, pokrenuli naplatu dospelog potrazivanja iz zaloge
na pokretnim stvarima i pravima u postupku izvrSenja, u slu¢aju otvaranja stecaja
reorganizacijom nad zaloznim duznikom, imali bi mogu¢nost da pod odredenim zakonskim
uslovima se oslobode od zabrane izvrSenja na obezbedenoj imovini. To bi bile situacije u
kojima se pokretna imovina ne Koristi se za reorganizaciju ili prodaju preduzeca za redovno
poslovanja ili ako postoji rizik za opstanak zaloge, jer je roba kvarljiva. Pod ovim uslovima,
zalozni poverilac bi U reorganizaciji imao pravo da trazi, da mu se omoguci vremenski okvir za
prodaju zaloge na pokretnim stvarima i pravima van stecaja.

U Zakonu o stec¢aju u ¢l. 93b, postoje odredbe koje se odnose na moguénost ukidanja mera
izvrSenja i obezbedenja koje se primenjuju u bankrotstvu i analogno se primenjuju i na
reorganizaciju. Kroz izmenu ovog ¢lana polozaj poverilaca moguce je dodatno unaprediti,
ukoliko se omoguci izuzimanje od mera zabrane izvrSenja i u postupcima podnetog UPPR-a.
Izmene Zakona o stecaju su deo Akcionog plana za period 2020-23, prosle su po¢etkom 2021.
godine javnu raspravu i o¢ekuje se njihovo usvajanje do kraja godine, osim ukoliko ove izmene
ne budu prolongirane kako bi ukljucile i najavljene nove odredbe koje reguliSu stecaj
preduzetnika.

UVODENJE NOVOG REGISTRA ZADUZENJA

Podaci o zaduzenjima gradana i privrede ka bankarskom sektoru u Srbiji se mogu dobiti iz
privatnog registra tzv. Kreditnog biroa koji vodi UdruZenje banaka Srbije®. Ovaj registar
objedinjava podatke od banaka o zaduzenjima njihovih klijenata, ali ne daje potencijalnim
poveriocima i zajmodavcima potpune podatke o dugovima lica koja su potencijalni
zajmoprimci: ka poreskim organima, komunalnim preduze¢ima i mobilnim operaterima, $to
dovodi do toga da je nemoguce adekvatno proceniti rizike na osnovu kreditnog portfolija
duznika koliko je njegova imovina optere¢ena obavezama.

Predlog za uvodenje Registra zaduzenja imao bi dva osnovna cilja da pruza informacije o
postoje¢im dugovima i da omoguéi uvid u istoriju dugovanja nekog lica. Istovremeno da bi bio
primenjiv, plan je da obuhvati bar 5% populacije preko 18. godina.

Na primeru Litvanije koja ima ustanovljen i kreditni biro i registar zaduzenja mozemo videti
kako je zamisljen koncept funkcionisanja novog registra. Naime, oba distribuiraju podatke o
firmama 1 pojedincima. Registar zaduzenja distribuira podatke o blagovremenim otplatama,

5> https://www.ubs-asb.com/o-nama/kreditni-biro
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kroz potpune pozitivne i negativne podatke o dugovima, ka poreskim organima, trgovcima,
mobilnim operaterima ili komunalnim preduzeé¢ima. Oba registra distribuiraju najmanje dve
godine unazad, istorijskih podataka o dugu, kao i podatke o iznosima kredita ispod 1% prihoda
po glavi stanovnika. Zajmoprimci imali bi pravo da besplatno pristupaju svojim podacima u
oba registra jednom godisnje, a pristup bazama podataka bio bi omogucen putem web sajta.

Kreditni biroi i registri zaduZenja u praksi podrzavaju bankarske i ukupne aktivnosti
finansijskog nadzora, mada to nije njihov osnovni cilj. Registar zaduzenja je zamisljen kao baza
podataka kojom upravlja javni sektor, obi¢no centralna banka, koja prikuplja informacije o
kreditnoj sposobnosti zajmoprimaca (pojedinaca ili firmi) u finansijskom sistemu i olakSava
razmenu kreditnih informacija izmedu banaka i drugih finansijskih institucija (dok je njihov
osnovni cilj pomo¢ bankarskom sistemu u proceni rizika i nadzoru nad izvrSavanjem obaveza).

Uvodenje registra zaduzenja koji bi po Akcionom planu bio u nadleznosti Narodne banke
Srbije, podrazumeva sprovodenje sveobuhvatne uporedno-pravne analize, kao i izmene
odgovarajucih propisa uz usaglaSavanje sa odredbama o zastiti podataka o li¢nosti.



