-

Eeaa NALED oL

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Analiza stanja i preporuke za unapredenje

ALTERNATIVNO FINANSIRANIJE
LOKALNIH INICIJATIVA U SRBUJI

-




AUTORSKI TIM

Milica Andelkovi¢ Dokovic¢
Burdija Petrovic¢

Maja Sandi¢

Isidora Smigi¢

Milos Jovanovié

Danilo Radicevi¢

DIZAIN
Zoran Zarkovié

ZAHVALNICA

Posebnu zahvalnost za doprinos izradi analize dugujemo udruzenju Loud Crowd za podrsku u izradi analize,
¢lanicama NALED-ovog Saveza za hranu i poljoprivredu za podrsku u prikupljanju podataka o stanju doniranja
hrane u Srbiji, Privrednoj komori Srbije za podrsku prilikom sprovodenja istraZivanja sa privredom,
predstavnicima lokalnih samouprava Sid, Bato&ina, Sombor, Bor i kompanijama PepsiCo, Coca-Cola HBC, MK
Group, Lidl za pruZzanje dodatnih informacija o procesima vezanim za doniranje, kao i Koaliciji za dobrocCinstvo,
Catalyst Balkans, Loud Crowd i Republi¢ckom sekretarijatu za javne politike za stru¢nu pomoc¢ u analizi.

© 2021 NALED

Ovaj dokument je pripremio strucni tim Izvrsne kancelarije NALED-a, u okviru projekta , Alternativno finansiranje i donacije
za lokalne zajednice u Srbiji“. Projekat je omogucilo Nemacko savezno ministarstvo za privrednu saradnju i razvoj (BMZ)
putem Nemacko-srpske inicijative za odrZivi rast i zaposljavanje. Analiza, rezultati i preporuke ovog dokumenta predstavljaju
misljenje autora i ne predstavljaju obavezno i stav donatora. Koris¢enje, kopiranje i distribucija sadrzaja ovog dokumenta
dozvoljena je isklju¢ivo u neprofitne svrhe i uz odgovarajuce navodenje imena, odnosno priznavanje autorskih prava. U
izradi dokumenta koris¢eni su javno dostupni materijali, kao i podaci dobijeni kroz razgovore sa relevantnim akterima.
Ucinjeni su svi napori kako bi se osigurala pouzdanost, ta¢nost i azurnost informacija iznetih u ovom dokumentu. NALED
ne odgovara za potencijalnu Stetu prouzrokovanu koris¢enjem rezultata ove analize.


https://naled.rs/savez-za-hranu-i-poljoprivredu

SADRZAJ

POZDRAVNA REC ..ottt 4
REZIME ...ttt ettt et ettt ettt a ettt ettt ettt 5
METODOLOSKE NAPOMENE .......oviiiieieoe oo 6
PORESKI PODSTICAJI ZA DONIRANJE U SRBUI ..ottt 8
PODSTICAJI ZA DONIRANJIE U EU.....ooviiiiiiiiiie et 11
NIVO DONIRANIA U SRBUL.....ooiiiiiiii ittt ettt ettt e e sibe e 12
Karakteristike dONatora . ......ii i 12

NQJCESCEE VISEE AONACIA vviiiiriieiie ettt ettt ettt e et e st e e et e e enbeeeaee e e 13

Uticaj pandemije izazvane Covid-19 KIzZOM . .cc..oiiiiiiiiiiee e 14

SPECIFICNOSTI DONIRANJA HRANE. ..ot 15
ZASTUPLJIENOST GRUPNOG FINANSIRANJA U SRBIL.......oooiiiiiiiiiiiiieiee et 18
ULOGA LOKALNE SAMOUPRAVE U PROCESU DONIRANJA........coomiiiiiiiiecee e, 21

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE. ........ooiiiiiii e 23



| Analiza stanja i preporuke za unapredenje: Alternativno finansiranje lokalnih inicijativa u Srbiji

POZDRAVNA REC

Andrej Beslac
Mlekoprodukt / Savencia Group
Predsednik Saveza za hranu i poljoprivredu, NALED

Pojava COVID-19 i sve promene i posledice koje je pandemija prouzrokovala u Zivotima gradana i
nacinu funkcionisanje privrede i drzave, pobudila je u mnogima snazan osecaj solidarnosti i Zelju da
pomognu ostvarenju najvaznijeg cilja — ocCuvanja zdravlja i Zivota. Humanost iskazana prema
zdravstvenom sektoru Srbije kroz donacije u opremi i zastitnim sredstvima bila je bez presedana, ali je
ta izuzetna paznja donatora, prvenstveno usmerena na nacionalni nivo, ukazala na to da u kriznim, i
svim drugim situacijama, ne smemo da zaboravimo i na mesta u kojima se odvija Zivot, a to su lokalne
zajednice.

Kao urgentni odgovor na potrebe lokala, NALED je pocetkom aprila 2020. pokrenuo jedinstvenu
platformu za donacije kako bi povezao i ujedinio ¢lanove i partnere u borbi protiv pandemije - lokalne
samouprave kojima je potrebna pomo¢, sa kompanijama i medunarodnim organizacijama koje su tu
pomoc Zelele i mogle da pruZe. Interesovanje i jednih i drugih najbolje govori koliko je razvoj ovakve
platforme bio pravi potez. Lokalne samouprave su dobile mesto na kojem mogu na jednostavan i brz
nacin da iskazu svoje potrebe, a ljudi dobre volje jedinstvenu tacku gde mogu da vide kome je njihova
pomo¢ najpotrebnija i da je tamo i usmere.

Tokom vanrednog stanja, lokalne samouprave su na platformi zatraZile podrSku pre svega za
obezbedivanje prehrambeno-higijenskih paketa za ugroZene kategorije stanovniStva, medicinske i
zastitne opreme, kao i lekova i IT opreme. Pored podrske zdravstvenim ustanovama i zdravstvenim
radnicima, pokazalo se da je zastitna i IT oprema potrebna i drugim delovima javne uprave poput
lokalne administracije i Skola. O spremnosti drustveno odgovornih kompanija okupljenih u ¢lanstvu
NALED-a i njihovim kapacitetima da pomognu donacijama svedoci prikupljena podrska u vrednosti od
250.000 evra za 41 lokalnu samoupravu. Obezbedeno je i isporuc¢eno 52 tone hrane za 11.000
domacinstava, 67 racunara za Skole i opstinske sluzbe i 140.000 evra za nabavku medicinske i zastitne
opreme.

Iskustvo koje smo stekli tokom vanredne situacije nam je pomoglo da uocimo da je lokalnim
zajednicama potrebna podrska da identifikuju, osmisle i na pravi nacin artikuliSu svoje potrebe, kao i
kome i na koji nacin da se obrate. Prepoznali smo i da je potrebno otkloniti administrativne i pravne
prepreke kako bismo unapredili uslove za efikasnu realizaciju novéanih i nenovcanih (in-kind) donacija,
a posebno za promociju i vecu zastupljenost grupnog finansiranja lokalnih inicijativa od strane gradana
(crowdfunding).

Znacaj NALED-ove drustveno-odgovorne akcije tokom COVID-19 prepoznali su i medunarodni
partneri. Uz podrsku Nemackog saveznog ministarstva za privrednu saradnju i razvoj (BMZ) kroz
Nemacko-srpsku inicijativu za odrzivi rast i zaposljavanje, pokrenut je projekat “Alternativno
finansiranje i donacije za lokalne zajednice u Srbiji“. Projekat je omogucio da identifikujemo moguce
pravce daljeg unapredenja i razvoja NALED-ove platforme za donacije, kao i klju¢na resenja za
regulatorne i administrativne izazove na putu do uspesnog kreiranja i realizacije lokalnih inicijativa.
Nadamo se da ¢e analiza koja je pred vama doprineti tom cilju i da ¢e nam svima biti dodatni podsticaj
i podrska u kreiranju boljeg ambijenta za donacije u Srbiji.
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REZIME

Prema podacima lzvestaja o dobrocinstvu za 2019. godinu, u Srbiji je darovano 34,5 miliona evra u
okviru 3.037 zabeleZenih dobrotvornih akcija. Vise od trec¢ine (37,8%) ukupne vrednosti donacija u
Republici Srbiji (RS) doslo je od privatnog sektoral. Znadaj donacija je potvrden tokom perioda
vanrednog stanja i krizom izazvanom Covid-19 u 2020. godini, kada je u Srbiji donirano preko 65
miliona evra za borbu protiv Stetnih posledica korona virusa, $to je gotovo dvostruko vise u odnosu na
prethodnu godinu.?

Kompanije podjednako doniraju kako u novcu tako i u robi i uslugama, a donacije su najcesce uplacuju
organizacijama civilnog drustva u oblasti zdravstva, obrazovanja, sporta, kulture, i zastite Zivotne
sredine. Uprkos rastu nivoa donacija u 2020. godini usled delovanja pandemije Covid-19 virusa,
vrednost donacija u Srbiji je i dalje niska i u proseku ¢ini ispod 1% ukupnih prihoda kompanija.

Kompanije isti¢u da u Srbiji nemaju dovoljno podsticaja za doniranje. Naime, kao najveci izazov javljaju
se visoki troskovi doniranja, a pogotovo ukoliko se doniranje vrsi u robi. Doniranje robe (i hrane) se
izjednacava sa komercijalnom prodajom te se na vrednost donirane robe mora platiti PDV. Takode
kompanije se suocavaju i sa dodatnim troskovima logistike - transporta i skladiStenja robe do raspodele
finalnim korisnicima. lako se Zakonom o porezu na dobit pravnih lica propisuje da kompanije vrednost
donacija mogu predstaviti kao rashod do 5% ukupnog prihoda, viSe od polovine anketiranih kompanija
je istaklo da ova vrsta podsticaja ima veoma mali, ili nikakav znac¢aj na njihov nivo doniranja. Dodatni
problem kompanijama predstavljaju komplikovani postupci dokazivanja namene koris¢enja donacija
te i dalje postoje kompanije koje ovu mogucnost ne koriste.

Kao i u drugim oblastima, tako je i u ,svetu doniranja® zapaZen trend digitalizacije pre svega putem
koris¢enja onlajn platformi za doniranje i uvodenja koncepta grupnog finansiranja (engl.
crowdfunding). Kao relativno nov koncept u Srbiji, grupno finansiranje jo$ uvek nije direktno regulisano
u zakonodavnom okviru, §to dovodi do toga da preduzeéa koja doniraju imaju manje poverenja u
ovakve procese, nisu sigurna da li na ovaj nacin mogu ostvariti poreske olaksice i poslovati u skladu sa
zakonom. Sa druge strane, lokalne samouprave i udruzenja kao potencijalni organizatori crowdfunding
kampanja nisu upoznate sa mogucnostima koje im ovaj koncept pruza za prikupljanje sredstava za
implementaciju projekata i inicijativa na lokalu.

Aktuelna kriza izazvana pandemijom korona virusa istakla je znacaj donacija za podrsku najugrozenijim
delovima stanovnistva. Na bazi analize trenutnog stanja i identifikacije izazova sa kojima se donatori i
primaoci donacija susreéu, u analizi se daje set regulatornih i neregulatornih mera koje u paketu treba
da doprinesu povecanju nivoa doniranja u Srbiji. Kada su u pitanju regulatorne mere one pre svega
treba da budu usmerene na smanjenje troskova poreza za doniranje, a pogotovo ukoliko se radi o
sektoru malih i srednjih preduzeca (MSP), poput ukidanja PDV-a na doniranje hrane i sl. Takode,
potrebno je pojednostaviti procedure za ostvarivanje prava na priznavanje rashoda po osnhovu
doniranja. Istovremeno potrebno je raditi kako na jacanju svesti o znacaju doniranja, tako i na jacanju
kapaciteta lokalnih samouprava koje bi mogle preuzeti ve¢u ulogu u umrezavanju donatora i finalnih
korisnika donacija.

1 Srbija daruje 2017- Godi$nji izve$taj o dobrocinstvu
2 Giving Balkans-Odgovor dobro¢instva na COVID-19
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METODOLOSKE NAPOMENE

Cilj ovog dokumenta je da sagleda trenutni nivo doniranja novca, roba i usluga u Srbiji, kao i nivo
koris¢enja grupnog finansiranja kao mehanizma za doniranje na lokalnom nivou, da identifikuje izazove
sa kojima se suocavaju kako pravna lica — donatori, tako i lokalne samouprave kao primaoci i
distributeri donacija, kao i da predloZi nacine za njihovo efikasno prevazilazenje. S tim u vezi osnovno
istrazivacko pitanje na koje dokument ima za cilj da pruzi odgovore je: ,Na koji nadin mogu da se
unaprede pravni okvir i primena propisa u oblasti grupnog finansiranja i donacija kako bi se podstaklo
alternativno finansiranje lokalnih inicijativa i projekata u Srbiji?

Obuhvat analize

Polaze¢i od osnovnog istrazivackog pitanja, predmet analize predstavljanju alternativni nacini
finansiranja potreba lokalnih zajednica pod ¢im se podrazumevaju kako individualne donacije privrede
u novcu ili robi (sa posebnim osvrtom na hranu), tako i grupne donacije u okviru koncepta grupnog
finansiranja na bazi donacija.

Procena trenutnog stanja i identifikacija izazova u doniranju u analizi je prevashodno zasnovana na
iskustvima privatnog sektora iz Srbije kao donatora. Analiza se ne bavi donacijama iz inostranstva,
donacijama medunarodnih organizacija, ambasada i sl. Kada se radi o primaocima donacija analiza se
kratko osvrée na neprofitne organizacije, a poseban fokus stavlja na lokalne samouprave.

Kada se radi o nameni doniranja, iako se ne ograni¢ava samo na odredene namene ili tipove
projekata/inicijativa, u analizi se pod donacijama pre svega podrazumevaju one koje su usmerene ka
zadovoljavanju opstih i druStveno korisnih interesa.

Fazno sprovodenje analize
Faza 1: Analiza trenutne situacije u Republici Srbiji
Analiza trenutne situacije za cilj je imala da odgovori na sledeca pitanja:
1. Na koji nacin je regulisano doniranje u Srbiji? Na koji nacin su regulisani podsticaji za doniranje?
Da li postoje odredene prepreke u propisima koje destimuliSu doniranje?
2. Koji je trenutni nivo doniranja u Srbiji i koje su osnovne karakteristike donatora, primalaca
donacije i nac¢ina doniranja?
3. Kakva su iskustva i koji su najvedi izazovi lokalnih samouprava kao primalaca donacija?

Kako bi se odgovorilo na postavljena pitanja koris¢ene su sledeé¢e metode istrazivanja:
Analiza postojeCeg pravnog okvira - Analizirani su slededi zakoni: Zakon o donacijama i
humanitarnoj pomoci, Zakon o porezu na dodatu vrednost, Zakon o porezu na dobit pravnih lica,
Zakon o finansiranju lokalnih samouprava i Zakon o bezbednosti hrane.

Panel diskusija sa predstavnicima privrede, civilnog sektora i drzave - Nakon preliminarne analize
pravnog okvira, organizovana je panel diskusija sa predstavnicima razlic¢itih sektora drustva na kojoj
se diskutovalo o nacinu na koji privreda donira, njihovim izazovima u procesu doniranja, kao i o
potencijalnim unapredenjima trenutnog stanja koje bi njih motivisalo da viSe doniraju. Na panel
diskusiji prisustvovalo je Cetiri predstavnika privrede, Cetiri predstavnika organizacija civilnog
drustva koje u fokusu imaju oblast donacija, kao i predstavnici Republickog sekretarijata za javne
politike.
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Online istrazivanje o donacijama sa predstavnicima privrede - Sa ciliem produbljivanja saznanja o
procesu i izazovima koje privrednici imaju prilikom doniranja sprovedena je online anketa. Upitnik
je obuhvatao pitanja zatvorenog tipa koja se ticu iskustva i stavova o efikasnosti propisa u oblasti
donacija i identifikovanja najvecih izazova prilikom davanja novcanih donacija i donacija u robi i
uslugama. Poziv za popunjavanje upitnika je poslat svim pravnim licima u NALED-ovoj bazi
kontakata. Analiza rezultata je vrSéena metodama deskriptivne statistike. Uzorak se sastoji od 32
kompanije, od ¢ega je u 2019. i 2020. godini iskustva sa doniranjem imalo 28 preduzeca.

Online istrazivanje o donacijama hrane sa predstavnicima prehrambene industrije - Imajuci u vidu
specificnosti doniranja hrane kao robe, uradena je zasebna online anketa sa predstavnicima iz
lanca prehrambene industrije (proizvodaca, distributera, veleprodaja) koje ucestvuju u doniranju
hrane. Uzorak je obuhvatio 11 preduzeda, od ¢ega je 8 imalo iskustva sa doniranjem hrane u 2019.
i/ili 2020. godini.

Fokus grupa sa lokalnim samoupravama - Sa ciljem prikupljanja detaljnijih podataka o ulozi lokalnih
samouprava u procesu doniranja, njihovim iskustvima i izazovima sprovedena je jedna fokus grupa
sa predstavnicima Cetiri lokalne samouprave.

Faza Il: Uporedna analiza trenutne situacije u Evropskoj Uniji
Uporedna analiza dobrih praksi u Evropskoj Uniji za cilj je imala da odgovori na sledeca pitanja:

1. Na koji nacin se podstice doniranje u zemljama EU?

2. Na koji nacin je koncipiran sistem grupnog doniranja preko platformi (crowdfunding) u
zemljama EU, kao i koji su primeri dobre prakse u ovoj oblasti?

3. Na koji nacin je regulisano doniranje hrane, a posebno doniranje hrane nakon isteka roka
,Najbolje upotrebiti do“?

Kako bi se odgovorilo na postavljena pitanja koris¢ene su slede¢e metode istraZzivanja:

Metaanaliza postojecih studija - U cilju identifikovanja primera dobrih praksi kako u oblasti grupnog
doniranja, tako i u oblasti doniranja hrane izvrSena je metaanaliza postojecih istraZivanja i studija
poput: Srbija daruje 2017 - Godisnji izvestaj o dobrocinstvu, Koalicija za dobrocinstvo, Grupno
finansiranje na bazi nagrada u Srbiji (Atanasijevi¢, Tosi¢, Pavlovi¢, Todorovi¢), 2018, Filantropska
agenda, Trag fondacija, 2019.

Analiza pravnog okvira za doniranje u zemljama EU - Imajuci u vidu da je Srbija zemlja kandidat za
¢lanstvo EU kao i teZnju za usaglasavanjem pravnog okvira sa propisanim u EU direktivama, u ovoj
analizi poseban osvrt se daje na nacin kako direktive ureduju doniranje u EU.

[l Korak : Predlozi za unapredenje

Nakon sprovedene analize trenutnog stanja, identifikovanih izazova, kao i nakon sprovedene uporedne
analize najboljih praksi u Evropskoj Uniji, dokument daje preporuke na koji nacin je moguce trenutno
stanje unaprediti. Osnovna pitanja na koje ovaj deo dokumenta tezi da odgovori jesu:

1.

Na koji nacin je potrebno izmeniti regulativu tako da se poveca nivo doniranja u Srbiji (bilo u novcu,
u robi, ili putem grupnog finansiranja)?

Da li je moguce uticati na povecanje nivoa donacija u Srbiji neregulatornim merama, i ukoliko jeste
- koje bi to mere bile?
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PORESKI PODSTICAJI ZA DONIRANIJE U SRBUI

Zakon o donacijama i humanitarnoj pomod¢i® definide da drzavni organi, jedinice lokalne samouprave
— JLS, javna preduzeda, javne ustanove, druge organizacije i zajednice koje ne ostvaruju dobit, kao i
domace i strane humanitarne organizacije mogu primati donacije i humanitarnu pomoc¢.

Donacije i humanitarna pomo¢ mogu biti kako u robi (osim u duvanu, alkoholu i automobilima), tako i
u uslugama, novcu ili drugim pravima (npr. hartije od vrednosti, imovinska prava i sl).

Osnovni podsticaj doniranju koji se tice poreza definisan je Zakonom o porezu na dobit pravnih lica®.
Clan 15 Zakona o porezu na dobit pravnih lica propisuje izdatke koji se u poreskom bilansu obveznika
mogu koristiti kao rashod i to u zbirnom iznosu najvise do 5% ukupnih prihoda. Izmedu ostalog
propisuju se namene poput:

e Zdravstvene, obrazovne, nau¢ne, humanitarne, verske i sportske namene;

e ZaStita Zivotne sredine;

e Davanja ustanovama i pruzaocima usluga socijalne zastite;

e Humanitarna pomo¢, odnosno otklanjanje posledica u slucaju vanrednih situacija na teritoriji

Republike Srbije.

Dodatno kao rashod se priznaju i ulaganja u oblasti kulture uklju¢ujuéi i kinematografsku delatnost i to
u iznosu od najvise 5% ukupnih prihoda.

Medutim, stav 2 istog ¢lana propisuje da se sredstva data za gore navedene namene mogu priznati
kao rashod samo ukoliko su izdaci izvrSeni licima koja su registrovana odnosno osnovana iskljucivo za
navedene namene, kao i da se donirana sredstva koriste isklju¢ivo za navedene namene.

Tabela 1 prikazuje pojednostavljeni primer uticaja priznavanja rashoda za donirana sredstva na visinu
poreza i neto dobit kompanije — donatora. Naime, ukoliko kompanija donira i koristi mogucénosti iz
Zakona da se donacija tretira kao rashod, ostaje joj vedi iznos neto dobiti nakon oporezivanja. Recimo
ukoliko kompanija ostvaruje bruto dobit (pre oporezivanja i doniranja) od 10.000 evra dok su ukupni
prihodi visi od 20.000 evra, i od toga donira 1.000 evra koji se tretiraju kao poreski rashod — ostvarié¢e
za 150 evra vecu neto dobit (15% vrednosti donacije), nego u slucaju da donaciju nije tretirala kao
rashod.

Tabela 1 Da li se iznos doniranog novca prikazuje kao rashod

Donacija se ne tretira kao Donacija se tretira kao rashod
rashod

Dobit pre oporezivanja i 10.000 10.000

doniranja

Iznos donacije 1.000 1.000

Dobit pre oporezivanja 10.000 9.000

Porez na dobit (15%) 1.500 1.350

Neto dobit 7.500 7.650

3 Zakon o donacijama i humanitarnoj pomoéi (Sluzbeni list SRJ br. 53/2001,...,36/2002, Sluzbeni glasnik RS br 101/2005-
drugi zakon)
4 Zakon o porezu na dobit pravnih lica (S.G. RS br. 25/2001...153/2020 )
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Rezultati istraZivanja su pokazali da u praksi svega petina preduzeca koja donira (18%) prikazuje sve
donacije kao rashod u poreskom bilansu, dok oko polovine preduzeéa (46%) prikazuje samo neke od
donacija.

Grafikon 2 Da li se iznos doniranog novca prikazuje kao rashod

= Prikazuju kao rashod, ali samo za neke
donacije

m Prikazuju kao rashod za sve donacije

= Ne prikazuju kao rashod jer ne znaju da
postoji ta moguénost

Ne prikazuju kao rashod jer isuvise je
komplikovana procedura

N/A

Ne donira u novcu

Gotovo svako treée preduzecde (28%) koje donira ne ostvaruje ove poreske olaksice, a kao razlog
navode nepoznavanje ove mogucénosti (14%) i previse komplikovanu proceduru (14%).

Na problem nejasne i komplikovane procedure za ostvarivanje ove poreske olaksSice je ukazalo vise
zainteresovanih strana® proteklih godina a upravo to je i doprinelo izradi Uputstva za ostvarivanje
poreskih olak$ica za donatore obveznike poreza na dobit pravnih lica i poreza na dohodak gradana®
koje je Poreska Uprava objavila u oktobru 2019. godini. Uputstvo objasnjava ceo postupak koris¢enja
ovog podsticaja, od uslova za priznavanje rashoda do najc¢escih pitanja i odgovora, primera i smernica
za popunjavanje obrazaca.

Naime, privredna drustva ili preduzetnici koji vode poslovne knjige mogu davati donacije u novcu, robi
ili uslugama. Da bi ostvarilo uslov za priznavanje rashoda po osnovu donacija preduzeée donirana
sredstva moZe opredeliti za:

e Opstekorisne namene (poput zdravstvene, obrazovne, nauéne svrhe i sl.) u kom slucaju je
vazno da je primalac donacije, privatno ili javno lice, registrovano ili obavlja delatnost iz
navedene namene, kao i da donirana sredstva koristi iskljucivo za navedene namene.

e Humaniratnu pomo¢ u slu€aju vanrednih situacija u kom slucaju se donacija moZe dati
iskljucivo Republici Srbiji, Autonomnoj pokrajni ili jedinici lokalne samouprave. Dakle, u ovom
slucaju donacije ne mogu biti izvrSene ka privatnim pravnim ili fizickim licima da bi bile priznate
kao rashod.

e Ulaganje u oblasti kulture u kom slucaju se donacije mogu vrsiti ustanovama kulture,
umetnickim udruzenjima, fakultetima, akademijama, umetnickim Skolama i drugim domacim
pravnim licima koja su registrovana u toj delatnosti.

5> SIGN: Unapredenje korporativne filantropije u Srbiji: Poboljsanje zakonskog okvira (2016)
5 Ministarstvo finansija, Poreska Uprava: Uputstvo za ostvarivanje poreskih olaksica za donatore obveznike poreza na
dobit pravnih lica i poreza na dohodak gradana


https://www.purs.gov.rs/sr/pravna-lica/pregled-propisa/uputstva/5952/uputstvo-za-ostvarivanje-poreskih-olaksica-za-donatore.html
https://www.purs.gov.rs/sr/pravna-lica/pregled-propisa/uputstva/5952/uputstvo-za-ostvarivanje-poreskih-olaksica-za-donatore.html
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Dodatno, Uputstvo pojasnjava nacin kako kompanija — donator moZe dokumentovati svoju donaciju
kako bi ona bila priznata kao rashod. Naime, kako bi se obvezniku poreza na dobit pravnih lica ili poreza
na prihode od samostalne delatnosti priznao rashod po osnovu donacije neophodno je da taj obveznik
obezbedi dokaz da je primalac donacije sredstva iskoristio na odgovorajuci nacin. Uputstvo izlistava
dokumenta koja se mogu koristiti kao dokaz o donaciji poput:

e ugovora o donaciji,

e odluke o doniranju,

e otpremnice,

e dostavnice,

e izvoda sa racuna banaka,

e izjave korisnika o nameni donacije,

e izvestaja o koris¢enju doniranih sredstava

U postupku kontrole nadleZzni poreski organ posebnu paznju posvecuje ugovoru o donaciji, ukoliko je
on zakljucen, i proverava da li je u ugovoru precizirana namena korisé¢enih doniranih sredstava. Ukoliko
ugovor nije zakljucen ve¢ je donacija izvrSena na osnovu odluke o doniranju, nadlezni poreski organ
proverava da li je pribavljena izjava korisnika donacije o nameni donacije, kao i da li je dostavljen
izveStaj o koris¢enju doniranih sredstava.

Medutim, pored navedenih dokumenata poreski organ u postupku kontrole moze traziti i dodatnu
dokumentaciju kako bi nedvosmisleno utvrdio da li su sredstva potrosSena iskljucivo za odredene
namene. Ova dokumentacija, kako je navedeno u Uputstvu, zavisi od slu€aja do slucaja i od predmeta
doniranja, sto kompanijama — donatorima stvara dodatnu nesigurnost da li ée njihova donacija biti
prihvaéena kao rashod.

lako istraZivanjem nije direktno potvrdeno da li su ispitanici upoznati sa ovim uputstvom, na osnovu
odgovara na srodna pitanja se moze zakljuciti da je koris¢enje ovog podsticaja kod velikog broja
kompanija koja doniraju novac i dalje nepoznanica. Na pitanje da ocene postupak koris¢enja poreske
olaksice, jedna Cetvrtina ispitanika je navela da je postupak nejasan i komplikovan’, dok je nesto vise
od trecine ispitanika (37%) je ocenilo postupak kao jasan i jednostavan®. Najvedi broj ispitanika (38%)
je postupak ocenilo srednjom ocenom koja govori da postupak nije na skroz jasan, ali ni previse
komplikovan, mada Cesto moze ukazivati i da ispitanici nisu sigurni u svoj odgovor.

Grafikon 3 Ocena postupka poreske olaksice

—— [ ]
1 - potpuno nejasan i 2 3 4 5 - potpunojasani
komplikovan postupak jednostavan postupak

7 Ocene 1ili 2 gde 1 predstavlja potpuno nejasan i komplikovan postupak
8 Ocene 4 ili 5 gde 5 predstavlja potpuno jasan i jednostavan postupak
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Ako rezultate istraZivanja uporedimo sa istraZzivanjem koje je sprovedeno 2016. godine u okviru
dokumenta koji je izradila SIGN mreza, primecuje se da procenat kompanija koje koriste ovaj podsticaj
nije povecan nakon usvajanja Uputstva. U istraZivanju iz 2016. godine, 22,2% kompanija nije koristilo
ovaj mehanizam, dok je u istraZivanju sprovedenom za potrebe ove analize, a koje se odnosi na 2019.
i 2020. godinu ovaj procenat kompanija iznosio 28%(odnosno za oko 8 procentnih poena vise). Ovaj
zakljucaj je svakako potrebno uzeti sa odredenom dozom rezerve, imajuci u vidu da su metodologije
izrade analiza drugacije.

Dodatno, nejasnoce oko postupka ostvarivanja prava na priznavanje rashoda kao i ograni¢enja u
uslovima koje primaoci donacija moraju da zadovolje, dovode do toga da preduzeca koja doniraju ne
prepoznaju ovu vrstu podsticaja kao znacajnu za nivo donacija u Srbiji. Naime, vise od polovine
ispitanika (54%)° ocenilo je da ovakvi poreski podsticaji nemaju nikakav ili imaju vrlo mali uticaj na nivo
donacija njihovog preduzeca. Sa druge strane svega 8% preduzeca podsticaje ocenjuje pozitivno.

Grafikon 4 Ocena znacaja trenutnih poreskih olaksica na nivo doniranja

32% 32%
21%
4% 4% 4%
| | |
1 - nema nikakav 2 3 4 5 -ima presudan N/A
uticaj uticaj

PODSTICAIJl ZA DONIRANJE U EU

Evropska unija nema nadleZnosti u oblasti direktnog oporezivanja unutar zemalja ¢lanica, a samim tim
ne reguli$e ni doniranje u dobrotvorne svrhe i humanitarnu pomo¢, vec¢ je ova materija uredena na
nivou drzava Clanica. Gotovo sve zemlje ¢lanice EU u svojim propisima predvidaju poreske olakSice za
donacije pravnih lica u oblastima od javnog interesa i to pre svega u obliku priznavanja donacije kao
poreskog rashoda.

Jedna od bitnijih razlika u zakonskoj regulaciji oporezivanja doniranih sredstava izmedu vecine ¢lanica
EU i Srbije jeste u tome ko moZe biti primalac donacije. Naime u EU se poreske olaksice na doniran
iznos priznaju ukoliko su sredstva donirana javnim ustanovama ili organizacijama civilnog drustva ¢ija
je delatnost pruzanje socijalne i humanitarne pomodi bez obzira na to koja je ,namena” donacije.
Dakle, organizacije civilnog drustva ne moraju da imaju delatnost identi¢cnu nameni donacije kao $to
je slucaj u Srbiji, ve¢ je vazno da se bave socijalnom ili humanitarnom pomodi. U Srbiji da bi se ostvarila
poreska olakSica sredstva se moraju donirati iskljucivo organizacijama koje su osnovane za obavljanje
delatnosti u propisanim , prihvatljivim“ oblastima doniranja (vise u Poreskim podsticajima za doniranje
u Srbiji), dok se zemljama EU kao rashod priznaje i doniranje javnim ustanovama.

Druga bitna razlika u odnosu na regulativu u Srbiji jeste iznos donacija koji se priznaje kao poreski
rashod.

932% je dalo ocenu 1, a 21% ocenu 2, gde ocena 1 podrazumeva da trenutni poreski podsticaj nema nikakav uticaj na
nivo doniranja
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Dok je u Srbiji ovaj iznos najvise do 5% ukupnih prihoda kompanije, u vecini zemalja EU je on znatno
visi. Recimo u Nemackoj iznosi 20%*°, u Francuskoj do 20% ukupnih prihoda s tim $to se ne priznaje
ceo iznos donacija ve¢ 66% iznosall, a u Danskoj se moZe priznati na teret rashoda do 15% ukupnih

prihoda ako je taj iznos doniran u dobrotvorne svrhe!?. Medutim, kako ¢e analiza u nastavku pokazati,
sama visina rashoda koji se priznaje u Srbiji nije klju¢na kako bi se podstaklo doniranje.

NIVO DONIRANJA U SRBUI

Karakteristike donatora

Od 32 preduzeca koja su ulestvovala u istrazivanju ,Doniranje u Srbiji — Kako do unapredenja?“!3
ukupno 28 odnosno 88% su donirala bilo novac, bilo robu ili usluge tokom 2019. i/ili 2020. godine.
Medu donatorima su zastupljene sve veli¢ine preduzeca, a najveci broj spada u kategoriju velikih
preduzeca (61%). Nesto vise od polovine preduzeca ima sediste u Beogradu, dok se ostala preduzeca
nalaze u razli¢itim gradovima u Srbiji. Polovina ispitanika je iz regiona Vojvodine, a Cetvrtina iz
Beograda.

Grafikon 5 Struktura uzorka

Struktura uzorka po regionu Struktura donatora po veliCini

= Vojvodina

Malo

= Beograd .
Mikro

Juznai Istocna Srbija .
= Srednje

Zapadna Srbija i Sumadija = Veliko

Ukoliko se posmatra sektor, najveci broj preduzeca koja doniraju dolazi iz sektora usluga ili
proizvodnje, a najmaniji broj su preduzeca koja pruzaju javne usluge.

Grafikon 6 Struktura uzorka po delatnosti donatora

Broj preduzeca po sektorima

33%
29%
21%
13%
-
= —
Usluge Proizvodnja Poljoprivreda Ostalo Javne usluge

10 European fundraising Association: Tax Incentives for Charitable Giving in Europe (2018); str. 8. https://efa-net.eu/wp-
content/uploads/2018/12/EFA-Tax-Survey-Report-Dec-2018.pdf

11 The Connextion: French tax relief on charity gifts https://www.connexionfrance.com/Archive/French-tax-relief-on-
charity-gifts

12 Anton Sylvest Lillegr & Anker Brink Lund: Giving in Europe The state of research on giving in 20 European countries
(2017); str 6. https://ernop.eu/wp-content/uploads/2017/10/Giving-in-Europe-country-report-Denmark.pdf

13 Vi$e u Metodolo$kim napomenama
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Cak 89% preduzecéa doniralo je i u 2019. i u 2020. godini. lako jeste bilo primera da je netipi¢na 2020.
godina podstakla doniranje onih koji to nisu radili u prethodnim godinama, vecinski doniraju ona
preduzeda koja za to vec¢ imaju formirane sisteme i "uhodanu" praksu. Ovo potvrduje i ¢injenica da njih
75% usvaja budZet za doniranje na godiSnjem nivou. Takode, moZe se primetiti da su ova preduzeca
ostala donatori ¢ak iako neki od njih u 2020. godini beleZe negativan poslovni rezultat kao posledicu
medunarodne krize.

Grafikon 7 Doniranje po godinama, 2019 i 2020.

m Doniraju i u 2019. i u 2020. godini
m Donirali samo u 2019. godini

Donirali samo u 2020. godini

Najcesce vrste donacija

Rezultati istraZivanja su pokazali da najvedi broj preduzeéa sprovodi donacije i u novcu i u robi i
uslugama, odnosno odlucuju koju ¢e vrstu donacija dati zavisno od aktuelnih potreba. Iskljucivo u
novcu donira 15% ispitanika, dok iskljucivo u robi i/ili uslugama donira svega 4% preduzeca.

Grafikon 8 Vrste donacija

Samo donacije u novcu - 14%

Samo donacije u robi/uslugama l 4%
Id ij id ij
robi/uslugama

Najvedi broj preduzeca donacije usmeravaju ka vise razli¢itih primaoca.Najc¢eséi primalac donacije (u
75% slucajeva) su nevladine organizacije, dok se najmanje donira fizickim licima (21%). Takode se
donira javnim institucijama i to na republickom nivou (46%) i lokalnim samoupravama (35%).

Donatori primaoce donacija uglavnom mapiraju putem partnerskih udruzenja ili tako $to im se korisnici
obrate za pomoc bilo da se radi o donacijama u novcu ili u robi i uslugama. U ovom trenutku mali broj
preduzeca koristi onlajn platforme za grupno finansiranje kao alat za mapiranje potreba za doniranjem.
Takode, nijedno preduzece nije navelo lokalne samouprave kao izvor informacija gde treba donirati.
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Tabela 1 Nacin mapiranja korisnika donacija

Vrsta donacije Roba/Usluge

Direktno nam se obrate korisnici donacije za pomo¢

Preko udruZenja i drugih partnerskih organizacija (npr. NALED, PKS,
UNICEF, Srpski filantropski forum)

Sprovodimo istrazivanje potreba za donacijama

Iz medija

Preko online platformi

Ukoliko posmatramo samo doniranje robe najcescée vrste robe koje se doniraju su IT oprema (poput
racunara, Stampaca, telefonaisl.) alii hrana (viSe u nastavku analize). Dodatno, 15% kompanija navelo
je da donira i u uslugama. Mada nisu dodatno precizirali o kojim uslugama se radi, u najve¢em broju
slu¢ajeva radi se o kompanijama iz IT sektora, te se moze pretpostaviti da se radi o uslugama
programiranja ili savetovanja prilikom kreiranja softvera/aplikacija. Sa druge strane ukoliko se
posmatra doniranje u novcu, najéesée se donira u oblasti obrazovanja i zdravstva.

Uticaj pandemije izazvane Covid-19 krizom
Rezultati istraZivanja pokazuju da se vrednost donacija u 2020. godini se u odnosu na prethodnu
godinu povecala pet puta.

Grafikon 9 Ukupna vrednost doniranja po godinama, 2019 i 2020.

m 2019 m2020

€6,855,851

€1,522,273

Ukupna vrednost donacija

Naime, anketirana preduzeca su u 2019. godini ukupno donirala oko 1,5 miliona evra od ¢ega oko 74%
u novcu, a ostatak u robi i uslugama. U 2020. godini donirano je gotovo sedam miliona evra. Struktura
donacija u 2020. godini se menja u korist robe i usluga te je 2/3 donacija u robi ili uslugama a 1/3 u
novcu. Medutim, ¢ak i sa ovakvim povecanjem ucesce vrednosti donacija u ukupnom prihodu
preduzeda ne prelazi 1%.

Grafikon 2 Vrednost doniranja u 2019. i 2020.

Vrednost donacija u robi i/ili uslugama 423,638

€ 4,988,930
Vrednost donacija u novcu £ 1,098,635 € 1,866,921
Ukupna vrednost donacija € 1,522,273 € 6,855,851

Pandemija izazvana koronavirusom uticala je na izmenu strukture donacija. U 2020. godini primecuje
se znacajan rast doniranja medicinskih i zastitnih sredstava i lekova (rast sa 4% na 41%), kao i
medicinske opreme (rast sa 15 na 41%).
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Grafikon 10 Vrste donirane robe i usluga

50%
0 37 41% 41%
40%  33% °
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30%
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Hrana IT oprema Softver Ku¢ni aparati, Medicinska i Medicinska Gradevinski Usluge Drugo

bela tehnika  zastitna sredstva oprema materijal
i lekovi
2019 m 2020

Takode, i donacije u novcu pretrpele su izmene oblasti doniranja u 2020. godini. Naime uclesce
donacija ka zdravstvenim ustanovama je povecano sa 63% u 2019. na 70% u 2020. godini. Znacajniji
rast donacija zabeleZen je i u oblastima socijalne zastite (sa 22 na 30%). Kao posledica doniranje u
drugim oblastima se smanjilo, a najvise u oblastima obrazovanja (pad sa 59 na 44%), kulture (pad sa
41 na 30%) i sporta (pad sa 41 na 30%).

Grafikon 11 Oblast doniranja novca

80%
60%
40%
- I I I I I
0% - H
Obrazovanje  Zdravstvo (pomo¢  Leéenje tesko Kultura Socijalna zastita Sport Zastita zivotne Podska Podrska Druge oblasti
zdravstvenim  obolelih (pomoé sredine preduzetnistvu reformama
ustanovama) fizickim licima)
2019 m 2020

SPECIFICNOSTI DONIRANJA HRANE

Tokom trajanja pandemije koronavirusa, znacajna pomoc¢ usmerena je ka zastiti socijalno ugrozenih
lica (Sto se moZze videti i sa prethodnih grafikona). Iskustvo NALED-a tokom trajanja vanrednog stanja
je da je veliki broj kompanija ugroZzenim licima pomagao kroz donacije u hrani, te je zbog toga posebna
paZznja u ovoj analizi usmerena upravo ka donacijama u hrani.

Iskustvo NALED-a potvrdeno je i u rezultatima istraZivanja sa predstavnicima prehrambene
industrije’*. Naime, istrazivanje je pokazalo da se koli¢ina donirane hrane duplirala u 2020. godini u
odnosu na 2019. godinu dok je njena vrednost rasla i vise nego duplo (za 161%) pokazujuci znacaj ove
vrste doniranja u kriznim situacijama. U odnosu na ukupne prihode preduzeca ovo i dalje predstavlja
vrlo nizak nivo doniranja od svega 0,01% ukupnog prihoda.

14 Ukupno 11 kompanija iz sektora proizvodnje, trgovine, pruzanja usluga ucestvovalo je u online istraZivanju
namenjenom doniranju hrane od ¢ega je njih osmoro imalo iskustva sa doniranjem hrane u 2019. i 2020. godini. Vise u
metodoloskim napomenama.
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Tabela 3 Koli¢ina i vrednost donirane hrane, 2019 i 2020

2020 Stopa rasta
631,2 99%
Ukupna vrednost donirane hrane (EUR) €156.637% € 408.9741° 161%

Ukupna koli¢ina donirane hrane (tone) 317,6

Kada je re¢ o propisima, hrana se izri¢ito ne pominje u propisima o donacijama®’ te se donacije u hrani
tretiraju kao promet hrane. Ovo znaci da bez obzira na to da li potrosaci kupuju hranu ili se ona donira
krajnjim korisnicima svaka hrana mora da zadovolji sve uslove propisane Zakonom o bezbednosti
hrane (u daljem tekstu ZBH). Prvi uslov je svakako da hrana ne moze da se stavi u promet (a samim
tim ni donira) ako nije bezbedna. Kako je definisano ZBH, hrana nije pogodna za ishranu ljudi, izmedu
ostalog ukoliko joj je istekao rok ,upotrebljivo do”.
S tim u vezi vrlo je vazno razlikovati rok ,upotrebljivo do“ i ,,najbolje upotrebiti do”. Naime, rokovi
trajanja hrane su definisani ¢lanom 23. Pravilnika o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (u
daljem tekstu Pravilnik). MoZemo razlikovati oznake:
1) ,upotrebiti do” — koja se koristi za obelezavanje hrane koja je brzo kvarljiva i koja posle kraceg
vremenskog perioda moze predstavljati neposrednu opasnost po zdravlje ljudi;
2) ,najbolje upotrebiti do kraja“ ili ,najbolje upotrebiti do ” — koje predstavljaju datume do kada
hrana zadrzava sva svoja karakteristicna svojstva pri odgovaraju¢em cuvanju i skladistenju, s
tim Sto je i nakon tog roka hrana bezbedna za ishranu ljudi.

Dakle, nakon isteka roka ,,najbolje upotrebiti do“ ili najbolje upotrebiti do kraja“ hrana bi, uz adekvatno
rukovanje, Cuvanje i skladistenje mogla da i dalje bude bezbedna i pogodna za ishranu ljudi. Medutim,
pravni okvir Srbije trenutno ne ostavlja moguc¢nost doniranja ovakve hrane u humanitarne svrhe, stoga
ova mogucénost nije razradena.

Isto prepoznaju i kompanije u istrazivanju. Svaka peta kompanija kao veliki izazov u doniranju hrane
navodi nemoguénost doniranja hrane kojoj je istekao rok ,najbolje upotrebiti do” ali i hrane koja je
pred istekom roka trajanja imajuci u vidu komplikovan proces logistike (o¢uvanja hladnog lanca, uslova
skladiStenja, organizacije transporta i sl).

Nemoguénost da se donira hrana koja je pred istekom roka trajanja ili kojoj je istekao rok trajanja
,najbolje upotrebiti do” posledi¢no dovodi do unistavanja velikih koli¢ina hrane. Mada ne daje procene
hrane koja se uniStava zbog isteklog roka trajanja ,najbolje upotrebiti do”, Analiza ,Kreiranje
stimulativnog okvira za donacije u hrani” procenjuje da se godisnje unisti hrana vrednosti oko 43
miliona evra®® koju ¢ini pre svega lako kvarljiva hrana poput mesa, ribe i mesnih preradevina ili voca i
povrca.

15 Obuhvaéen uzorak 5 kompanija

16 Obuhvaéen uzorak 6 kompanija

7 poput Zakona o donacijama i humanitarnoj pomodi, niti u Zakonu o porezu na dobit pravnih lica

18 Analiza Kreiranje stimulativnog okvira za donacije u hrani, Koalicija za dobracinstvo, Beograd 2020. Prema rezultatima
analize u 2018. godini unistena je hrana vrednosti 4.8 milijardi dinara, a 2019. hrana vrednosti 5.5 milijardi dinara.
Podatak od 43 miliona evra predstavlja prose¢nu vrednost uz koris¢enje kursa 117.5
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lzmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane iz 2019, tacnije odredbom iz ¢lana 26. stav 10.
Zakona propisano je da Ministar podzakonskim aktom bliZze propisuje uslove za preradu, rukovanje,
skladistenje i Cuvanje odredenih vrsta hrane sa oznakom “najbolje upotrebiti do”. lako ovo moZe biti
pravni osnov za dalje regulisanje ove oblasti posebnim pravilnikom, dodatna prepreka je Sto pomenuti
stav 10. ne sadrZi re¢ ,,promet”, a kako je ve¢ pomenuto, donacije hrane se u smislu ZBH izjednacavaju
sa prometom hrane.’.

Pitanje doniranja hrane sa isteklim rokom trajanja ,najbolje upotrebiti do“ (best before) nije
uniformno regulisano ni na nivou EU, ali su mnoge zemlje svojim nacionalnim zakonodavstvima
predvidele mogucnost doniranja ovakve hrane u cilju smanjenja uniStavanja viskova hrane.

e Recimo, u nekim zemljama poput Letonije i Irske hrana kojoj je protekao best before rok moze
da se donira ukoliko se njom rukuje bezbedno i nalazi se u prihvatljivom stanju, dok se samo
,prihvatljivo stanje” definiSe EU Uredbom 178/2002 i Zakonom o hrani za celu EU.

e Takode, ostavljena je mogucnost da se doniranje obavlja preko banke hrane, gde one mogu
kad dobiju takvu hranu da same procene da li ¢e s isteklim rokom ,najbolje upotrebiti do”
hranu prihvatiti.

e Neke zemlje poput Slovenije se sluze procenom rizika radi utvrdivanja da li hrana moZe da bude
donirana i deli se na visoko i nisko rizicnu hranu, pa se tu uzima u obzir da li potice iz objekta
koji su registrovani ili odobreni kod nadleznih organa za hranu.

Pored ograni¢enja koje se tice nemoguénosti doniranja bezbedne hrane sa isteklim rokom ,najbolje
upotrebiti do (kraja)“, u Srbiji donaciju hrane dodatno destimuliSe i obaveza placanja PDV-a na svu
hranu koja se donira. Svaka trec¢a kompanija u istraZivanju kao najvedi izazov ve¢em doniranju hrane
prepoznaje visoke troskove poput troSkova PDV-a. Naime, imajuéi u vidu da se doniranje hrane
izjednacCava sa prometom hrane, u skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost na vrednost
ovakve hrane se mora platiti PDV.

Pitanje placanja PDV-a na donacije hrane u zemljama c¢lanicama EU je regulisano nacionalnim
zakonodavstvom $to znaci da ne postoji uniformno reSenje na nivou EU. Neka od resenja ukljucuju:
e dase PDV ne plac¢a na doniranu hranu — primer Gréka, Estonija, Nemacka i Cedka
e da se za hranu koja se donira organizacijama registrovanim za humanitarni i socijalni rad ne
placa PDV — primer Belgija i Madarska
e da se za viSak hrane koji se donira humanitarnim organizacijama ne placa PDV zato $to se ta
hrana smatra ,,unistenom® — primer Italija i Danska

Takode, kako ukidanje pladanja PDV-a na donacije hrane ne bi uticala na stabilnost prihoda drzave,
Danska i Irska su kroz kompenzacioni fond na godisnjem nivou ogranicile ukupnu vrednost donacija za
koje je moguce traziti povrat PDV-a.

Upravo krenuvsi od identifikovanih izazova u doniranju hrane, kompanije navode i predloge za
unapredenje. 73% kompanija smatra da bi trebalo omoguciti doniranje bezbedne hrane kojoj je
istekao rok ,,najbolje upotrebiti do”.

19 7BH promet definide kao skladistenje, distribucija, prodaja, izlaganje radi prodaje, razmena i ustupanje, bilo da je
BESPLATNO ili ne, uvoz, provoz i izvoz hrane, osim ukoliko se radi o naucnoistrazivackim aktivnostima. Posledi¢no se
donacija hrane tretira kao promet hrane u smislu ZBH.

17



| Analiza stanja i preporuke za unapredenje: Alternativno finansiranje lokalnih inicijativa u Srbiji

Znacajno je pomenuti i podatak da je 55% kompanija u istraZzivanju navelo da smatra da bi bile u
potpunosti spremne, a 18% da bi bile delimi¢no spremne da samostalno provere bezbednost
proizvoda sa isteklim rokom trajanja ,najbolje upotrebiti do“ koji su namenjeni za doniranje. Dodatno
64% kompanija smatra da bi donacije hrane trebalo osloboditi od placanja PDV-a te da ¢e se u tom
slu¢aju nivo doniranja hrane povedati za u proseku 15%2° 21,

Takode je znacajno pomenuti i neke od neregulatornih mera koje se primenjuju u EU a koje za cilj
imaju sprecavanje bacanja hrane i indirektno povecanje nivoa doniranja hrane poput:

e Postojanje dobrovoljnih sporazuma kompanija iz prehrambene industrije sa socijalnim
institucijama ili organizacijama za preraspodelu hrane gde se kompanija obavezuje da daje
svoje viskove hrane, a za uzvrat uzZiva promociju drustveno odgovorne kompanije;

e U pojedinim zemljama, poput Francuske ili Poljske, maloprodaja hrane i supermarketi povrsine
od najmanje 400m2 moraju da ponude viSak hrane registrovanim dobrotvornim
organizacijama i bankama hrane.

e U Hrvatskoj se razmatra predlog za stvaranje IT sistema za doniranje hrane radi bolje
koordinacije svih zainteresovanih strana. NVO sektor bi mogao da upravlja platformom koja bi
preko interfejsa spajala ljude/kompanije koje Zele da doniraju hranu sa ljudima kojima su
potrebne donacije. To bi moglo da se radi preko aplikacije na mobilnim telefonima, koja bi
pokazala GPS koordinate i omogucila samu donaciju. Npr. kompanija ima viSak hrane i objavi
na portalu da Zeli da je donira, unese vrstu i koli¢inu hrane, kao i GPS lokaciju i ta informacija
moze da bude dostupna ljudima koji bi primili donaciju.

e Postoje primeri organizovanja kampanja podizanja svesti o donacijama hrane i promovisanje
borbe protiv bacanja hrane kroz izradu jednostavnih vodica i smernica koji kroz ilustracije
predstavljaju nacine kako da se smanji bacanje hrane, pojasnjavaju Sta tacno znaci ,,pogodno
za ishranu ljudi“i sli¢no.

ZASTUPUENOST GRUPNOG FINANSIRANJA U SRBUI

Imajucéi u vidu razvoj online trgovine i trend digitalizacije, procenjuje se da ¢e se i sistem donacija
razvijati u pravcu Sto vece digitalizacije procesa. S tim u vezi vazno je pomenuti grupno finansiranje
(crowdfunding). Naime pod terminom grupnog finansiranja podrazumeva se proces prikupljanja
sredstava za odredene unapred postavljene ciljeve od strane vise razliCitih donatora. Dakle, u ovom
sluéaju korisnik donacije putem Internet platformi dobija veci broj pojedinacénih finansijskih priloga
manjeg ili ve¢eg iznosa od strane zajednice koja je zainteresovana da se projekat realizuje. Ovo je nacin
finansiranja projekata u kome svi koji su zainteresovani da se projekat realizuje, svojim donacijama u
novcu pomazu da do toga i dode.

U jednoj crowdfunding kampanji prisutna su tri ucesnika:
e autor kampanje - organizuje kampanju i prikuplja sredstva za realizaciju svog projekta;
e Podrzavalac kampanje — gradanin ili pravno lice koje svojom novéanom donacijom podrzZava
projekat ili autora kampanje;
e Crowdfunding platforma - preko koje se odvija ceo proces i koja sluzZi kao posrednik u procesu
donacije izmedu autora kampanje i podrzavalaca.

20 U pitanju je ponderisani prosek navedenih odgovora ispitanika
21 Na osnovu uzorka od 20% anketiranih kompanija.
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Postoji viSe vrsta grupnog finansiranja. Najjednostavniji oblik je donacijski crowdfunding gde
podrzavaoci kampanje doniraju sredstva bez da ofekuju nesSto zauzvrat. Ove kampanje su najcesce
humanitarnog karaktera. Od njih se razlikuju kampanje grupnog finansiranja u kojima podrzavaoci
kampanje dobijaju neku vrstu nagrade (nagradni crowdfunding)??, dobit od kamate (Investicioni

......

Imajuci u vidu da se dokument najvec¢im delom oslanja na privredu kao podrZavaoca kampanja
humanitarnog karaktera i lokalnih zajednica kao korisnika sredstva, fokus u nastavku je na donacijskom
crowdfundingu i neprofitnim kampanjama. Primer procedure za doniranje preko platforme
donacije.rs iz ugla podrzavaoca kampanje (kompanije):

Scenario 1 — Online uplata na raéun Fondacije Katalist?
e Uplata karticom preko elektronskog prodajnog mesta Donacije.rs
e Dobijanje elektronske potvrde o uplati donacije
e Dobijanje periodi¢nih i zavrsnih izvestaja od pokretaca kampanje (moguce je slanje izvestaja i nakon narednog
koraka, tj. Podnosenja prijave)
e  Prijava rashoda u skladu sa Uputstvom Poreske uprave?

Scenario 2 — Direktna uplata na ra¢un pokretaca kampanja
e Potpisivanje Ugovora o donaciji izmedu donatora i pokretaca kampanje
e Uplata sredstava na racun pokretaca kampanje
e Dobijanje periodi¢nih i zavr$nih izvestaja od pokretaca kampanje (ukoliko je predvideno kao ugovorna obaveza)
e  Prijava rashoda u skladu sa Uputstvom Poreske uprave

Scenario 3 — Direktna uplata na racun Fondacije Katalist
e  Potpisivanje Ugovora o donaciji izmedu donatora i Fondacije Katalist
e Uplata sredstava na racun Fondacije Katalist
e Dobijanje periodicnih i zavrsnih izveStaja od pokretac¢a kampanje
e  Prijava rashoda u skladu sa Uputstvom Poreske uprave

U okviru platforme donacije.rs postoje tri nacina na osnovu kojih donator moze da uplati sredstva
korisniku donacije. U okviru prvog scenarija, podrZavalac kampanje sredstva uplaéuje karticom preko
elektronskog prodajnog mesta donacije.rs na racun fondacije Katalist nakon ¢ega dobija elektronsku
potvrdu o uplati donacije. U ovom slucaju nije potrebno potpisivati dodatan ugovor izmedu platforme
i podrzavaoca kampanje sa obzirom na to da elektronska transakcija ima definisanu punovaZznost kao
ugovor.?® Prilikom prijave doniranih sredstava kao rashoda u poreskom bilansu, kompanija moze
prilozZiti elektronsku potvrdu o uplati donacije kao dokaz da je donacija data za namene propisane
Zakonom o porezu na dobit pravnih lica.?’

22 Nagradni crowdfunding je detaljno obraden u analizi: Grupno finansiranje na bazi nagrada -Atanasijevi¢, Tosi¢,
Pavlovi¢, Todorovi¢ (2018).

2 UdruZenje Loud Crowd- Vodi¢ za crowdfunding: Kako do finansiranja ideja i projekata lokalnih zajednica

24 Fondacija Katalist je osniva¢ platforme donacije.rs

25 Fondacija Katalist nema informacije da li su kompanije koje su podriale kampanje objavljene na Donacije.rs traZile
poreske olaksice

%6 pravno tumacdanje Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u
elektronskom poslovanju ("SI. glasnik RS", br. 94/2017) i Zakona o obligacionim odnosima (Ustavna povelja i "SI. glasnik
RS", br. 18/2020).

7 Mi$ljenje Ministarstva finansija, br. 401-00-1934/2017-04 od 14.7.2017. godine)
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U okviru drugog i tre¢eg scenarija kada se uplata vrsi na racun fondacije koja preusmerava sredstva
korisniku donacije ili direktno na rac¢un pokretacu kampanje, potrebno je potpisati ugovor izmedu
donatora i primaoca donacije. Poreske olaksice se u ovom slucaju mogu ostvariti samo ukoliko se
uplata vrsi na racun fondacije Katalist ili ukoliko je korisnik donacije i osniva¢ kampanje registrovan za
jednu od propisanih delatnosti.

U svakom od navedenih scenarija, donator kampanje dobija periodi¢ne i zavrSne izveStaje od
pokretaca kampanja o realizaciji projekta.

Na osnovu tumacenja pravnih akata moze se zakljuciti da nema prepreka za doniranje preko onlajn
platformi za grupno finansiranje u odnosu na tradicionalan nacin doniranja kada je re¢ o ostvarivanu
podsticaja i samoj realizaciji donacije. Sa druge strane, sama oblast grupnog finansiranja ili
digitalizacije se ne spominje ni u jednom zakonskom dokumentu, Sto dovodi do toga da preduzeca
imaju manje poverenja u ovakve procese, nisu sigurna da li na ovaj nacin mogu ostvariti poreske
olaksice i poslovati u skladu sa zakonom. Na taj nalin se ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja i
razumevanja prirode ove vrste finansiranja od strane raznih sluzbenika banke, poreske uprave,
knjigovoda. 28

Posledi¢no ovo dovodi do manje zastupljenosti grupnog finansiranja u svetu donacija u Srbiji kako za
mapiranje korisnika, tako i za realizaciju same donacije. Naime, svega 15% preduzeca koristi online
platforme kako bi identifikovalo potencijalne korisnike donacija, dok jos manji udeo preduzeca (11%)
uplacuje svoja sredstva preko ovakvih platformi. Naj¢eséi nacin realizacije donacija u novcu jeste
direktna uplata sredstava na racun korisnika, sto koristi 74% preduzeca, iako u tom slucaju moraju da
zaklju€uju ugovor sto nije obaveza kada se uplacuje preko platforme. Dodatno, preduzeca novac ¢esto
uplacuju i partnerskim organizacijama koje u njihovo ime realizuju donaciju. Najéeséi razlog koji
donatori navode jeste poverenje u vec¢ poznate partnere.

Grafikon 12 Nacin realizacije donacije u novcu

Partnerskoj organizaciji koja realizuje donaciju _ 37%

Direktno korisnicima u kesu =~ 0%

Direktno na ratun korisnika donacije | 749

Preko platformi za donacije - 11%

39% preduzeca smatra da bi se nivo njihovog doniranja povecao u slucaju da je doniranje preko
platforme i zakonski preciznije uredeno, ali navode i da im je vrlo vaZan aspekat lakog korisni¢kog
iskustva na ovakvim platformama. Prema njihovim procenama digitalizacijom procesa doniranja,
vrednost donacija i mogla da poraste za u proseku 11%.

28 GRUPNO FINANSIRANJE NA BAZI NAGRADA (REWARD BASED CROWDFUNDING) U SRBII: analiza prakse | preporuke za
unapredenje pravnog okvira u cilju vecih drustvenih i ekonomskih efekata Jun 2018
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Mnoge drzave EU kao i Republika Srbija koriste crowdfunding iako on nije precizno regulisan
jedinstvenom regulativom vec¢ kroz vise razli¢itih pravilnika i zakona. Jedna od retkih drzava EU koja je
regulisala crowdfunding je Francuska. Francuska je Uredbom pokrila brojna pitanja koja se tic¢u
osnivanja i poslovanja platformi za grupno finansiranje na bazi udela i na bazi pozajmica, mehanizme
zastite i tako dalje. lako je EU je donela Uredbu br. 2020/1503 pocetkom 2021. godine kojom je uredila
crowdfunding, te obavezala sve clanice EU da implementiraju Regulativu kroz nacionalna
zakonodavstva, ovom Uredbom nije regulisano grupno finansiranje na bazi donacija.

ULOGA LOKALNE SAMOUPRAVE U PROCESU DONIRANJA

Zakonom o donacijama i humanitarnoj pomoci i Zakonom o finansiranju lokalne samouprave
predvideno je da lokalna samouprava moze ostvariti prihode iz donacija (¢lan 6, stavka 13- Zakon o
finansiranju lokalne samouprave). Takode, lokalne samouprave mogu imati veliku ulogu i u
povezivanju donatora i krajnjih korisnika donacija, imajuci u vidu njihove nadleznosti u domenu
socijalne zastite, kulture, obrazovanja i dr.

Rezultati odrzane fokus grupe pokazuju da lokalne samouprave donacije primaju kako u novcu, tako i
u hrani i drugim vrstama robe (higijenska sredstva, tehnic¢ka i druga oprema). Najvedi broj donacija
dolazi od medunarodnih donatora koji svoje donacije najéesée daju u novcu uz precizno odredivanje
namene, ali takode i od pravnih lica sa njihovih teritorija i dijaspore koja uglavnom doniraju robu ili
usluge.

Kada se radi o nov€anim donacijama lokalne samouprave_ovakve donacije uglavnom koriste za
finansiranje razlicitih projekata koje sprovode poput izgradnje i sredivanje igraliSta za decuy,
obezbedivanja nege za osobe sa invaliditetom i pomo¢ socijalno ugroZzenim. U slu¢aju donacija hrane
ili druge vrste robe lokalna samouprava je uglavhom ,kanal“ povezivanja sa krajnjim korisnicima
imajuci u vidu da je roba uglavnom namenjena za prosledivanje ugroZenim stanovnicima sa teritorije
te lokalne samouprave.

Proces realizacije donacije u lokalnoj samoupravi sastoji se iz viSe koraka. Na samom pocetku procesa
identifikuju se potrebe za donacijama, izraduje se projekat i pronalazi donator. Ukoliko je donator
medunarodna institucija, lokalne samouprave se najcesée prijavljuju na konkurs sa predlogom
projekta. Kada je donator kompanija, redosled navedenih koraka se moZe izmeniti jer su Cesti slucajevi
da kompanije kontaktiraju lokalne samouprave sa predlozima za donacije i idejama u koje svrhe Zele
da namene svoja sredstva.

Kao jedan od najvecih izazova u ovom koraku, predstavnici JLS navode nedostatak kapaciteta za
pisanje projekata i izradu finansijskog plana za sprovodenje pojekta. Cesti su slu¢ajevi da donator Zeli
da finansira odredeni projekat bez uzimanja u obzir ostalih troskova koji su potrebni za realizaciju, pa
je stoga neophodno identifikovati sve potencijalne troskove i predstaviti ih u detaljnom finansijskom
planu pre potpisivanja ugovora i poetka implementacije projekta.
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Grafikon 13 Postupak primanja donacije iz ugla LS

Donacije u novcu Donacije u hrani

Identifikovanje potreba Identifikovanje potreba

N za donacijama za donacijama
— Pisanje projekta —— Pronalazak donatora
—— Pronalazak donatora — Ugovor o donaciji

Logistika (skladistenje i

—  Ugovor o donaciji transport)

— Raspisivanje tendera — Distribucija korisnicma

—— Implemetacija projekta

Slededi korak predstavlja samo potpisivanje ugovora sa donatorom. Kada je re¢ o ugovoru,
predstavnici lokalne samouprave pripremaju drugaciji ugovor za svaku pojedinacnu donaciju. Prilikom
odabira vrsta ugovora, predstavnici lokalnih samouprava i kompanije donatora odlucuju da li ée
potpisati ugovora o partnerstvu ili ugovor o donaciji.

Prilikom realizacije ugovora o donacijama izmedu privrednog drustva i JLS, preduzeéa donirana
sredstva lokalnim samoupravama ne mogu da prikazu kao poreski rashod po osnovu ¢lana 15. stav 1
Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Pravna lica mogu donirati JLS i ostvariti poreske olaksice jedino
kada je re¢ o humanitarnoj pomodi za otklanjanje vanrednih situacija (¢lan 15, stav 1, tacka 2).

Iz navedenih razloga, prilikom realizacije odredenog projekta, JLS i privredna drustva se radije
opredeljuju za zakljuenje Ugovora o partnerstvu. Ugovor o partnerstvu predstavlja “hibrid” ugovora
o poslovno-tehnickoj saradnji. Naime, ovakav ugovor po pravnoj prirodi predstavlja klasi¢an
obligaciono pravni odnos u kojem se JLS obavezuje na odredeno cinjenje prilikom realizacije projekta,
a privredno drustvo obavezuje na odredeno davanje (ili i ¢injenje) za realizaciju projekta. U tom slucaju
iz Ugovora o partnerstvu, privredno drustvo kao poreski obveznik celokupna uloZzena sredstva tretira
kao rashod ¢ime umanjuje oporezivu dobit.

Sto se ti¢e administrativnog dela, kod donacija u robi i uslugama je teze utvrditi vrednost donacije koja
predstavlja neophodan podatak Ugovora o donacijama. Veliki broj donacija nema utvrdenu vrednost
od strane donatora, Sto dovodi do toga da sluzbenici lokalne samouprave uporeduju cene za
pojedinacne proizvode $to oduzima mnogo vremena.
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Kako bi primila donirana sredstva, prema Zakonu o budZetskom sistemu, jedinica lokalne samouprave
za svaku donaciju odlukom otvara budzetski fond, odnosno poseban evidencioni racun u okviru glavne
knjige trezora kako bi se prihodi od donacije vodili odvojeno radi ostvarenja predvidenog cilja (Clan 64
i 65). Ukoliko donacije dolaze iz inostranstva, pored racuna u trezoru potrebno je otvoriti i zaseban
racun u Narodnoj banci Srbiji. Posebno ukoliko je re¢ o donacijama manjih iznosa, navedena
administrativna procedura predstavlja veliko opterecenje za javne institucije koje primaju donacije.
Ukoliko lokalne samouprave dobijaju donacije u hrani ili drugoj robi, klju¢ni izazov je u skladistenju i
transportu hrane tako da ostane bezbedna za upotrebu. Prema recima predstavnika JLS, ¢esto troskovi
za skladiStenje i transport nisu pokriveni donacijom, Sto predstavlja dodatne troskove za jedinice
lokalne samouprave. Dodatno, mnoge lokalne samouprave nemaju precizno uspostavljene kriterijume
ko je krajnji korisnik donacije, ne postoji evidencija o svim socijalno ugrozenima i kome je dodeljena
donacija, pa su neretki slu¢ajevi da jedan korisnik dobije nekoliko paketa donacija.

Istrazivanja sa kompanijama ukazuju na nedovoljno iskoris¢en potencijal lokalne samouprave kao
primaoca donacije ili ,kanala“ za povezivanje donatora sa krajnjim korisnicima donacije. Naime,
neznatan broj kompanija navodio je da je u postupku doniranja saradivao sa lokalnim samoupravama.
Prema njihovim navodima sa lokalnom samoupravom se saraduje uglavnom samo ukoliko se
odredenja sredstva doniraju zdravstvenim ustanovama na lokalu, dok ukoliko se sredstva doniraju
gradanima kompanije do krajnjih korisnika dolaze samostalno. Ovo istrazivanje potvrdeno je i kroz
fokus grupu sa lokalnim samoupravama imajuci u vidu da je vecina lokalnih samouprava navela da se
sa vecim obimom doniranja u robi susrela tek tokom pandemije koronavirusa.

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE

Kod izrade preporuka za unapredenje uslova za doniranje novca, roba i usluga, posli smo od izmena i
dopuna regulatornog okvira.

Kada je re¢ o priznavanju doniranih sredstava u novcu kao rashoda u skladu sa Zakonom o porezu na
dobit pravnih lica, najpre je potrebno pojednostaviti procedure za ostvarenje ovog prava, pre svega
dela procedure koji se odnosi na dokazivanje namenskog troSenja doniranih sredstava od strane
primaoca donacije, a imajudi u vidu da se radi o pravnim licima koja za svoje poslovanje samostalno
odgovaraju. S tim u vezi predlazemo da se prebaci teret dokazivanja sa donatora na primaoca donacije,
koji je na kraju i odgovoran da donirana sredstva trosi u skladu sa ugovorenom namenom. Potrebno
je precizirati u Uputstvu za ostvarivanje poreskih olaksica koji dokaz se smatra dovoljnim da kompanija
pokaZe da je donirala sredstva (kao Sto je ugovor u kojem su odredeni primalac i svrha donacije), a da
se eventualne dodatne provere o namenskom trosenju novca sprovode kod primaoca donacija. Jedno
od reSenja moze biti i da se formira ,Lista prihvatljivih primaoca donacije” a po uzoru na resenje iz
Kanade?®. Upis na ovu listu podrazumevao bi da organizacije/institucije/organi moraju zadovoljiti
propisane standarde i uslove poput npr. da imaju uspostavljene mehanizme za kontrolu trosenja
sredstava iizveStavanje, obezbedene kapacitete za upravljanje donacijama, da nemaju prekrsaje u vezi
sa donacijama u proslosti i sl. Ovim bi se teret dokazivanja namenskog troSenja doniranih sredstava
znacajno smanjio kako za donatore (pravna lica), tako i za nadlezne kontrolne organe (revizore).

2 Lista Qualified donee, za vise pogledati https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/charities-
giving/charities/policies-guidance/qualified-donees.html

23



| Analiza stanja i preporuke za unapredenje: Alternativno finansiranje lokalnih inicijativa u Srbiji

Postojanje ovakve Liste ne bi ogranicilo donatore da mogu donirati i drugim organizacijama van Liste,
ali bi obezbedilo da ukoliko se donira organizacijama sa Liste postupak dokazivanja namene donacije
moZze biti znacajno jednostavniji.

Sto se tice liste oblasti i namena donacije za koje je mogude ostvariti poreske olaksice prema ovom
Zakonu predlazemo da se lista prosiri tako da obuhvata i oblasti poput: borbe protiv korupcije,
demokratizacije drustva, zastite ljudskih, gradanskih i manjinskih prava, podsticanja odrzZivog i
ravnomernog regionalnog razvoja i sl. Najsvrsishodnije bi bilo listu oblasti i namena uskladiti sa ¢lanom
3 Zakona o zaduzbinama i fondacijama koje definise aktivnosti koje imaju opstekorisni cilj bez obzira
na to ko je primalac donacije.

Takode, predlazemo da se vrednost donacija datih lokalnim samoupravama priznaje kao rashod bez
obzira da li se donira u vanrednoj situaciji ili van nje, a pod uslovom da lokalna samouprava obezbedi
namensko trosenje sredstava. Namensko trosenje sredstava se moze obezbediti otvaranjem zasebnog
namenskog racuna na koji bi se upladivale sve donacije koje lokalna samouprava prima od strane
privrede, gradana, dijaspore3’, ili osnivanjem posebne fondacije/fonda sa unapred odredenom, po
mogucstvu registrovanom, namenom/ciljem (poput delatnosti kod privatnih pravnih lica). Na ovaj
nacin bi se ohrabrilo vise direktnih donacija od privrede ka lokalnim samoupravama.

lako pomenuto Uputstvo Poreske uprave ne ogranicava da se i donacije date preko platformiza grupno
finansiranje priznaju kao poreski rashod pravnim licima, zbog nedostatka znanja o tome kako bi ova
procedura izgledala u praksi, kompanije se retko prijavljuju za ostvarivanje poreskih olaksica prilikom
donacija preko onlajn platformi. S tim u vezi u Uputstvu bi trebalo dodatno precizirati da se kao poreski
rashod pravnim licima priznaju i donacije koje su date preko platformi za grupno finansiranje, odnosno
da elektronska potvrda o pla¢anju/doniranju preko ovakvih platformi ima snagu ugovora o donaciji.
Uputstvo bi trebalo dopuniti primerima procedura i koracima za postupanje u slu¢ajevima kada se
donacije vrse putem platforme za grupno finansiranje.

Sto se ti¢e donacija u robi, prema navodima privrednika - donatora, ukidanje PDV-a na doniranu robu
(uklju€ujuci i hranu) je prioritet kako bi doslo do rasta nivoa doniranja. Imajuci u vidu trenutno vrlo
nizak nivo doniranja u Srbiji, predlazemo uvodenje praga vrednosti donacija od 1% u odnosu na nivo
prihoda kompanije do kog preduzeéa nemaju obavezu pla¢anja PDV-a. Dodatno, kako bi se osigurala
stabilnost prihoda drZzave od PDV-a predlazemo uvodenje kompenzacionog fonda u okviru koga bi se
na godiSnjem nivou definisao ukupan iznos za koji je moguce ostvariti povrac¢aj PDV-a na donacije u
robi. S tim u vezi potrebno je ovu mogucnost propisati Zakonom o porezu na dodatu vrednost bilo kroz
izmenu i dopunu ¢lana 6 koji definiSe Sta se ne smatra prometom dobara i usluga, ili kroz izmenu i
dopunu ¢lana 24 koji definiSe promet koji je osloboden pla¢anja PDV-a.

Za doniranje hrane, potrebno je dopuniti ¢lan 26, stav 10 Zakona o bezbednosti hrane tako da se doda
re€ ,promet” ¢ime bi se dao osnov da se doniranje hrane sa isteklim rokom ,najbolje upotrebiti do”
moze regulisati posebnim pravilnikom. Druga mogucénost jeste definisanje donacije u ZBH i
propisivanje posebnih uslova za donacije. Svakako je potrebno doneti novi pravilnik koji bi blize uredio
nacin doniranja hrane sa isteklim rokom ,najbolje upotrebiti do” tako da se obezbedi da hrana koja se
donira bude bezbedna za ljudsku upotrebu.

30 Osim u sluéajevima kada je donator medunarodna organizacija koja prema svojim procedurama zahteva otvaranje
posebnog dodatnog racuna za konkretan projekat/donaciju.
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Ovaj pravilnik bi trebalo precizno da definise/izlista tipove hrane koja se nakon isteka pomenutog
roka moZe donirati, odnosno koja je nakon isteka ovog roka i dalje bezbedna za upotrebu, dok se
ostala hrana koja se ne nalazi na ovoj listi ne moZe donirati nakon isteklog roka trajanja ,,najbolje
upotrebiti do”.

Regulatorne mere vrlo ¢esto ne mogu samostalno doprineti ostvarenju postavljenog cilja. Zbog toga u
nastavku izdvajamo neke od neregulatornih mera/aktivnosti koje bi mogle doprineti ve¢em nivou
doniranja u Srbiji:

Raspodela donacija na lokalu tokom vanredne situacije izazvane koronavirusom pokazala je da
su retke lokalne samouprave koje imaju uspostavljene redovne mehanizme za mapiranje
potreba za pomodi stanovniStva, odnosno retko koja ima definisane kriterijume za podelu
donacija. S tim u vezi potrebno je razviti mehanizme za mapiranje potreba za donacijama, kao
i kriterijume za raspodelu donacija, koji se moZe primeniti u razli¢itim lokalnim samoupravama.
Jedna od preporuka je da lokalne samouprave uspostave partnerstva sa organizacijama
civilnog drustva, i drugim organima i institucijama prisutnim na lokalu (Crveni krst, javne
kuhinje) koje bi pruzale podrsku kako u procesu mapiranja, tako i distribucije pomoci. Dodatno,
na sajtovima lokalnih samouprava je potrebno postaviti stalno otvorenu kontakt formu (onlajn
anketu) putem koje traZioci donacija na struktuiran na¢in mogu da dostave informacije o
svojim potrebama tokom cele godine.

Cesto se kao izazov prilikom doniranja robe, a naro¢ito hrane kao posebno osetljive robe,
javljaju logisticki problemi poput nedostatka skladiSnog prostora. S tim u vezi predlazemo da
lokalna samouprava ustupi relevantnim organizacijama civilnog drustva i institucijama
neiskoriS¢éene prostore koji su u njenom vlasnistvu za potrebe privremenog skladiStenja
donirane robe.

Imajudi u vidu da predlaZzemo jaCu ulogu lokalne samouprave kao ,kanala“ izmedu donatora i
krajnjeg primaoca donacije, potrebno je najpre ojacati kapacitete sluzbenika u lokalnim
samoupravama da se bave ovakvom vrstom menadZzmenta. S tim u vezi predlazemo da lokalne
samouprave imenuju lica nadleZna sa oblast doniranja. To mogu biti lica zaduZena za saradnju
sa privredom ili stanovnistvom. Za ovakva lica potrebno je organizovati obuke u oblasti
doniranja i filantropije, grupnog finansiranja, projektnog menadZmenta, pisanja projekata,
pregovaranja. Periodi¢na organizacija seminara i dogadaja koji okupljaju donatore i lokalne
samouprave bi takode doprinela boljoj razmeni iskustava i umreZavanju ucesnika u procesu
doniranja.

Rezultati istrazivanja pokazuju da su mala preduzeéa daleko manje spremna da doniraju bilo
novac, bilo robu ili usluge. Zbog toga predlazemo da se uvedu mehanizmi podrske sektoru MSP
da viSe doniraju. Ovi mehanizmi podrske mogu obuhvatati aktivnosti poput: a) organizaciju
obuka koje ¢e MSP pomodi u razumevanju pravnog okvira koji reguliSe doniranje u Srbiji, b)
organizaciju radionica gde ¢e se preduzecima pokazati nacin kako mogu ostvariti poreska
oslobodenja u slucaju doniranja, c) izrada templejta ugovora za donacije i pratece
dokumentacije koju preduzec¢a mogu da koriste, g) kreiranje vodi¢a za doniranje koji ¢e
preduzecdima kroz ilustracije ili Q&A sekcije dati osnovne korake za doniranje. Dodatno MSP bi
trebalo dodatno podrzati veé¢im ,finansijskim“ podsticajima za doniranje poput priznavanja
rashoda u vecem procentu od 5% prihoda za oslobodenje od pla¢anja PDV-a na doniranu robu,
ili povracajem dela doniranih sredstava na kraju godine. Povracdaj sredstava bi se prema
unapred definisanim kriterijumima mogao vrsiti iz istog kompenzacionog fonda koji bi se
primenjivao za povracaj PDV-a na donacije u robi.
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lako je Uputstvo za ostvarivanje poreskih olakSica za donatore znacajno pojasnilo Citavu
proceduru, dosta preduzeca nije upoznato da ovo Uputstvo postoji pa je potrebno raditi na
njegovoj dodatnoj promociji preko Privredne komore Srbije, drugih poslovnih udruzenja i
asocijacija, putem seminara za racunovodstvene agencije, kroz ,savetovanje” privrede i
Poreske uprave, izradu video tutoriala i sl.

Takode, potrebno je organizovati edukativhe kampanje u saradnji sa predstavnicima
prehrambene industrije i resornog ministarstva o problemu bacanja hrane sa ciljem bolje
iskoriséenosti viskova hrane. Bacanje viSkova hrane moZe se smanijiti i razvojem mobilne
aplikacije preko koje bi sa jedne strane kompanije mogle prijaviti viskove hrane, objaviti lokacije
gde se viskovi hrane mogu preuzeti i datume do kada se mogu preuzeti vodedi racuna o
rokovima trajanja hrane. Sa druge strane kvalifikovana udruZenja, banke hrane, javne kuhinje i
sl. mogu videti gde postoje viskovi hrane i prijaviti se za njihovo preuzimanje.

Sa ciljem povecanja znanja o mogucénostima koje crowdfunding nudi za finansiranje lokalnih
inicijativa potrebno je izraditi vodi¢ za crowdfunding za lokalne samouprave koji bi obuhvatio
smernice za pokretanje kampanje i primere inicijativa koje su na ovaj nacin dosle do sredstava.
Dodatno je potrebno organizovati radionice sa predstavnicima lokalnih samouprava na kojima
bi se sluzbenici lokalnih samouprava zajedno sa predstavnicima drugih lokalnih ustanova i
udruZenja upoznali sa moguénostima alternativnih nacina finansiranja projekata i dobili
potrebna znanja za pokretanje kampanja za grupno finansiranje.

Pored podsticanja standardnog crowdfunding-a predlazemo promociju i dalje razvijanja
modela kofinansiranja projekata od strane gradana i privrede i/ili lokalnih samouprava. U
okviru ovog koncepta, jedan deo sredstava za realizaciju inicijative bi sakupljali gradani lokalne
samouprave koji na ovaj nacin pokazuju podrsku za inicijativu, dok drugi deo sredstava
obezbeduje privreda i/ili lokalna samouprava.3!

IstraZivanje je pokazalo da privreda ne koristi dovoljno domace crowdfunding platforme poput
donacije.rs da bi dosla do ideja gde treba ulagati, pa je potrebno raditi na povezivanju ovih
platformi sa privredom. Dodatno, potrebno je raditi dalje na razvoju onlajn platformi za in-kind
donacije poput NALED-ove platforme za donacije koja je tokom vanrednog stanja nudila
informacije o urgentnim potrebama za hranom, kao i zastitnom, medicinskom i IT opremom
na lokalu.

31 Jedan od primera je zajednicka inicijativa opstine Raska i UdruZenja osoba sa invaliditetom Srna za kupovinu

ginekolo$kog stola prilagodenog osobama sa invaliditetom. Jedan deo sredstava je obezbedila opstina Raska dok ¢e

drugi deo sredstava biti prikupljen kroz crowdfunding kampanju.
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