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E PROPISI USVOJENI U | KVARTALU

Period prvog kvartala 2021. obelezio je znacajniji porast intenziteta regulatornih aktivnosti u nekim sektorima
imajuéi u vidu da je vec uveliko formiran novi saziv Vlade, te su se postavljeni novi ministari i novi drzavni
sluZzbenici u odredenim sektorima aktivno usmerili na regulatorne aktivnosti.

Podsticanje preduzetnisStva, zaposljavanja i fer konkurencije

U oblasti preduzetnistva, zaposljavanja i fer konkurencije u proteklom kvartalu zabeleZena je regulatorna
aktivnost slabijeg intenziteta.

Kako bi se nastavio rad na suzbijanju sive ekonomije, Vlada je januara 2021. formirala novo
Koordinaciono telo za suzbijanje sive ekonomije ("SI. glasnik RS", br. 6/2021 od 29.01.2021.), kojim, kao

i do sada predsedava ministar finansija, dok je zamenik predsednika ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, a ¢lanovi su ministarka privrede, ministarka trgovine, turizma i telekomunikacija,
ministarka drZavne uprave i lokalne samouprave, ministarka za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, ministarka pravde i ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. Prvi sastanak
Koordinacionog tela odrZan je 17. februara 2021. godine, kada je usvojen lzvestaj o sprovodenju
Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije za period 2019-2020, prema kome je 71,3%
aktivnosti i mera u potpunosti ili delimi¢no sprovedeno.

Vlada RS je krajem marta usvojila podzakonske akte za Zakon o fiskalizaciji ("SI. glasnik RS", br. 153/2020

od 21.12.2020.) koji je usvojen decembra 2020. godine i ¢ija ¢e puna primena poceti 1. januara 2022.
godine, kada prestaje da vaZi Zakon o fiskalnim kasama ("Sl. glasnik RS", br. 135/2004 i 93/2012).
Stupanjem na snagu Zakona o fiskalizaciji bice omoguéeno dostavljanje podataka o izdatim fiskalnim

racunima Poreskoj upravi u realnom vremenu, u trenutku prometa na malo. Podzakonski akti obuhvataju
dve uredbe i Sest pravilnika, koji su objavljeni u Sluzbenom glasniku.
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U cilju preciziranja obuhvata fiskalizacije, doneta je Uredba o odredivanju delatnosti kod cijeg
obavljanja ne postoji obaveza evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja

("Sl. glasnik RS", br. 32/2021) (koja se primenjuje od 1. januara 2022.), ¢ime se suzava krug delatnosti
koje ¢e biti oslobodene obaveze evidentiranja prometa na malo preko elektronskog fiskalnog uredaja u
odnosu na postojece reSenje propisano Uredbom o odredivanju delatnosti kod ¢ijeg obavljanja ne postoji
obaveza evidentiranja prometa preko fiskalne kase. Privilegiju da ne evidentiraju promet preko fiskalnih
kasa gube frizeri, kozmeticari, pogrebnici, razni majstori i vec¢ina preduzetnika-pausalaca koji sada ne
moraju da imaju ove uredaje. Takode, fotografi, kladionice, galerije, oni koji se bave raznim sportskim
delatnostima takode sada postaju obveznici fiskalizacije.

Delatnosti koje od 1. januara 2021. nece biti obuhvacéene fiskalizacijom obuhvataju: prodaja sopstvenih
poljoprivrednih proizvoda na pijacnim tezgama i slicnim objektima, prodaja elektri¢ne energije, grejanja,
gasa, vode. Osim toga, delatnosti poput gradskog, prigradskog i taksi prevoza, usluzne delatnosti u
kopnenom saobradaju, posStanske aktivnosti javnog servisa, telekomunikacione usluge, finansijske usluge
(osim osiguranja i penzijskih fondova), osiguranje, reosiguranje i penzijski fondovi, osim obaveznog
socijalnog osiguranja, pomoéne delatnosti u pruzanju finansijskih usluga i osiguranju, pravni poslovi
izuzev aktivnosti javnih beleZznika i izvrsitelja, veterinarske delatnosti, obavezno socijalno osiguranje,
obrazovanje (izuzev delatnosti iz grane 85.5 — ostalo obrazovanje), zdravstvene delatnosti - zdravstvene
usluge koje se obezbeduju iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, socijalna zastita sa
smestajem i bez smestaja i delatnost verskih organizacija, ostala trgovina na malo izvan prodavnica, tezgi
i pijaca i ostale usluine delatnosti poput Cistaca cipela, nosaca, lica za naplatu parkinga. Ovakvim
obuhvatom i dalje je ostavljen dosta Sirok krug delatnosti koje nece biti obveznici fiskalizacije, te je nas
stav da se u cilju suzbijanja sive ekonomije, treba ponovo razmotriti ova lista, odnosno prosiriti krug
obveznika.

Kako bi se bliZze definisale vrste fiskalnih uredaja, njihovo koriséenje, pristup i eventualni prekid internet
veze, doneta je i Uredba o obliku i sadrZini registra elemenata elektronskih fiskalnih uredaja, vrstama

elektronskih fiskalnih uredaja, nac¢inu njihovog koris¢enja i odobravanja, automatskoj obustavi rada

elektronskog fiskalnog uredaja, pojedinostima alternativnog pristupa stalnoj internet vezi i nacinu

uvida u podatke dostavljene Poreskoj upravi ("SI. glasnik RS", br. 32/2021) (koja se primenjuje od od 1.
jula 2021.).
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Doneto je i Sest pravilnika, kojim se blize odreduje postupanje po Zakonu, gde je detaljno opisana

procedura izdavanja bezbednosnog elementa, prijavljivanja podataka o poslovnom prostoru i nacinu

generisanja oznake poslovnog prostora, nacin provere fiskalnih ra¢una, ali i dostavljanje podataka sa

racuna Poreskoj upravi, kao i nacin ¢uvanja i zastite podataka u internoj memoriji elektronskog fiskalnog

uredaja. Doneti su slededi pravilnici:

(@)
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Pravilnik o uslovima i proceduri izdavanja i nacinu kori$éenja bezbednosnog elementa ("SI. glasnik

RS", br. 31/2021) (primenjivace se od 1. jula 2021.) — bliZe ureduje Sta predstavlja bezbednosni
element, nacin njegovog izdavanja, ali i postupanja u slucaju njegove krade, oStecenja ili unistenja.

Pravilnik o vrsti i nacinu dostavljanja podataka o poslovnom prostoru i poslovnim prostorijama, kao
i 0 nainu generisanja oznake poslovnog prostora ("Sl. glasnik RS", br. 31/2021) (primenjivace se od
1. novembra 2021.) — propisuje da obveznik podnosi zahtev a generisanje jedinstvene oznake

poslovnog prostora elektronskim putem i precizira podatke koje je neophodno dostaviti prilikom
podnosenja zahteva.

Pravilnik o vrstama fiskalnih racuna, tipovima transakcija, nacinima plac¢anja, pozivanju na broj
drugog dokumenta i pojedinostima ostalih elemenata fiskalnog raéuna ("Sl. glasnik RS", br. 31/2021)
(primenijivace se od 1. januara 2022.) — blize ureduje fiskalne dokumente koji mogu biti izdati preko

elektronskog fiskalnog uredaja, zatim nove mogucnosti koje ¢ée fiskalni uredaji imati u pogledu
transakcija, s obzirom na to da ¢ée se moci vrsiti i storniranje racuna ili refundacija, kao i nove oznake
za sredstva placanja (ukoliko se npr. placanje vrsi vaucerom).

Pravilnik o nacinu provere prijavljenih fiskalnih racuna ("SI. glasnik RS", br. 31/2021) (primenjivace
se od 1. januara 2022.) — precizirano da kupci, odnosno primaoci fiskalnih racuna mogu sprovesti

proveru preko sistema za proveru fiskalnih racuna Poreske uprave.
Pravilnik o nacinu i postupku dostavljanja podataka o izdatim fiskalnim racunima Poreskoj upravi

("SI. glasnik RS", br. 31/2021) (primenjivace se od 1. januara 2022.) — bliZze ureduje komunikaciju i
razmenu podataka izmedu elektronskog fiskalnog uredaja i Sistema za upravljanje fiskalizacijom
Poreske uprave. Takode je predvideno da ¢e dodatna tehnicka uputstva biti data u Tehnickom vodicu
Poreske uprave.

Pravilnik o nacinu ¢uvanja i zastite podataka u internoj memoriji elektronskog fiskalnog uredaja

("Sl. glasnik RS", br. 31/2021) (primenjivace se od 1. januara 2022.) — ureduje ¢uvanje podataka u
internoj memoriji elektronskog fiskalnog uredaja do momenta prenosa fiskalnih podataka Sistemu za
upravljanje fiskalizacijom Poreske uprave.
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Vlada RS je februara 2021. usvojila Uredbu o utvrdivanju programa direktnih davanja iz budieta

Republike Srbije privrednim subjektima u privatnom sektoru u cilju ublazavanja ekonomskih posledica

prouzrokovanih _epidemijom bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 ("Sl. glasnik RS", br.

11/2021 0d 12.02.2021.), ¢ime je obezbeden treéi paket ekonomskih mera pomoéi privredii gradanima,
ukupne vrednosti od 249 milijardi dinara.

Treci paket mera podrazumeva isplatu tokom tri meseca - po polovinu minimalne zarade za zaposlene
kao i sektorsku pomoc. Ovog puta ¢e na pomo¢ moci da racuna dodatnih 300 000 zaposlenih u velikim
preduzecéima, zajedno sa 1 050 000 zaposlenih u srednjim, malim i mikro preduzecima.

Sektori ugostiteljstva, turizma i rent a car uz tri polovine minimalca dobice i jo$ jednu celu minimalnu
zaradu, a Uredbom o utvrdivanju programa rasporeda i koris¢enja subvencija za podrSku radu

ugostiteljske i turisticke privrede zbog poteskoéa u poslovanju prouzrokovanih epidemijom bolesti
COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 ("Sl. glasnik RS", br. 11/2021 od 12.02.2021.), utvrden je
raspored i korisSéenje subvencija za podrsku radu ugostiteljske i turisticke privrede u ukupnom iznosu od

2 milijarde dinara. U cilju pruzanje podrske turistickim vodi¢ima i turistickim pratiocima doneta je i
Uredba o utvrdivanju programa rasporeda i koriS¢enja subvencija za podrsku radu turistickih vodica i
turistickih pratilaca zbog poteskoéa u poslovanju prouzrokovanih epidemijom bolesti COVID-19
izazvane virusom SARS-COV-2 ("SI. glasnik RS", br. 23/2021 od 16.03.2021.).

Prijava za sredstva podrske je pocela 1. marta, a prva isplata se ocekuje tokom aprila, druga tokom maja,
a trec¢a tokom juna meseca. Kada je re¢ o uslovima za koriS¢enje mera, kao i kod prethodnog paketa
mera, poslodavci imaju obavezu da ne smanjuju broj zaposlenih za viSe od 10% u periodu od tri meseca
od isplate poslednjeg direktnog davanja. Takode, preduzeca koja dobiju pomo¢ od drzave nemaju pravo
na isplatu dividendi.

Do sada je Vlada RS kroz tri paketa pomodi, izdvojila 953 milijarde dinara kao podrsku privredi i
gradanima, odnosno priblizno osam milijardi evra, sto ukljuCuje i Semu bankarskih zajmova za MSP sa
garancijom drzave.

Donosenjem izmena i dopuna Zakona o porezu na dohodak gradana, ("SI. glasnik RS", br. 153/2020 od

21.12.2020.) od 21. decembra 2020. godine, pocev od 1. januara 2021. godine povecan je neoporezivi
iznos zarade sa 16.300 na 18.300 dinara, ¢ime je povecdana progresivnost oporezivanja i smanjeno
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opterecenje, narocito najnizih zarada. lzmenama Zakona je produZen i period primene postojecih
olaksica za zaposljavanje novih lica koje se odnose na povracaj dela plaéenog poreza po osnovu zarade
novozaposlenog lica od 65 do 75 odsto, u zavisnosti od broja novozaposlenih.

Inovacije

U prvom kvartalu 2021. Ministarstvo privrede pripremilo je nacrt Zakon o izmenama i dopunama zakona

o patentima, kojim se predvidaju izmene postojeceg Zakona o patentima (,,Sluzbeni glasnik RS” br.
99/11i 113/17 — dr. zakon 95/18 i 66/19). Osnovni cilj predlozenih izmena i dopuna je uskladivanje sa
novim evropskim zakonodavstvom, odnosno Uredbom (EZ) br. 469/2009 i njenom izmenom i dopunom
kroz Uredbu (EU) br. 2019/933 kojom se predvida izuzele od sertifikata o dodatnoj zastiti za one lekove
i medicinske proizvode koji se proizvode ili skladiste na teritoriji Evropske Unije radi izvoza. S obzirom da

je postojedi Zakon o patentima onemogucéavao domadim proizvodacima lekova ili medicinskih proizvoda
zasticenih sertifikatom o dodatnoj zastiti da obavljaju bilo kakvu vrstu pripremnih radnji za proizvodnju i
skladistenje dokle god ne dobiju dozvolu za stavljanje u promet, predloZene izmene su bile neophodne
kako bi se regulisao neravnopravni poloZaj domacih proizvodaca generickih lekova u odnosu na
proizvodace iz onih zemalja u kojima nema zastite sertifikatom. lzmene zakona predvidaju moguénost
proizvodnje i skladiStenja onih lekova ili medicinskih proizvoda zasti¢enih sertifikatom o dodatnoj
zastiti koji su isklju€¢ivo namenjeni za izvoz.

Pored toga, predloZenim izmenama i dopunama zakona predvideno je proSirenje oblasti zastite malih
patenata i na proizvode, za razliku od dosadasnjeg ograni¢avanja na reSenja koja se odnose na
konstrukciju ili raspored sastavnih delova proizvoda. Pored toga propisani su i opste prihvaéeni izuzeci u
oblasti biotehnologije, supstance, lekove, supstance ili kompozicije sadrzane u stanju tehnike koji se
primenjuju u hirurskom ili dijagnostickom postupku ili postupku lecenja, biljne sorte ili Zivotinjske rase.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja u koordinaciji sa Radnom grupom za izradu predloga
Strategije industrijske politike Republike Srbije 2021. do 2030. godine i za izradu predloga Strategije
istrazivanja i inovacije za pametne specijalizacije u Republici Srbiji, sacinilo je u ferbuaru 2021. godine
Predlog akcionog plana za sprovodenje pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2021. do

2022. godine. lako je predvideni rok za izradu akcionog plana 90 dana od dana donosenja Strategije
pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period 2020. do 2027. godine ("SI. glasnik RS", br. 21 od 6.
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marta 2020.) promenjene okolnosti koje je prouzrokovala pandemija virusa COVID-19, pomerila je
donosenje samog akcionog plana, promenila perspektivu pogleda na razvoj nauke i privrede i time uticala
na unosenje odredenih izmena u sam Akcioni plan u odnosu na Strategiju.

Strategijom i predlogom akcionog plana je kao opsti cilj definisan usmereni razvoj Republike Srbije na
visoko konkurentnoj privredi kroz istraZivanje, razvoj, inovacije i preduzetnicke inicijative u oblastima
4s.

U predlogu akcionog plana navedeno je i pet posebnih ciljeva: dok su Cetiri cilja ostali nepromenjeni u
odnosu na samu Strategiju (usmerene naucne aktivnosti na 4S prioritete, obrazovanje orijentisano na
inovativnost i preduzetnistvo, poboljsani uslovi poslovanja kroz optimizaciju i digitalizaciju procedura i
internacionalizacija privrede kroz ukljudivanje u regionalne i globalne lance vrednosti u oblasti 4S), cilj
koji se odnosi na podrSku razvoju privrede kroz istrazivanje, razvoj i saradnju medu ucesnicima
Cetvorostrukog heliksa je predlogom Akcionog plana dodatno obogaéen inovacijama kako bi se
upotpunio prikaza buduceg smera razvoja privrede.

Pored toga, a predlogom Akcionog plana su znatno izmenjene i obogacene mere i pokazatelji definisani
u Strategiji. U sklopu cilja usmerene naucne aktivnosti na 4S prioritete dodata je mera o nacinu
vrednovanja i kvantitativnom iskazivanju naucnoistraZivackih rezultata istraZivaca. Cilju podrske
razvoju privrede kroz inovacije, istraZivanje i razvoj i saradnju medu ucesnicima Cetvorostrukog heliksa
su pridodate i mere Cija ¢e implementacija doprineti ve¢em ulaganju poslovnog sektora u istraZivanje
i razvoj i intenzivnijoj upotrebi javne istrazivacke infrastrukture. Dok je cilj obrazovanja orijentisanog
na inovativnost i preduzetnistvo neznatno izmenjen, cilj poboljSanja uslova poslovanja kroz optimizaciju
i digitalnu proceduru je obogaéen merom koja podrazumeva analizu i pojednostaviljenje svih
administrativnih procedura prema potrebama privrede kao i merom kojom se planira uspostavljanje
javnog registra administrativnih postupaka i drugih uslova poslovanja. U sklopu cilja
internacionalizacije privrede, u saradnji sa Ministarstvom privrede, dodate su mere koje se odnose na
identifikaciju i podsticanje izvozno orijentisanih sektora industrije viSih faza prerade, mera programa
podrske internacionalizaciji industrijskim privrednim subjektima i program podrske industrijskim
privrednim subjektima za ulazak u lance dobavljaca multinacionalnih kompanija.

Na osnovu predloga NALED-a da se Akcioni plan obogati i aktivnostima StarTech programa, kao posebne
mere c¢e biti ukljucene dve komponente StarTech programa, komponente | — direktna podrska za
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inovativnu transformaciju i komponenta |Ill- promocija visoko tehnoloskog preduzetnistva i
konkurentnosti. lako je javna rasprava zavrsena 20. januara, do trenutka objavljivanja ovog izvestaja,
izvestaj o odrZanoj javnoj raspravi niti finalna verzija Akcionog plana nisu objavljeni.

U februaru 2021. godine Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju nau¢nog i tehnoloskog razvoja
Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine ("SI. glasnik RS", br. 10 od 10. februara 2021.) sa
motom ,,Mo¢€ znanja” Ciju izradu je koordinisalo Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

Strategija identifikuje nauku i tehnoloski razvoj kao nedovoljno iskoris¢en nacionalni resurs sa velikim
potencijalom za ekonomski napredak i rast standarda gradana, razvoj obrazovanja ali i o¢uvanje zdravlja,
bezbednosti i nacionalnog identiteta. Kao opsti cilj Strategije definisan je ubrzani razvoj Republike Srbije
kroz unapredenje kvaliteta i efikasnosti nauke, tehnoloSkog razvija i inovacija i dalje integracije u Evropski
istrazivacki prostor, ¢ime se pomaZze dostizanju standarda razvijenih ekonomija. Osim opsteg, definisano
je i pet posebnih ciljeva:

Obezbediti neophodne uslove za dinamican razvoj nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija,
Povecati efikasnosti koriS¢enja resora naucnoistrazivackih sistema,

Negovanje vrhunskog kvaliteta nauke i tehnoloskog razvoja i jacanje konkurentnosti privrede,
Fokusiranje istrazivanja na drustvene izazove i prioritete

vk wnN e

Jac¢anje medunarodne saradnje

Analiza Strategije pokazuje da je njen fokus primarno na naucnoj i akademskoj zajednici, dok predvidene
aktivnosti u manjoj meri tangiraju privredu.

Sredstva za realizaciju ciljeva obezbedena su kako budZetom Republike Srbije za 2021. godinu tako i
Sporazumom izmedu Republike Srbije i Medunarodne banke za obnovu i razvoj, ali i donatorskim
sredstvima Evropske komisije. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja je nadleino
sprovodenje i pracenje efekata 65 pokazatelja definisanih Strategijom. U kontekstu mehanizama za
sprovodenje Strategije, dokument sadrzii akcioni plan za period od 2021. do 2023. godine, a predvidena
je priprema i drugog akcionog plana za realizaciju aktivnosti do kraja vazenja Strategije, kao i izvestaja o
napretku i finalnog izvestaja u roku od Sest meseci nakon isteka vaZenja Strategije.
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Elektronska uprava i e-poslovanje

Prvi kvartal obelezen je visokom regulatornom aktivnos¢u, donosenjem Zakona o socijalnoj karti,
strategijom i programom koji se u odredenom broju mera ticu i digitalizacije i razvoja elektronske uprave.

Usvajanjem Zakona o socijalnoj karti ("Sl. glasnik RS", br. 14/2021 od 17.2.2021.) uvodi se novi
jedinstveni elektronski registar ,Socijalna karta“ koji ¢e obuhvatiti taZzne i aZzurne podatke o socijalno-

ekonomskom statusu pojedinca i sa njime povezanih lica, te omoguditi korisnicima podataka da te
podatke obraduju u postupcima za ostvarivanje prava i usluga iz oblasti socijalne zasStite i raspodele
socijalne pomodi.

Cilj donosenja zakona, kako se navodi, jeste i unapredivanje efikasnosti i proaktivnosti rada organa u
oblasti socijalne zastite, obezbedivanje podrske u definisanju i oblikovanju socijalne politike i pracenje
ukupnih efekata mera socijalne zastite, odnosno obezbedivanje aktuelnih podataka o korisnicima
socijalne zaStite u vanrednim slucajevima.

Svrha obrade podataka u okviru registra Socijalna karta jeste odredivanje socijalno-ekonomskog statusa
pojedinca i utvrdivanje Cinejenica neophodnih za odlucivanje o pravima u oblasti socijalne zastite, ali i
automatizacija postupka, kreiranje socijalnih politika, prevencija siromastva i podsticanje socijalne
inkluzije, kao i obavljanje istrazivanja i prikupljanje analitickih podataka. Ministarstvo za rad, boracka i
socijalna pitanja uspostavlja i vodi Socijalnu kartu, dok tehnicku pomo¢ u uspostavljanju i odrZzavanju
registra pruza Kancelarija za IT i eUpravu. Za pristup Socijalnoj karti bi¢e potrebno odredivanje
administratora organa od strane korisnika podataka, dok ¢e se sam pristup odvijati autorizacijom
pristupa Socijalnoj karti ili putem koris¢enja podataka na servisnoj magistrali organa, odnosno preko
Sistema za razmenu podataka. Ovaj registar ¢e se povezati i sa Centralnim registrom stanovnistva,
registrom RF PIO, registrima MUP-a, registrima NSZ, Poreske uprave i RGZ.

Pored zakonske regulative, doneta je jedna Strategija sa Akcionim planom, kao i jedan Program:

1. Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji 2021-2030 i Akcioni plan za njeno sprovodenje
2021-2025.
2. Program ekonomskih reformi 2021-2023
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Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji 2021-2030 i Akcioni plan za njeno sprovodenje 2021-
2025 usvojeni su 8. aprila 2021. godine. Od najznacajnijih mera u sektoru digitalizacije i eUprave
predvideno je: Unapredenje razvoja usluga po meri krajnjih korisnika kroz unapredenje procesa razvoja

novih usluga i optimizaciju postojecih; Povecanje ljudskih i tehni¢ko-tehnoloskih kapaciteta javne uprave
za pruzanje usluga krajnjim korisnicima; Unapredenje sistema kontrole i obezbedenje kvaliteta pruzanja
usluga; Unapredenje proaktivnog objavljivanja podataka u posedu organa javne uprave.

Opsti cilj Strategije je definisan kao ,dalje poboljSanje rada javne uprave i kvaliteta kreiranja javnih
politika u skladu sa evropskim Principima javne uprave i obezbedivanje visokog kvaliteta usluga
gradanima i privrednim subjektima, kao i profesionalne javne uprave koja ée znacajno doprineti
ekonomskoj stabilnosti i povecéanju Zivotnog standarda.”

Posebni ciljevi predvideni Strategijom su: unapreden proces regrutacije u javnoj upravi, razvijen i
implementiran funkcionalan i inovativan sistem stru¢nog usavrsavanja i strucnih ispita u javnoj upravi
zasnovan na analizi potreba za unapredenjem kompetencija, znanja, vestina i sposobnosti zaposlenih u
javnoj upravi, javna uprava koja na efikasan i inovativan nacin pruza usluge koje odgovaraju na potrebe
krajnjih korisnika i unapreduju korisnicko iskustvo, kao i unapreden nivo odgovornosti i transparentnosti
na svim nivoima vlasti.

U sedmom ciklusu izrade Program ekonomskih reformi 2021-2023 (ERP) medu strukturnim reformama
naslo se nekoliko vaznih reformi koje se odnose na digitalizaciju i elektronsku upravu. Medu njima su pre

svega: Unapredenje sistema finansijske podrske poljoprivredi kroz digitalizaciju i automatizaciju procesa;
Unapredenje kvaliteta pruzanja javnih usluga kroz optimizaciju i digitalizaciju administrativnih postupaka
— ePapir; Uvodenje novog modela fiskalizacije i prelazak na elektronsko fakturisanje; Unapredenje
geoprostornog sektora kreiranjem strateske digitalne platforme kao podrska investicionom odlucivanju;
Unapredenje upravljanja prostornim razvojem u Republici Srbiji kroz uspostavljanje digitalne platforme
eProstor; Unapredenje institucionalne podrske za razvoj pametnih specijalizacija i inovacija; Povecanje
dostupnosti eUprave unapredenjem infrastrukture i uvodenjem novih tehnologija; Razvoj i unapredenje
nacionalne informaciono-komunikacione infrastrukture; Digitalizacija sistema obrazovanja i uvodenje
jedinstvenog informacionog sistema obrazovanja i Digitalizacija zdravstvenog sistema.

NALED je ucesce u izradi Programa ekonomskih reformi uzeo kroz davanje predloga i komentara putem
pojedinacnih radnih grupa NKEU, a o uspesnosti sprovodenja reformi iz prethodnog ciklusa pisali smo i
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nezavisan monitoring izvestaj. NALED c¢e nastaviti da prati sprovodenje preporuka za pojedinacne
reforme o ¢emu ¢emo zajedno sa ostalim organizacijama u NKEU pisati periodi¢ne izvestaje.

U ovom kvartalu je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave objavilo lzvestaj o sprovodenju
mera i aktivnosti iz Programa razvoja elektronske uprave sa Akcionim planom za njegovo sprovodenje
za 2020. godinu. U lzvestaju se istice da je oko 25% aktivnosti predvidenih Programom razvoja i Akcionim
planom realizovano u protekloj godini, dok se za vecinu drugih aktivnosti navodi da je realizacija u toku.
Od nekih aktivnosti se u meduvremenu i odustalo, medu kojima su: usvajanje podzakonskog akta o
kancelarijskom poslovanju kojim Ce se urediti pitanje ePotpisa i ePecata, izrada funkcionalne specifikacije
predlogaizmene propisa u cilju optimizacije procedura koje se odnose na Zivotne dogadaje, izrada studije
o nadinima uspostavljanja jedinstvenog upravnog mesta na republickom i lokalnom nivou sa
preporukama o kriterijumima izbora usluga za koje se primenjuje, izrada metodologije i standarda za
otvaranje podataka sa definisanjem prioritetnih skupova podataka, izrada i objavljivanje smernica i alata
za podizanje kvaliteta otvorenih podataka, unapredenje softverskog reSenja Portala otvorenih podataka,
analiza nacina ukljucivanja privatnog sektora u inicijativu otvaranja podataka, pruZanje podrske
organizacijama civilnog drustva i visokoskolskim ustanovama za projekte koji se zasnivaju na ponovnoj
upotrebi podataka i promociji otvorenih podataka i kreiranje zajednicke platforme za prikupljanje i
objavljivanje podataka od znacaja za privredni razvoj na lokalnom nivou u saradnji sa JLS.

Sto se ti¢e regulatornih aktivnosti na nivou podzakonskih akata, doneto je sledece:

1. Izmenaidopuna Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave
Pravilnik o blizZim uslovima za podnoSenje zahteva za odobrenje privremenog boravka
elektronskim putem

3. Odluka o osnivanju istraZivacko-razvojnog instituta za vestacku inteligenciju Srbije

Izmenama i dopunama Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave ("Sl. glasnik RS",

br. 21/2020 i 32/2021) prolongirana je primena Uredbe i prateéih rokova za 1. februar 2022. godine.
Podsecanja radi, novom Uredbom o kancelarijskom poslovanju elektronsko kancelarijsko poslovanje
organa javne uprave preuzima primat nad radom sa papirima.

Uredbom je predviden razvoj jedinstvene centralne elektronske pisarnice, razvoj elektronskog sistema
za upravljanje i cuvanje dokumenata i elektronske arhive. Odlaganjem primene Uredbe odloZen je rok
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do kada je potrebno da Kancelarija za IT i eUpravu uspostavi jedinstvenu elektronsku pisarnicu i
elektronsku arhivu u okviru novog elektronskog sistema za upravljanje dokumentima.

Stupanjem na snagu ove Uredbe prestaju sa primenom dosadasnje dve uredbe — Uredba o
kancelarijskom poslovanju i Uredba o elektronskom kancelarijskom poslovanju, dok ée se Uredba o
kategorijama registraturskog materijala sa rokovima c¢uvanja posebno menjati kao podzakonski akt
Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti. Primenom reSenja propisanih novom Uredbom o
kancelarijskom poslovanju strankama u postupku ¢ée biti omoguceno praéenje toka predmeta u sistemu.
Organi ¢e izradivati izvorno elektronske akte i po potrebi praviti prepis u papiru, a u svom radu ce
dokumenta razmenjivati elektronskim putem. Vainu odredbu predstavlja i ¢lan 15 kojim je propisano da
e se elektronska dostava vrsiti u Jedinstveni elektronski sanduci¢ na Portalu eUprava, odnosno drugim
elektronskim putem u skladu sa propisima. Clanom 23 Uredbe dat je rok od tri godine za prelazak na
centralnu ePisarnicu onim organima koji su uspostavili sopstveno softversko reSenje u kojem se vodi
evidencija o predmetima, dok su oni koji su uspostavili sopstveni sistem za upravljanje dokumentima
duZni da u roku od tri godine usklade taj sistem sa odredbama ove Uredbe ili preuzmu Sistem za
upravljanje dokumentima koje uspostavi nadlezna sluzba Vlade. Za primenu ove Uredbe bice doneto i
pratece Uputstvo za primenu u roku od 6 meseci od dana stupanja na snagu.

Na osnovu ¢lana 41 stav. 10 Zakona o strancima, Ministarstvo unutrasnjih poslova donelo je Pravilnik o
blizim uslovima za podnosenje zahteva za odobrenje privremenog boravka elektronskim putem ("SI.

glasnik RS", br. 159 od 30. decembra 2020.). Ovim Pravilnikom se na Portalu eUprava omoguduje nova
usluga “eStranac”, odnosno podnosSenje zahteva za odobrenje privremenog boravka elektronskim
putem. Pravilnikom su propisani bliZi uslovi za podnosenje zahteva. Nakon uspesne registracije na Portal
i podnetog zahteva, a pod uslovom da su ispunjeni preduslovi za odobrenje privremenog boravka,
strancu se u Jedinstveni elektronski sanduci¢ na Portalu eUprava dostavlja obavestenje o datumu i adresi
nadleznog organa gde je obavezno licno pojavljivanje kako bi se u pasos utisnula nalepnica o odobrenom
privriemenom boravku. Isto tako, ukoliko uslovi nisu ispunjeni, u Jedinstveni elektronski sanduci¢ se
dobija resenje o odbijanju ili odbacivanju zahteva za odobrenje privremenog boravka.

Vlada Republike Srbije donela je Odluku o osnivanju istraZivacko-razvojnog instituta za vestacku
inteligenciju Srbije ("SI. glasnik RS", br. 24 od 19. marta 2021, 38 od 16. aprila 2021 — ispravka) kojom se
osniva Istrazivacko-razvojni institut za vestacku inteligenciju Srbije koji je formiran na neodredeno vreme

i koji ¢e imati svojstvo pravnog lica. Institut ¢e poslovati sredstvima u drZavnoj svojini. Institut ¢e imati
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sediste u Novom Sadu, a u okviru svoje naucno-istraZivacke delatnosti obavljace aktivnosti od znacaja za
razvoj vestacke inteligencije u Srbiji. Institut ¢e takode koristiti prostor i opremu u naué¢no-tehnoloskim
parkovima Beograd, Novi Sad i Nis.

Imovina i investicije

Na Osmoj sednici Prvog redovnog zasedanja 20. aprila 2021. godine Narodna skups$tina Republike Srbije
usvojela je: Zakon energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije, Zakon o izmenama i dopunama
zakona o energetici, Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije i Zakon o izmenama i dopunama
zakona o rudarstvu i geolo$kim istraZivanjima.

Usvojeni zakoni iz oblasti energetike imaju za cilj harmonizaciju domacih propisa sa regulativom EU,
pospesivanje puta nase zemlje ka klimatski neutralnom razvoju i zelenoj energiji i omogucéavanju novih
investicija koje su put i ka novim radnim mestima. Posebno se vodilo racuna o socijalno ugrozenim
kupcima elektri¢ne energije, gasa i toplotne energije.

Kada je u pitanju Zakon o izmenama i dopunama Zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima ("SI.
glasnik RS", br. 40 od 22. aprila 2021.) NALED, iako nije bio deo radne grupe koje radila na izmenama i

dopunama Zakona, je svojim komentarima doprineo tokom javne rasprave da se u Zakon unesu odredbe
o postupku ostvarivanja prava na zastitni prostor oko eksploatacionog polja oko ranije odobrenih
eksploatacionih polja, koja ne definiSe vazeci Zakon, da se predvide dodatna sredstva obezbedenja koja
mogu biti data u razli¢itim postupcima pred nadleznim organima u skladu sa Zakonom, kao i da se da se
uvede elektronsko pracenje predmeta postupaka za dobijanje odobrenja istraZzivanja i aZuriranje web
platforme ministarstva.

Zakonom su pojasnjeni osnovni pojmovi, posebno pripremni radovi koji prethode izgradnji rudarskih
objekata, kao i nacin vrsenja tehnicke kontrole. Geoloska istraZivanja i eksploatacija mineralnih sirovina
su proglasene delatnostima u javnom interesu. Zakonom precizirano je koja se dokumentacija podnosi
uz zahtev za odobrenja resornom ministarstvu. Predvideno je osnivanje Komore rudarskih i geoloskih
inZenjera Srbije, kojoj je definisana nadleznost, organi, sediste i nacin finansiranja.

Zakonom je prepoznata potreba da se definiSe postupak koji se sprovodi radi realizacije projekata
izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, za
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koje je utvrden javni interes za eksproprijaciju, administrativni prenos i nepotpunu eksproprijaciju
nepokretnosti, a u skladu sa odgovaraju¢im planskim dokumentima kojima je predvidena izgradnja
takvih objekata i za koje je utvrdena ugovorna obaveza Republike Srbije. Zakon predstavlja korak ka
potpunom elektronskom poslovanju, radi pojednostavljenja samog postupka podnosenja zahteva tako
da stranka, pored ostale dokumentacije, podnosi fotokopiju odobrenja ili podatke o izdatom odobrenju,
a ne podnosi dokumente koje je izdalo Ministarstvo, jer se polazi od Cinjenice da drZavni organ ima
moguénost da uvidom u sluzbenu evidenciju konstatuje postojanje navedenog akta, kao i dokumenta za
koje Ministarstvo moZze da izvrsi proveru elektronskim putem.

Kako bi se ubrzao postupak i lakse doslo do procesa eksploatacije mineralnih sirovina Zakonom je
predvideno da, ako nosilac potvrde o rezervama i resursima u roku od Sest godina od njenog donosenja
ne podnese zahtev za odobrenje za eksploataciju i/ili eksploataciono polje, Republika Srbija istekom roka
od Sest godina postaje nosilac te potvrde o rezervama i resursima i time sti¢e sva prava koja iz nje
proizilaze u skladu sa ovim zakonom.

Ovaj Zakon ¢e omoguditi vece prihode drzavi i nove investicije u oblasti rudarstva i mineralnih
istrazivanja, a izvesno je da ¢e svi postupci biti pregledniji, efikasniji, kao i da ¢e se smanijiti prostor za
potencijalne zloupotrebe.

Kada je pitanju Zakon o kori$¢enju obnovljivih izvora energije ("SI. glasnik RS", br. 40 od 22. aprila

2021.), predvideno je da je koriséenje energije iz obnovljivih izvora u javnhom interesu Republike Srbije i
od posebnog znacaja za Republiku Srbiju. Zakonom je izvrSeno usaglasavanje zakona o eksploataciji, kako
bi se na najcelishodniji nacin omogudilo koriséenja energije iz obnovljivih izvora.

Zakonom je propisano koje vrste elektrana se smatraju elektranama iz obnovljivih izvora energije i
prosiruju se ogranienja za izgradnu hidroelektrana u zasti¢enim podrucjima. Propisan je obavezujuci
udeo energije iz obnovljivih izvora Republike Srbije u bruto finalnoj potrosnji energije i saobracaju, kao i
nacin proracuna udela obnovljivih izvora energije i nacin izveStavanja i podsticajnih mera u oblasti
obnovljivih izvora energije.

Posebno su znacajne odredbe o vrstama sistema podsticaja koje su detaljnije i Sire regulisane za sve one
koji Zele da budu proizvodaci energije iz obnovljivih izvora, kao i prava i obaveze za preuzimanje balansne
odgovornosti, uslovi za prioritetan pristup sistemu za proizvodace elektricne energije iz obnovljivih izvora
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energije uz odredbe o vrstama elektrana koje mogu biti predmet podsticaja. Zakonom su propisani
pojam trziSne premije, osnov i elementi podzakonskog akta koji ureduje trziSnu premiju. Regulisan je
postupak aukcije za dodelu trziSne premije, status privremenog povlas¢enog proizvodaca u sistemu
aukcija, ugovor o trziSnoj premiji i osnov za donosSenje podzakonskog akta koji ée propisati model
ugovora o trziSnoj premiji. Utvrdene su obaveze ovlas¢ene ugovorne strane, trajanje i produzenje statusa
priviemenog povlaséenog proizvodaca u sistemu aukcija, obaveze privremenog povlaséenog
proizvodaca i uslovi za ukidanje statusa privremenog povlaséenog proizvodaca i ukidanje statusa
povlascenog proizvodaca, kao i trajanje podsticajnog perioda.

Zakonom je propisan pojam fid-in tarifa i metodologija za njihovo odredivanje. Time se uspostavlja
sistem aukcije za dodelu premija i stvaranje uslova za razvoj trziSta obnovljivih izvora energije Sto ce
stvoriti uslove za ubrazan razvoj zelene energije. Preciziran je pojam ugovora o otkupu elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora i ko mogu biti proizvodaci iz obnovljivih izvora energije, kao i njihove obaveze. NALED
je kao ¢lan radne grupe za izradu Predloga zakona predloZio da se propisu Sto kraéi rokovi za donosenje
podzakonskih akata, kao i da se propise zakonom kako i na koji nacin bi se planovi i programi sprovodili
u praksi.

Zakonom o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije ("SI. glasnik RS", br. 40 od 22. aprila
2021.) izvrieno je uskladivanje ove oblasti sa direktivama Evropske unije. lako je Zakonom o efikasnom

koris¢enju energije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 25/13 — u daljem tekstu: ZEKE) prvi put u pravhom sistemu
Republike Srbije regulisana oblast energetske efikasnosti i efikasnog koriS¢enja energije, uocena je
potreba da se neke odredbe unaprede, a pojedini instituti urede na sasvim drugaciji nacin. Novim
Zakonom je predvideno da u osnovne akte kojima se utvrduje politika energetske efikasnosti, pored
strategije razvoja energetike Republike Srbije i programa ostvarivanja strategije, spada integrisani
nacionalni energetski i klimatski plan.

Zakonom se uvodi obavezna energetska sanacija u zgradama republickih organa pri ¢emu sanirane
zgrade moraju dostici svojstva koja ne mogu biti niza od minimalnih zahteva koji su propisani za
energetska svojstva zgrada. Cilj odredbi koje se odnose na zahteve u vezi sa merenjem i naplatom stvarno
utrosene energije jeste da krajnji korisnici na osnovu podataka o izmerenoj potrosnji budu stimulisani da
sprovode mere povecanja energetske efikasnosti.
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Zakonom su inovirane i odredbe koje se odnose na zahteve u pogledu energetske efikasnosti za nove i
rekonstruisane energetske objekte. Na nov nacin su definisane odredbe u pogledu zahteva energetske
efikasnosti u postupku javnih nabavki, kao i energetska efikasnost zgrada kada je investitor javni sektor.

Odredbe koje se odnose na visokoefikasnu kombinovanu proizvodnju elektricne i toplotne energije
prenete su iz Zakona o energetici u Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije.
Predvideni se finansijski i nefinansijski podsticaji za visokoefikasnu kombinovanu proizvodnju elektricne
i toplotne energije. Do juna ove godine predvideno je da bude formirana Uprava za finansiranje i
podsticanje energetske efikasnosti, koja ¢e biti klju¢na institucija za podrsku gradanima i privredi da
povecaju energetsku efikasnost.

NALED kao ¢lan radne grupe podrzao je omogucavanje kupcima informacije o potrosnji energije, koje
mogu biti uporedive sa potroSnjom u prethodnim periodima. Iz tog razloga utvrden je sadrzaj racuna za
isporu¢enu energiju za svaki obracunski period, koji snabdevaci elektricnom energijom, prirodnim gasom
ili toplotnom energijom, treba da ispostave krajnjim kupcima. Zakonom je predvidena i odloZena
primena do 2025. godine odredbe kojom se ureduje obaveza da tehnicki sistemi nestambenih zgrada, sa
efektivnom nominalnom snagom za grejanje, odnosno klimatizaciju, ve¢om od 290 kW, moraju biti
opremljeni sistemima za automatsku regulaciju i upravljanje.

Zakonom o izmenama i dopunama zakona o energetici ("SI. glasnik RS", br. 40 od 22. aprila 2021.)
predvideno je usaglasavanje sa "tre¢im energetskim paketom", ¢ime je nastavljen proces reformi u

energetskom sektoru. Propisana je obaveza Agencije da donese Pravila o sprecavanju zloupotreba na
trziStu elektricne energije i prirodnog gasa. U pojmovniku, definisana je zona trgovanja kao najvece
geografsko podrucje unutar koga ucesnici na trziStu mogu razmenjivati energiju bez raspodele prenosnog
kapaciteta uz predviden prelazak na novi nacin upravljanja zagusenjima u mrezi, kako bi se omogucdila
dalja integracija trZista Republike Srbije u jedinstveno evropsko trZiste, Sto se ocekuje da omoguci laksu
trgovinu i niZe cene za krajnjeg korisnika.

Definisana su pojmovi skladista elektricne energije, agregatori, agregiranje i kupac-proizvodac elektri¢ne
energije, a kao novina propisana je i usluga punjenja elektri¢nih automobila i ko moZe biti pruzalac usluge
punjenja. Cilj je da se omogudi fleksibilniji pristup priklju¢enju, kako bi se izbegli nepotrebni zastoji u
realizaciji projekata i nepotrebno investiranje u prenosnu mrezu, pa je propisano da operator prenosnog
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sistema donosi pravila za priklju¢enje koja odobrava Agencija, a kojima se detaljno ureduju pojedina
pitanja koja su sada Cest problem kod investicija u obnovljive izvore energije.

Zakonom su precizirane obaveze energetskih subjekata, snabdevaca i Agencije i precizirane odredbe u
vezi sa prikljuéenjem na prenosni i distributivni sistem elektricne energije, neovlas¢enim koris¢enjem
elektri¢ne energije i u vezi sa obustavom i isklju¢enjem. Uveden je i novi ucesnik na trziStu prirodnog
gasa, trgovina prirodnim gasom za snabdevanje na veliko, u nameri da se dodatno otvori trziSte
prirodnog gasa na nacin da privredna drustva koja nisu registrovana u Republici Srbiji mogu obavljati ove
delatnosti na trziStu Republike Srbije. Zakonom se daje definicija toplotne energije, radi efikasnijeg
uredenja ove oblasti i tacno se definiSu vrste derivata nafte koje navedeni energetski subjekti treba da
drZe kao operativne rezerve.

Izostala je znacajnija aktivnost i u donoSenju podzakonskih akata, a pocetkom godine usvojeni su:

1. Pravilnik o nacinu podnosenja predloga za izvrSenje na osnovu izvrsne ili verodostojne isprave u
elektronskom obliku,
2. Pravilnik o dostavljanju elektronskim putem izmedu javnog izvrsitelja i drugih organa

Pravilnikom o nacinu podnosenja predloga za izvrSenje na osnovu izvrSne ili verodostojne isprave u

elektronskom obliku ("Sl. glasnik RS", br. 30/2021) blize se ureduje nacin podnosenja predloga za

izvrSenje na osnovu izvrsne ili verodostojne isprave u elektronskom obliku pravosudnom korisniku, uslovi
za pristupanje i registracija korisnika Informacionog sistema ministarstva nadleznog za pravosude.
Predlog za izvrSenje na osnovu izvrsne ili verodostojne isprave u elektronskom obliku podnosi se putem
Informacionog sistema ministarstva nadleznog za pravosude.

Pravilnikom o dostavljanju elektronskim putem izmedu javnog izvrSitelja i drugih organa ("Sl. glasnik

RS", br.30/2021) ureduje se dostavljanjem elektronskim putem akata i pismena izmedu javnog izvrsitelja
i drugih organa. Propisano je da javni izvrsitelj moZe elektronskim putem dostaviti drugom organu akte i
pismena.Dostavljanje se vrsi preko aplikacije koju obezbeduje ministarstvo nadlezno za pravosude, koja
je veb servisom ili na drugi nacin povezana sa aplikacijom drzavnog organa kome se vrsi dostavljanje ili
preko aplikacije ministarstva koja je veb servisom ili na drugi nacin povezana sa sistemom za razmenu
poruka organa nadleznog za elektronsku upravu, ako je organ kome se vrsi dostavljanje korisnik tog
sistema.
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Javne nabavke
U oblasti javnih nabavki u proteklom kvartalu nije bilo znacajnije regulativne aktivnosti.

Kancelarija za javne nabavke je 10. marta 2021. godine usvojila novi Pravilnik o sadrZini konkursne
dokumentacije u postupcima javnih nabavki (,SI. glasnik RS“, broj 21/2021) ¢ija je primena pocela 13.
marta 2021. godine. Novim pravilnikom, u odnosu na ranije vaZedi, su izvrSene jezicke izmene i korekcije

u delu koji se odnosi na obrazac ponude u zakonom propisanim postupcima. Pored toga, dodat je novi
clan 12. kojim se propisuje da sadrzinu konkursne dokumentacije (u restriktivnom postupku,
konkurentnom postupku sa pregovaranjem, pregovarackom postupku sa objavljivanjem javnog poziva,
konkurentnom dijalogu i u partnerstvu za inovacije) ¢ine i podaci na osnovu kojih kandidati pripremaju
obrazac prijave, a koji sadrzi:

1. opste podatke o kandidatu, odnosno svakom kandidatu iz grupe, kao i podizvodacima (poslovno
ime ili skraceni naziv iz odgovarajuceg registra, adresa sediSta, mati¢ni broj i poreski
identifikacioni broj, kontakt i dr.);

2. rok vaZenja prijave izrazen u broju dana od dana otvaranja prijava, koji ne moze biti kraéi od 30
dana;

3. predmet javne nabavke;

4. podatke o delu ugovora koji ¢e poveriti podizvodacu (po predmetu ili u kolicini, vrednosti ili
procentu), podatke o podizvodacu, kao i podatak da ¢e narucilac placanje vrsiti neposredno
podizvodacu, u slucaju da podizvodac zahteva da mu se vrsi neposredno pla¢anje dospelih
potrazivanja;

5. izjavu o integritetu kojom kandidat potvrduje pod punom materijalnom i krivicnom
odgovornoséu da je svoju ponudu podneo nezavisno, bez dogovora sa drugim ponudacima ili
zainteresovanim licima i da garantuje tacnost podataka u ponudi.

Pored toga, Kancelarija za javne nabavke je usvojila Pravilnik o izmeni i dopuni Pravilnika o postupku i

uslovima za sticanje sertifikata za sluzbenika za javne nabavke i vodenju Registra sluzbenika za javne

nabavke (,,SI. glasnik RS, broj 21/2021) c¢ija primena je pocela 13. marta 2021. godine. Izvr$ena je
dopuna ¢lana 3. predmetnog pravilnika kojim se sada propisuje da kandidat moZe uz prijavu dostaviti i
dokaz o steCcenom visokom obrazovanju i da na ispit donosi overenu kopiju diplome o ste¢enom visokom
obrazovanju, koju Kancelarija zadrzava. Ako kandidat uz prijavu ne dostavi dokaz o stecenom

obrazovanju potpisivanjem prijave kandidat se saglasava da Kancelarija taj dokaz moZe pribaviti po
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sluzbenoj duznosti. Na kraju, u ¢lanu 6. predmetnog pravilnika izvrSena je izmena da komisija pred kojom
se polaze ispit ¢ine samo predstavnici Kancelarije za javne nabavke, a ne i predstavnici Republi¢ke
komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, kako je bilo ranije.

Hrana i poljoprivreda

U sektoru hrane i poljoprivrede bilo je umerene regulatorne aktivnosti u prvom kvartalu 2021. godine.
Izmenjena je Uredba o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2021. godini ("SI.
glasnik RS", br. 159/2020, 15/2021, 32/2021), a kojom su prerasporedena sredstva predvidena za
subvencije. Poveéana su sredstva koja se raspodeljuju za zahteve po osnovu direktnih plac¢anja iz

prethodnih godina za preko 4,7 milijarde dinara, tako da ukupno iznose preko 7,2 milijarde dinara.
Smanjen je predvideni obim sredstava za direktna pla¢anja za preko 4 milijarde dinara i sada iznosi nesto
viSe od 20 milijardi dinara, dok je obim sredstava za podsticaje za mere ruralnog razvoja smanjen za nesto
viSe od 300 miliona dinara i sada iznosi 1,4 milijarde dinara.

Usvojena je Uredba o klasifikaciji i postupku unapredenja objekata za sakupljanje, preradu i
unistavanje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla i dobijenih proizvoda ("Sl. glasnik RS", br.
24/2021). Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Srbija je u obavezi da utvrdi mere i aktivnosti

buducih reformi sektora poljoprivrede, ukljucujuéi i upravljanja sporednim proizvodima Zivotinjskog
porekla. Uredbom je propisano svrstavanje objekata u kojima se posluje sporednim proizvodima
Zivotinjskog porekla u odgovarajucu klasu, Ciju ¢e procenu i klasifikaciju sprovoditi komisija koju obrazuje
nadlezno ministarstvo, prema standardima EU.

Donet je Pravilnik o dodeli bespovratnih sredstava u okviru projekta za konkurentnu poljoprivredu ("Sl.

glasnik RS", br. 30/2021), koji blize propisuje vrste prihvatljivih investicija i troskova, uslovi i nacin
ostvarivanja prava na bespovratna sredstva, lica koja ostvaruju pravo na bespovratna sredstva, kao i
minimalni i maksimalni iznos bespovratnih sredstava po korisniku za sprovodenje Projekta za
konkurentnu poljoprivredu. U okviru Pravilnika postoje dva osnovna programa za podsticaje. To su
Program podrske za unapredenje konkurentnosti i jacanje veza unutar trZiSnog lanca u oblasti primarne
poljoprivredne proizvodnje i diverzifikacije dohotka u ruralnim podrucjima i Program podrske za
unapredenje konkurentnosti i veza unutar trZiSnog lanca u oblasti otkupa, prerade i marketinga
primarnih poljoprivrednih proizvoda, kao i unapredenje marketinga proizvoda domace radinosti —
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Program podrske za agregatore. Minimalna vrednost prihvatljivih troSkova za prvi Program iznosi 20.000
evra u dinarskoj protivvrednosti, maksimalno do 50.000 evra. Minimalna vrednost prihvatljivih troskova
za drugi Program je 25.000 evra u dinarskoj protivvrednosti, a maksimalna 400.000 evra.

Izmenjen je Pravilnik o podsticajima za sprovodenje aktivnosti u cilju podizanja konkurentnosti kroz
sertifikaciju sistema kvaliteta hrane, organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom geografskog porekla
("SI. glasnik RS", br. 38/2018, 17/2021) kojim je uveéan maksimalni iznos sa 500.000 dinara na 1.000.000
dinara po korisniku. Sertifikacija za organsku proizvodnju, u smislu ovog pravilnika, pored laboratorijskih

analiza podrazumeva izdavanje sertifikata za organske proizvode i/ili potvrde da je proizvodnja i/ili
proces proizvodnje u skladu sa propisima kojima se ureduje organska proizvodnja, a potvrda se izdaje za
proizvodace Cija je proizvodnja u periodu konverzije ili u postupku izdavanja sertifikata nakon zavrsenog
perioda konverzije.

Zdravstvo

Oblast zdravstva je u prvom kvartalu obeleZila slabija zakonodavna aktivnost. Najveée izmene ticale su
se azuriranja propisa vezanih za pracenje epidemioloske situacije usled pandemije bolesti COVID-19, dok
je donosenje drugih propisa iz sektora zdravstva, uz nekoliko izuzetaka, u najvecoj meri stagniralo.

Doneta je Uredba o izdavanju privremene dozvole za lek — vakcine za imunizaciju stanovnistva protiv

zarazne bolesti covid-19 ("Sl. glasnik RS", br. 17/2021) kojom se ureduju nacin, postupak i uslovi za

izdavanje privremene dozvole za lek — vakcine za imunizaciju stanovnistva tokom proglasene epidemije
zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2. Postupak i uslovi za izdavanje dozvole za lek
primenjuju se na vakcine za koje nije izdata dozvola za lek u Republici Srbiji, a za koje je pred Svetskom
zdravstvenom organizacijom pokrenut postupak za stavljanje vakcine na listu Emergency Use Listing
(EUAL) ili je okoncan stavljanjem vakcine na tu listu. Agencija za lekove i medicinska sredstva Srbije izdaje
privremenu dozvolu nakon pozitivhog okoncéanja postupka EUAL. lIzuzetno, primenjuje se i na vakcine za
koje nije izdata dozvola za lek u Republici Srbiji i ukoliko nije pokrenut postupak pred SZO za stavljanje
vakcine na EUAL, pod uslovom da vakcina ima dozvolu za lek nadleznog regulatornog organa drzave
proizvodaca vakcine ili nosioca dozvole za lek u drzavama Evropske unije ili u drzavama koje imaju iste
zahteve za izdavanje dozvole za lek.
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Takode, donet je Pravilnik o obrascima u sistemu zdravstvene zastite ("SI. glasnik RS", br. 31/2021),

kojim se ureduje sadrzina odredenih obrazaca koji se koriste u sistemu zdravstvene zastite. Vazna novina
propisana ovim pravilnikom jeste da se podaci sadrzani u ovim obrascima vode i razmenjuju u
elektronskom obliku u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava, a izdaju se u
elektronskom obliku u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronski dokument, elektronska
identifikacija i usluge od poverenja u elektronskom poslovanju.

Usvojen je Pravilnik o sadrZaju i obimu prava na zdravstvenu zastitu iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja i o participaciji za 2021. godinu ("SI. glasnik RS", br. 9/2021). Pravilnik ureduje sadrzaj i obim
prava na zdravstvenu zaStitu iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za pojedine vrste zdravstvenih

usluga i pojedine vrste bolesti i povreda, procenat pladanja cene zdravstvene usluge, odnosno cene
dijagnosticki srodne grupe iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja za 2021. godinu. Pravilnikom
je ureden i nacin i visina pla¢anja participacije po odredenim vrstama zdravstvene usluge. Ovim
pravilnikom ureduje se nacin i uslovi za naplacivanje participacije, kao i povracaj sredstava uplaéenih
iznad najviSeg godisnjeg iznosa, odnosno najviSeg iznosa participacije po odredenoj vrsti zdravstvene
usluge u 2021. godini.

Usvojene su izmene Pravilnika o utvrdivanju cena za laboratorijske zdravstvene usluge na primarnom,
sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zastite ("Sl. glasnik RS", br. 37/2019, 58/2019, 41/2020,
93/2020, 97/2020 - ispravka, 116/2020, 134/2020, 145/2020, 3/2021).

Objavljena je Lista lekova koji se izdaju bez lekarskog recepta i koji se mogu reklamirati u sredstvima

iavnog informisanja ("Sl. glasnik RS", br. 3/2021).

Zastita zivotne sredine

U sektoru zastite Zivotne sredine prvi kvartal 2021. godine za razliku od prethodnih obeleZila je konkretna
zakonodavna aktivnost usvajanjem dugo ocekivanog Zakona o klimatskim promenama ("SI. glasnik RS",
br. 26/2021).

Zakon o klimatskim promenama donela je Narodna skupstina Republike Srbije na Trecoj sednici Prvog
redovnog zasedanja u 2021. godini, 18.3.2021. godine, kao krovni zakon u oblasti klimatskih promena.
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Usvajanjem Zakona ispunjena je obaveza prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime i Pariskog
sporazuma, i napravljen vazan korak u uskladivanju zakonodavstva sa propisima Evropske unije.

S obzirom da je ovo krovni zakon, istim se obavezala da ée specijalne propise odnosno dokumente javnih
politika koji ¢e regulisati ovu oblast doneti u sledeé¢im rokovima:

o Propise koji se odnose na operatere vazduhoplova, do 01.01.2023. godine
O Strategiju niskougljeni¢nog razvoja doneée do 01.01.2023. godine
O Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove donece do 31.03.2023. godine

Zakon o klimatskim promenama ureduje sledeéa bitna pitanja: sistem za ograni¢enje emisija gasova sa
efektom staklene baste (GHG) kao odgovor za prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove, monitoring
i izveStavanje o strategiji niskougljeni¢nog razvoja i njenom unapredenju, program prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove, donoSenje strategije niskougljeni¢nog razvoja i programa prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove, izdavanje dozvola za emisije GHG operateru postrojenja, izdavanje
odobrenja na plan monitoringa operatera vazduhoplova, monitoring, izvestavanje, verifikaciju i
akreditaciju verifikatora, administrativne takse, nadzor i druga pitanja od znacaja za ogranicenje emisija
GHG i prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove.

Odredbe Zakona primenjuju se na:

O emisije GHG izazvane ljudskom aktivnoscu i
o sektore i sisteme izloZene uticajima klimatskih promena

GHG su: ugljendioksid (CO2), metan (CH4), azotsuboksid (N20), fluorougljovodonici (HFCs),
perfluorougljenici (PFCs), i sumporheksafluorid (SF6) i azot trifluorid (NF3).

Nadamo se da ¢e sprovodenje zakona poboljsati prikupljanje, kvalitet i upotrebu podataka i informacija
u oblasti klimatskih promena i poboljsati koordinaciju izmedu nadleznih organa, a preduslov za to je
blagovremeno usvajanje podzakonskih i drugih akata i puna primena istih.

NALED | Kvartalni izvestaj | April 2021 22



! PROPISI U PRIPREMI

Podsticanje preduzetnistva, zaposljavanja i fer konkurencije

U toku je rad naizradi novog Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije i pripadajuceg Akcionog
plana, Cije se usvajanje ocekuje u trecem kvartalu.lako je donet veliki broj neophodnih podzakonskih
akata za Zakon o fiskalizaciji, u narednom periodu ocekuje se donosenje Tehnickog vodi¢a Poreske
uprave, kojim bi bila jos detaljnije precizirana primena odredenih odredbi Zakona i podzakonskih akata
(pogotovu dostavljanja podataka sa izdatih fiskalnih racuna).

U drugom kvartalu se oCekuje usvajanje Strategije reforme javne uprave za period 2021-2030. godine,
sa prate¢im Akcionim planom za period 2021-2025. godine. Tri kljuna prioriteta Strategije reforme
javne uprave su: zavrSetak procesa reforme sistema plata u javnoj upravi, ¢iji su temelji postavljeni 2016.
godine, intenziviranje razvoja elektronske uprave i podsticanje gradana da koriste e-usluge, kao i veca
podrska opstinama i gradovima, pre svega kroz budzetski fond za jedinice lokalne samouprave koji vodi

Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samouprave.

U decembru 2020. godine, u skladu sa Akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije, Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja formiralo je radnu grupu za prosSirenje Zakona o
pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim i drugim povremenim poslovima u odredenim
delatnostima, sa poljoprivrede na tri nova sektori unutar kojih su neprijavljeni rad i neformalno
zaposljavanje najzastupljeniji.

Nakon sektora poljoprivrede, rad na crno najcesée se javlja u sektoru turizma i ugostiteljstva (15,1%) kao
i gradevinskom sektoru (11,3%). Prema NALED-ovoj ex-ante analizi, u sektoru turizma i ugostiteljstva
19,6% preduzeca posluje u sivoj ekonomiji, a 18% zaposlenih radi neformalno (oko 20.000 radnika). U
ovom sektoru specificnost se ogleda u potrebi za povremenim i privremenim angazovanjem radnika po
pozivu, kao ispomoc (npr. vikendom), koja se ne vezuje nuzno za odredene vrste poslova, niti sezonu.
Zbog nemogucnosti da unapred predvide kada ¢e se ukazati potreba za dodatnim angaZovanjem radnika,
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i obaveze da sa radnicima unapred zaklju¢e Ugovor, ovi radnici gotovo uvek rade na crno. Vise od treéine
radnika u gradevinarstvu je angazovano neformalno (vise od 50.000), a medu njima su naj¢esée oni koji
rade privremeno, kao pomocni radnici na fizickim poslovima. To su lica kojima je Cesto fizicki rad na
gradevini dodatan izvor prihoda, bilo da su radno angazovani na drugim poslovima ili se uz to bave
poljoprivredom. Radedi na crno, ovi radnici koji su najvise izloZeni povredama na radu rade bez ikakvog
osiguranja. Kuéni i pomocni poslovi su jo$ jedna vrsta poslova na kojima je 50% radnika neformalno
angazovano. U Srbiji 55.877 domacinstava (2,3%) svake godine angaZuje privremene i povremene
radnike za ku¢ne i pomocne poslove, kao $to su Cuvanje dece, briga o starima i drzanje kuénih ljubimaca,
popravke kuca i CiSéenje i odrZavanje. Ovaj sektor ima snaznu rodnu neravnotezu: 92% bebisiterki i
negovateljica su Zene, a klju¢ni problemi su to $to su poslodavci fizicka lica koja ne poznaju proceduru
angaZovanja radnika, sami radnici ¢esto ne Zele da budu prijavljeni kako ne bi izgubili socijalna davanja,
kao i to Sto su troSkovi poreza i doprinosa preveliki da bi ih ovi pojedinci mogli priustiti.

Imajudi u vidu Direktivu EU 2019/1152 o transparentnim i predvidljivim radnim uslovima koja ¢e biti na
snazi od avgusta 2022., kao i prirodu ovakvog angaZovanja, novim nacrtom u odnostu na vazeci Zakon
predvidena su znacajna unapredenja:

1 Konceptualna definicija rada ,u skladu sa povecanim potrebama poslodavca“ koja direktno uklanja
zabunu i pozivanje na postojece oblike rada definisane Zakonom o radu.

2 Pravo radnika da budu u potpunosti informisani o svojim osnovnim radnim uslovima, do kojih treba
da dode blagovremeno i u pisanom obliku, kojima radnici imaju lak pristup (putem usmenih
informacija, registracija na portalu, pismenog obavestenja i pismene potvrde o radnom angaZovanju)

3 Maksimalno 15 radnih dana mesecno po radniku, kako bi se sprecila zloupotreba ovog sistema.

4  Ogranicenje od 90 radnih dana godisnje za radnike u gradevinskom i turistickom sektoru

5 Poslodavac je duZan da povremenom radniku obezbedi bezbednost i zdravlje na radu, u skladu sa
propisima koji ureduju bezbednost i zdravlje na radu, kao i da izvrsi procenu rizika za povremene
poslove, i to ukljuci u Akt o proceni rizika,

6 Uvodenje instituta prestanka radnog angazovanja tako da u slucajevima kada radnik koji smatra da
mu je neopravdano prestao radni odnos ili kada je zaposleni stavljen u nepovoljniji poloZaj, ima pravo
da od poslodavca zatrazi pismeno obrazloZenje za prestanka radnog odnosa ili da preduzme druge
mere.

7 Uvodenje odredbi o rodnoj ravnopravnosti.
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8 Kako institut pla¢enog godisnjeg odmora nije u skladu sa prirodom ovakvog angazovanja, po danu,
ovo pravo omoguceno je svim radnicima bez obezira na broj poslodavaca kroz uvecanje minimalne
naknade.

Do momenta objavljivanja ovog izvestaja, jos uvek nije usvojena finalna verzija nacrta zakona. NALED ce
u narednom periodu kao ¢lan radne grupe nastaviti rad na ovom Zakonu.

Elektronska uprava i e-poslovanje

Regulatornu aktivnost u prvom kvartalu 2021. u oblasti digitalizacije, eUprave i ePoslovanja su obelezili
propisi u pripremi, u prvom redu Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o elektronskom
dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, gde su
najave jednostranog priznavanja kvalifikovanih usluga od poverenja iz zemalja EU izazvale veliku paznju

domacih pruzalaca kvalifikovanih usluga od poverenja, pruzalaca elektronskih usluga koje su dostupne i
stranim drzavljanima, ali i drugih ¢lanova NALED-a. Najznacajnije izmene koje su predloZene novim
Nacrtom zakona podrazumevaju uvodenje mogucnosti izdavanja kvalifikovanih elektronskih sertifikata
putem identifikacije na daljinu ¢ime je omoguéena provera identiteta na daljinu Sto ée biti uredeno
posebnom Uredbom. Pored toga, predvideno je uspostavljanje ¢vora kojim upravlja Kancelarija za IT i
eUpravu putem kojeg ¢e biti omogucena prekograni¢na saradnja Sema elektronske identifikacije.
Uvedena su i dodatna preciziranja odredenih pojmova, te uvodenje Registra kvalifikovanih sredstava za
kreiranje elektronskih potpisa i elektronskh pecata i preciziranje definicije Registra pruzalaca usluga
elektronske identifikacije i Sema elektronske identifikacije i Registra pruzalaca kvalifikovanih usluga od
poverenja. NALED se izjasnio protiv ovog reSenja bududi da od uvodenja jednostranog priznavanja korist
ne bi imali ni domadi pruZaoci usluga od poverenja, ali ni pruzaoci elektronskih servisa stranim
drzavljanima koji bi na ovaj nacin bili primorani da sistem prilagodavaju ka vise od 160 softverima
pomocu kojih funkcionisu sertifikati iz EU.

Kako je najavljeno u prethodnom kvartalu, u pripremi je i Nacrt strategije razvoja informacionog drustva

i informacione bezbednosti za period od 2021. do 2026. godine i Akcioni plan za njeno sprovodenje za

period od 2021. do 2023., a javna rasprava predvidena je za maj mesec. Opsti cilj strategije jeste

razvijeno informaciono drustvo i elektronska uprava u sluzbi gradana i privrede i unapredena
informaciona bezbednost gradana, javne uprave i privrede. Posebni ciljevi odredeni strategijom jesu
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slededi: unapredenje digitalnih znanja i vestina gradana, podizanje kapaciteta zaposlenih u javnhom i
privatnom sektoru za koris¢enje novih tehnologija i unapredenje digitalne infrastrukture u obrazovnim
ustanovama, digitalizacija usluga i poslovanja u javhom i privatnom sektoru i unapredenje informacione
bezbednosti gradana, javne uprave i privrede. Nacrtom strategije je predvideno sprovodenje obuka sa
ciliem povecanja upotrebe IKT, organizovanje edukativnih i medijskih kampanja, unapredenje
Nacionalnog kontakt centra za bezbednost dece na internetu, unapredenje digitalne infrastrukture u
Skolama, razvoj informacionog drustva, podrska nastupu na stranim trziStima, digitalna transformacija,
razvoj elektronskog poslovanja, jacanje kapaciteta za upotrebu IKT u ustanovama kulture, ja¢anje znanja
u oblasti informacione bezbednosti, podizanje kapaciteta IKT sistema od posebnog znacaja za primenu
mera zastite, podizanje kapaciteta Nacionalnog CERT-a, CERT-a organa javne vlasti i posebnih CERT-ova,
podizanje kapaciteta inspekcije za informacionu bezbednosti, podsticanje javno-privatnog partnerstva u
oblasti informacione bezbednosti i unapredenje regionalne i medunarodne saradnje.

U toku je i javna rasprava o Predlogu akcionog plana 2020-2021 za sprovodenje Strategije razvoja
digitalnih vestina u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. Akcionim planom je predvideno
ostvarivanje opsSteg cilja koji je definisan kao “unapredenje digitalnih znanja i vestina svih gradana,

ukljuCujuci pripadnike osetljivih drustvenih grupa radi omogucavanja pracenja razvoja informaciono-
komunikacionih tehnologija u svim oblastima i obezbedivanje potreba privrede i trzista rada. Posebni
ciljevi su unapredenje digitalnih kompetencija u obrazovnom sistemu, unapredenje osnovnih i naprednih
digitalnih vestina za sve gradane, razvoj digitalnih vestina u odnosu na potrebe trzista rada i celoZivotno
ucenje IKT strucnjaka. Javna rasprava Ce trajati do 14. aprila.

Pored navedenog, trenutno se radi na formiranju Radne grupe za izmene Zakona o elektronskim
komunikacijama pri Ministarstvu trgovine, turizma i telekomunikacija, a u c¢ijem sastavu ce biti i
predstavnici NALED-a.
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Imovina i investicije

NALED je uzeo ucesce u radu radne grupe za pripremu Nacrta zakona o bezbednosti i zdravlju na radu.
Po planu rada, predvideno je da se u mesecu maju, nakon utvrdivanja konac¢nog teksta Nacrta zakona,
odrze javne rasprave, nakon c¢ega bi Nacrt zakona bio upucen na misljenje nadleznim organima i
Evropskoj komisiji, a nakon utvrdivanja konacnog teksta Nacrta zakona, bio bi upucen Vladi RS na
usvajanje.

NALED se zalaZe za da se usled aktuelne epidemioloske situacije vezano za postojanje opasnosti od
Sirenja zarazne bolesti Covid-19 i ucestalijom reorganizacijom rada zaposlenih od strane poslodavaca na
nacin da se zaposlenih upuduju na rad od kuce, da se u Nacrt zakona, izmedu ostalog, unesu i odredbe
koje bi definisale ,rad od ku¢e“i,rad na daljinu“kaoi odredbe koje se odnose na procenurizika i kontrolu
sprovodenja mera bezbednosti i zdravlja na radu zaposlenih koji rade od kuce, kao i utvrdivanje prava i
obaveze poslodavaca i zaposlenih u cilju obezbedivanja uslova za bezbedan i zdrav rad od kude.

NALED je uzeo uce$ée u radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o komasaciji, kojim se ureduju razlozi i
uslovi za pokretanje postupka komasacije, postupak komasacije zemljiSta, nadleZnost organa,
organizacija i drugih tela za sprovodenje postupka komasacije, izvori finansiranja komasacije i druga
pitanja od znacaja za sprovodenje postupka komasacije. Klju¢na novina predvidena radnom verzijom je
da se postupak komasacije prebacuje sa lokalnog na republicki nivo, prenoSenjem nadleznosti na Fonda
za poljoprivredno zemljiSte koji je osnovan u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita, uredenje i
koriséenje poljoprivrednog zemljista, Cije nadleZnosti treba da bude detaljno uredene i u Nacrtu zakona
o poljoprivrednom zemljiStu koji je takode u pripremi.

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o stecaju bio je predstavljen javnosti tokom februara
meseca ove godine. Tom prilikom je NALED pozdravio napore resornog ministarstva da unapredi
regulatorni okvir, ali i izneo primedbe na predloZena resenja kojima se uvodi nova takse od strane
Agencije za licenciranje stecajnih upravnika nakon prodaje imovine obezbedene hipotekom i omogucava
izuzece celokupne imovine pod zalogom od mera obezbedenja na zahtev poverioca u postupku usvajanja
Unapred pripremljenog plana reorganizacije. U istom periodu, na javnoj raspravi predstavljen je i Nacrt
izmena i dopuna Zakona o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika, ¢ime je Ministarstvo privrede
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pokazalo spremnost da prilagodi regulatorni okvir za steaj metodologiji Svetske banke za Doing
Business listu, u pravcu efikasnijeg i transparentnijeg stecajnog postupka.

Javne nabavke

Kancelarija za javne nabavke je u okviru Programa razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period
2019-2023. godine sprovela javnu raspravu o Predlogu akcionog plana za 2021. godinu za sprovodenje

Programa razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine u periodu od 22. januara
do 12. februara 2021. godine.

PredloZenim akcionim planom definisani je opsti cilj — dalji razvoj modernog i efikasnog sistema javnih

nabavki koji je podeljen u Cetiri posebna cilja:

(@)

Povedanje efikasnosti i ekonomicnosti postupaka javnih nabavki u okviru kojeg je cilj da udeo
sprovedenih javnih nabavki sa elektronskom dostavom ponuda u ukupnom broju javnih nabavki, koji
je u2020. godini iznosio 30%, se povecda na 100% u 2021. godini.

Ja€anje konkurencije na trziStu javnih nabavki u okviru kojeg je cilj da broj ponuda po postupku javne
nabavke se poveca sa 2.5 u 2019. godini na 2,7 u 2021. godini.

Smanjenje rizika od neregularnosti u sistemu javnih nabavki u okviru kojeg je cilj da se broj narucilaca
kod kojih se obavlja kontrola, po osnovu pojedinacnog i sistemskog monitoringa, shodno veéem
obimu ovlaséenja Kancelarije za javne nabavke poveca sa 78 iz 2020. godine na 90 u 2021. godini. Z
Promovisanje i podsticanje ekoloskog i socijalnog aspekta u javnim nabavkama i inovacijama u
okviru kojeg je cilj da broj sprovedenih javnih nabavki sa primenom ekoloskih kriterijuma u 2021.
godini bude 5.

Dalje u predlogu akcionog plana su definisane mere za unapredenje sistema javnih nabavki.

1

Unapredenje pravnog okvira podrazumeva predlaganje, izmenu i dopunu Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama. Rok za sprovodenje ove mere je drugi kvartal 2021. godine

Jacanje institucionalnog okvira podrazumeva povecdanje broja zaposlenih u Kancelariji za javne
nabavke (sa 38 u 2020. godini na 55 u 2021. godini), kao i povecan broj sertifikovanih sluzbenika za
javne nabavke (sa 4727 u 2020. godini na 4900 u 2021. godini). Pored toga, planirano je organizovanje
radionica radi uskladivanja stavova Kancelarije za javne nabavke, Republi¢ke komisije za zastitu prava

28
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u postupcima javnih nabavki, Ministarstva finansija i Drzavne revizorske institucije u vezi sa novim
zakonom, kao i organizovanje obuka za pripadnike policije, javnog tuzilastva, Drzavne revizorske
institucije i drugih institucija u oblasti javnih nabavki, organizovanje ispita za sluzbenike za javne
nabavke, kao i dalje usavravanje sertifikovanih sluzbenika za javne nabavke u smislu novog Zakona
o javnim nabavkama.

3 Unapredenje elektronskih javnih nabavki podrazumeva izradu novih modula na Portalu javnih
nabavki, prevod Portala javnih nabavki kako bi se olakSalo uc¢esce stranim ponudacima u postupcima
javnih nabavki, prevod internet stranice Kancelarije za javne nabavke i izrada mobilne aplikacije za
Portal javnih nabavki, kako bi se ostvario cilj da broj podnetih elektronskih ponuda koji je u 2020.
godini iznosio 2596 se poveca na 30.000 u 2021. godini.

4 Jacanje administrativnih kapaciteta i edukacija u okviru koje je planirana izrada i promocija Smernica
za partnerstvo za inovacije, kao i promocija zelenih javnih nabavki. Rok za sprovodenje ove dve
aktivnosti je Cetvrti kvartal 2021. godine. Pored toga planiran je kontinuirao organizovanje obuka za
narucioce, ponudace, mikro, mala i srednja preduzeda.

Hrana i poljoprivreda

U oblasti kvaliteta, ve¢ duze vreme ocekuje se konacno usvajanje Pravilnika o kvalitetu proizvoda od
ribe. Nacrt ovog pravilnika je prosao nekoliko krugova usaglasavanja sa privredom, znacajan broj
komentara je usvojen u poslednjoj dostupnoj verziji predloga teksta, te u ovom trenutku ostaje nejasno
odlaganje njegovog objavljivanja. S obzirom na ovu neizvesnost, posebno je vazno da bude odobren
dovoljno dugacak prelazni period od najmanje 6 meseci za njegovu primenu, racunajuci od dana stupanja
na snagu.

U skladu sa Planom rada Vlade za 2021. godinu, ocekuje se da prioriteti u ovoj oblasti budu usvajanje:

o Zakona o trzistu poljoprivrednih proizvoda, po uzoru na Uredbu (EU) 1379/2013

o Zakona o Semama kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene proizvode, koji ¢e izmedu ostalog
urediti nacin sticanja i postupak zaStite oznaka geografskog porekla i oznake - garantovano
tradicionalni specijalitet na nacionalnom nivou, kao i na nivou Evropske unije. Nacrt zakona je vec
pripremljen i uskladen sa zakonodavstvom EU, kao i dalje uskladivanje propisa o deklarisanju hrane u
delu oznacavanja porekla mesa (uskladivanje sa EU)
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O lzmene i dopune Zakona o stocarstvu

o Zakona o komasaciji
Zakona o organskoj proizvodnji, gde je sa aspekta boljih preduslova za razvoj organske poljoprivrede
neophodno razdvojiti podsticaje koji se dodeljuju u organskoj, od podsticaja u konvencionalnoj
poljoprivredi

o Zakona o poljoprivrednom zemljistu, gde ¢e izmedu ostalog biti vazno ukljuciti proces organske
poljoprivredne proizvodnje u kategorije investicija Sto je posebno vazno sa aspekta dugorocnog
upravljanja drzavnim poljoprivrednim zemljistem

Zdravstvo

U skladu sa Planom rada Vlade za 2021. godinu, ocekuje se da prioriteti u ovoj oblasti budu usvajanje
Zakona o lekovima, kao i Uredbe o planu mrezZe zdravstvenih ustanova.

Najavljen je i poCetak rada na Programu i Akcionom planu digitalizacije u zdravstvenom sistemu Srbije.
Program ¢e obuhvatiti petogodisnji period, dok ¢ée se Akcioni plan usvojiti za period od dve godine. Na
izradi Programa ce raditi Koordinaciono telo za digitalizaciju u zdravstvenom sistemu Republike Srbije, a
NALED ¢e ucesée u ovom procesu uzeti kao ¢lan Radne grupe za pripremu Programa i Akcionog plana.

Zastita zivotne sredine

Ministarstvo zastite Zivotne sredine pripremilo je Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti

prirode. Kao razlog za donosenje predlozenih izmena Zakona o zastiti prirode navedena je potreba da se
otklone odredeni problemi i nedostaci koji su uoceni u dosadasnjoj primeni Zakona o zastiti prirode,
obaveza uskladivanja sa odredbama Zakona o planskom sistemu Republike Srbije kao i uskladivanja sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Pojedine odredbe Nacrta zakona imaju za cilj dalje uskladivanje sa propisima Evropske Unije, odnosno
preciziranje i otklanjanje nedostataka koji su uoceni u dosadasnjoj primeni odredenih odredbi. U tom
smislu odredbe koje se odnose na postupak Ocene prihvatljivosti za ekolosku mrezu (sistem ekoloski
znacajnih podrucja) kao i odredbe o ekoloskoj mreZi su detaljnije razradene i potpunije definisane, ¢ime
se jedan od najvaznijih procesa u zastiti prirode, a to je proces uspostavljanja ekoloske mreZe Republike
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Srbije, odnosno ekoloske mreze Evropske Unije, NATURA 2000, definiSe u skladu sa zahtevima Direktive
92/43/EEZ o ocuvanju prirodnih stanista i divljih Zivotinjskih i biljnih vrsta (Direktiva o stanistima) i
Direktive 2009/147/EZ o oCuvanju divljih ptica (Direktiva o pticama).

Takode, jedan od razloga za predloZenim izmenama su problemi do kojih je dovela izgradnja malih
hidroelektrana u zasticenim podrucjima, uz veliko negodovanje i protivljenje kako gradana koji Zive u
neposrednom okruzenju odnosno u tim zasti¢enim podrucjima, tako i stru¢ne javnosti, mnogobrojnih
predstavnika strucnih i drugih institucija, Zastitnika gradana, nevladinog sektora i drugih.

Stim u vezi kao novina u cilju obezbedenja interesa lokalnog stanovnistva i korisnika zastiéenog podrucja,
upravlja¢ zasticenog podrucja osniva Savet korisnika zasticenog podrucja koji ¢e Ciniti predstavnici
lokalnih samouprava, organizacija i udruZenja Cija se aktivnost odvija na zastiéenom podrucju. Cilj Saveta
jeste da donosi preporuke koje su od lokalnog znacaja za zasti¢eno podrucje.

Pored formiranja Saveta korisnika zaStiéenog podrucja, same izmene i dopune zakona impliciraju i
dodatno nastojanje Republike Srbije da zastiti bioloSke, predeone i geoloSke raznovrsnosti time $to u
sam Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o zasti¢enom podrucju unosi odredbu kojom se iz
budZeta Republike Srbije obezbeduju podsticajna sredstva za ocuvanje i zastitu bioloske, predeone i
geoloske raznovrsnosti, za jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se uspostavlja podrucje koje je
proglaseno zasti¢enim.

Medutim, kao najbitnija novina uneta u prelazne i zavrSne odredbe Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o zasticenom podrucju jeste Cinjenica da svi zapoceti postupci za reSavanje zahteva u
vezi sa izgradnjom minihidroelektrana na zasticenom podrucju prirode se obustavljanju po sluzbenoj
duZnosti. Minihidroelektrane koje su vec izgradene u zasticenim podrucjima i obavljaju delatnosti u
skladu sa propisima ¢e nastaviti sa radom do isteka vazecih dozvola.
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g~ UMESTO ZAKLJUCKA
. sprovodenje preporuka Sive

Poseban segment Kvartalnogizvestaja posveéen i monitoringu reSavanja preporuka iz Regulatorne biblije
NALED-a. Siva knjiga je redovna godiSnja publikacija koja identifikuje klju¢ne administrativne probleme
privrede u Srbiji i daje konkretne predloge Vladi i nadleznim institucijama za njihovo reSavanje. 13 izdanje
Sive knjige sadrzi 100 odabranih preporuka ¢lanova NALED-a i Sire stru¢ne javnosti za smanjenje
administracije i unapredenje efikasnosti drzave.

lako u prvom kvartalu 2021. godine nijedna preporuka nije u potpunosti realizovana, izdvajamo dve
preporuke gde su nacinjeni krupni koraci ka reSavanju.

Od marta 2021. godine preko usluge “Plati” MUP je omogucio plac¢anje taksi za sve svoje postupke bez
dostavljanja dokaza o uplati. Ovim je nacinjen veliki korak ka reSavanju jedne od dogogodisnjih
preporuka Sive knjige - 1.24 Uvesti bezgotovinsko plac¢anje taksi i naknada bez dokazivanja uplate - kojom
se predlaZze izmena propisa a kako bi se omogucdilo lakse plaé¢anje taksi u javnim postupcima, kao i ukinula
obaveza donosenja uplatnice kao dokaza o izvrSenoj uplati. Usluga “Plati” pokrenuta je na portalu
eUprave (plati.euprava.gov.rs) od strane Kancelarije za IT i omogucava svakom gradaninu da kreira

jedinstveni platni nalog kako bi platiti neophodne takse. Ovako kreirani jedinstveni platni nalog sadrzi i
jedinstveni poziv na broj uz pomoc¢ koga se uplata evidentira u nadleznoj instituciji te se eliminiSe potreba
dostavljanja overene uplatnice ili slicnih dokaza. Da bi se preporuka smatrala u potpunosti reSenom i u
Sivoj knjizi neophodno je da istu uslugu omoguce i svi preostali drzavni organi, a po dobrom primeru
MUP-a.

Takode, tokom prvog kvartala 2021. godine, radne grupe Koordinacionog tela za digitalizaciju
zdravstva, intenzivno su radile na identifikaciji i analizi potencijalnih izazova za punu digitalizaciju svih
zdravstvenih usluga, medu kojima je i digitalizacija zdravstvenog kartona pacijenata. Naime, pocetkom
godine u okviru Koordinacionog tela za digitalizaciju zdravstva formirane su dve radne grupe: prva sa
ciliem formiranja Programa kao strateskog dokumenta za digitalizaciju zdravstva, druga sa ciljem
kreiranja jedinstvenog elektronskog zdravstvenog kartona koji ¢e pacijentima omoguditi bezbedan
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pristup njihovim medicinskim podacima. Obe radne grupe, u kojima je i NALED ¢lan, trenutno rade na
analizi trenutnog stanja koja obuhvata analizu pravnog okvira, veé dostupnih tehnickih resenja,
medunarodnih praksi i sl. a sa ciljem identifikovanja trenutnih izazova za digitalizaciju i kreiranja
preporuka kako se trenutno stanje moze popraviti. Navedene aktivnosti predstavljaju krupne korake ka
reSavanju preporuke Sive knjige 3.3. Uspostaviti elektronski zdravstveni karton.

© 2021 NALED
Makedonska 30/VIIl, 11000 Beograd, Srbija
www.naled.rs, naled@naled.rs

Sva prava zadrzana.

Ovim se daje dozvola za koriscenje, kopiranje i distribuciju sadrzaja ovog dokumenta iskljucivo u neprofitne
svrhe i uz odgovarajuce naznacenje imena, odnosno priznavanje autorskih prava NALED-a. Analize, tumacenja
i zakljucci izneti u ovom dokumentu ne moraju nuzno reflektovati stavove predstavnika Izvrsnog ili Upravnog
odbora NALED-a. Svi napori su ucinjeni kako bi se osigurala pouzdanost, tacnost i aZzurnost informacija iznetih
u ovom dokumentu. NALED ne prihvata bilo kakav oblik odgovornosti za eventualne greske sadrzane u
dokumentu ili nastalu Stetu, finansijsku ili bilo koju drugu, proisteklu iz ili u vezi sa koris¢enjem ovog
dokumenta.
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