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Dejan Dokic
Predsednik Izvrsnog odbora
NALED

Postovani clanovi i partneri,

Posle jedne od najizazovnijih godina koje pamtimo, drago mi je sto moZemo da vam predstavimo 13. godisnje izdanje Sive knjige — regulatorne
biblije koja sadrzi 100 preporuka za smanjenje birokratije i unapredenje uslova za poslovanje u Srbiji. lako je reformski tempo u 2020. ocekivano
opao, 13 delimicno ili u potpunosti sprovedenih preporuka govori da nas pandemija i vanredno stanje ipak nisu zaustavili.

COVID-19 je promenio nacin kako radimo i Zivimo. Mnoge lekcije smo naucili na tezi nacin. Kada je rec o birokratiji — pokazalo se da veliki
broj administrativnih procedura mozemo i moramo da preselimo u digitalni svet. U tom pravcu, jedna od sprovedenih preporuka Sive knjige u
prosloj godini je uvodenje elektronske dostave resenja katastra u eSanducice gradana na Portalu eUprave. To ce, zajedno s resavanjem dostave
putem poste i pribavijanja lista nepokretnosti preko javnih beleznika, predstavijati veliko birokratsko rasterecenje za oko 500.000 gradana koji
godisnje prometuju nepokretnosti.

Medu potpuno resenim preporukama izdvaja se i uvodenje elektronskog postupka javnih nabavki i portala putem kojeg je za prvih Sest meseci
primene oglaseno gotovo 10.000 postupaka. Nekoliko pionirskih i visegodisnjih inicijativa NALED-a pokrenuto je, i delimicno reseno tokom
prethodne godine, kao sto je donosenje novog zakona o fiskalizaciji koji predstavija prvi korak ka prosirenju obuhvata i digitalizaciji fiskalizacije,
a najavljeno je i uvodenje jedinstvenog sistema eFaktura. Takode, formirana je radna grupa za prosirenje obuhvata pojednostavijene procedure
prijave sezonskih radnika u sektorima kao Sto su gradevina, turizam i pomoc u kudi, i zaustavljena je spirala dugovanja apoteka prema
veledrogerijama, to je sve posebno vazno u kontekstu pandemije.

Ono sto novo izdanje Sive knjige izdvaja od svih prethodnih jeste i to sto smo 15 preporuka oznacili “COVID-19 bedZzom*, kojim ukazujemo na
administrativne prepreke Cije je resavanje od velike vaZnosti za prevazilaZenje izazova sa kojim se surecu privreda i gradani u situaciji pandemije.
Ti predlozi usmereni su, pre svega, na digitalizaciju i unapredenje efikasnosti zdravstvenog sistema, digitalizaciju procedura i dalji razvoj eUprave,
uredenje fleksibilnih oblika radnog angaZovanja i rada od kuce, smanjenje poreskog i parafiskalnog opterecenja privrede.

Siva knjiga 13 simbolicno donosi i 13 potpuno novih preporuka za Vladu Srbije, dok su ostale preporuke azurirane i unapredene. lako resor
finansija i dalje prednjaci sa brojem procedura koje treba da resi, gotovo petina preporuka je u zajednickoj nadleznosti vise institucija sto donosioce
odluka opominje, posebno u svetlu krize izazvane koronavirusom, da moramo da radimo brzo i zajedno, kroz sveobuhvatni dijalog javnog,
privatnog i civilnog sektora.

Zajednistvo je jedna od kljucnih vrednosti NALED-a i Zelim da zahvalim svim clanovima i lzvrsnom odboru na podrsci i doprinosu izradi Sive
knjige 13, partnerima iz medunarodnih organizacija, kao i resornim institucijama na spremnosti da y 2021. nastavimo da grabimo krupnijim
reformskim koracima.



Goran Piti¢ \ Branko Radulovi¢
Clan Naucnog veca Clan Naucnog veéa

@ Dusan Vujovi¢
= Predsednik Naucnog veca
NALED NALED

«Up NALED

Postovani clanovi i partneri,

Cast nam je da u ime Naucnog veca NALED-a podrzimo trinaesto godisnje izdanje Sive knjige, publikacije koja na osnovu neposrednih predloga
privrede artikulise konkretne preporuke Vladi Srbije kako da unapredi poslovno okruZenje i smanji troskove administrativaih procedura.

Glavna vrlina postojeceg metoda izrade Sive knjige je u tome Sto polazi od autenticnih videnja privrednih subjekata koji godinama posluju
u realnom zakonskom i institucionalnom okruzenju. Njihove primedbe i predlozi resenja zasnovani su na iskustvu stecenom u neposrednom
kontaktu sa drzavom na svim nivoima, od Vlade i ministarstava do pojedinacnih cinovnika, sluzbenika i inspektora. Medu privrednim subjektima,
koji su dali svoj doprinos Sivoj knjizi tokom godina, nalaze se mala, srednja i velika preduzeca iz skoro svih grana proizvodnih i usluznih delatnosti,
sa najsirim teritorijalnim pokrivanjem sto dalje doprinosi pouzdanosti, objektivnosti i empirijskoj utemeljenosti primedbi i predloga resenja.

Naravno, uz puno uvazavanje realnosti, konkretnosti i prakticnosti punudenih resenja, valja primetiti da privreda u pojedinim slucajevima
pretezno vidi samo svoju stranu problema, i u svojim predlozima ne sagledava uvek efekte koje ti predlozi mogu imati na celu privredu i drustvo,
ni objektivna ogranicenja u kojima drZava funkcionise. Drugim recima, bez adekvatnog teorijskog i analitickog okvira, po pravilu se ne vidi
Jasno $ira slika i sistemski karakter nekih promena, odnosno dublje i sloZenije veze izmedu pojedinih predloga resenja. Sa druge strane, postoji
potreba dostizanja prethodne saglasnosti koja ce uvazavati svekolike ekonomske, politicke i socijalne interese. SloZenost ovih procesa i nedovoljna
priprema reformi su verovatno neki od razloga sporijeg prihvatanja i realizacije pojedinih vaznih predloga iz prethodnih godina.

Cilj Naucnog veca je da u skladu sa svojim mandatom uloZi napor da bolje razumemo prave izvore uocenih problema i prirodu pojedinih
preporuka privrede koje se mogu svrstati u nekoliko kategorija:

1. U prvoj grupi su primedbe koje su dovoljno precizne, empirijski i teorijski osnovane, a predlozi resenja su nekontroverzni (tj. imaju podrsku
svih kljucnih ucesnika) i spremni su za neposrednu primenu bilo kroz korekcije (amandmane postojecih) zakona, podzakonskih akata ili
nacina tumacenja i sprovodenja zakona. Po pravilu, fiskalni (budzetski), administrativai i organizacioni efekti dobro su procenjeni, potvrduju
opravdanost predloZenih mera i ne predstavijaju ogranicenje u primeni.

2. U drugoj grupi su primedbe i preporuke koje imaju jasno zakonsko i empirijsko utemeljenje, ali imaju asimetricne efekte na pojedine privredne
subjekte (i sektore ili regione) i stoga zahtevaju dopunsko sagledavanje (i kvantifikaciju) efekata i postizanje konsenzusa pojedinih interesnih
grupa (tzv. politicka ekonomija predloZenih mera). Stvar je procene da li da se ovakvi predlozi formulisu dvofazno tako sto se u prvom koraku
afirmise priroda ponudenih resenja cija primena se svesno odlazZe (na dve ili tri godine) dok se ne urade potrebne analize efekata i postigne
ekonomski, politiicki i socijalni konsenzus.
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3. U trecoj grupi su primedbe i preporuke koje, slicho prethodnoj grupi, takode imaju jasnu zakonsku i empirijsku osnovu, ali njihova primena
zahteva detaljniju razradu tehnickih i procesnih resenja, razvoj softvera i neophodnu obuku, kao i podizanje institucionalnog kapaciteta
drzave i svih ucesnika kako bi se omogucila finalizacija predloga i njihova primena, gde neretko NALED u saradnji sa medunarodnim
partnerima pruza podrsku (kao sto je bio slucaj sa e-gradevinskim dozvolama, e-sistemom za angaZovanje sezonskih radnika, ili online
kalkulatorom za pausalno oporezivanje).

4. Konacno, u cetvrtoj grupi su primedbe i preporuke eksplicitno ili implicitno sistemskog karaktera koje zahtevaju dopunska empirijska istraZivanja
i teorijska razmatranja da bi mogli da se razmatraju svi relevantni ekonomski i drugi efekti ukljucujuci reakcije privrednih subjekata na
promenu mera, i na toj osnovi finalizuju predlozi mera i predloZe modaliteti implementacije.

Dva primera to dobro ilustruju. Jedan je predlog smanjenja poreza i doprinosa na zarade kako bi se smanjio trosak zaposlenih i povecala
zaposlenost, uz istovremeno smanjenje sive ekonomije i, posledicno, moguce povecanje budzetskih prihoda. Da bi ova mera stvarno uticala na
smanjenje sive ekonomije i povecanje budzetskih prihoda neophodno je da poslodavci bitno smanje, ili eliminisu praksu isplate zarada na ruke
(bez placanja poreza i doprinosa). Ukoliko se to ne dogodi, multiplikativni efekti smanjenja stepena opterecenja zarada mogu potpuno da
izostanu sto bi zapravo dovelo do smanjenja poreskih prihoda i pada uplacenih doprinosa.

Drugi primer odnosi se na predlog za prelazak sa fakturisane na naplacenu realizaciju kod placanja PDV. Posmatrana u okvirima tzv. parcijalne
ravnoteZe, ta mera bi smanjila potrebna obrtna sredstva privrede, a samim tim i troskove poslovanja. Ali bi istovremeno uticala na fiskalnu
likvidnost i na stepen sloZenosti administriranja ovog veoma vaznog izvora poreskih prihoda sto bi moglo da ima drugacije neto efekte na nivou
cele privrede (t]. opste ravnoteZe). Ocena punih efekata ove mere posebno je sloZena u uslovima paralelne primene (modifikovanog) gotovinskog
racunovodstva u javnom sektoru (budzetu) i obracunskog racunovodstva u privredi.

Da bi se pravilno sagledali i ocenili efekti predloga koji izazivaju ovakve sistemske promene proces odlucivanja mora biti podeljen u nekoliko
koraka. U prvom koraku potrebno je doneti nacelne odluke i inicirati izradu studija koje ce oceniti neto efekte na celu privredu. U drugom koraku
potrebno je pripremiti predloge zakonskih i tehnickih resenja, a tek u trecem koraku pripremiti i krenuti u implementaciju, ukljucujuci obuku
svih ucesnika u tom procesu. Da bi olaksao pripremu i implementaciju brojnih kvalitetnih resenja sadrzanih u predlozima privrede, NALED ce
nastaviti sa sprovodenjem analiza i metodoloskih priruchika fokusiranih na pitanja ocene asimetricnih ekonomskih i socijalnih efekata pojedinih
mera iz grupe dva, strateske razrade tehnickih, procesnih i upravljackih resenja iz grupe tri, i ocene sistemskih efekata resenja iz grupe Cetiri. To ce
pomoci da se bolje osvetle kriticha pitanja i smanji veliko kumulativno opterecenje preporuka koje su zastale u procesu pripreme ili implementacije.

Tokom 2020. od 100 predloZenih preporuka samo dve su sprovedene u celosti i 11 delimicno. Ovo usporavanje je u znacajnoj meri uslovijeno
vanrednom situacijom koju je izazvala pandemija koronavirusa. Ali glavni razlozi odlaganja, spore i delimicne primene i dalje se nalaze u
nedovoljnoj spremnosti institucija i ogranicenim struchim i tehnickim kapacitetima za razradu i sprovodenje preporuka.

Novo 13. izdanje, donosi 13 novih predloga i ponavija 87 nerealizovanih predloga iz prethodne godine, po pravilu inoviranih, doradenih
i modifikovanih. Od deset prioritetnih preporuka posebno se izdvajaju one usmerene na modernizaciju rada drzavne uprave, povecanje
transparentnosti i smanjenje troskova kod poreskih obveznika (na primer, registar neporeskih nameta, eAgrar - registar poljoprivrednih
gazdinstava i podsticaja, i elektronski zdravstveni karton, bezgotovinsko placanje taksi i naknada, objedinjeno uverenje o placenim porezima,
i modernizacija deviznog poslovanja). Ovde se nalazi i predlog za smanjenje opterecenja rada, koji je, kao sto smo vec komentarisali, znacajan
i dobrodosao, ali ce njegovo dimenzionisanje i procena ukupnih efekata u slucaju nemarginalnih promena stopa poreza i doprinosa zahtevati
dopunski napor. Dodatno predlog za unapredenje sistema za preciscavanja otpadnih voda je vazan i odraZava urgentne potrebe stanovnistva i
evropske trendove. Svakako, glavna prepreka primeni svih pomenutih prepreka bice njihova tehnicka i softverska realizacija.



lako je dostignut tempo reformi u 2019. godini obecavao, kriza izazvana pandemijom COVID-19 nije dala puno prostora za sprovodenje zapo-
cetih reformi u 2020. godini.

Vec u prvom kvartalu proglaseno je vanredno stanje u Srbiji, te su kapaciteti javne uprave bili usmereni ka ispunjenju osnovnog i najvaznijeg
cilja - zastite zdravlja gradana i prevencije Sirenja virusa. Regulatorne aktivnosti koje su se desavale bile su fokusirane gotovo iskljucivo na
donosenje uredbi kojima se regulisalo kretanje i okupljanje stanovnistva i rad privrednih subjekata, sto je vec u prvim danima vanrednog
stanja dovelo do pada privredne aktivnosti. Zbog toga je, pored pronalaZenja nacina da se zastiti zdravlje stanovnistva i sacuvaju Zivoti, Vla-
da Republike Srbije nastojala da brojnim merama smanji dramatican pad privredne aktivnosti, rast nezaposlenosti, kao i da spreci uocene
zloupotrebe na trzistu.

Sa tim ciljem, usvojena su tri paketa mera podrske privredi ukupne vrednosti 675,9 milijardi dinara, odnosno oko 12,5% BDP-a, sto je nasu
zemlju svrstalo medu vodece u Evropi po relativnoj izdasnosti podrske. Umnogome zahvaljujuci pomenutim merama, registrovana zaposlenost
se nije znacajno promenila, sto potvrduju kako zvanicne statitistike tako i rezultati istraZivanja. Ostaje otvoreno pitanje da li se isto moZe reci
i za neregistrovany zaposlenost, i veliki broj ljudi (posebno na slabije placenim poslovima) koji rade bez ikakvog ugovora.

Kako bi finansirala rastuce troskove zdravstvene zastite, ali i navedene pakete podrske privredi, drzava je bila prinudena da se zaduzuje, te je
procena da ce do kraja 2020. godine javni dug dostici nivo od skoro 60% BDP-a, a da ce pad privredne aktivnosti biti izmedu -1% (Ministarstvo
finansija) i -2,5% (MMF i Svetska banka).

SPROVEDENE PREPORUKE PRIVREDE ZA PREVAZILAZENJE KRIZE IZAZVANE COVID-19

Mnoge mere Vlade uvedene su kroz konsultacije i na inicijativu privrede, sto govori o otvorenosti i fleksibilnosti institucija tokom i nakon
vanrednog stanja. Komunikacija je uspostavljena uglavnom preko Privredne komore Srbije, i nezavisnih poslovnih asocijacija poput NALED-a
koji je vec u prvim danima vanrednog stanja formirao COVID-19 digitalnu platformu (www.naled.rs/covid19) za identifikovanje problema i
resenja, pruzanje pravne pomoci, informisanje privrede i Sire javnosti, te prikupljanje donacija za najugroZenije lokalne zajednice i zdravstvene
ustanove. Za nesto manje od dva meseca na ovaj nacin primljeno je i odgovoreno na vise stotina predloga i pitanja, a 85 je objavljeno na sajtu
i prosledeno Kriznom stabu i Vladi Srbije.

Prethodno izdanje Sive knjige pripremano je i objavijeno pre izbijanja pandemije, tako da nije bilo posebnih preporuka usmerenih na prevazila-
Zenje krize izazvane COVID-19. Ipak, NALED je odmah po proglasenju vanrednog stanja prvi objavio set od 10 prioriteta za podrsku privredi, a
potom i vise desetina sektorskih preporuka, te u nastavku dajemo pregled njihovog sprovodenja.

10 prioritetnih mera za podrsku privredi i ocuvanje radnih mesta

Od 10 prioritetnih mera NALED-a za podrsku privredi i ocuvanje radnih mesta u prvom paketu podrske usvojene su sledece: a) mogucnost od-
loZenog placanja poreza i doprinosa bez zaracunavanja kamata; b) omogucavanje pristupa jeftinim ili beskamatnim kreditima za obezbedivanje
likvidnosti i refinansiranje obaveza; c) isplata direktne finansijske podrske privredi; d) uvodenje moratorijuma u trajanju od najmanje tri meseca
na otplatu kredita bankama i svih dazbina drzavi. Dodatno, usvojena je preporuka NALED-a i drugih filantropskih organizacija za ukidanje
PDV-a na donacije tokom trajanja vanrednog stanja.
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15 hitnih mera za zdravstveni sistem

Od 15 hitnih mera za funkcionisanje zdravstvenog sistema tokom COVID-19 koje je NALED uputio Kriznom stabu sprovedene su sledece:
a) ukinuta je odluka o zabrani izvoza lekova cime je omoguceno nesmetano snabdevanje prethodno planiranih kolicina lekova ka drzavama u
regionu, i izbegnute su nestasice lekova, posebno onih koji nisu vezani za stanja izazvana COVID-19; b) omoguceno je automatsko produZenje
isteklih recepata za pacijente sa hronicnim bolestima (tzv. elektronske terapije) kroz aplikaciju eRecept, uz napomenu da je kod primene u praksi
bilo odredenih tehnickih poteskoca; c) omogucena je elektronska prijava za dobijanje dozvola za kretanje vozila za dostavu lekova i medicinskih
sredstava tokom policijskog casa.

Pet hitnih mera za pomoc poljoprivrednicima i pcelarima

Od pet hitnih mera NALED-a za pomoc poljoprivrednicima i pcelarima prihvacene su tri: a) obezbedena je finansijska pomoc poljoprivrednim
gazdinstvima - donete su dve uredbe kojima je omogucena finansijska pomoc poljoprivrednim gazdinstvima ukupne vrednosti 2,6 milijardi
dinara, kao i uredba koja je predvidala otkup viskova tovnih junadi u vrednosti od 236 miliona dinara; iako je ovaj set pomoci tokom borbe
sa epidemioloskom situacijom bio dobrodosao, stekao se utisak da ce pomoci samo kratkotrajnom oporavku i to pre svega malih poljopri-
vrednika; b) omogucen je rad u poljima za vreme vanrednog stanja uz dozvolu, za koju su poljoprivrednici mogli da apliciraju elektronskim
putem - medutim, morali su da pribavijaju pojedinacno dozvole za svaki dan rada, sto je predstavijano veliko administrativno opretecenje,
a osim toga, poljoprivrednicima starijim od 65, odnosno 70 godina nije bilo dozvoljeno da posete svoja polja; i c) pokrenut je portal ePijace
koji je za pocetak uspostavio registar poljoprivrednih proizvodaca, sto je svakako bio veliki pomak, ali bez mogucnosti direktnog narucivanja
i placanja preko portala.

20 mera za podrsku gradevinskoj industriji i transportu

NALED je takode uputio predlog 20 mera za podrsku gradevinskoj industriji i sektorima infrastrukture i transporta od kojih su sprovedene
sledece: a) zahvaljujuci koordinaciji MGSI i MUP-a otvorene su stanice na putevima sirom Srbije koje su radile tokom celog dana i na kojima
su kamioni dobijali dozvoljene trase za kretanje, a cime se sprecilo formiranje velikih kolona kamiona na granici. Dodatno, tokom maja uveden
Je zeleni koridor za prelazak kamiona na Zapadnom Balkanu; b) donet je zakljucak Ministarstva rada kojim je prolongiran rok za koriscenje
godisnjeg odmora iz 2019. godine do kraja 2020. godine sto je omogucilo poslodavcima da organizuju rad za vreme vanrednog stanja; c)
omoguceno je da se dozvole za kretanje prevoznika dobiju elektronskim putem; d) pored vec uvedenih opstih mera, dodatnim paketima po-
drske drzava je pomogla drumskom sektoru koji je zbog korone izgubio prihode od oko 200 miliona evra. Sa druge strane vazno je pomenuti
i da se jedna od vaznih preporuka NALED-a za uvodenje odloZenog placanja ugovorenih obaveza ka drzavi, ali i hitnog izmirenja obaveza ka
prevoznicima od strane drZave, nije sprovela vec je ucinjeno suprotno. Ministarstvo finansija je obavestilo JLS da odloZe izvrsavanje ugovorenih
obaveza ka privredi.

OSTALE MERE OD ZNACAJA ZA COVID-19

Otvoren jedinstveni kontakt centar za inspekcije

Kako bi se sprecile neregularnosti na trzistu u vreme pandemije poput nezakonitog podizanja cena Zivotnih namirnica, lekova i zastitne opreme,
samo pet dana nakon proglasenja vanrednog stanja uspostavljen je jedinstveni Kontakt centar za inspekcije. Kontakt centar je pokrenula Viada
u saradnji sa NALED-om i uz podrsku Evropske banke za obnovu i razvoj, a kljucnu ulogu imalo je Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samo-
uprave, Jedinica za podrsku Koordinacionoj komisiji za inspekcijski nadzor i Kancelarija za IT i eUpravu. Gradani i privreda su mogli telefonom
ili online putem sajta inspektor.gov.rs da prijave uocene nepravilnosti i sivu ekonomiju. Operateri su vrsili trijazu pristiglih prijava koje su potom
usmeravane ka nadleznim inspekcijama i dalje postupanje u zakonskim rokovima. U vreme pandemije nedeljno je u proseku pristizalo oko 1.600
prijava da bi do kraja januara 2021. ukupan broj pristiglih predstavki dostigao gotovo 16.000.



Uspostavljen efikasan sistem za vakcinaciju

Tokom 2020. struchi tim Vlade Srbije i Kancelarije za IT i eUpravu radio je na uspostavljanju jedinstvenog informacionog sistema za upravljanje
vakcinacijom, sto je nasu zemlju svrstalo u sam evropski vrh kada je re¢ o organizaciji imunizacije stanovnistva. U januaru 2021. godine otpocela
Je masovna vakcinacija gradana Srbije, a elektronski sistem omogucava efikasno upravljanje raspoloZivim vakcinama kroz pracenje svake bocice
od njenog ulaska u zemlju do upotrebe. Dodatno, sistem omogucava svim zainteresovanim gradanima da se prijave za vakcinaciju putem portala
eUprave popunjavanjem jednostavnog online formulara, ili preko kontakt centra, da bi zatim svoj termin za vakcinaciju dobili putem SMS-a i
e-maila. Gradani se vakcinisu na oko 400 punktova sirom zemlje, a do pocetka februara 2021. godine vakcinisano je preko pola miliona od goto-
vo milion prijavljenih gradana. Zahvaljujuci elektronskom sistemu, ali i snalaZljivosti drzavnog vrha u pribavljanju vakcina od razlicitih dobavljaca,
Srbija se nasla na drugom mestu po broju vakcinisanih gradana na milion stanovnika, odmah posle Velike Britanije.

DALJI RAZVO)J ELEKTRONSKIH SERVISA

Ako je sudeci po preporukama Sive knjige, ali i usvojenom Programu razvoja elektronske uprave iz 2020, kojim je predvideno cak 300 novih elek-
tronskih usluga i servisa za gradane i privredu u naredne dve godine — Srbija je u punom zamahu digitalizacije, sto se pokazalo posebno vaznim
od izbijanja pandemije.

Uspostavljen elektronski postupak javnih nabavki

Zakonom o javnim nabavkama iz 2019. godine predvideno je uvodenje elektronskog portala javnih nabavki. Od 1. jula 2020. kada su odredbe
ovog zakona krenule da se primenjuju, sva komunikacija izmedu narucioca i potencijalnih dobavijaca u procesima javnih nabavki od trenutka objave
poziva, preko podnosenja ponuda, do sklapanja ugovora se obavlja se putem portala javnih nabavki koji je javno dostupan na jnportal.ujn.gov.rs.
Za 6 meseci koriscenja portala objavljeno je oko 10.000 oglasa i javnih poziva, a sprovedeno nesto vise od 11.000 postupaka. Kancelarija za javne
nabavke nadlezna je izmedu ostalog za sprovodenje monitoringa i pripremu godisnjih izvestaja o sprovedenim postupcima.

Omogucena elektronska dostava resenja i unapreden upis u katastar

Izmenama clana 39. Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova iz 2020. godine omoguceno je da se resenja koja izdaje RGZ
dostave u vidu elektronskog dokumenta u jedinstveni elektronski sanducic gradana. Sa druge strane, Zakon predvida da ukoliko lice nema otvo-
ren nalog na portalu eUprave dostava mozZe da se izvrsi u formi odstampanog primerka elektronskog dokumenta preporucenom posiljkom preko
postanskog operatera. Ono sto je godinama mucilo gradane jeste sto su se ove posiljke cesto vracale u centralu RGZ-a u slucaju da postanski
operater stranku ne zatekne na adresi u trenutku isporuke, sto je rezultiralo da vise od 90% resenja ne bude dostavijeno. Izmenama Zakona
omoguceno je da se posiljke nakon prvog neuspelog pokusaja najpre ostavljaju u najblizoj posti, a tek po isteku roka od 15 dana posiljka se vraca
RGZ-u. Dodatno, u slucaju da stranka ne preuzme posiliku, RGZ je objavljuje na sajtu, a ista se smatra dostavljenom najkasnije 30 dana od
dana objavljivanja na sajtu.

Usvajanjem Uredbe o uslovima izdavanja izvoda iz lista nepokretnosti resen je problem koji poslednjih godina muci gradane i privredu Srbije.
Uredba je omogucila da stranke vise ne moraju da odlaze na saltere RGZ-a po list nepokretnosti, vec kompletan posao prenosa nepokretnosti
mogu da zavrse kod javnog beleznika koji je povezan sa Katastrom preko eSaltera.

KNJIGA 13



KNJIGA 13

Proteklih 12 izdanja Sive knjige donelo je ukupno 268 preporuka za unapredenje poslovnog okruZenja. Od tog broja, u potpunosti je reseno 72
(27%), a delimicno 59 preporuka (22%), sto znaci da je gotovo polovina pronasla put do zakonodavca.

U 2020. sprovedeno je u vecoj ili manjoj meri 13 preporuka sto ukazuje na nesto sporiji tempo reformi u odnosu na prethodnu 2019. godinu, za
Sta se moZe okriviti i aktuelna situacija izazvana pandemijom koronavirusa. S druge strane, izuzimajuci reformski vrlo aktivnu 2019, pomenut
rezultat nije slabiji od prosecnog za proteklih 12 godina. Svega dve reforme su realizovane u potpunosti, dok je jedanaest preporuka realizovano
delimicno, pa se moZe zakljuciti da bi institucije trebalo da uloZe vise energije kako bi dosle do potpunih, a ne polovicnih resenja.

Nayjvise resenih ili delimicno resenih preporuka je i ovaj put u nadleznosti Ministarstva finanasija, sto ne cudi uzimajuci u obzir vaznost
ovog ministarstva za funkcionisanje privrede, koja se reflektuje i na broj preporuka posvecenih ovom resoru u Sivoj knjizi. lzmedu osta-
log, u 2020. godini uspostavljen je funkcionalan portal elektronskih javnih nabavki, ali i usvojen dugo cekani Zakon o fiskalizaciji kojim
Je najavljeno prosirenje obuhvata fiskalizacije i uvodenje savremenih softverskih resenja za obradu podataka i komunikacije Poreske
uprave sa fiskalnim kasama u realnom vremenu. Dodatno, gradani vise ne moraju da dokazuju uplate sudskih taksi imajuci v vidu da je
implementiran centralni sistem njihove naplate, iako su za vecinu preostalih administrativnih taksi i dalje obavezni da dostavljaju svoje
uplatnice na Salterima. Takode, nastavijeno je sa smanjenjem opterecenja zarada, mada je ono i dalje neznatno, a uvedene su i nove
elektronske usluge na portalu ePorezi.

Statistici potpuno resenih zahteva doprinelo je i Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, odnosno Republicki geodetski zavod, kroz
uredenje dostave resenja elektronskim putem u eSanducice, ili putem postanskog operatera u slucaju da gradani nemaju nalog na portalu eUprave.

Pored vec pomenutih ministarstava, pozitivnoj statistici kroz delimicno resavanje preporuka doprineli su i: Ministarstvo zdravija — radom na izradi
plana optimizacije mreZe zdravstvenih ustanova i reSavanjem problema dugovanja drzavnih apoteka; Ministarstvo trgovine, turizma i telekomuni-
kacija i Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samouprave — daljim razvojem eUprave u Srbiji, od uspostavljanja Centralnog registra stanovnistva
do eDostave; Ministarstvo za rad, zaposijavanje, boracka i socijalna pitanja koje je pokrenulo prosirenje sistema za pojednostavijenu prijavu se-
zonskih radnika; kao i Narodna banka Srbije kroz rad na pojednostavljenju procedura o ustupanju potraZivanja. U nastavku prikazujemo status
sprovodenja preporuka iz prethodnog izdanja Sive knjige.



SIVA KNJIGA 12: STATUS SPROVODENJA PREPORUKA

BROJ RESENO DELIMICNO

PREPORUKA RESENO NERESENS

NADLEZNA INSTITUCJA

1 Ministarstvo finansija 29 1 4 24
2 Ministarstvo privrede 6 0 0 6
3 Ministarstvo zdravlja 5 0 2 3
4 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja 4 0 1 3
5 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 5 1 0 4
6 Ministarstvo pravde 6 0 0 6
7 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 7 0 0 7
8 Ministarstvo zastite Zivotne sredine 4 0 0 4
9 Ministarstvo unutrasnjih poslova 3 0 0 3
10 Ministarstvo kulture i informisanja 1 0 0 1
11 Ministarstvo rudarstva i energetike 1 0 0 1
12 Ministarstvo trgovine, tuzirma i telekomunikacija 1 0 1 0
13 Vise ministarstava 21 0 2 19
14 Skupstina RS i Sekretarijat za zakonodavstvo 1 0 0 1
15 Narodna banka Srbije 0 1
16 Lokalna samouprava 0 0

UKUPNO 100 2 11 87
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SIVA KNJIGA 13: DESET PRIORITETNIH PREPORUKA

BRO)

PREPORUKE SK OPIS PREPORUKE NADLEZNO MINISTARSTVO
1.3 Smanijiti opterecenje zarada Ministarstvo finansija
1.23 Uspostaviti javni elektronski registar neporeskih nameta Ministarstvo finansija
1.24 Uvesti bezgotovinsko placanje taksi i naknada bez dokazivanja uplate Ministarstvo finansija
3.3 Uspostaviti elektronski zdravstveni karton Ministarstvo zdravlja
4.5. Prosiriti pojednostavljenu prijavu sezonskih radnika Ministarstvo za rad, zap:iilfzjy:nje, boratka i socijalna
5.2 Ukinuti naknadu za konverziju zemljiSta u pravo svojine Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
71 Uvesti online registar poljoprivrednih gazdinstava i podsticaja (eAgrar) | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
13.4 Omoguciti izdavanje objedinjenog uverenja o placenim porezima Kamj;:;}‘::r:.ﬁ ?:Bi)ij;’zvu
13.16 Unaprediti sistem preci$¢avanja i kontrole otpadnih voda Ministat/sﬁtvn(i)srglsj:)v:rizva:’:jjfi;zn?::stSZ?TSAZT:rivre de
14.1

Ukinuti suvidnu birokratiju u deviznom poslovanju

Narodna banka Srbije




Rezultati istrazivanja NALED-a o uticaju COVID-19 krize na privredu Srbije iz novembra 2020, pokazali su da 90% preduzeca ocenjuje po-
slovanje u 2020. godini kao gore u odnosu na prethodnu, 2019. godinu. Realizacija prihoda je manja, dok je nivo rashoda na istom ili visem
nivou od prethodnog. Istrazivanja pokazuju da je posebno pogoden sektor usluznih delatnosti i turizma. Kako privreda navodi, za povratak
na stari nivo poslovanja bice potrebno minimum godinu dana.

Imajuci u vidu aktuelnu situaciju izazvanu pojavom COVID-19 i potrebu da se drzavna administracija bolje pripremi za “novu realnost*, Siva knji-
ga 13 skrece posebnu paznju na one preporuke koje mogu da doprinesu prevazilazenju specificnih izazova uslovijenih pandemijom, i da pomognu
privredi u prevazilaZenju krize. U ovom kontekstu, izdvojeno je 15 najznacajnijih preporuka, a iste su obelezene posebnim “COVID-19 bedzom*.

SIVA KNJIGA 13: PREPORUKE SA COVID-19 BEDZOM

1.3 Smanijiti opterecenja zarada Ministarstvo finansija
Uvesti kategoriju mikro preduzeca u uredbu o pravilima za dodelu . ..
1.8 gony pred " P Ministarstvo finansija
drZavne pomodi
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Novo, 13. izdanje Sive knjige sadrZi 100 odabranih i dodatno unapredenih preporuka clanova NALED-a i Sire javnosti za uklanjanje admini-
strativnih preporuka poslovanju u Srbiji. U ovom izdanju prvi put se pojavijuje 13 preporuka koje su oznacene kao nove. Pored toga sve stare
preporuke su doradene i modifikovane tako da najpre prate izmene propisa ukoliko ih je bilo u datoj oblasti, ali i da prate reforme sprovedene u
drugim oblastima koje su potencijalno otvorile mogucnosti za neka nova, unapredena i drugacija resenja. Nekoliko prevazidenih, ili u ovom tre-
nutku manje znacajnih preporuka iz proslogodisnjeg izdanja je izostavljeno.

Kao i svake godine, najveci broj preporuka nalazi se u nadleznosti Ministarstva finansija, a veliki broj preporuka podrazumeva zajednicku nad-
leznost vise institucija sto ukazuje na znacaj saradnje i koordinacije rada svih resora u Vladi za postizanje boljih rezultata. U nastavku dajemo

pregled preporuka novog izdanja Sive knjige.

SIVA KNJIGA 13: PREGLED PREPORUKA

1 Ministarstvo finansija 28 2 26
2 Ministarstvo privrede 7 0 7
3 Ministarstvo zdravlja 7 2 5
4 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 5 1 4
5 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 4 1 3
6 Ministarstvo pravde 6 0 6
7 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 7 2 5
8 Ministarstvo zastite Zivotne sredine 6 3 3
9 Ministarstvo unutrasnjih poslova 2 0 2
10 Ministarstvo kulture i informisanja 1 0 1
11 Ministarstvo rudarstva i energetike 1 0 1
12 Ministarstvo trgovine, tuzirma i telekomunikacija 2 0 2
13 Vise institucija 18 2 16
14 Narodna banka Srbije 4 0 4
15 Lokalna samouprava 2 0 2
UKUPNO 100 13 87
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.1 UNAPREDITI | PROSIRITI SISTEM FISKALIZACIJE

OPIS PROBLEMA

Ni posle 15 godina od uvodenja sistema fiskalizacije, gra-
dani nisu sigurni ko je obveznik Stampanja fiskalnog rac¢una
i evidentno je da treba prosiriti obuhvat fiskalizacije zarad
bolje i jednostavnije kontrole. Cinjenica je da su se pojedine
odredbe Zakona o fiskalnim kasama (dalje: Zakon) i prate-
¢eg Pravilnika o postupku fiskalizacije, sadrzaju evidencije o
ovlascéenim servisima i serviserima i izgledu, sadrzaju i na-
¢inu vodenja dosijea i servisne knjizice fiskalne kase (dalje:
Pravilnik) u praksi pokazale kao neracionalne, $to otezava
i poskupljuje poslovanje privrednih subjekata. Postoji opsti
konsenzus da su odredbe Zakona zastarele i da je Srbiji po-
treban novi unapreden model “fiskalizacije”.

Naime, ¢lanom 3. Zakona je propisana obaveza evidentira-
nja svakog pojedinacno ostvarenog prometa preko fiskalne
kase i kada se usluga pruza fizickom licu, a naknadu za pru-
Zene usluge snosi pravno lice, odnosno preduzetnik, i to ne-
zavisno od nacdina plac¢anja. Ova obaveza nema svrhu, jer u
knjigovodstvu postoje podaci da je usluga naplacena (izvod
sa ra¢una kod poslovne banke), pa nema potrebe da se upla-
ta od fizickih lica za izvrSene usluge evidentira dva puta (pu-
tem izvoda iz banke i putem fiskalne kase).

Stampanije fiskalnih dokumenata iz &lana 12-15. Zakona vréi
se u jednom primerku, uz koji se istovremeno Stampa i njihov
kompletan sadrzaj na kontrolnoj traci. Obveznik je duZan da
kontrolnu traku i fiskalna dokumenta iz Zakona ¢uva najma-
nje tri godine, sto je rok za koji ne postoji razumno opravda-
nje. Clanovi 27. i 28. Zakona propisuju uslove o fiskalizaciji,
servisiranju i popravkama fiskalne kase, dok je Pravilnik do-
datno ureduje. Medutim u praksi se ona pokazala izuzetno
sporom sa visokim troskovima za privredne subjekte.

Predlazemo da se unapredi sistem fiskalizacije u Republici Sr-

biji u cilju racionalizacije i pojednostavljenja procesa za po-

slovanje privrede.

Predlog unapredenja podrazumeva:

- Ukinuti obavezu Stampanja i ¢uvanja kontrolne trake za fi-
skalne isecke (fiskalnih dokumenata po ¢lanu 12. Zakona);

-Unaprediti softversko resenje za prikupljanje i obradu poda-
taka sa fiskalnih kasa u cilju bolje analize rizika i smanjenja
sive ekonomije;

- Omoguciti dostavljanje podataka Poreskoj upravi u real-
nom vremenu;

- Brisati odredbu iz élana 3. stav 2. Zakona, kako bi se izme-
nila obaveza da se ista uplata dva puta evidentira.

- Novim zakonom o fiskalizaciji prosiriti sukcesivno obuhvat
fiskalizacije na sve oblike prodaje robe i usluga i faze prome-
ta bez obzira da li su subjekti u sistemu PDV-a.

Krajem decembra 2020. godine Narodna skupstina

Je donela Zakon o fiskalizaciji (Sluzbeni glasnik RS, br.

153/20) ¢ija je primena predvidena za 2022. godinu

a koji resava vecinu NALED-ovih preporuka te je ova

preporuka evidentirana kao delimi¢no resena. Ovim

Zakonom obveznik fiskalizacije definisan je kao obveznik

poreza na prihode od samostalne delatnosti i obveznik

poreza na dobit pravnih lica koji vrsi promet na malo cime se potencijalno
najavljuje prosirenje obuhvata fiskalizacije. Ostavljena je mogucnost da se
aktom Vlade odredeni obveznici izuzmu obaveze koriscenja fiskalnih uredaja
te e praksa pokazati da li e se obuhvat zaista i povecati. Dodatno, novi
zakon uvodi elektronski fiskalni uredaj kao hardversko ili softversko resenje
za izdavanje fiskalnih racuna koje ce omoguciti stalnu komunikaciju sa
softverima Poreske uprave preko interneta u realnom vremenu cime se
ostvaruje jedna od NALED-ovih osnovnih preporuka.

PROPISI
- Zakon o fiskalnim kasama (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004 i 93/2012)
- Pravilnik o postupku fiskalizacije, sadrZaju evidencije o ovlascenim servisima i serviserima i izgledu, sadrZaju i nacinu vodenja dosijea i ser-

visne knjiZice fiskalne kase (Sluzbeni glasnik RS br. 140/2004 i 44/2018- dr.zakon)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.2 UVESTI UPADLJIVU NALEPNICU O VRSTI RACUNA KOJI JE TRGOVAC DUZAN DA I1ZDA

OPIS PROBLEMA

Jedan od preduslova za bolju poresku disciplinu kada je re¢ o
izdavanju racuna je da gradani traZe fiskalne racune od svih
trgovaca i pruZalaca usluga, obveznika fiskalizacije. Medu-
tim, trenutno s obzirom na cesto prosirivanje broja delat-
nosti kod ¢ijeg obavljanja ne postoji obaveza evidentiranja
prometa preko fiskalne kase, gradani ne znaju ko jeste, a ko
nije u obavezi da im izda fiskalni rac¢un.

Shodno ¢lanu 18. Zakona o fiskalnim kasama postoji oba-
veza “da se na vidnom mestu u objektu u kome se vrsi pro-
met dobara na malo, odnosno promet usluga fizi¢kim licima,
istakne obavestenje o obavezi izdavanja fiskalnog ise¢ka od
strane obveznika”, a sama sadrzina ovog obavestenja urede-
na je u Pravilniku o obliku i sadrZini obavestenja iz ¢lana 18.
stav 3 Zakona o fiskalnim kasama. Medutim, obrazac obave-
Stenja propisan Pravilnikom nedovoljno je upadljiv, ¢esto se
“izgubi” medu ostalim papirima zalepljenim na vrata i tesko
ga je uoditi.

Za gradane je dodatno zbunjujuca ¢injenica da ovakva oba-
veza isticanja obavestenja ne postoji za nefiskalizovane delat-
nosti i pausalce, odnosno oni ne moraju da obaveste kupca
ili korisnika usluge o obavezi izdavanja obi¢nog (nefiskalnog)
rac¢una, koji se izdaje za kupljenu robu ili pruzenu uslugu, a
u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o zastiti potrosaca. Shodno
tome gradani ne znaju da li trgovac nije okacio obavestenje
zbog toga $to nema obavezu izdavanja fiskalnih ra¢una ili na-
prosto zbog toga Sto izbegava svoju obavezu.

Predlazemo da se obavestenje o vrsti rac¢una (fiskalni ili nefi-
skalni blok ra¢un) koji se izdaje za kupljeno dobro ili pruzenu
uslugu obavezno isti¢e na vratima obveznika, kako bi grada-
ni nesumnjivo znali koju vrstu ra¢una da traZe. Ovim bi se
ocuvao jedan od osnovnih razloga uvodenja fiskalnih ra¢una
- gradanska kontrola.

Da bi se ova obaveza propisala, potrebno je da se:

- Izmeni Pravilnik o obliku i sadrzini obavestenja iz ¢lana 18.
stav 3. Zakona, odnosno propise novi obrazac, kako bi se
predloZio novi format obavestenja - nalepnica jarkih boja
sa, primera radi, velikim slovom F za fiskalni racun i R za
obi¢an racun.

- Izmeni Zakon o zastiti potrosaca i doda ¢lan koji propisuje
obavezu nefiskalizovanih obveznika da istaknu obavestenje
o svojoj obavezi da izdaju nefiskalni odnosno obi¢an racun,
a potom pravilnikom blize propise izgled i sadrzina ovog
obavestenja.

Novi Zakon o fiskalizaciji (Sluzbeni glasnik RS, br. 153/2020) cija
primena krece od 2022. godine propisuje da su obveznici fiskalizacije
svi obveznici poreza na prihode od samostalne delatnosti i svaki
obveznik poreza na dobit pravnih lica, odnosno najavljuje potencijalno
prosirenje obuhvata fiskalizacije (mada je ostavljena mogucnost da se
aktom Vlade odredene delatnosti izuzmu ove obaveze). Novi Zakon
ne propisuje obavezu da privredni subjekti na vidljivom mestu istaknu
obavestenje o obavezi izdavanja fiskalnih racuna u objektu u kome
se vrsi promet na malo te ostaje da se vidi da li ce se podzakonskim
aktima predvideti ovakvo obavestenje. Svakako do pocetka primene
novog Zakona preporucujemo izmenu postojecih podzakonskih akata.

PROPISI
- Zakon o fiskalnim kasama (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004 i 93/2012)
- Pravilnik o obliku i sadrZini obavestenja iz ¢lana 18. stav 3. Zakona o fiskalnim kasama (Sluzbeni glasnik RS br. 140/2004, 19/2005)
- Zakon o potrosacima (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2014, 6/2016 — dr.zakon i 44/2018 — dr.zakon)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.3 SMANJITI OPTERECENJE ZARADA

OPIS PROBLEMA

Clan 44. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osigu-
ranje propisuje visoke stope po kojima se obra¢unavaju i pla-
¢aju doprinosi na zaradu (u 2021. godini 25,5% za obavezno
penzijsko i invalidsko osiguranje, 10,3% za obavezno zdrav-
stveno osiguranje i 0,75% za osiguranje za slu¢aj nezaposle-
nosti), ¢lan 16. Zakona o porezu na dohodak gradana pro-
pisuje da se zarada oporezuje po stopi od 10%, a ¢lan 15a
da je neoporezivi iznos zarade u 2021. godini 18.300 dinara.
Osnovica za obracun je bruto jedan zarada koja sadrzi porez
i doprinose koji se placaju iz zarade (s obzirom na to da je
zarada tako definisana ¢lanom 10S. stav 2. Zakona o radu).
Opterecenje neto zarade smanjeno je sa 63% koliko je iznosi-
lo u 2018. na 61% koliko iznosi u 2020.

Uprkos povecanju neporezivog iznosa, povecanjem mini-
malne zarade sa 27.022 dinara u 2019. na 30.022 dinara u
2020, nameravano rasterecenje za najnize zarade je (za mno-
ge poslodavce) prakti¢no anulirano.

| pored pomenutog rasterecenja zarade, ovakve obaveze su
ipak za poslodavce prevelik teret, Sto rezultira poveéanjem
sive ekonomije i nekonkurentno$c¢u poslodavaca koji prijav-
ljuju zaposlene i upladuju sve poreze i doprinose na pun iznos
ugovorene zarade. Takode je prisutan trend da poslodavci
radnike, a naroé¢ito menadZment isplacuju u manjem delu
kroz zaradu, a u ve¢em delu kroz isplate koje vrse iz podignu-
te dividende, koja je po Zakonu o porezu na dohodak grada-
na oporezovana po stopi od 15%.

Kako bi se eliminisala siva ekonomija, neophodno je dalje
smanjenje poreskog opreteéenja rada. U suprotnom moze-
mo ocekivati da ée se naplata po ovim osnovama kontinuira-
no smanjivati, jer ¢e deo privrede iz legalnih tokova prelaziti
u sivu zonu, dok ¢e privredni subjekti koji uredno izmiruju
obaveze po osnovu isplate zarada zbog nekonkurentnosti ili
smanjivati obim poslovanja ili gasiti poslovanje.

PredlaZzemo izmenu ¢lana 44. Zakona o doprinosima za oba-
vezno socijalno osiguranje i ¢lana 16. Zakona o porezu na
dohodak gradana tako Sto ¢e se smanijiti stope po kojima se
obracunavaju i pla¢aju doprinosi i porez na zaradu za najma-
nje 30% u odnosu na sada vazece uz uvodenje progresivnog
oporezivanja zarada izmenama Zakona o porezu na doho-
dak gradana.

Predlazemo i smanjenje minimalne osnovice za obrac¢un do-
prinosa kod zaposlenih na nepuno radno vreme.

Dodatno, smatramo da bi trebalo razmotriti ukidanje do-
prinosa za obavezno zdravstveno osiguranje i uvodenje Be-
veridzovog modela finansiranja zdravstvene zastite koji po-
drazumeva finansiranje zdravstvene zastite iz opstih poreza,
¢ime (e se obezbediti zdravstvena zastita za sve gradane bez
obzira na njihov radni status.

Usvajanje predloZenih izmena dovesée do znacajnijeg raste-
recenja privrede, unapredenja poslovnog ambijenta i osloba-
danja sredstava za novo zaposljavanje i/ili investicije.

Od 1. januara 2020. godine pocele su sa primenom

izmene Zakona o doprinosima za obavezno socijalno

osiguranje iz 2019. godine kojima su doprinosi za

obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje smanjeni

sa 26% na 25,5%. Takode, izmenama Zakona o

porezu na dohodak gradana neoporezivi mesecni

iznos zarade povecan je sa 16.300 na 18.300 dinara $to je uticalo
da se efektivno smanji opterecenje bruto zarade. Dodatno, ¢lanovima
45g, 45d, 45d i 45e uredeno je i oslobodenje ili umanjenje placanja
doprinosa u slucaju da poslodavac obavlja inovacionu delatnost ili
zaposljava kvalifikovanog novozaposlenog koje su se primenjivale
tokom 2020, a produZene su i za 2021. godinu. Sve navedeno utice
da se efektivno opterecenje rada smanji. Medutim, izostaju znacajniji
reformski koraci u smanjenju opterecenja rada vec se opterecenje
smanjuje u neznatnim iznosima zbog cega je preporuka ocenjena kao
delimicno resena.

PROPISI

- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, 61/2005, ..., 86/2019)
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, 80/2002,..., 86/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.4 UKINUTI OBAVEZU DOKAZIVANJA TROSKOVA PREVOZA

OPIS PROBLEMA

Clanom 118. Zakona o radu propisano je da zaposleni ima
pravo na naknadu troskova u skladu sa opstim aktom i ugo-
vorom o radu, izmedu ostalog i naknadu troskova za dola-
zak i odlazak sa rada, u visini cene prevozne karte u javhom
saobracaju, za slu¢aj da poslodavac nije obezbedio prevoz.
U januaru 2019. Ministarstvo finansija je na zahtev Grada
Beograda donelo misljenje da je poslodavac u obavezi da
obezbedi verodostojne isprave na osnovu kojih se dokazu-
je da je naknada koju isplac¢uje zaposlenima na ime prevoza
utroSena na adekvatan nacin. U misljenju se navodi da ve-
rodostojne isprave mogu biti mese¢ne karte, dnevne karte,
rac¢un za gorivo i sl.

U decembru 2019. izmenama ¢lana 18. Zakona o porezu na
dohodak gradana propisuje se da se porez na zarade ne pla-
¢a na primanja zaposlenog po osnovu naknade dokumento-
vanih troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada.
Sprovodenje ove odredbe Zakona znacajno e povecati tros-
kove poslodavaca. Na primeru jednog poslodavca sa 1.500
zaposlenih i bez filijala dodatni troskovi administracije izno-
sice oko 2,3 miliona dinara. Takode, smatramo da ¢ée ova
odredba otezati poloZaj zaposlenih u slu¢aju da poslodavci,
u teznji da olaksaju administraciju, uslovljavaju zaposlene da
na posao dolaze javnim prevozom.

Napominjemo da ovakva politika nije uskladena ni sa politi-
kom ocuvanja Zivotne sredine i promovisanja zdravog nacina
Zivota, posto podrazumeva nepovoljniji poreski tretman na-
knade zaposlenih koji na posao dolaze biciklom, trotinetom
ili pesice.

Predlazemo da se u ¢lanu 18. stav 1. tacka 1) Zakona o pore-
zu na dohodak gradana izbrise re¢ “dokumentovanih”, kao
i da se novim posebnim stavom u okviru tog ¢lana Zakona
eksplicitno propise da poslodavci, ukoliko ne obezbede za-
poslenima prevoz (organizovani prevoz, odnosno sluzbeno
vozilo, bicikl, trotinet itd), ne moraju posebno da dokumen-
tuju isplacene troskove prevoza do visine mese¢ne pretplatne
karte javnog prevoza, odnosno do iznosa iz ¢lana 18. stav 1,
tacka 1) Zakona o porezu na dohodak gradana.
Alternativno, smatramo da je neophodno staviti van snage
misljenje Ministarstva finansija iz 2019. godine, a predlaZe-
mo izdavanje novog misljenja kojim bi se precizirala doku-
mentacija koja se smatra dovoljnom za priznavanje ovih tros-
kova, a koja bi obuhvatila i:
- Evidenciju dolazaka zaposlenih na posao;
- Potvrdu o mestu prebivalista/boravista zaposlenog (licna
karta ili ugovor o radu ili izjava o mestu stanovanja);
- Vazeéi cenovnik javnog prevoza (sa definisanim zonama).
Naknada troskova zaposlenog ostvaruje se u skladu sa op-
stim aktom i ugovorom o radu, pa stoga evidencija koju
poslodavac vodi morala bi se smatrati adekvatnom doku-
mentacijom o visini stvarnih troskova prevoza zaposlenih. U
osnovi identi¢an stav, po pitanju naknade troskova ishrane
zaposlenog, zauzet je u misljenju Ministarstva finansija br.
011-00-96/2020-04 od 16.10.2020. godine, pa smatramo
da je primenjiv i na pitanje naknade troSkova prevoza zapo-
slenog.
Misljenje bi trebalo da odredi i da se za mesta u kojima ne-
ma organizovanog javnog prevoza putnika priznaje obrac¢un
troska prema zvaniénoj ceni goriva u vreme isplate troska i
razdaljini izmedu mesta stanovanja zaposlenog i mesta rada.

PROPISI
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, ..., 153/2020)
- Misljenje Ministarstva finansija (011-00-12/2019-04 od 1.2.2019.)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.5 UVESTI OSLOBODENJE OD PLACANJA POREZA | DOPRINOSA POCETNICIMA U POSLOVANJU

OPIS PROBLEMA

Analiza poreskog i neporeskog opterecenja rada pocetnika u
poslovanju objavljena 2018. godine pokazala je da za rad jed-
ne preduzetnicke radnje u proseku potrebno mesec¢no izdvajati
od 12.000 do oko 33.000 RSD. To znaci da ¢ak i ukoliko se
ne ostvaruje nikakav meseéni prihod, sto je vrlo Cesta situacija
na pocetku poslovanja, preduzetnik mora izmirivati obaveze po
osnovu poreza i doprinosa, $to ih ¢esto odvraca od poslovanja
u legalnoj zoni.

Uporedna analiza nemackog i madarskog sistema pokazala je
da postoje razli¢iti nacini kako ove drzave stimulisu legalno po-
slovanje pocetnika: od programa EVA - pojednostavljenog pre-
duzetnickog poreza ili KATA - fiksnog iznosa poreza za male
obveznika u Madarskom sistemu do Hartz reforme u Nemackoj
koja je radnike koji zaraduju manje od 450 evra mesec¢no oslo-
bodila placanja poreza.

S tim u vezi preporuka analize bila je da se uvede mera oslo-
bodenja placanja poreza i doprinosa u prvih godinu dana ra-
da pocetnika u poslovanju i time omogudi da, pre svega mladi
i nezaposleni, ostvare svoja prva preduzetnicka iskustva. Pravo
na oslobodenje imali bi isklju¢ivo mikro privredni subjekti uklju-
Cujudi i pausalno oporezivane preduzetnike imajuci u vidu da je
ovo najcesci oblik preduzeca koje pocetnici osnivaju.

U skladu sa preporukom Vlada RS uvela je oslobodenje od pla-
¢anja poreza i doprinosa za pocetnike u poslovanju koje je za-
pocelo sa primenom od oktobra 2018. Medutim, sama mera se
razlikovala u odnosu na pocetne preporuke analize pre svega u
pogledu forme poslovanja gde su meru mogli da ostvare samo
privredna drustva ili preduzetnici u sistemu li¢ne zarade - iako
se pokazalo da pocetnici u poslovanju najc¢esce koriste formu
pausalne radnje.

Primena ove mere trajala je do kraja 2020. godine, kada izme-
nama Zakona o porezu na dohodak gradana i Zakona o do-
prinosima za obavezno socijalno osiguranje ova mera nije pro-
duZena, izuzev u slucaju preduzetnika koji obavljaju inovativnu
delatnost.

Predlazemo da se mera oslobodenja placanja poreza i doprino-
sa za pocetnike u poslovanju ponovo uvede za sve delatnosti
izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana i Zakona o
doprinosima za obavezano socijalno osiguranje.

Analiza efekata primene mere oslobodenja objavljena u 2020.

godini, pokazala je da je mera bila korisna pocetnicima u poslo-

vanju. Tokom 2019. godine meru je koristilo 811 privrednih su-
bjekata za ukupno 820 zaposlenih. Medutim, korisnici su istakli
da bi ovom merom trebalo obuhvatiti i preduzetnike pausalce.

Neki od korisnika su naveli i da ée se nakon isteka perioda po-

drske preregistrovati u pausalno oporezovane obveznike jer im

ovakav nacin oporezivanja vise odgovara.

Imajudi ovo u vidu predlazemo:

- Da se zakonskim izmenama oslobodenje od plac¢anja poreza
i doprinosa omoguci licima koja se registruju u 2021. godini
kao preduzetnici u sistemu li¢ne zarade i preduzetnici pausalci;

- Da pravo na oslobodenje imaju iskljucivo osnivaci i preduzetni-
ci (ne i njihovi zaposleni);

- Da se duzina trajanja poreske olaksice produzi sa jedne na dve
godine i to potpuno oslobodenje u prvoj godini, dok bi se u na-
rednoj godini placalo npr. 50% obracunatih poreskih daZbina,
ili po ostvarenom prometu;

- Da se omoguci svim licima - bez obzira na status - koja prvi
put zapodinju sopstveni posao da ostvare pravo na poresko
oslobodenje;

- Da se omogudi automatizacija procesa kontrole zahteva za
oslobodenje od strane Poreske uprave kako bi se smanjila mo-
gucnost za zloupotrebe i rasteretili kapaciteti PU.

PROPISI

- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001,...,153/2020)
- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004,...,153/2020)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.6 UVESTI OBJEDINJENU NAPLATU OBAVEZA ZA PREDUZETNIKE PAUSALCE

OPIS PROBLEMA

Usvajanjem nove Uredbe o bliZzim uslovima, kriterijumima i
elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na
prihode od samostalne delatnosti u 2019. godini uvedena je
objektivna formula za obracun poreskih obaveza pausalnih
obveznika i omogucena automatizacija izdavanja resenja ¢i-
me je znacajno povecana transparentnost samog postupka i
omoguceno preduzetnicima da bolje planiraju svoje poslo-
vanje.

Clanom 110. Zakona o porezu na dohodak gradana propi-
sano je da obveznik pausala svoju obavezu izmiruje u roku
od 15 dana po isteku svakog meseca, ¢lanom 60. Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje propisano je
da doprinose plaéa u roku utvrdenom zakonom koji ureduje
porez na dohodak gradana, a Zakonom o zdravstvenom osi-
guranju je propisana obaveza plac¢anja obaveznog zdravstve-
nog osiguranja.

Medutim, za razliku od zarade gde se porezi i doprinosi pla-
¢aju kroz objedinjenu naplatu na jednoj uplatnici, pausalna
obaveza se i dalje naplacuje kroz éetiri razli¢ite uplatnice na
tri razli¢ita rac¢una Sto preduzetnicima prouzrokuje probleme
u praksi poput potrebe za preknjizavanjem pogresno uplade-
nih sredstava, ali i naplate provizije banaka za svaku od ¢etiri
uplatnica.

Imajudi u vidu da je u 2020. godini bilo oko 116.000 aktivnih
obveznika pausalnog poreza, kao i da blagovremena uplata
podrazumeva da svaki obveznik mora na mese¢nom nivou
vrsiti uplatu na tri razli¢ita racuna, procenjeno je da se na go-
disnjem nivou, po ovom osnovu, izvrsi blizu 4 miliona uplata.

Sledeéi reformu nacina obra¢una pausalne obaveze i auto-
matizacije donosenja resenja o visini pausalne obaveze, pred-
lazemo da se omogu¢i da preduzetnici pausalci svoje pore-
ske obaveze po osnovu penzionog i zdravstvenog osiguranja
placaju na jedinstveni uplatni racun, sa koga ce se ta sred-
stva automatski knjiZiti u skladu sa osnovima po kojima se
te uplate vrse.

S tim u vezi potrebno je izmeniti Pravilnik o uslovima i naéinu
vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredsta-
va sa tih racuna, tako $to e se izmeniti Prilog 1 Pravilnika i
omoguciti objedinjena naplata poreza i doprinosa koje upla-
¢uju pausalni obveznici.

Sprovodenjem ove preporuke broj godisnjih uplata bi se
smanjio za impresivnih 2,6 miliona transakcija, a poreski ob-
veznici bi ostvarili znatne ustede po osnovu plac¢anja provi-
zije za bankarske usluge, a predupredili bi se i problemi sa
uplatama na pogresne racune i potrebom preknjizavanja tih
sredstava sa jednog na drugi racun.

PROPISI
- Pravilnik o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih racuna
(Sluzbeni glasnik RS br. 16/2016-155,..., 151/2020)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.7 UKINUTI OBAVEZU OVERE POSLOVNIH KNJIGA PREDUZETNIKA

OPIS PROBLEMA

Clan 4. stav 3. Pravilnika o poslovnim knjigama i iskazivanju
finansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva pro-
pisuje da se poslovne knjige preduzetnika (PK-1 - poslovna
knjiga prihoda i rashoda; PK-2 - Knjiga osnovnih sredstava i
sitnog inventara i KPO - Poslovna knjiga o ostvarenom pro-
metu pausalno oporezivanog obveznika) overavaju kod nad-
leZnog poreskog organa pre pocetka knjizenja.

Mnoge Poreske uprave ve¢ ne primenjuju u praksi ovu odred-
bu i ne Zele da overe KPO knjigu. Dodatno, veliki broj pore-
skih obveznika vodi poslovne knjige na ra¢unaru (medijumi
automatske obrade podataka, tako da se po potrebi mogu
odstampati ili prikazati na ekranu). Istovremeno, Zakon o
porezu na dodatu vrednost i Pravilnik o obliku, sadrZini i na-
¢inu vodenja evidencije o PDV i o obliku i sadrZini pregleda
obrac¢una PDV, ne propisuju bilo kakvu obavezu prethodne
overe evidencija i obrac¢una kod ovog poreskog oblika. Ovo
su dodatni argumenti za ukidanje obaveze overe poslovnih
knjiga preduzetnika koji vode poslovne knjige prostog knji-
govodstva i pausalno oporezovanih preduzetnika.

Ministarstvo finasija treba da u ¢lanu 4. vazeéeg Pravilnika o
poslovnim knjigama i iskazivanju finansijskog rezultata po si-
stemu prostog knjigovodstva obrise stav 3. ovog ¢lana, ¢ime
bi se olaksalo poslovanje i uskladila praksa Poreske uprave
sa propisima.

PROPISI
- Pravilnik o poslovnim knjigama i iskazivanju finansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva (Sluzbeni glasnik RS br. 140/2004 i
44/2018).




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.8 UVESTI KATEGORIJU MIKRO PREDUZECA U UREDBU O PRAVILIMA ZA DODELU DRZAVNE POMOCI

OPIS PROBLEMA

Mala i srednja preduzeéa (MSP) su razli¢ito definisana u Za-
konu o racunovodstvu i u Uredbi o pravilima za dodelu dr-
Zzavne pomodi. Nepostojanje ujednacene definicije u praksi
dovodi do nejednake primene propisa i do narusavanja kon-
kurencije na trzistu.

Dve definicije MSP nisu podudarne jer Uredba o pravilima
za dodelu drzavne pomo¢i ne uklju¢uje mikro preduzecéa kao
posebnu kategoriju MSP (¢lan 2a Uredbe razlikuje samo ma-
le, srednje i velike privredne subjekte), dok ¢lan 6. Zakona
o racunovodstvu prepoznaje kategoriju mikro pravnih lica.
Mikro pravna lica su privredni subjekti koji imaju do 10 za-
poslenih i ¢iji godisnji prihod ne prelazi 700.000 evra u di-
narskoj protivwrednosti. Pored toga, dve definicije vazeéih
propisa Republike Srbije uzimaju u obzir razli¢ite vrednosti
kao gornju granicu prometa privrednog drustva.

Definicija MSP iz Uredbe o pravilima za dodelu drZavne po-
moc¢i delimiéno je uskladena sa Preporukom 2003/361/EC
Evropske komisije od 6. maja 2003. godine koja u ¢lanu 2.
definise pojam mikro preduzeca, kao preduzeéa koja zapo-
$ljavaju manje od 10 osoba i ¢ija godiSnja granica prometa
ne prelazi 2 miliona evra.

Izmeniti Uredbu o pravilima za dodelu drzavne pomoéi kroz
izmenu ¢lana 2a tako $to bi se uvela i kategorija mikro pri-
vrednih subjekata, radi uskladivanja sa propisima EU i uskla-
divanja sa Zakonom o ra¢unovodstvu, a radi postizanja pu-
nog jedinstvenstva pravnog sistema.

Uskladivanjem propisa sa propisima EU u ovoj oblasti, pre-
duzec¢ima bi se omogucilo i da se lakse identifikuju kao pri-
hvatljivi za podnosenje prijave za konkurse kojima se dode-
ljuju sredstva iz fondova EU ili iz budZeta Republike Srbije.
Primera radi, mikro preduzeéa koja su ve¢ tri godine u zoni
negativnog poslovanja, za razliku od malih i srednjih predu-
zeca bi se brze identifikovala kao moguci korisnici nekih od
sredstava koja spadaju u dozvoljenu drzavnu pomo¢.

Svrha definisanja mikro, malih i srednjih preduzeca jeste da
se jasno odredi razlika izmedu MSP-a kojima je dozvolje-
na odredena vrsta drzavne pomodi, za razliku od onih koji-
ma ona nije dozvoljena. Jedan od glavnih ciljeva Preporuke
Evropske komisije je da se osigura da se sredstva iz budZeta
odnosno drzavna pomo¢ dodeljuje samo onim preduzeé¢ima
kojima je zaista i potrebna.

PROPISI
- Zakon o kontroli drzavne pomoci (Sluzbeni glasnik RS broj 73/2019)
- Zakon o racunovodstvu (Sluzbeni glasnik RS 73/2019)
- Uredba o pravilima za dodelu drZzavne pomoci (Sluzbeni glasnik RS 13/2010, ..., 119/2014)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.9 UVESTI NOVE USLUGE NA PORTALU EPOREZI

OPIS PROBLEMA

Poreska uprava je nacinila veliki pomak u 2019. godini ti-
me $to je omogucila da se uverenja o nepostojanju poreskog
duga izdaju elektronski preko portala ePorezi. Takode, ra-
zvojem portala LPA omoguceno je elektronsko podnosenje
poreskih prijava za utvrdivanje poreza na imovinu za pravna
i fizicka lica.

Medutim, odredene vrste poreskih prijava nije moguce pod-

neti elektronski. To su postupci poput sledecih:

- Samoprijavljivanje prekr3aja u vezi sa obra¢unom poreza na
dobit i PDV koji se trenutno moraju podneti u papiru na
obrascu ,,Samoinicijativno prijavljivanje*;

- lzvestaj o transfernim cenama u vezi sa porezom na dobit il
u vezi sa porezom na prihode od samostalne delatnosti, koji
se trenutno podnose u papiru na dan podnosenja poreske
prijave za pomenute poreze;

- Uverenje o nepostojanju poreskog duga za svrhe okoncanja
postupka likvidacije radi brisanja iz odgovarajudeg registra.

Nastavljajuci sa dobrom praksom i daljim razvojem portala
ePorezi i portala LPA, a imajudi u vidu da su procedure koje
su navedene u opisu problema relativno éeste, predlazemo:

- Da se omoguc¢i podnosenje obrasca “Samoinicijativno pri-
javljivanje” PU preko portala eUprave;

- Da se izmeni ¢lan 2. Pravilnika o sadrZaju poreske prijave
za obracun poreza na dobit pravnih lica i ¢lan 3. Pravilnika
o poreskoj prijavi za utvrdivanje poreza i doprinosa za oba-
vezno socijalno osiguranje samooporezivanjem na prihode
od samostalne delatnosti kojim se propisuje da se doku-
mentacija o transfernim cenama podnosi u papirnoj formi,
tako da se omogudi elektronsko podnosenje, a zatim i da
se tehnicki omoguci elektronsko podnosenje putem portala
ePorezi;

- Da se omoguci da se uverenje o nepostojaju poreskog du-
ga u svrhu okonéanja likvidacije dobija elektronski, putem
portala ePorezi. Naravno, postupak poreske kontrole bi i
dalje postojao, samo je potrebno omogucditi da se zahtev i
uverenja podnesu elektronski kako bi se ubrzao postupak.

Pocev od 1. marta 2019. godine poreskim

obveznicima je omoguceno podnosenje zahteva za

izdavanje poreskog uverenja o izmirenim obavezama

u elektronskom obliku putem portala ePorezi i to za

Cetiri vrste poreskih uverenja: 1. Uverenje o placenim

obavezama na svim uplatnim racunima javnih prihoda,

2. Uverenje o placenom doprinosu za zdravstveno osiguranje, 3. Uverenje
o placenom porezu na dodatu vrednost, 4. Uverenje o placenim porezima
i doprinosima po odbitku na BOP-u. Dodatno, od decembra 2019. godine
za elekironske zahteve za izdavanje uverenja ne placa se taksa.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS br. 80/2002, ..., 144/2020)
- Pravilnik o poreskoj prijavi za utvrdivanje poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje samooporezivanjem na prihode od samostalne
delatnosti (Sluzbeni glasnik RS br. 101/2016, 53/2020)
- Pravilnik o sadrZaju poreske prijave za obracun poreza na dobit pravnih lica (Sluzbeni glasnik RS br. 30/2015, ... 158/2020)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.10 USPOSTAVITI JEDINSTVENI SISTEM ELEKTRONSKIH FAKTURA

OPIS PROBLEMA

Zakonom o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u komerci-
jalnim transakcijama ureduje se i registrovanje faktura i dru-
gih zahteva za isplatu, izdatih od strane poverilaca u komer-
cijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata.

Dakle, svi privredni subjekti koji potrazuju neka sredstva od
javnog sektora moraju registrovati fakture u Centralnom re-
gistru faktura kod Uprave za trezor, ali se njenom registraci-
jom ne podrazumeva da je ona i dostavljena duzniku.
Registar faktura bi mogao da bude delotvoran alat i usteda
vremena za privredu kada bi se prilikom registracije smatralo
da je faktura dostavljena duzniku, pogotovu sto takva fak-
tura ispunjava sve zakonske uslove. Ovakvim izmenama bi
u praksi kona¢no zaZiveo sistem elektronskih faktura, a evi-
dentno je da se trenutno samo radi dupli posao.
Sledstveno, sa ciljem daljeg administrativnog rasterece-
nja privrede i smanjenja sive ekonomije, potrebno je pro-
Siriti sistem razmene faktura i na B2B transakcije (izmedu
privrednih subjekata), ¢ime bi se osigurala bolja naplata po-
trazivanja, a automatizovala i unapredila kontrola naplate i
povracaja PDV-a.

Doneti Zakon o elektronskim fakturama, uspostaviti funkci-
onalnu platformu za razmenu i registar eFaktura. U sistemu
omoguciti razmenu masinski ¢itljivih podatka, omogucditi la-
ko povezivanje sa postoje¢im ra¢unovodstvenim sistemima
kompanija i uspostaviti automatizovani sistem izveStavanja
kako bi se pojednostavila kontrola od stane Poreske uprave,
a administrativno rasteretila privreda i unapredila naplata
potraZivanja.

Do pune primene novog sistema eFaktura, a kako bi se po-
jednostavio sistem razmene faktura sa javnim sektorom,
potrebno je brisati stav 4. iz ¢lana 4a Zakona o rokovima
izmirenja novéanih obaveza u komercijalnim transakcijama,
prema kome su privredni subjekti duzni da nakon registracije
fakture u registru u roku od tri radna dana istu dostave duz-
nicima u javnom sektoru i dodati nov stav koji glasi:
“Registracijom fakture, odnosno drugog zahteva za isplatu iz
stava 3. ovog ¢lana od strane poverioca, smatra se da je fak-
tura, odnosno drugi zahtev za isplatu dostavljen duznicima”.

U toku je priprema novog Zakona o eFakturama, koji bi, zajedno sa
Zakonom o fiskalizaciji, trebalo da stupi na snagu 01. januara 2022.
godine, te apelujemo na Ministarstvo finansija da implementira datu
preporuku koja ce obezbediti vecu efikasnost dostaviljanja faktura
Jjavnom sektoru i smanjilo osiguranje kako privatnom tako i javnom
sektoru.

PROPISI
- Zakon o rokovima izmirenja novcanih obaveza u komercijalnim transakcijama (Sluzbeni glasnik RS br. 119/2012, ..., 91/2019)
- Pravilnik o nacinu i postupku registrovanja faktura, odnosno drugih zahteva za isplatu, kao i nacinu vodenja i sadrZaju centralnog registra

faktura (Sluzbeni glasnik RS br. 7/2018,..., 8/2019)
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1.11 OMOGUCITI DA NAJNIZA CENA NE BUDE JEDINI KRITERJUM KOD ODREDENIH JAVNIH NABAVKI

OPIS PROBLEMA

Clan 132. Zakona o javnim nabavkama propisuje da se eko-
nomski najpovoljnija ponuda odreduje, na prvom mestu, na
osnovu cene, dok ostavlja na izbor naruc¢iocu da pored cene
moze koristiti alternativno troskove, ili odnos cene i kvaliteta.
Medutim, u pojedinim delatnostima poput razvoja softvera,
arhitektonskih, inZenjerskih ili prevodilackih usluga, princip
najnize cene ne moze dovesti do efikasnog izbora ponudaca
imajudi u vidu da se kvalitet ponude moze znaéajno razliko-
vati. Postoji opasnost da se narucilac po inerciji opredeli da
i u ovom slucaju vrsi nabavku iskljucivo po kriterijumu najni-
Ze cene, $to bi bilo nedopustivo i obesmislio bi svrhu javnih
nabavki.

Dalje, ¢lanom 228. Zakona propisana je moguénost pokre-
tanja upravnog spora u roku od 15 dana od dana dostav-
lianja odluke podnosiocu zahteva, ali nije definisan rok za
odlucivanje Upravnog suda u ovom postupku, sto moze obe-
smisliti ovu proceduru, koja je po svojoj prirodi hitna, a u
praksi sporovi traju neprimereno dugo. Skre¢emo paZnju na
to da je ¢lanom 72. Zakona o zastiti konkurencije propisan
rok od tri meseca u kome je upravni sud duzan da odluéi u
upravnom sporu pokrenutom protiv reSenja Komisije za za-
stitu konkurencije.

Predlazemo da se u ¢lanu 132. Predloga zakona posle stava
2. doda novi stav 3. koji glasi:

“U sluéaju dodele ugovora o javnoj nabavci usluga razvoja
ra¢unarskog programa, arhitektonskih usluga, inZenjerskih
usluga, usluga prevodenja ili savetodavnih usluga, ekonom-
ski najpovoljnija ponuda ne moze se odrediti isklju¢ivo na
osnovu kriterijuma iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana.”
Potrebno je dodatno podzakonskim aktima, propisati krite-
rijume po kojima e se ove vrste usluga ocenjivati.

Dalje, u cilju podizanja efikasnosti postupka javnih nabavki
predlazemo da se, u skladu sa reSenjem iz ¢lana 72. Zako-
na o zastiti konkurencije, propise rok za donosenje odluke
u upravnom sporu. U tom smislu predlazemo da se u ¢lanu
228. Zakona doda novi stav 7. koji glasi:

“Sud ¢e doneti odluku po tuzbi najkasnije u roku od tri mese-
ca od prijema odgovora na tuzbu, odnosno od proteka roka
za odgovor na tuzbu.”

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.12 PROPISATI OBAVEZU POVRACAJA NAPLACENOG POREZA U SLUCAJU CUTANJA UPRAVE

OPIS PROBLEMA

Clan 147. Zakona o poreskom postupku i poreskoj admi-
nistraciji propisuje da Zalba ne odlaZe izvrSenje poreskog
upravnog akta. Ova odredba u praksi izaziva probleme po-
reskim obveznicima, narocito kad se ima u vidu rok u kojem
nadlezni organi reSavaju Zalbe. lako je propisan rok za resa-
vanje zalbe 60 dana, u praksi postupci po zalbi traju znatno
duZe i za to vreme poreska administracija ima ovlascenja da
u redovnom postupku naplati obaveze po osnovu javnih pri-
hoda sa ra¢una poreskih obveznika. Cak i kada se redenje
ponisti, poreskom obvezniku se novac vrac¢a uz zakasnjenje,
bez isplate zakonske kamate.

Nesporno je da zbog ovakvog zakonskog resenja obveznici
cesto dolaze u situaciju blokade rac¢una i oteZanog poslova-
nja, a krajnji rezultat moZe biti i stecaj. lako ¢lan 147. stav 2.
Zakona propisuje moguénost suspenzivnog delovanja zalbe,
odnosno odlaganja izvrSenja ako poreski obveznik dokumen-
tuje da bi plac¢anjem poreza ili sporednih poreskih davanja
pre konacnosti pobijanog akta pretrpeo bitnu ekonomsku
Stetu, problem ¢utanja uprave nije resen, dok protiv odluke
Upravnog suda ne postoji bilo koje pravno sredstvo izuzev
ustavne Zalbe, Sto poreskog obveznika ostavlja u stanju prav-
ne nesigurnosti u vezi sa moguénoséu i viemenom povracaja
neosnovano naplacenog novca.

Predlazemo da se prava poreskih obveznika zastite tako $to
e se u ¢lanu 147. Zakona, posle stava 4. dodati novi stavovi
5.1 6. koji glase:

“Ako drugostepeni organ ne donese odluku u roku iz stava
4. ovog ¢lana, prvostepeni organ je duzan da bez odlaganja
donese odluku o povracaju naplac¢enog iznosa, sa kamatom
obracunatom u skladu sa ¢lanom 75. ovog Zakona.

U slucaju iz stava 5. ovog ¢lana, ako poreski upravni akt na-
knadno postane pravnosnazan, kamata na osnovni dug se
obracunava od dana izvr$nosti tog akta.“

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2002, ..., 144/2020)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.13 PROPISATI DA SE OBRACUN PDV-A VRSI NA DAN NAPLATE POTRAZIVANJA OD KUPACA

OPIS PROBLEMA

Prema odredbama Zakona o porezu na dodatu vrednost,
obaveza obracunavanja i pla¢anja PDV-a nastaje najranije
dana kada je izvrSen promet robe i usluga, bez obzira na ¢i-
njenicu kada ce biti izvrSena naplata potraZivanja od kupaca.
Obaveza obra¢una PDV-a koja nastaje danom prometa do-
bara i usluga dovodi do éestih situacija da poreski obveznik
duguje PDV za robu koju ni sam nije naplatio. Sa druge stra-
ne, ukoliko je roba placena avansno, Zakon namece obavezu
obra¢unavanja PDV-a danom kada je izvr$eno placanje.
Clan 66 Direktive EU 2006/112 dozvoljava da za pojedine
transakcije ili kategorije poreskih obveznika PDV obaveza
mozZe nastati: 1) ne kasnije od izdavanja fakture, 2) ne ka-
snije od prijema placanja, 3) kada faktura nije izdata, ili je iz-
data kasnije, u okviru odredenog perioda pocev od nastanka
oporezivanog dogadaja.

Clan 36a Zakona omogucava obveznicima &iji promet u po-
slednjih 12 meseci nije ve¢i od 50 miliona dinara da, pod
odredenim uslovima, podnesu zahtev PU da placanje pore-
ske obaveze izmire po naplati potraZivanja. Medutim, istim
¢lanom propisano je da ukoliko obveznik ne naplati potrazi-
vanje u roku od Sest meseci od dana kada je izvr$io promet,
mora ipak da plati celokupnu poresku obavezu. Navedeno
reSenje je delimi¢no uzelo u obzir potrebe privrede, s obzi-
rom na to da rizik naplate potraZivanja i dalje snosi poreski
obveznik.

IstraZiti moguénost prosirivanja primene sistema naplate
i odobravanja obaveze pla¢anja PDV-a u trenutku naplate
potraZivanja za isporucena dobra ili izvrSene usluge na sva
pravna lica i preduzetnike bez obzira na visinu prometa, a s
obzirom da je ovo trenutak kada se novostvorena vrednost
na koju se PDV odnosi zaista realizuje.

Obrisati odredbu ¢lana 36a Zakona o porezu na dodatu
vrednost, kojom se ustanovljava obaveza plac¢anja poreske
obaveze ¢ak i u sluéaju da poreski obveznik ne naplati svoje
potraZivanje.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2004, ..., 153/2020)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.14 POJEDNOSTAVITI NACIN VODENJA EVIDENCIJE O PDV-U

OPIS PROBLEMA

Krajem 2016. godine donet je Pravilnik o obliku, sadrZini i
nacinu vodenja evidencije o PDV i o obliku i sadrzini pregle-
da obrac¢una PDV (Sluzbeni glasnik RS, br. 80/16 i 109/16),
koji je propisao znacajno detaljniju PDV evidenciju uz do-
stavljanje pregleda obra¢una PDV uz svaku poresku prijavu.
Zbog kratkih rokova koji su privredi ostavljeni da se prilago-
di izmenama, u oktobru 2017. godine donet je novi Pravilnik
(Sluzbeni glasnik RS, br. 90/17 i 119/17), a njegova primena
je otpocela 01. jula 2018. Vodenje PDV evidencije znacajno je
iskomplikovano, pove¢anjem obima dokumentacije i izvesta-
vanja. Osnovni elementi PDV prijave (obrac¢unat PDV, pret-
hodni PDV i iznos za uplatu) ostali su identi¢ni, ali je uvodenje
novih evidencija znatno otezalo knjizenje dokumenata.
Navedenim izmenama postupak obra¢una PDV je za poreske
obveznike dodatno usloznjen, $to je dovelo i do povecanja
administrativnih troskova svih PDV obveznika. Do donose-
nja novog Pravilnika se svaki dokument knjizio samo jednom
u knjizi ulaznih faktura (KUF) ili knjizi izlaznih faktura (KIF),
na osnovu cega se kasnije sacinjavala poreska prijava, dok se
sada neki dokumenti knjiZze i po vise puta (na primer, uvo-
zna faktura sa prometom u jednom periodu, a placen PDV u
drugom periodu). Priprema obracuna je znatno teza, jer sada
treba obraditi i fakture koje nemaju uticaja na PDV i ranije se
nisu evidentirale (fakture van sistema PDV i sl). Poseban pro-
blem predstavljaju razni dodaci na originalni obra¢un PDV-a
kao $to je "interni obrac¢un PDV" u slucaju sekundarnih sirovi-
na i uvoza softvera koji kvari izvorne principe knjizenja PDV-a.
Sa druge strane, dostavljanje POPDV obrasca nije znacajno
unapredilo proces inspekcijskog nadzora. Prema navodima
privrede inspektori tokom nadzora i dalje zahtevaju pregled
KUF i KIF. Takode, implementacija Zakona o fiskalizaci-
ji (Sluzbeni glasnik RS, br. 153/2020) u 2022. godini koji
¢e omoguciti Poreskoj upravi uvid u pojedina¢ne transakcije
preduzeéa obesmisli¢e postojanje POPDV obrasca.

Kako je u decembru 2020. donet nov Zakon o fiskalizaciji
(Sluzbeni glasnik RS, br. 153/20), sa primenom od 01. janu-
ara 2022. godine, i najavljena izrada i donosenje novog za-
kona o eFakturama, takode sa primenom od pocetka 2022.
godine, preporuka je da se razmotri ukidanje obaveze saci-
njavanja i dostavljanja pregleda obra¢una PDV-a.

Do implementacije pomenutih zakona, predlazemo izmenu
Pravilnika o obliku, sadrzini i nacinu vodenja evidencije o
PDV i o obliku i sadrzini pregleda obra¢una PDV tako da se
pojednostavi vodenje PDV evidencija, na nacin da to ne bude
komplikovanije nego $to je to bilo po ranijim propisima.

PROPISI
- Pravilnik o obliku, sadrZini i nacinu vodenja evidencije o PDV i o obliku i sadrZini pregleda obracuna PDV (Sluzbeni glasnik RS, br.
90/2017,..., 159/2020)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.15 SMAN]JITI STOPU PDV-A NA REPROMATERIJAL ZA PROIZVODNJU LEKOVA

OPIS PROBLEMA

U skladu sa ¢lanom 23. stav 2. tacka 3. Zakona o porezu na
dodatu vrednost, smanjena stopa PDV-a od 10% se izmedu
ostalog primenjuje na lekove. Zakon medutim ne predvida
povlascen tretman repromaterijala koji se koriste u proizvod-
nji lekova.

Ovakvim propisom su domaci proizvodaci lekova osteéeni,
buducdi da se materijali koji su neophodni za proizvodnju le-
kova oporezuju po opstoj stopi od 20%, Sto uzrokuje proble-
me sa likvidno$¢u domacih proizvodaca i smanjuje njihovu
kokuretnost u odnosu na strane proizvodace i uvoznike leko-
va. Ovakav tretman je destimulativan i za strana ulaganja u
domacdu faramaceutsku industriju.

Nametanjem obaveze placanja vec¢eg PDV-a prilikom kupovi-
ne materijala i manjeg PDV-a prilikom prodaje gotove robe,
poreski obveznik je u situaciji da svaki mesec zahteva povra-
¢aj vise plac¢enog poreza, $to je procedura koja znacajno ote-
Zava njegovo poslovanje.

PredlaZzemo izmenu ¢lana 23. stav 2. Zakona o porezu na do-
datu vrednost, tako da se omoguci primena smanjene stope
PDV-a od 10% i za repomaterijale i sirovine koje se koriste
u procesu proizvodnje lekova, tako $to ¢e se posle tacke 3)
dodati nova tacka 3a) koja glasi:

“3a) repromaterijala za proizvodnju lekova, odnosno sirovi-
na koje se koriste u procesu proizvodnje lekova”.

PROPISI

- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/04, ..., 8/2020)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.16 PROPISATI KRACI ROK ZA POVRACA] VISE PLACENOG PDV-A

OPIS PROBLEMA

Clanom 52. stav 4. Zakona o porezu na dodatu vrednost
propisano je da se vise placen PDV, iskazan u poreskoj prija-
vi, vraca poreskom obvezniku najkasnije u roku od 45 dana,
odnosno u roku od 15 dana od dana isteka roka za predaju
poreske prijave, za obveznika koji preteZzno vrsi promet robe
u inostranstvo. Ovaj rok je nepotrebno dug i uti¢e na smanje-
nje likvidnosti preduzeda.

Problem je i $to se vecini obveznika koji se umesto za poreski
kredit opredele za povrac¢aj PDV-a odreduje terenska kontro-
la, koja stvara dodatnu administrativnu barijeru - produzava
rok za povradaj, jer je evidentan nedovoljan broj inspektora.
U okviru komponente 7. Pla¢anje poreza i doprinosa, u go-
disnjem izvestaju Svetske banke “Doing business 2020” ana-
lizirano je prose¢no vreme da se vise placeni iznos PDV-a vra-
ti poreskom obvezniku i u praksi ono iznosi 10 nedelja, $to
znadajno doprinosi losijoj poziciji Srbije u ovoj oblasti.
Prema analizama Poreske uprave iz 2019. godine, kod 80%
preteznih izvoznika povracaj je izvrSen u zakonskom roku,
kao i kod 75% ostalih obveznika. Sli¢no, analize pokazuju da
je prosecan rok u kome se vrsi povracaj PDV-a za izvoznike
vi$i od 10 dana $to dokazuje da ipak postoje slucajevi u koji-
ma se povracaj PDV-a ne vrsi u zakonskom roku.

Izmeniti ¢lan 52. stav 4. Zakona o porezu na dodatu vred-
nost tako da se propise kraci rok za povracaj PDV-a pre sve-
ga obveznicima koji pretezno vrSe promet roba u inostran-
stvo. Predlazemo da se propise rok od pet dana.

Usvajanjem predloZenog resenja bi se poboljsala likvidnost
izvoznika i smanijili njihovi rashodi po osnovu kamata na kre-
dite, to je podsticajno za sve privredne subjekte koji ostva-
ruju izvoz.

Predlazemo uvodenje automatskog povrac¢aja PDV-a za ob-
veznike u najnizoj kategoriji rizika po uzoru na sistem Hrvat-
ske ¢ime bi se smanijilo opterecenje poreskim kontrolama za
one obveznike za koje je analiza rizika i njihova istorija poka-
zala da imaju zanemarljiv rizik.

Za preostale obveznike apelujemo da se zakonski propisan i
sasvim razuman rok od 45 dana postuje.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004,..., 153/2020)
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1.17 USPOSTAVITI UZAJAMNOST VRACANJA PDV-A IZMEDU SRBIJE | DRUGIH ZEMALJA

OPIS PROBLEMA

Pravna lica iz Srbije ne mogu izvrsiti povrat inostranog PDV-a
iz Italije, Cezke, Poljske, Greke, §panije, Ukrajine, Belorusi-
je, Estonije, Letonije, Litvanije, Portugala jer Srbija nije us-
postavila bilateralnu uzajamnost o vra¢anju PDV-a sa ovim
drzavama.

Dodatno, skre¢emo paznju i na ¢injenicu da u okviru posto-
jec¢eg sporazuma o uzajamnosti sa Turskom, turski kamioni
ne mogu da izvr$e povrat PDV-a, koji placaju za putarinu u
Srbiji, $to zna¢ajno umanjuje konkurentnost Koridora 10 u
odnosu na Koridor 4, koji ide preko Rumunije i Bugarske,
a na posredan nacin negativno utic¢e na budzetske prihode.
Istovremeno, pravna lica iz Bugarske, Francuske, Irske, Sved-
ske, Finske, Luksemburga, Malte, Monaka - ne mogu izvrsiti
povrat PDV-a iz Srbije, iako srpska pravna lica uspesno vra-
¢aju PDV iz ovih drZava. Nemoguc¢nost povrata inostranog
PDV-a uti¢e na smanjenje konkurentnosti srpske privrede i
maniji priliv direktnih stranih investicija.

Prema vaze¢em Pravilniku o refakciji PDV-a stranim pravnim
licima, povrat PDV se vri uplatom u evrima na devizni ra¢un
stranog pravnog lica, otvoren u banci drzave u kojoj je regi-
strovano. Uplata u evrima podrazumeva da strano pravno
lice dostavi ispravan SWIFT i IBAN Poreskoj upravi i Upravi
za trezor $to podrazumeva nesto duZi proces pribavljanja i
dostavljanja podataka. Istovremeno, zastupnici nemaju in-
formaciju od PU i UT o datumu uplate refundiranog PDV.

Posto se na rezultate uspostave bilateralnih uzajamnosti ce-
ka jos od 2012. godine, predlazemo da se u ¢lanu 53. Zako-
na o PDV-u izbriSe uslov uzajamnosti. Na ovaj nacin ée biti
reseno 2/3 pitanja iz ove oblasti. Predlazemo da se $to pre
proglasi “unilateralna“ uzajamnost sa drzavama koje vraca-
ju PDV srpskim pravnim licima i to sa: Bugarskom, Francu-
skom, Irskom, Luksemburgom, Svedskom, Finskom, Mona-
kom i Maltom.

Dodatno, Ministarstvo finansija treba da svoju odluku o us-
postavi uzajamnosti sa Turskom dopuni na nacin “da turski
kamioni mogu izvrsiti povrat PDV-a za troskove plaéene pu-
tarine”. Ova mera bi doprinela zna¢ajnom povecanju broja
turskih kamiona/prevoznika i uopste povecanju konkuren-
tnosti Koridora 10 u odnosu na Koridor 4.

Sve drzave regiona novac od refakcije uplacuju iskljucivo u
nacionalnoj valuti. Stoga, smatramo da bi trebalo izmeniti
¢lan 4. Pravilnika o povraéaju PDV-a, tako da se novac po
osnovu refakcije upladuje isklju¢ivo u dinarima i to na nerezi-
dentni racun stranog pravnog lica kao podnosioca zahteva,
odnosno na dinarski ra¢un zastupnika u Srbiji, koji moze biti
isklju¢ivo pravno lice registrovano u Srbiji.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/2004, ..., 153/2020)
- Pravilnik o postupku ostvarivanja prava na povracaj PDV i o nacinu i postupku refakcije i refundacije PDV
(Sluzbeni glasnik RS 107/2004, ..., 87/2020)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.18 ELIMINISATI POTVRDU O OSLOBOBPENJU OD PLACANJA AKCIZE PO OSNOVU MEDUNARODNOG UGOVORA

OPIS PROBLEMA

Izmenama ¢&lana 9. Pravilnika o blizim uslovima, naéinu i
postupku ostvarivanja oslobodenja od plac¢anja akcize na
proizvode koje proizvoda¢, odnosno uvoznik prodaje diplo-
matskim i konzularnim predstavnis$tvima i medunarodnim
organizacijama, kao i na derivate nafte, biogoriva i biote¢no-
sti koji se prodaju na osnovu medunarodnog ugovora, pro-
pisana je obaveza da obveznik akcize mora svaki mesec da
dostavlja nadleznoj Poreskoj upravi, izmedu ostalog, potvrde
o oslobodenju od placanja akcize po osnovu medunarodnog
ugovora.

Ova obaveza predstavlja suvi$no administriranje i dupliranje
dokumentacije zato $to prema ¢lanu 7. Pravilnika, ove po-
tvrde izdaje Poreska uprava - Centrala, pa je nepotrebno da
ih obveznik ponovo dostavlja istom organu drzavne uprave.

Izmeniti ¢lan 9. Pravilnika tako Sto ¢e se ukinuti obaveza ob-
veznika akcize da nadleznoj Poreskoj upravi dostavlja potvr-
du o oslobodenju od placanja akcize po osnovu medunarod-
nog ugovora.

PROPISI
- Pravilnik o blizim uslovima, nacinu i postupku ostvarivanja oslobodenja od placanja akcize na proizvode koje proizvodac, odnosno uvoznik
prodaje diplomatskim i konzularnim predstavnistvima i medunarodnim organizacijama, kao i na derivate nafte, biogoriva i biotecnosti koji se
prodaju na osnovu medunarodnog ugovora (Sluzbeni glasnik RS br. 41/20009, ..., 75/2019)
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1.19 POJEDNOSTAVITI CARINSKE PROCEDURE PRILIKOM PRIVREMENOG UVOZA ROBE

OPIS PROBLEMA

Clan 215. Carinskog zakona ureduje privremeni uvoz robe
na teritoriju Republike Srbije ¢ija je svrha da se odredena ro-
ba privremeno upotrebljava na carinskom podrudju Srbije sa
krajnjim ciljem njenog ponovnog izvoza. Postupak privreme-
nog uvoza Cesto koriste preduzeca koja se bave razvojem sof-
tvera, promocijom proizvoda i sl, ili laboratorije koje pruzaju
uslugu ispitivanja uzorka za inostrane proizvodace.

Kako je propisano ¢lanom 216. Zakona privremeni uvoz ima
ograniceno trajanje na 24 meseca, a ukoliko postoji potre-
ba, na osnovu dobro obrazloZzenog zahteva, privremeni uvoz
se moze produziti najviSse do 10 godina. Nakon tog roka ro-
ba mora izadi iz Srbije ili pro¢i ,,redovan® carinski postupak.
Ukoliko se roba izvozi postepeno, prilikom svakog izvoza ne-
ophodno je da uvoznik vodi evidenciju koliko je od prvobitno
uvezene robe preostalo za izvoz, $to odobrava carinski sluz-
benik na granici.

Postupak privremenog uvoza se moze pokrenuti na razli¢i-
te nacine (usmenim deklarisanjem, podnosenjem ATA i CPD
karneta ili podnosenjem jedinstvene carinske isprave), a ce-
sto se trazi i dokumentacija (poput RSO sertifikata o kvali-
tetu) koja je visak ukoliko se proizvod nece prometovati u
Srbiji. Takode, na granici se ¢esto ne pravi razlika izmedu ro-
be koja se uvozi radi prometovanja i robe koja se uvozi radi
ispitivanja, pa procedura na granici po re¢ima privrede traje
tri do pet dana. Ovaj problem trenutno je reSen samo za uvoz
neregistrovanih medicinskih sredstava namenjenih istraziva-
nju i razvoju inovativnih proizvoda gde je procedura uvoza
skracena na 24 sata.

Izmeniti carinske propise na nacin da se omogudi veca fleksi-
bilnost u rezimu privremenog uvoza, a prilikom uvoza praviti
razliku da li se neki proizvod uvozi zbog dalje prodaje u Srbiji
ili ne.

Takode, potrebno je omoguciti uvoz bez sertifikata u slucaju
da proizvod nije namenjen daljoj prodaji.

PROPISI
- Carinski zakon (Sluzbeni glasnik RS 18/10, 111/12, 29/15, 108/2016 i 113/2017)
- Zakon o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti (Sluzbeni glasnik RS 36/09)
- Tehnicki propisi koji ureduju standarde




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.20 OMOGUCITI 100% KORISCENJE PORESKOG KREDITA PO OSNOVU ULAGANJA U OSNOVNA SREDSTVA

OPIS PROBLEMA

Pre izmena iz 2013. godine, ¢lanom 48. Zakona o porezu
na dobit pravnih lica bili su propisani slucajevi u kojima po-
reskom obvezniku moze da se umaniji poreska obaveza po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva. Ova olaksica je bila
ogranicena u visini iznosa i rokom:

1) Poreskom obvezniku se priznavalo pravo na poreski kredit
u visini od 20% od izvr$enog ulaganja, s tim $to iznos nije
mogao biti ve¢i od 50% od obra¢unatog poreza u godini
u kojoj je izvrSeno ulaganje, dok se malom pravnom licu
priznavalo pravo na poreski kredit u visini od 40% od iz-
vrSenog ulaganja, s tim Sto iznos nije mogao biti ve¢i od
70% od obrac¢unatog poreza;

2) Poreski obveznik, pri obra¢unu obaveze za porez na dobit
pravnih lica, morao je prvo da koristi poreski kredit po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva ostvaren u tekucoj
godini, a tek onda poreske kredite prenete iz ranijih go-
dina.

Izmenama Zakona iz decembra 2013. godine ova olaksica je
potpuno ukinuta, a povecani su isklju¢ivo brojni podsticaji
kod novih ulaganja, ¢ime su sve postojece kompanije stav-
liene u nepovoljniji poloZaj nego ranije. Ovakvo stanje je za
vedinu privrednih subjekata neodrZivo, jer ne mogu da izdr-
ze konkurenciju novoosnovanih privrednih subjekata, koji za
razliku od njih imaju brojne podsticaje, niti uvoznika koji ro-
bu kupuju od inostranih proizvodaca koji uZivaju subvencije
svojih mati¢nih drzava.

Radi podsticanja ulaganja potrebno je izmeniti Zakon o po-
rezu na dobit pravnih lica tako da se ponovo propisu poreski
krediti za ulaganja u osnovna sredstva i to:

1) Da poreski kredit za sva pravna lica i preduzetnike, pore-
ske obveznike, iznosi 100% od izvrsenih ulaganja u osnov-
na sredstva, bez ograniéenja u odnosu na poresku oba-
vezu;

2) Da poreski obveznik ima pravo da koristi poreski kredit po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva iz prethodnih godina
bez vremenskog ogranic¢enja, odnosno najkrace u nared-
nom roku od pet godina, $to je rok uobic¢ajen u uporednoj
pravnoj praksi.

Alternativno, izmeniti navedene odredbe, tako da se propise
da se poreski kredit po osnovu ulaganja u osnovna sredstva
koristi redosledom po kome je nastalo pravo na poreski kre-
dit. Ovakvim reSenjem bi se stimulisali poreski obveznici da
vr$e znacajnija ulaganja u osnovna sredstva i u modernizaciju
procesa rada.

PROPISI
- Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2001, ...,153/2020)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.21 UJEDNACITI KAZNENU POLITIKU U PRIMENI ZAKONA O RACUNOVODSTVU

OPIS PROBLEMA

Novéane kazne za privredni prestup propisane ¢lanom 57.
Zakona o racunovodstvu, za pravna lica koja postupaju su-
protno odredbama tog zakona su veoma visoke, nezavisno
od toga da li se radi o malom, srednjem ili velikom pravnom
licu. Nasuprot tome, ¢lanom 58. Zakona o ra¢unovodstvu
propisane su nize novéane kazne za prekrsaje za preduzetni-
ke koji poslovne knjige vode suprotno odredbama ovog za-
kona.

Imajudi u vidu da je poslovanje malih pravnih lica po obimu
i slozenosti relativno sli¢no poslovanju preduzetnika, trebalo
bi ih izjednaditi i po pitanju novcéanih kazni za nepostupanje
po odredbama Zakona o ra¢unovodstvu.

Izmeniti ¢lan 57. Zakona o rac¢unovodstvu u smislu da se i za
mala pravna lica propisu niZze novcane kazne, kao i za pre-
duzetnike, kao i ¢lan 58. u kome treba smanjiti minimalne
novéane kazne za prekrsaje.

Kao meru zastite malih pravnih lica predlazemo smanjenje
minimalnih propisanih kazni (ispod 100.000 dinara) i pot-
puno izjednacavanje visine kazni za mala pravna lica i pre-
duzetnike za period od pet godina pocdev od dana osnivanja
malog pravnog lica.

PROPISI
- Zakon o racunovodstvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 73/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.22 POJEDNOSTAVITI POSTUPAK EKSPROPRIJACIJE

OPIS PROBLEMA

SloZena procedura eksproprijacije zemljiSta oteZava, a ¢esto u pot-
punosti blokira, velike gradevinske investicije - izgradnju saobracaj-
ne infrastrukture, energetskih objekata i velikih industrijskih objeka-
ta. Eksproprijaciju ¢ine tri razli¢ita postupka koja se moraju voditi
da bi se zemljiste oduzelo kroz eksproprijaciju:

- Postupak utvrdivanja javnog interesa (¢lan 20. Zakona o ekspro-
prijaciji), koji sprovodi Vlada RS, gde je dozvoljeno pokrenuti
upravni spor;

- Postupak eksproprijacije (¢l. 25-36. Zakona), koji sprovodi opstin-
ska uprava, gde je dozvoljeno izjaviti Zalbu ministarstvu nadleznom
za finansije i nakon toga voditi upravni spor;

- Postupak za odredivanje naknade (¢l. 56-62. Zakona), koji spro-
vodi opstinska uprava, odnosno sud ako se visina naknade ne mo-
Ze utvrditi sporazumno.

Ovi postupci se ne mogu voditi uporedo, a dodatno i svaki od njih
ima poseban pravni lek te postupak moze trajati godinama.
Eksproprijaciju posebno komplikuje i odugovla¢i ¢lan 34. Zakona
koji propisuje da korisnik eksproprijacije sti¢e pravo da stupi u po-
sed ili uspostavi sluzbenost na eksproprisanoj nepokretnosti danom
pravosnaznosti odluke o naknadi. U praksi to znac¢i pravnosnaznost
sudske odluke o visini naknade za eksproprijaciju u vanparni¢nom
postupku, koji mozZe trajati dugo i time odugovlaciti realizaciju celo-
kupne investicije, zbog nerealno postavljenog zahteva vlasnika jed-
ne jedine parcele. Ovakvo resenje nema opravdanje, naroéito ima-
judi u vidu obavezu korisnika eksproprijacije iz ¢lana 28. Zakona da
podnese garanciju banke, odnosno potvrdu ili drugo obezbedenje
placanja na iznos dinarskih sredstava potrebnih za isplatu naknade
za eksproprisanu nepokretnost.

Zastareli koncept Zakona koji propisuje da se eksproprijacija moze

vrsiti iskljucivo u korist drzave, lokalne samouprave, javnih preduze-

¢a, privrednih drustava sa veéinskom drzavnim kapitalom i sl. blo-
kira ozbiljne investicije u oblasti infrastrukture i energetike, kada bi
privatni kapital mogao biti investiran u dobra od opsteg interesa.

Takav koncept namece van-sistemska resenja donoSenjem poseb-

nih zakona kojima se samo odredeni privatni investitori uvode u

kategoriju korisnika eksproprijacije.

Izmenama Zakona o eksproprijaciji utvrditi jedinstveni pravni okvir
za sprovodenje postupaka eksproprijacije, bez potrebe da se dono-
$enjem posebnih zakona na ad hoc osnovi ureduju razlicite varijante
u osnovu istog, jednoobraznog postupka.

Izmeniti ¢lan 8. Zakona o eksproprijaciji tako da se prosiri krug ko-
risnika eksproprijacije, tj. omogucditi eksproprijaciju u korist svih
pravnih lica, jer sva pravna lica, bez obzira na to da li su javna ili
privatna, mogu sprovoditi javni interes (npr. kod ugovornih javno-
privatnih partnerstava). Ovo resenje je poznato u EU, a Hrvatska je
¢ak priznala ovo pravo i fizickim licima.

Izmeniti ¢lan 34. i 35. Zakona o eksproprijaciji tako da se stupanje
u posed eksproprisane nepokretnosti omogucdi korisniku ekspropri-
jacije odmah po konac¢nosti resenja o eksproprijaciji. Pritom, ova
izmena ne utie na pravnu zastitu ranijeg sopstvenika, koji Uprav-
nom sudu moZe podneti zahtev za odlaganje izvrSenja konaénog
upravnog akta (¢lan 23. Zakona o upravnim sporovima).
Omoguditi da se sluzbenost moZe uspostaviti i u korist pravnih lica,
a ne samo dr7ave, lokalne samouprave, preduzeca u njihovom vla-
snistvu i fizickih lica.

PROPISI
- Zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni glasnik RS br. 53/95, 23/01, 20/09 i 55/2013 i 106/2016)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.23 USPOSTAVITI JAVNI ELEKTRONSKI REGISTAR NEPORESKIH NAMETA

OPIS PROBLEMA

Fiskalni sistem u Srbiji, prema Zakonu o budzetskom sistemu,
prepoznaje dve osnovne kategorije prihoda: poreske i neporeske
prihode. Neporeske prihode cine takse, naknade, kazne i prihodi
nastali upotrebom javnih sredstava.

U prethodnih deset i vise godina problem se ogledao u nedo-
voljno jasnom, sustinskom razgrani¢enju taksi i naknada, pri-
likom uvodenja, obrac¢una, naplate i raspodele prihoda izmedu
razli¢itih nivoa vlasti. Dodatni problem je u tome $to odredene
vrste uvedenih neporeskih dazbina predstavljaju skriveno opore-
zivanje, odnosno parafiskale. Sa druge strane, veliki broj taksi i
naknada je umesto zakonom uveden podzakonskim aktima i/ili
odlukama lokalnih samouprava.

Prvi, znacajniji korak u regulisanju neporeskih dazbina ucinjen
je tokom 2018. godine, izradom i usvajanjem Zakona o nakna-
dama za koris$céenje javnih dobara. Njegovom primenom onemo-
guceno je nekontrolisano uvodenje parafiskalnih nameta $to je
doprinelo vecoj transparentnosti neporeskih prihoda. Medutim,
time je reSen samo deo problema, s obzirom da je oblast koja se
odnosi na takse i ostale parafiskalne namete ostala neuredena. U
praksi, primena velikog broja raznolikih i u znacajnoj meri neusa-
glasenih propisa negativno uti¢e na poslovni ambijent, odnosno
smanjuje predvidivost i transparentnost fiskalnog sistema.
Dodatno, metodologija i nacin utvrdivanja troskova pruzanja
javne usluge (Pravilnik iz 2013. godine) ne daje dovoljno preci-
zne parametre za utvrdivanje cene odredene javne usluge, odno-
sno visine takse. Posledica ove neuredenosti je da visina takse, u
najvecem broju slucajeva, nije adekvatno odmerena, $to se po-
sebno ogleda u razli¢itima visinama taksi propisanih od strane
JLS za istu uslugu. U tom smislu je i kontrola visine taksi otezana,
posebno 3to je Zakonom o budZetskom sistemu propisano da
visina takse mora biti primerena visini troskova pruzanja javne
usluge i mora biti odredena u apsolutnom iznosu, a nikako kao
procenat od promenljive osnovice.

Preporu¢ujemo da Ministarstvo finansija u saradnji sa ostalim re-
sornim ministarstvima pripremi zakonsko resenje kojim ce biti us-
postavljen javni elektronski registar neporeskih nameta na republi¢-
kom, pokrajinskom i lokalnom nivou, sa konstitutivnim dejstvom.
Prakti¢no, to bi znacilo da odredeni neporeski namet moze da se
naplati samo ukoliko je unet u elektronski registar.

Dodatno, potrebno je urediti jedinstvenu metodologiju za utvrdiva-
nje visine taksi i naknada sa ciljem kontrole da li je nivo taksi/nakna-
de primeren trosku koji organ javne vlasti ima prilikom pruzanja jav-
ne usluge, a imajudi u vidu da se trenutno uocava da razliite lokalne
samouprave za istu uslugu naplacuju znacajno razli¢iti nivo takse.
Istovremeno bi vazeci Pravilnik o metodologiji i na¢inu utvrdivanja
troskova pruzanja javne usluge trebalo staviti van snage.

Zakonom bi trebalo urediti: obuhvat neporeskih nameta koji se
upisuju u registar; postupak odnosno proceduru upisa neporeskih
prihoda u registar; obveznika sprovodenja kontrole prilikom upisa;
pravno dejstvo upisa; principe vodenja registra; metodologiju za
utvrdivanje visine neporeskog nameta; obveznika neporeskog na-
meta; organ javne uprave koji naplacuje odredeni neporeski namet;
pripadnost prihoda od neporeskog nameta.

Sistemsko uredenje ove oblasti neporeskih prihoda bi znacajno olak-
salo uslove poslovanja privrednih subjekata, s obzirom da bi sve re-
levantne informacije o taksama i naknadama bile raspoloZive na jed-
nom mestu, uvidom u elektronski javni registar neporeskih nameta.

Tokom 2020. godine u okviru projekta koji podrzava USAID a sprovode
KPMG i NALED, popisano je preko 900 dazbina koje naplacuju korisnici
Javnih sredstava na republickom i pokrajinskom nivou, kao i preko 2.300
tarifnih stavova za uzorak od 35 lokalnih samouprava, a sve sa ciljem
analize trenutnog stanja. Analizom je utvrdena stvarna priroda popisanih
nameta i dati su predlozi za reklasifikovanje, spajanje ili ukidanje pojedinih
taksi u buducem registru. Aktivnosti i koraci u pravcu definisanja strukture
registra, detaljnijih analiza i izrade odgovarajucih normativnih predloga su
u toku i njihova realizacija se ocekuje tokom 2021. godine.

PROPISI
* Pravilnik o metodologiji i nacinu utvrdivanja troskova pruZanja javne usluge (Sluzbeni glasnik RS br. 14/2013, ..., 99/2013)
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS 95/2018, ... ,156/2020 uskladeni din. iznosi)
» Zakon o budzetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/20009, ..., 149/2020)
- Zakon o republickim administrativnim taksama (SluZbeni glasnik RS br. 43/2003, ...,144/2020)
- Odluke JLS o lokalnim administrativaim taksama, lokalnim komunalnim taksama i utvrdivanju doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.24 UVESTI BEZGOTOVINSKO PLACANJE TAKSI | NAKNADA BEZ DOKAZIVANJA UPLATE

OPIS PROBLEMA

Javna uprava i sudovi u svom poslovanju vrie naplatu tak-
si, naknada i drugih nameta za procedure koje sprovode,
ali bez moguénosti uvida/provere da li su izvrSene potrebne
uplate za odredeni zahtev/predmet. Zbog toga, kao i zbog
formalne obaveze stranke da uz zahtev dostavi dokaz o iz-
vrsenoj uplati, propisane pre svega Zakonom o republi¢kim
administrativnim taksama, ali i mnogim drugim propisima,
strankama se suprotno ¢lanovima 9. i 103. Zakona o opStem
upravnom postupku namece obaveza pribavljanja dokaza o
¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija u Upravi
za trezor, i znatno otezava ePlacanje, posto se kao dokaz o
placanju priznaje samo zvani¢an dokument platne institucije
koja je sprovela placanje. S obzirom da je za mnoge procedu-
re neophodno izvrsiti vise uplata na razlic¢ite uplatne racune,
strankama se ¢ak i u slu¢aju placanja karticom preko portala
eUprava naplacuje trosak po svakoj od uplata, umesto jed-
nog troska transakcije.

Posledica ovakvog stanja je i nemoguénost institucija koje
sprovode procedure da identifikuju zloupotrebe, kao sto su
dostavljanje uplatnica za stornirane uplate, dopisivanje cifa-
ra na uplatnici i sl. pa postoji diskrepanca izmedu broja pru-
Zenih usluga i iznosa naplacenih taksi, za koju je veoma tesko
utvrditi pocinioce.

Izmenom Pravilnika o uslovima i nac¢inu vodenja ra¢una za
uplatu javnih prihoda i rasporeda sredstava sa tih racuna
omoguciti otvaranje novih podracuna po svakom pruzaocu
usluge, preko kojih ¢e se jednom platnom transakcijom na
jedan uplatni racun platiti viSe taksi i naknada za istu pro-
ceduru.

U Zakonu o republi¢kim administrativnim taksama je potreb-
no preformulisati u ¢lanu 14, 15. i u prekrsajnoj odredbi ¢la-
na 31. tacka 5) obavezu stranke da ima obavezu dostavljanja
dokaza o placanju takse, u obavezu plaéanja takse, dok ¢lan
4. stav 6. i tacke 2) i 6) ¢lana 31. treba brisati. Naime, organ
je duzan da izvrsi odredene radnje u skladu sa posebnim pro-
pisima u odredenom roku ¢ak i kada taksa nije napladena,
pa naknadno da pokrene postupak njene naplate, za $ta ima
i ovladcenje i obavezu prema ¢lanu 14. stav 4. ovog Zakona.
Omogucditi bezgotovinsko placanje u svim postupcima pred
organima drzavne uprave i sudovima.

Izmenom programa za automatsko vodenje predmeta

u osnovnim i visim sudovima (AVP) omoguceno je

automatsko rasknjizavanje uplata kroz sistem, tako

da vise ne postoji potreba za dostavljanjem uplatnica

kao dokaza o uplati za sve takse razrezane upotrebom

ovog programa. U saradnji sa Upravom za trezor

Ministarstva finansija, uveden je Centralni sistem za sudske takse, koji
automatski dodeljuje jedinstveni poziv na broj od strane sistema za svaku
razrezanu taksu. Tacnim navodenjem poziva na broj prilikom uplate,
taksa se automatski rasknjizava, bez potrebe za dostavljanjem dokaza
o uplati postupajucem sudu. Uz ranije omoguceno elektronsko placanje
taksi/naknada za usluge pruZene preko portala eUprava, navedena
unapredenja daju osnov za razvoj i uspostavljanje integralnog sistema za
sve upravne postupke i administrativne procedure.

PROPISI
- Zakon o republickim administrativnim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 43/2003,...,90/2019)
- Pravilnik o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih racuna (Sluzbeni glasnik RS br. 16/16,
49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 36/18, 44/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19 i 151/20)
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1.25 OMOGUCITI DA SE U PLANOVIMA BUDZETSKIH KORISNIKA PRIKAZUJU | MERE | AKTIVNOSTI
ZA KOJE NISU OBEZBEDENA SREDSTVA

OPIS PROBLEMA

Ustanove kulture, kao i svi drugi indirektni korisnici budzet-
skih sredstava prijavljuju se u toku godine na konkurse za
projekte koji se finasiraju iz razli¢itih izvora. U toku godine
svaka od tih ustanova putem konkursa obezbedi znacajna
sredstva.

Problem se javlja iz razloga $to ne postoji moguénost unosa
tih sredstava u finansijski plan sve do trenutka kada se potpi-
e ugovor za navedena sredstva. Nakon potpisivanja ugovora
taj indirektni budZetski korisnik mora da vrsi izmenu celo-
kupnog finansijskog plana, kako bi se u istom prikazala ova
sredstva. S obzirom na broj ustanova i broj ugovora, jedinice
lokalne samouprave, a narocito gradovi, prinudeni su da ce-
sto vr$e izmenu finansijskih planova, $to komplikuje proce-
duru planiranja.

Izmenama Uredbe o metodologiji za izradu srednjoro¢nih
planova u ¢lanu 8, stav 3 iz 2019. godine propisuje se da
obveznik srednjoro¢nog planiranja moze srednjoro¢nim pla-
nom sam da utvrduje nove aktivnosti koje nisu deo Akcionih
planova za sprovodenje programa Vlade, u nekoliko sluca-
jeva medu kojima je i situacija ako zbog hitnosti potrebe za
sprovodenjem konkretne aktivnosti, obveznik tu aktivnost
nije mogao prethodno da isplanira dokumentom javne poli-
tike. Medutim, u sluéaju da do ovih aktivnosti ne dode, sva-
kako se pokrece procedura izmene finansijskih planova. Ta-
kode, Zakonom jo$ uvek nije predvidena moguénost unosa
uslovnih mera i aktivnosti.

Izmeniti ¢l. 37. do 41. Zakona o budZetskom sistemu, tako
Sto ce se dozvoliti da se u finansijske planove lokalne samo-
uprave unose i uslovne mere i aktivnosti, odnosno troskovi
tih jedinica i indirektnih budzetskih korisnika, a po osnovu
priliva koji ¢e se eventualno ostvariti u¢es¢em na konkursima
projektnog finansiranja, kao i iz drugih izvora, uz jasno odre-
denje ocekivanog izvora takvog finansiranja.

Nacelna preporuka je da se srednjoro¢no planiranje direk-
tnih i indirektnih budzetskih korisnika propise tako Sto ce se
omoguditi planiranje aktivnosti za koje u momentu usvajanja
plana nisu obezbedena sredstva, ali uz jasnu naznaku da su
planirane mere i aktivnosti u tom delu uslovne i da za njih u
budZetu nisu obezbedena sredstva.

PROPISI

- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS RS 54/2009, ..., 149/2020)
- Uredba o metodologiji za izradu srednjorocnih planova (Sluzbeni glasnik RS br. 8/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.26 UVESTI PROGRESIVNOST KAZNJAVANJA PRILIKOM INSPEKCIJSKOG NADZORA U UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA

OPIS PROBLEMA

U nekim slu¢ajevima inspekcijske kontrole u ugostiteljskim
i drugim objektima karakteriSe neprihvatljiva praksa u po-
gledu postovanja zakonitosti i ostvarivanja prava poreskih
obveznika.

Clan 131. i 132. Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji govore o zabrani obavljanja delatnosti - prvi u
toku poreske kontrole kada poreski inspektor izri¢e ovu meru
ukoliko utvrdi nepravilnosti, a drugi ¢lan predvida donosenje
ove mere ako obveznik ne postupi po resenju o otklanjanju
nepravilnosti povodom utvrdene povrede zakona, odnosno
nepravilnosti u primeni propisa.

Podse¢amo da se u poreskoj kontroli, pored Zakona o pore-
skom postupku i poreskoj administraciji, primenjuju Zakon
o inspekcijskom nadzoru, Zakon o opstem upravnom po-
stupku i Zakon o drzavnoj upravi i da odredbe tih zakona
treba i u praksi da se sprovode. Ovi zakoni, pored ostalog,
propisujuju obavezu sprovodenja inspekcijskih kontrola u
skladu sa nac¢elom srazmernosti, tako da mere koje se izric¢u
budu srazmerne rizicima, nezakonitosti i Steti koju prouzro-
kuje protivpravno ponasanje, uz izricanje blaze mere kojom
se postizu svrha i cilj zakona. Cilj nije zatvaranje privrednih
subjekata u svakom slu¢aju i za svaku nepravilnost, a poseb-
no kada su u pitanju mali, bagatelni iznosi (neznatan rizik,
mali znacaj), nego uspostavljanje zakonitog poslovanja, gde
se mere primenjuju postepeno - prvo blaze mere, pa ako one
ne urode plodom poseZe se za stroZijim merama. Zabrana ra-
da je mera koja se izrice samo ako druge mere ne daju efekte,
osim izuzetno ako je u pitanju protivpravno ponasanje koje
prouzrokuje Stetu ili uznemirenje javnosti ve¢eg obima, kao i
u slu¢aju sankcionisanja poslovanja subjekata koji nisu regi-
strovali poslovanje.

Omoguciti u praksi da se pri vrenju inspekcijskog nadzora
ne zaustavlja proces rada, kako bi se predupredilo nanosenje
Stete poreskom obvezniku. Inspekcijska kontrola ne sme zna-
¢iti automatsku kaznu, s obzirom da je izricanje prekrsajnih
sankcija u nadleznosti prekrsajnih sudova, po odredbama ¢l.
55-56. Zakona o prekrsajima, uz ocenu da li i u kom trajanju
treba izreé¢i meru, sagledavanjem svih olaksavajucih i oteza-
vajucih okolnosti.

Mera zatvaranja ugostiteljskih i drugih objekata u trajanju
do 15 dana (nepravilnost utvrdena prvi put), odnosno do
90 dana (nepravilnost utvrdena drugi put), sama po sebi je
kontraproduktivna, jednako za drzavu i za privredne subjek-
te, zaposlene i sve dobavljace u lancu PDV-a, ukoliko je pre-
naglasena u odnosu na nepravilnost koja je manjeg obima il
ucinjena nehatno.

Stoga je potrebno aktom o primeni propisa ministra finan-
sija (o primeni ¢lana 131. ZPPPA), koje je obavezujuce za
postupanje Poreske uprave, urediti da se mera zatvaranja
ugostiteljskog objekta primenjuje samo izuzetno - zbog uci-
njenih nepravilnosti u povratu (drugi, treéi i vise puta), od-
nosno ako postoji znatna opasnost po javni interes (angazo-
vanje lica bez zaklju¢enja ugovora o radu ili drugog ugovora,
veliki obim neevidentiranog prometa, neuplac¢enog dnevnog
pazara i sl). Aktom bi se utvrdili kriterijumi i trajanje zabrane
obavljanja delatnosti u zavisnosti od obima Stetnih posledi-
ca, dok bi se za prvi put konstatovanu nepravilnost i neznat-
ne posledice utvrdilo zatvaranje objekta u trajanju od jednog
dana.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS 80/2002, ..., 144/20)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.27 PRECIZIRATI POSTUPAK PRIBAVLJANJA UVERENJA ZA TRANSFER SREDSTAVA U INOSTRANSTVO

OPIS PROBLEMA

Kada nerezidenti ostvare prihod na teritoriji Republike Srbi-
je, kako bi izvr$ili transfer sredstava u inostranstvo, potrebno
je da pribave potvrdu od Poreske uprave da nemaju neizmire-
ne poreske obaveze u Republici Srbiji po osnovu tog konkret-
nog pravnog posla na osnovu koga su ostvarili prihod (¢élan
29. stav 1. Zakona o deviznom poslovanju).

U praksi, ¢esto se deSava da Poreska uprava odbija da iz-
da ovo uverenje, te nalaze podnosiocu da dostavlja dodatnu
dokumentaciju, koja nije potrebna za utvrdivanje ¢injenic-
nog stanja (npr. ugovor kao osnov iako je potraZivanje utvr-
deno pravosnaznom sudskom odlukom, potvrdu banke da
je placena cena kad je potrazivanje otkupljeno itd). Ovo je
narocito Cesta situacija u slu¢ajevima kada ostvaren prihod
ne podleZe oporezivanju u Republici Srbiji, odnosno kada za
nerezidenta nije nastala poreska obaveza u Republici Srbiji,
a nije u mogucnosti da pribavi akt od nadleZznog poreskog
organa.

Usled navedenog, nastaje situacija da ova lica ne mogu da
transferiSu svoj novac u inostranstvo, iako nemaju neizmi-
rene poreske obaveze u Republici Srbiji, ¢ime se u znacajnoj
meri ograni¢ava pravo na imovinu ovih lica, i ¢éime se demo-
tiviSu nerezidenti da posluju u Republici Srbiji.

U praksi imamo situacije gde se i presudama Upravnog suda
utvrduje da je Poreska uprava postupala nezakonito kada je
odbacila zahtev za izdavanje potvrde, a u ponovljenim po-
stupcima Poreska uprava nastavlja sa donoSenjem identic-
nih akata, suprotno nalozima Upravnog suda, pa investitori
i po pet godina nisu u moguc¢nosti da raspolazu sopstvenim
novcem, ¢ak i u situacijama kada je isti ispla¢en na osnovu

sudske odluke.

Uputstvom za postupanje Poreske uprave u postupku izda-
vanja poreskih uverenja precizirati koja se dokumentacija do-
stavlja uz zahtev za izdavanje ovog uverenja, i da organ koji
izdaje uverenje nije ovlaséen da trazi dokumentaciju po svojoj
diskrecionoj oceni, ve¢ isklju¢ivo propisanu dokumentaciju.
Predlog potrebne dokumentacije kada je u pitanju oporeziv
prihod: 1) Resenje nadleznog organa; i 2) Potvrda da je pla-
¢en porez ako je utvrdena poreska obaveza.

Predlog potrebne dokumentacije kada je u pitanju prihod
koji nije oporeziv: 1) Osnov prihoda - sudska odluka, ugovor
ili drugi akt koji predstavlja osnov prihoda iz koje se jasno vi-
di $ta je glavni dug, a Sta kamata; 2) Potvrda banke o iznosu
i poreklu sredstava na rac¢unu; 3) Potvrda o rezidentnosti.
Potrebno je dopuniti ¢lan 29. stav 1. Zakona o deviznom po-
slovanju re¢ima: “odnosno potvrdu nadleznog poreskog or-
gana da iz tog posla nije nastala poreska obaveza u Republici
Srbiji.“

Posebnim uputstvom o izdavanju poreskih uverenja i potvrda
nerezidentima za potrebe prenosa sredstava u inostranstvo,
treba jasno i dosledno urediti postupak izdavanja uverenja
ili potvrde, i naglasiti duznost poreskog organa na izdavanje
akata u zakonom propisanom roku i propisati da je posledi-
ca nepostupanja u roku neoboriva pretpostavka da je izdata
potvrda o nepostojanju poreske obaveze, te da je poslovna
banka duZna da bez te potvrde sprovede traZeni transfer nov-
ca u inostranstvo.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2002, ..., i 144/2020)
- Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2009, ..., 30/2018)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.28 RASPODELITI PRIHODE OD NAKNADE ZA VODE LOKALNIM SAMOUPRAVAMA GDE SE VRSI EKSPLOATACIJA VODE

OPIS PROBLEMA

Zakon o naknadama za koriséenje javnih dobara uredio je
koje naknade su prihod republi¢kog, a koje lokalnog budze-
ta, kao i raspodelu prihoda od naknada izmedu republike i
lokala u slu¢aju da je prihod zajednicki.

Isti Zakon definiSe naknade za vodu ¢lanom 74. kao nakna-
de za kori$¢enje voda, izvadeni re¢ni nanos, odvodnjavanje,
koriséenje vodnih objekata i sistema, kao i naknade za is-
pustene vode. Clanom 98. Zakona definisano je da prihodi
ostvareni od naknada za vode pripadaju budZetu Republike
Srbije, a prihodi ostvareni na teritoriji autonomne pokrajne
pripadaju budzetu autonomne pokrajne.

Medutim, prilikom same eksploatacije i distribucije vode jav-
lja se ogromna amortizacija infrastrukture (poput habanja
puteva), koja se ¢esto mora sanirati iz budZeta jedinica lo-
kalnih samouprava. Kao primer navodimo opstinu Mionica
na ¢ijoj teritoriji se nalaze tri fabrike za flasiranje vode koje
godisnje flasiraju preko 200 miliona litara vode $to republi-
ci donosi oko 240 miliona dinara prihoda. Sa druge stra-
ne, usled velikog prometa teretnih kamiona za potrebe ra-
da fabrika, opstina Mionica morala je da sanira puteve koji
prolaze pored fabrika svega nekoliko godina nakon njihove
izgradnje.

Predlazemo da se izmeni ¢lan 98. Zakona naknadama za ko-
ri¢enje javnih dobara tako da se omoguci da deo prihoda
od naplate naknade za vodu pripada budzetima jedinica lo-
kalnih samouprava na ¢ijim teritorijama se vrsi eksploatacija
vode.

Pre izmene zakona potrebno je uraditi dodatne analize kako
bi se procenili troskovi koje JLS imaju u vezi sa eksploataci-
jom voda, sa ciljem predlaganja ta¢ne raspodele naplacenih
prihoda. Dodatno, potrebno je razmotriti da prihodi koje JLS
dobije na ovaj nacin treba da budu namenski za izgradnju il
obnovu neophodne infrastrukture.

PROPISI
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih dobara (Sluzbeni glasnik RS, br.95/2018, 49/2019)
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.1 ZAKONSKI UREDITI OBLAST ZANATSTVA

OPIS PROBLEMA

Zakonska neuredenost oblasti zanatstva uzrokuje brojne
i znacajne probleme u poslovanju privrede. Problemi se na
makro planu iskazuju kroz nisku konjukturu, sivu ekonomiju
i visoku nezaposlenost, uz istovremeni nedostatak odgovara-
jucih profila zanatskih zanimanja prema potrebama privrede
i trziSta rada (najbolji primer je stanje u oblati gradevinar-
stva).

Na mikro planu, na udaru sive ekonomije i nelojalne kon-
kurencije su privredni subjekti, preduzetnici i zanatlije koji
obavljaju Sirok spektar zanatskih delatnosti u potpuno ne-
uredenom i nestabilnom poslovnom ambijentu. Konacno,
Srbija je jedina zemlja u svom okruzenju koja nema zakon
kojim se ureduje oblast zanatstva.

Doneti Zakon o zanatstvu i formirati Zanatsku komoru
Srbije.

PROPISI

Pravna praznina




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.2 SPRECITI ODUZIMANJE PRIVATNE SVOJINE PO OSNOVU CLANA 95. RANIJJEG ZAKONA O ZADRUGAMA

OPIS PROBLEMA

Clan 95. ranije vazeceg Zakona o zadrugama propisao je mo-
gucnost da novoosnovane zadruge, u roku od dve godine od
osnivanja, zahtevaju pred opstinskim organima uprave vracanje
imovine koja je bila u vlasnistvu zadruga na toj teritoriji posle 1.
jula 1953, a koja je bez naknade preneta na druga pravna lica -
korisnike, koji nisu zadruge.

Vazeéim Zakonom o zadrugama, zadrugama nisu data ova pra-
va, ali je propisano da ce se se postupci koji nisu pravosnazno
reSeni okoncati po ranijem zakonu. O zahtevima u drugom ste-
penu odlucuje Ministarstvo finansija.

Analiza koju je u 2019. godini izradio NALED pokazala je da se
pred oko 50 lokalnih samouprava vode postupci koji su “bloki-
rali” povrSinu od oko 59.000 hektara zemljista. Veliki broj po-
stupaka koje su lokalne samouprave vodile zavrSio se donose-
njem reSenja o oduzimanju poljoprivrednog zemljiSta i objekata
u vlasnistvu privatnih kompanija koje odlazi novoosnovanim
zadrugama, koje nisu pravni sledbenici ranijih, bez plac¢anja na-
knade.

Na taj nacin se omogucuje neosnovano bogacenje fizickih lica,
koja ne samo da nemaju nikakve veze sa ranijim zemljoradnic-
kim zadrugama, nego se ¢ak i ne bave poljoprivredom, a samo
na osnovu toga Sto su formalno osnovali zemljoradni¢ku zadru-
gu na odredenoj teritoriji. Napominjemo da postupci pokrenuti
po ¢lanu 95. ranije vazeceg Zakona o zadrugama traju godina-
ma, bez izgleda skorog reSavanja. Praksa organa uprave, koji
odlucuju u prvom stepenu, Ministarstva finansija, koje odlucuje
u drugom stepenu i Upravnog suda pred kojim se vode upravni
sporovi protiv upravnih akata je kontradiktorna i neujednace-
na, iako je re¢ o sluc¢ajevima koji se zasnivaju na istom pravnom
osnovu i sliénim cinjenicama. Opisana situacija je stvorila pot-
punu pravnu nesigurnost, jer se suprotno Ustavu i vaZe¢im pro-
pisima donose odluke o oduzimanju privatne imovine privred-
nim dru$tvima, iako su drustva tu imovinu stekla po vazecem
pravnom osnovu i na zakonit nacin.

S obzirom da je sporan ¢lan 95. iz Zakona o zadrugama koji je
prestao da vazi, nije moguce da se kroz izmene zakona otklone
uoceni problemi u primeni tog ¢lana, te je predlog da se kroz do-
nosenje autenti¢nog tumacenja Narodne skupstine jasno propi-
$e da predmet vracanja podnosiocu zahteva moze biti iskljucivo
drzavna ili druStvena imovina, ali ne i imovina koja je postala
privatna svojina.

PROPISI
- Zakon o zadrugama (Sluzbeni list SR/, br. 41/96 i 12/98 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05 - dr. zakon i 34/06), a u vezi sa clanom 107.
Zakona o zadrugama (Sluzbeni glasnik RS, br. 112/2015)
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.3 USPOSTAVITI JEDINSTVENO ELEKTRONSKO MESTO ZA UPIS U REGISTRE APR-A

OPIS PROBLEMA

Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika uvodi obave-
zu evidentiranja stvarnog vlasnika u registrovanom drustvu u
centralnu evidenciju koju u elektronskoj formi vodi Agenci-
ja za privredne registre. Pomenuta evidencija sadrzi podatke
kako o privrednom subjektu (naziv, sediste, MB, PIB i sl),
tako i podatke o stvarnom vlasniku registrovanog subjekta
bilo da se radi o domacem fizi¢kom licu, strancu ili izbeglom
ili prognanom licu.

Clan 6. defini$e osnove za evidentiranje stvarnih vlasnika -
osnivanje subjekta i promena podataka koji se vode u Cen-
tralnom registru. Clan 7. stav 3. Zakona propisuje obavezu
ovlaséenog lica, tj. zastupnika subjekta da podatke o stvar-
nim vlasnicima evidentira u Centralnoj evidenciji preko inter-
net strane (portala) APR-a u roku od 15 dana od nastanka
osnova upisa.

Sporna je odredba ¢lana 9. stav 2. Zakona, kojom je propi-
sano statusno pravno dejstvo upisa u Centralnu evidenciju,
tj. da podaci o stvarnom vlasniku upisani u tu evidenciju pro-
izvode pravno dejstvo prema treéim licima narednog dana
od dana objavljivanja tih podataka na internet strani APR-a.
Smatramo da je propisivanje konstitutivhog dejstva upisa u
Centralnu evidenciju prema upisanom stvarnom vlasniku ne-
odmereno i Stetno pre svega zbog diskvalifikovanja Registra
privrednih subjekata kao statusnog registra. Naime, u urede-
nim pravnim sistemima ne mogu u isto vreme postojati dva
statusna registra sa istom vrstom podataka koji proizvode
dejstvo prema tre¢im licima.

Zasebno podnosenje zahteva za registraciju stvarnih vlasnika
predstavlja nepotrebno opterecenje privrede uzimajuéi u ob-
zir da se svi podaci mogu dostaviti istovremeno sa dostavom
podataka za registraciju privrednog subjekta.

PredlaZzemo da se uspostavi jedinstveno elektronsko mesto
za “Zivotni dogadaj” pokretanja poslovanja tako sto ce se
popunjavanjem jedinstvenog elektronskog zahteva istovre-
meno vrsiti registracija drustva, ali i podnoSenje podataka
potrebnih za evidenciju stvarnih vlasnika.

Takode, predlazemo da se izmeni ¢lan 7. stav 3. Zakona tako
da glasi:

“Ovlaséeno lice je duzno da evidentira podatke u Centralnoj
evidenciji, najkasnije u roku od 15 dana od dana nastupanja
osnova evidentiranja iz ¢lana 6. ovog zakona, osim kada je
izjava ovlaséenog lica sa tim podacima dostavljena agenciji
u postupku upisa pravnog lica u registar koji vodi agencija,
odnosno upisa promene vlasnicke strukture u pravnom licu,
kada se evidentiranje vrsi po sluzbenoj duZnosti na osnovu
te izjave. ”

Dodatno, predlazemo da se izmeni Zakon o centralnoj evi-
denciji stvarnih vlasnika tako da se u ¢lanu 9. stav 2 brise.
Osim objedinjavanja ova dva registraciona postupka, potreb-
no je analizirati moguénost da se kroz uspostavljeno jedin-
stveno elektronsko mesto, istovremeno sa upisom subjekta
omoguce i drugi poslovi u vezi sa otpocinjanjem poslovanja
poput: podnosenja prijave novozaposlenih u CROSO, dobi-
janje potrebnih dozvola, licenci za zapo¢injanje poslovanja,
upis u druge registre ukoliko su posebnim propisima pred-
videni i sl. Posebno napominjemo da je potrebno obezbediti
da APR priznaje kvalifikovane elektronske potpise izdate od
strane akreditovanih tela u inostranstvu, ali i resiti problem
elektronske dostave resenja o upisu u registre/evidencije od
strane APR-a.

PROPISI
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, ...,31/2019)
- Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2018, 91/2019)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.4 PREVESTI STATUSNE REGISTRE 1Z NADLEZNOSTI PRIVREDNIH SUDOVA U NADLEZNOST APR-A

OPIS PROBLEMA

Zakonom o Agenciji za privredne registre, ¢lanom 4. defini-
sano je da Agencija vodi zakonom utvrdene registre kao je-
dinstvene centralizovane elektronske baze podataka, uz na-
vodenje registara koji su u nadleznosti Agencije. Zakonom
o uredenju sudova, ¢lanom 25, predvideno je da privredni
sudovi u prvom stepenu, izmedu ostalog, vode postupak za
upis u sudski registar pravnih lica i drugih subjekata, ako za
to nije nadlezan drugi organ (npr. instituti, akademije, fon-
dovi, osnovne, srednje skole i univerziteti i sl).

Registar podataka koji se nalazi u nadleznosti privrednih su-
dova se ne vodi kao elektronska baza podataka, ve¢ se ovi
podaci registruju, a izvodi iz registrovanih podataka izdaju
u papirnoj formi, na zahtev zainteresovanog lica, po pravilu
u proceduri koja traje odredeno vreme, $to sve uti¢e na efi-
kasnost poslovanja i pravnu sigurnost kako institucija, tako i
privrednih subjekta, te u tom smislu predstavlja administra-
tivhu prepreku poslovanju.

Prevodenje registara ¢ije je vodenje u nadleznosti privrednih
sudova u nadleznost APR-a, znacajno bi doprinelo efikasno-
sti poslovanja, pravnoj sigurnosti i smanjenju troskova po-
slovanja. Pozitivni pomak ucinjen je 2019. godine kada je
Zakonom o zdravstvenoj zastiti propisano da ¢e APR preu-
zeti od privrednih sudova registraciju zdravstvenih ustanova.
Sam registar je poceo sa radom u oktobru 2020. godine.

Dopuniti ¢lan 4. stav 1. Zakona o Agenciji za privredne regi-
stre tako Sto ce se nadleznost te agencije prosiriti na vodenje
preostalih registara pravnih lica i drugih subjekata, koji su
jos uvek u nadleznosti privrednih sudova. Po potrebi izvrsiti
izmene i dopune drugih zakona kojima je propisana nadlez-
nost suda za vodenje konkretnog registra.

U postupku prevodenja registara, pravna lica i druge subjek-
te osloboditi placanja taksi i troskova postupanja drzavnih
organa.

PROPISI
- Zakon o agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS 55/04, 111/09i99/11)
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.5 OBEZBEDITI JAVNOST | TRANSPARENTNOST STECAJNOG POSTUPKA

OPIS PROBLEMA

Clan 10. Zakona o stecaju propisuje da je ste¢ajni postupak
javan i da svi ucesnici u stecajnom postupku imaju pravo na
blagovremeni uvid u podatke vezane za sprovodenje tog po-
stupka. Istim ¢lanom propisano je da se oglasi, resenja i dru-
gi akti suda, na dan donosenja objavljuju na oglasnoj tabli i
elektronskoj oglasnoj tabli suda, ali i da se dostavljaju odgo-
varaju¢em registru radi javnog objavljivanja na internet strani
registra u sluc¢aju ako registar postoji.

Takode, Agencija za licenciranje stecajnih upravnika (ALSU)
ima obavezu da na svojoj internet strani objavljuje godi$nje
programe rada i finansijske planove, izvestaje o radu, kao i
druge podatke od znacaja za sprovodenje ste¢ajnog postup-
ka, u skladu sa ¢lanom 12a Zakona o Agenciji za licenciranje
stecajnih upravnika.

lako po oba pomenuta zakona postoji obaveza objavljivanja
odredenih dokumenata, neretko se desava da ovi dokumenti
nisu objavljeni, te je nemogude pratiti tok ste¢ajnog postup-
ka. Ovakva praksa stvara problem kako samim poveriocima,
tako i prilikom otkupa potraZivanja, jer nije mogude utvrdi-
ti stanje ste¢ajne mase, niti tok postupka. Dodatni problem
javlja se i prilikom pokusaja uvida i kopiranja spisa ste¢ajnog
predmeta u sudovima, a kako sudovi u ovim slucajevima po
pravilu zahtevaju da se dokaze postojanje pravnog interesa,
$to je u suprotnosti sa na¢elom javnosti ste¢ajnog postupka.
Dodatno, javnho nadmetanje koje se sprovodi neposredno,
dosta usporava postupak, poskupljuje ga i podlozno je razli-
¢itim zloupotrebama.

Shodno Zakonu o stecaju, stecajni postupak je javan, te sva

pismena moraju biti javho dostupna, a uvid u spise predme-

ta mora biti dostupan svim licima koja upute zahtev za vr-

Senje uvida, pa sudovi moraju promeniti praksu i postupati

po zahtevu zainteresovanog lica bez zahtevanja dokazivanja

pravnog interesa.

PredlaZzemo da se izmenama Zakona o ste¢aju, odnosno Za-

kona o Agenciji za licenciranje stec¢ajnih upravnika propise:

1) Obaveza ALSU-a da objavljuje sve odluke suda i podneske
ucesnika u ste¢ajnom postupku na svom sajtu;

2) Obaveza stecajnih upravnika i sudova da dostavljaju
ALSU-u kopije svojih odluka i podnesaka stranaka u elek-
tronskom formatu, radi objavljivanja;

3) Novcana kazna za nepostovanje obaveza iz prethodnih ta-
caka;

4) Da je uvid u spise predmeta u ste¢ajnom postupku uvek
dozvoljen svim licima, odnosno da o podnetim zahtevima
ne odlucuje postupajudi sudija, ve¢ da je uvid u spise uvek
dozvoljen, po sili zakona.

Dodatno, stecajni postupak bi znacajno bio unapreden u po-

gledu efikasnosti i transparentnosti ukoliko bi se javno nad-

metanje sprovodilo kroz elektronski postupak tzv. eAukciju.

PROPISI
- Zakon o stecaju (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009, ..., 95/2018)
- Zakon o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ..., 89/2015)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.6 OMOGUCITI PRINUDNU LIKVIDACIJU UZ POSTOVANJE PRAVILA O OGRANICENOJ ODGOVORNOSTI CLANOVA DRUSTAVA KAPITALA

OPIS PROBLEMA

Sporna je odredba ¢lana 548. stav 4. Zakona o privrednim drus-
tvima koja propisuje da kontrolni ¢lan drustva s ograni¢enom
odgovornoscu i kontrolni akcionar akcionarskog drustva odgo-
varaju neograniceno solidarno za obaveze drustva nakon brisa-
nja drustva iz registra. Ta odredba u potpunosti obesmisljava
koncept prinudne likvidacije i ogranic¢ene odgovornosti ¢lanova
drustva kapitala za obaveze drustva.

Naime, prinudnu likvidaciju sprovodi APR ex officio, kada na-
stupe razlozi propisani ¢lanom 546. Zakona o privrednim drus-
tvima, a to je de facto situacija kada je u potpunosti izvesno da
osnivaci nisu zainteresovani da posluju, a poverioci da finansira-
ju stecajni postupak. Za razliku od prinudne likvidacije, dobro-
voljnu likvidaciju sprovodi APR, na inicijativu osnivaca koji Zele
da okoncaju poslovanje pod najednostavnijim uslovima i najbr-
ze. U tom slucaju likvidacioni upravnik, koga su postavili osniva-
¢i, svojom izjavom mora da garantuje da ne postoje dugovanja
prema treéim licima koja nisu obavestena da prijave svoja potra-
Zivanja u ovom postupku, te da ¢e svojom imovinom odgovarati
za te obaveze, ako se pojave u naredne tri godine od okonéanja
postupka. Znaci, dobrovoljnom likvidacijom se de facto uspo-
stavlja neograni¢ena odgovornost likvidacionog upravnika za
obaveze likvidiranog subjekta..

Clan 548. stav 3. Zakona je ponistio izuzetne efekte brisanja tzv.
“spavajucih” firmi, koje se nisu preregistrovale u Registar pri-
vrednih subjekata, nakon njegovog osnivanja u januaru 2005.
godine, kada smo najzad imali realnu sliku srpske privrede. Ovo
iz razloga $to je prinudna likvidacija u praksi nesprovodiva upra-
vo zbog cinjenice da bi osnivace drustva sa ogranicenom odgo-
vorno$cu ucinila neograni¢eno odgovornim za obaveze drustva,
sto je reSenje nezabelezeno u uporedno pravnoj praksi. Narav-
no, niko ne osporava poveriocima pravo na “probijanje prav-
ne licnosti” u slucaju zloupotrebe privrednog drustva od strane
osnivaca, a iz razloga propisanih ¢lanom 18. Zakona o privred-
nim drustvima.

Predlazemo izmenu Zakona o privrednim drustvima sa jed-
nom odredbom: “U ¢lanu 548. Zakona o privrednim drustvi-
mast. 4.1 5. briduse.”

PROPISI
- Zakon o privrednim drustvima (SluZbeni glasnik RS br. 36/2011, ..., 91/2019)
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.7 UKINUTI OBAVEZNO CLANSTVO U PRIVREDNOJ KOMORI

OPIS PROBLEMA

Zakonom o privrednim komorama uvedeno je obavezno
¢lanstvo u Privrednoj komori Srbije za privredne subjekte i
placanje ¢lanarine od 2017. godine u nivou koji odredi Skup-
stina PKS-a. Zakonska obaveznost placanja ¢lanarine je uvo-
denje parafiskalnog nameta, a nepredvidivost je tim veca Sto
metodologija za utvrdivanje visine ¢élanarine nije precizno
propisana.

Propisivanje obavezne ¢lanarine je suprotno principu dobro-
voljnosti i slobodnog izbora kompanija da svoje interese Stite
kroz udruzenje koje smatraju odgovarajuc¢im.

Izmeniti ¢lan 10. Zakona o privrednim komorama i propisati
dobrovoljnost ¢lanstva.

Dodatno, izmenom ¢lana 33. Zakona propisati visinu jedin-
stvene ¢lanarine, tj. osnovicu i stopu za obracun, kao i nacin
i rokove placanja ¢lanarine.

PROPISI
- Zakon o privrednim komorama (Sluzbeni glasnik RS 112/2015)
- Odluka o visini, nacinu i rokovima placanja jedinstvene clanarine i finansiranju Privredne komore Srbije u 2021. godini
(Sluzbeni glasnik RS 153/2020)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.1 INTEGRISATI SISTEME PRIVATNIH | DRZAVNIH PRUZAOCA ZDRAVSTVENIH USLUGA

OPIS PROBLEMA

lako propisi pruzaoce zdravstvenih usluga iz privatnog sektora pre-
poznaju kao deo jedinstvenog sistema zdravstvene zastite u Srbiji,
postojeci sistem osiguranja i finansiranja zdravstvene zastite njihove
usluge ¢ini nedostupnim vedini pacijenata. Takav sistem je desti-
mulativan za razvoj privatnog sektora u zdravstvu i onemogucava
osiguranicima da efikasno i potpuno ostvare pravo na zdravstvenu
zastitu.

Clan 3. Zakona o zdravstvenoj zatiti garantuje gradanima pravo
na zdravstvenu zastitu. Zakon u ¢lanu 6. potvrduje da su privatne
prakse uklju¢ene u sistem zdravstvene zastite, a ureduje njihov sta-
tus odredbama ¢l. 37-45. Clan 23. Zakona propisuje nacelo pristu-
pacnosti zdravstvene zastite, koje podrazumeva obavezu obezbedi-
vanja odgovarajuce zdravstvene zastite gradanima, koja im je fizicki,
komunikacijski, geografski i ekonomski dostupna. Odredbama ¢l.
51-52. Zakona o zdravstvenom osiguranju garantuje se pravo na
zdravstvenu zastitu licima koja imaju obavezno zdravstveno osigu-
ranje, kao i ¢injenica da ce troskovi te zastite biti pokriveni iz sred-
stava RFZO.

Ve¢ na nivou podzakonske regulative naslucuju se prepreke za ko-
ri¢enje zdravstvenih usluga u privatnom sektoru. Tako, Pravilnik
o nacdinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, u ¢l. 38ai 38b, kao pocetni uslov za kori$cenje tih zdrav-
stvenih usluga propisuje da konkretna privatna praksa mora imati
zaklju¢en ugovor o pruZanju zdravstvene zastite sa RFZO. Medutim,
u praksi, do zakljucenja ovih ugovora ne dolazi dovoljno cesto, sto
pacijentima onemogucava nadoknadu troskova za usluge zdrav-
stvene zastite u privatnoj praksi. Lekari u privatnoj praksi ne mogu
pacijentu napisati i izdati doznake za bolovanje, uput za specijalistu
ili recept za lek sa Liste lekova RFZO-a, $to pacijentu stvara dodat-
ne probleme i neopravdano mu komplikuje ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu. Dodatni odlazak kod izabranog lekara u domu
zdravlja, narocito je problematican za teZe bolesnike, koji su izloZeni
novim rizicima od infekcija i sl.

Dodatno, kapaciteti privatnog sektora nisu u dovoljnoj meri uklju-
eni u sistem dijagnostike odnosno terapije bolesti COVID-19. Pri-
vatnim zdravstvenim ustanovama nije odobreno da rade PCR testo-
ve na koronavirus, vec iskljucivo brze antigenske i seroloske testove.

Kako bi se obezbedila efikasnija zdravstvena zastita pacijenata i
omogudila racionalna upotreba resursa u drzavnim i privatnim
zdravstvenim ustanovama, kao i privatnoj praksi, potrebno je iz-
meniti propise tako da se obezbede jednaki uslovi za poslovanje
privatnih zdravstvenih ustanova i prakse na svim nivoima zdravstve-
ne zastite, a pre svega uz postovanje nacela pristupacnosti i nacela
efikasnosti zdravstvene zastite, koja su ve¢ propisana ¢l. 23. i 26.
Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Da bi se problem nedostupnosti zdravstvenih usluga privatnog sek-
tora Sto pre resio i uspostavio efikasan sistem zdravstvene zastite,
sa manje administrativnih prepreka, potrebno je $to pre otpoceti sa
zaklju¢ivanjem ugovora izmedu RFZO-a i privatnih pruzaoca zdrav-
stvenih usluga. Zakljucivanje ovih ugovora omogucdilo bi da se cena
odredenih zdravstvenih usluga privatnog sektora, koji pacijentima
sada refundira RFZO, direktno upladuje zdravstvenim ustanovama,
dok bi pacijent za svoj pregled u privatnoj praksi pla¢ao cenu uma-
njenu za priznati iznos troskova.

Kada je u pitanju borba sa epidemijom bolesti COVID-19, prepo-
ruka je da se u najhitnijem roku dozvoli PCR testiranje u privatnim
ustanovama i laboratorijama koje imaju akreditovanu ovu meto-
du. Takode, preporucujemo da se kapaciteti privatnih zdravstve-
nih ustanova i praksi angaZuju za pojedine specijalisti¢ke preglede
i zdravstvene intervencije koje zbog preopterecenosti kapaciteta
drzavnih ustanova nije mogucde realizovati u roku prihvatljivom za
pacijente.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
- Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
* Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2010, ... 82/2019)

KNJIGA 13



KNJIGA 13

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.2 UNAPREDITI PLAN MREZE ZDRAVSTVENIH USTANOVA | CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE

OPIS PROBLEMA

Uredbom o Planu mreze zdravstvenih ustanova utvrduje se
broj, struktura, kapaciteti i prostorni raspored zdravstvenih
ustanova u drZavnoj svojini i njihovih organizacionih jedinica
po nivoima zdravstvene zastite, organizacija sluzbe hitne me-
dicinske pomoci, kao i druga pitanja znacajna za organizaci-
ju zdravstvene sluzbe u Republici Srbiji.

Analizom stvarnog stanja, ispostavilo se da je oko 20%
zdravstvenih ustanova iz Plana mreZe ili prestalo da posto-
ji ili posluje uz blokadu ra¢una, u uslovima prezaduzenosti,
te se osnovano moze ocekivati da sve veci broj zdravstvenih
ustanova iz Plana mreze svoje poslovanje nece uspeti da odr-
Zi u narednom periodu.

Ovakvo stanje prouzrokovalo je izuzetne probleme u sprovo-
denju postupaka centralizovanih javnih nabavki, koje RFZO
sprovodi u ime i za racun svih zdravstvenih ustanova iz Plana
mreze, u skladu sa Uredbom o planiranju i vrsti roba i usluga
za koje se sprovode centralizovane javne nabavke.

RFZO nije u mogu¢nosti da odredi procenjenu vrednost jav-
ne nabavke na odgovaraju¢i nacin, buduéi da nabavku spro-
vodi u ime i za rac¢un zdravstvenih ustanova, koje de facto ne
postoje ili nece postojati do isteka roka na koji se zakljucuje
okvirni sporazum. Zbog navedenog, ni procenjena vrednost
javne nabavke sasvim ocigledno ne moze biti validna u vreme
pokretanja postupka, a na taj nacin su ponudaci onemogu-
ceni da pripreme prihvatljive ponude.

Predlazemo da se sprovodenje centralizovanih javnih nabavki
lekova, a na osnovu Plana mreZe zdravstvenih ustanova, una-
predi tako Sto e se:

- Izmeniti ili doneti novu Uredbu o planu mreze zdravstvenih
ustanova koja ¢e omoguditi da se mreZa ustanova optimizuje
na osnovu socio-ekonomskih, epidemioloskih i drugih rele-
vantnih pokazatelja, a tako da se na najefikasniji nacin isko-
riste kapaciteti zdravstvenih ustanova i obezbedi kvalitetna i
efikasna zdravstvena zastita.

- Dopuniti ¢lan 233. stav 4. Zakona o zdravstvenom osigu-
ranju, tako Sto ce se propisati obaveza RFZO da prilikom
raspisivanja centralizovanih javnih nabavki, u skladu sa zako-
nom koji ureduje javne nabavke, planira potrebe zdravstve-
nih ustanova na osnovu Plana mreZe zdravstvenih ustanova,
uz obavezno umanjenje za koli¢ine koje bi bile namenjene
zdravstvenim ustanovama ¢iji su racuni u blokadi duzoj od
odredenog roka (npr. od mesec dana do najduze 6 meseci);

- Na drugi nacin obezbediti da se javne nabavke sprovode u
skladu sa realnim potrebama i moguénostima zdravstvenih
ustanova.

Ministarstvo zdravlja je u okviru Drugog projekta

razvoja zdravstva Srbije u saradnji sa medunarodnim

konzorcijumom koji cine IBF iz Belgije, Delta House iz

Hrvatske, i NALED, otpocelo aktivnosti na izradi novog

Plana optimizacije mreZe ustanova zdravstvene zastite

u cilju poboljSanja kvaliteta, pristupacnosti i efikasnosti

zdravstvene zastite uzimajuci u obzir najbolje medunarodne prakse, kao i
drustveno-ekonomski i politicki kontekst u Srbiji. U okviru projekta izradene
su analize trenutnog socio-ekonomskog stanja, analize kapaciteta zdravstvenih
ustanova (kadrovi, infrastruktura, IT oprema, lekovi, medicinska oprema i
sl). Na osnovu analiza izraden je nacrt plana optimizacije mreZe ustanova
zdravstvene zastite koji je usvojen kao radni dokument tokom 2020. godine
od strane Ministarstva zdravlja. Medutim, dokument jos uvek nije usvojen u
formi Uredbe sto se ocekuje tokom 2021. godine.

PROPISI
- Uredba o Planu mreZe zdravstvenih ustanova (Sluzbeni glasnik RS br. 5/2020, ..., 88/2020)
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/19)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.3 USPOSTAVITI ELEKTRONSKI ZDRAVSTVENI KARTON

OPIS PROBLEMA

Prema ¢lanu 46. Zakona o zdravstvenoj dokumentaciji i evi-
dencijama u oblasti zdravstva, za sve pacijente se formira
elektronski medicinski dosije, u kome se objedinjuju svi medi-
cinski podaci i dokumentacija pacijenta iz osnovne medicin-
ske dokumentacije koja se vodi u drzavnim i privatnim zdrav-
stvenim ustanovama i informacionim sistemima organizacija
zdravstvenog osiguranja.

Dodatno, istim zakonom i Zakonom o zdravstvenoj zastiti,
kao i prate¢im podzakonskim aktima definisan je integrisani
zdravstveni informacioni sistem (IZIS). IZIS je zamisljen kao
jedinstveni sistem koji obuhvata sve elektronske servise za pa-
cijente i drzavne zdravstvene ustanove, ukljucujudi i Elektron-
ski zdravstveni karton pacijenta.

Medutim IZIS u praksi ne obezbeduje sve potrebne podatke
o pacijentima u okviru njihovog medicinskog dosijea. Recimo
u praksi se desava da se kroz dosije ne vide svi uputi koji su
pacijentu dati, ne vide izvestaji lekara specijaliste o izvrSenim
pregledima, ne vide snimci koje je pacijent uradio u drugim
zdravstvenim ustanovama i sl. Dodatno, elektronski dosije
pacijenta trenutno ne sadrzi podatke iz privatnih praksi, uk-
lju€ujudii privatne laboratorije, $to na kraju dovodi do nepot-
punih podataka i oteZava pracenje istorije bolesti pacijenta.
Pomenuti nedostaci javljaju se zbog nedostataka standarda
za vodenje evidencija, nejasnih protokola za pristup podaci-
ma kao i zbog nemogucnosti integracije lokalnih sa central-
nim informacionim sistemom $to dovodi do toga da brojni
podaci o pacijentima ostaju “zarobljeni® na lokalu, a sve to
za posledicu ima neefikasan zdravstveni sistem.

Ujedno, zbog nedostatka podataka o zdravstvenim ustanova-
ma (poput ljudskih kapaciteta, broja dostupnih kreveta, do-
stupne opreme, infrastrukture i sl.) koji bi u realnom vremenu
bili dostupni menadZmentu te ustanove, Ministarstvu zdrav-
lja ili Vladi RS, onemoguceno je i efikasno vodenje zdravstve-
ne politike.

Kako bi zdravstvena zastita bila efikasnija, a upravljanje resursima
u zdravstvu mogude, potrebno je uspostaviti jedinstveni centralni
sistem elektronskih medicinskih dosijea, online registar materijal-
nih i ljudskih resursa u zdravstvu, i njihovo povezivanje. Kako bi se
uspostavio elektronski medicinski dosije, potrebno je:

- Izmeniti propise tako da se definiSu podaci koje jedinstveni elek-
tronski karton pacijenta treba da sadrzi, standardi i jasne pro-
cedure za unos i vodenje podataka, kao i prava pristupa poda-
cima. Jedinstveni dosije treba da obuhvati i podatke iz privatnog
sektora.

- Definisati tehnoloska resenja za vodenje medicinskog dosijea koja
¢e omoguditi integraciju podataka iz svih zdravstvenih ustanova i
pracenje istorije obolevanja bez obzira na mesto lecenja.

- Omoguciti da lekari na svim nivoima zdravstvene zastite mogu
kroz svoje lokalne sisteme pristupiti pacijentovom medicinskom
dosijeu tako da imaju sve podatke o pregledima, dijagnozama i
propisanim terapijama koje bi mogle uticati na odluke o lecenju.

- Obuciti sve koji su duzni da vode osnovnu medicinsku dokumen-
taciju i ukinuti obavezu vodenja dosijea u papirnim zdravstvenim
kartonima pacijenata.

- Omoguciti da pacijent ima online pristup svojim zdravstvenim po-
dacima na lak i intuitivan nacin, ali i definisati nacin na koji paci-
jent moZze upravljati svojim podacima (delegirati drugim osobama
pristup, ograniiti pristup odredenim podacima, imati izvetaje o
tome ko je sve koristio njihove podatke i sl).

Kako je ideja elektronskog zdravstvenog medicinskog dosijea vec

razvijana, ali nije zaZivela, za punu primenu ovakvog sistema i dru-

gih predloZenih registara i servisa sa pacijente i lekare, neophodno

je uvodenje strateskog i koordinisanog pristupa daljem razvoju di-

gitalnog zdravstva u Republici Srbiji. Kroz osnivanje Koordinacio-

nog tela za razvoj eZdravstva (KT) i izradu Strateskog programa,
potrebno je definisati prioritete u daljem razvoju eZdravstva, pred-
videti sve neophodne aktivnosti kako na regula-

tornom tako i na tehni¢kom nivou, definisati du-

goro¢ni mehanizam za upravljanje i sprovodenje

strateskih projekta i omoguditi potrebna znanja i

kapacitete za razvoj eZdravstva.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva (Sluzbeni glasnik RS, br. 123/2014,..., 25/2019)
- Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, broj 25/2019) i prateci podzakonski akti
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.4 OMOGUCITI NAPLATU POTRAZIVANJA VELEDROGERIJA ZA LEKOVE ISPORUCENE ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA

OPIS PROBLEMA

Akumulirani dugovi za isporudene lekove i medicinska sredstva
zdravstvenih ustanova iz Plana mreze prema veledrogerijama, dosti-
Zu razmere koje realno mogu ugroziti sistem funkcionisanja zdrav-
stvene zastite u celini, opstanak veledrogerija (koje su neophodan
deo lanca snabdevanja lekovima) i dostupnost lekova gradanima i
pacijentima.

Dugovanja zdravstvenih ustanova u javnoj svojini prema cetrnaest
veledrogerija su 31.08.2018. godine iznosila ¢ak 12,4 milijarde di-
nara (oko 105 miliona evra). Od toga ¢ak 91% dugova nastalo je
kao posledica isporudivanja lekova po osnovu centralizovanih po-
stupaka javnih nabavki koje je u ime i za racun zdravstvenih usta-
nova u javnoj svojini sproveo i za koje je sredstva obezbedio RFZO.
Napominjemo da se ove obaveze ne evidentiraju kao obaveze RF-
ZO, ve¢ kao obaveze samih zdravstvenih ustanova u javnoj svojini.
Celokupan teret izostanaka placanja lekova koje isporucuju zdrav-
stvene ustanove ili kasnjenja sa pla¢anjem, snose veledrogerije, koje
svoja plac¢anja prema proizvoda¢ima moraju da obezbede izdava-
njem skupih bankarskih garancija, a pored toga su duzne da izdaju
i bankarske garancije za uredno izvrSenje posla RFZO-u za isporuke
lekova i zdravstvenim ustanovama, po osnovu centralizovanih jav-
nih nabavki.

Akumuliranje dugovanja donekle je reeno time 3to je 2019. godi-
ne RFZO zapoceo direktnu isplatu potraZivanja distributerima za
isporucene lekove zdravstvenim ustanovama na lokalu. Medutim,
vecina zaostalih dugovanja i dalje ostaju.

Predlazemo sprovodenje sledecih aktivnosti i mera:

- U Zakonu o budzetu predvideti budZetsku liniju za izmirenje dugovanja
zdravstvenih ustanova veledrogerijama za obaveze dospele zaklju¢no sa
28.02.2020, uklju¢ujudi i obaveze po neneplativim izvr§nim nalozima;

- Obezbediti sredstva za povecanje kapaciteta RFZO za realizaciju Zaklju¢-
ka Vlade o direktnom plac¢anju dugova za zdravstvene ustanove;

- Od 2021. godine uspostaviti sistem direktnog placanja obaveza za leko-
ve, uz primenu ¢lana 199. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

- Lokalne samouprave, kao osnivaci zdravstvenih ustanova i solidarno od-
govorni za njihove obaveze, da izvr3e rebalans svojih budZeta i obezbede
finansijska sredstva za sprovodenje obaveza po ¢lanu 262. stav 7. Zakona
o zdravstvenoj zastiti;

- Ministarstvo zdravlja i/ili Ministarstvo finansija da donesu uputstvo kojim
e zdravstvenim ustanovama i lokalnim samoupravama naloziti modalitet
hitnog sprovodenja obaveza iz ¢lana 262. Zakona o zdravstvenoj zastiti;

- U Zakonu o budZetu predvideti poziciju, odnosno pravo lokalnih samo-
uprava da planiraju sredstva za placanje dugova zdravstvenih ustanova,
takode i na ime izvrSavanja obaveza po izvrsnim nalozima, u skladu sa
¢lanom 10, 12. i 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

- Pravilnikom o ugovaranju zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja propisati da zdravstvene ustanove mogu slobodno, odlukom
direktora, preusmeravati aproprijacije koje su odobrene na ime odrede-
nog rashoda i izdatka. Takode, da u slu¢aju kada se prilikom centralizo-
vane javne nabavke (CJN) postigne cena niZa od ranije postignute cene u
CJN, u skladu sa kojom su ve¢ nabavljene odgovarajuce koli¢ine lekova i
koje su dobavljaci ve¢ isporucili, RFZO ima obavezu da placa po ranije
postignutim cenama za sve zalihe tog leka, koje su nabavljene pre zaklju-
¢ivanja novog okvirnog sporazuma. Time bi se omogucilo da takve razlike
ostanu prihod zdravstvenih ustanova za izvr$avanje preuzetih obaveza.

Direktna placanja od strane RFZO veledrogerijama za
isporucene lekove u postupcima centralizovanih javnih nabavki
koja su uvedena od marta 2019. godine, na osnovu donetih
zakljucaka Vlade za 2019. i 2020. godinu, zaustavila su dalju
akumulaciju dugova od strane zdravstvenih ustanova. Dodatno,
Ministarstvo finansija je rebal. budzeta u 2020. godini
opredelilo sredstva kojim su izmirena dugovanja za lekove nastala
pre uvodenja direktnog placanja. | dalje kao predlog ostaje da se
od 2021. godine uspostavi sistem direktnog placanja obaveza za lekove, uz primenu
élana 199. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Sa vecinom lokalnih samouprava,
veledrogerije kao poverioci postigli su sporazume o reprogramiranju obaveza apoteka.

PROPISI
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/20009, ...., 149/2020)
- Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
- Pravilnik o ugovaranju zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja sa davaocima zdravstvenih usluga za 2020.. godinu
(Sluzbeni glasnik RS br. 94/2019, ..., 156/2020)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.5 OPTIMIZOVATI | DIGITALIZOVATI PROCEDURU DOBIJANJA DOZVOLE ZA LEK

OPIS PROBLEMA

Da bi mogli da se prometuju na teritoriji Republike Srbije, lekovi,
osim u posebnim slucajevima, moraju imati dozvolu za lek koju iz-
daje ALIMS. Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima propisuje
procedure koje domaci proizvoda¢, zastupnik inostranog proizvo-
dada, ili zastupnik nosioca dozvole za lek, mora proéi radi dobi-
janja, obnove i izmene ili dopune (odnosno varijacije) dozvole za
lek. Takode, Zakonom i podzakonskim aktima propisani su rokovi
u kojima je ALIMS duZan da reaguje u ovim postupcima. lzdavanje
dozvole za lek podrazumeva:

- Proveru formalne potpunosti zahteva, u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahteva;

- Donosenje odluke u roku od 210 dana (ili 150 dana za ubrzani
postupak) od dana prijema potpunog zahteva, s tim $to ostaje
otvorena mogucnost da ALIMS tokom postupka zatraZi dodatnu
dokumentaciju, kada se primenjuje pauziranje roka za obradu za-
hteva (tzv. clock stop sistem).

Obnova dozvole za lek i varijacije koje ne zahtevaju izdavanje nove

dozvole podrazumevaju:

- Proveru formalne potpunosti zahteva, u roku od 15 dana od dana
prijema zahteva;

- Donosenje odluke u roku od 90 dana od dana prijema potpunog
zahteva, s tim Sto ostaje otvorena mogucnost da ALIMS tokom
postupka zatraZi dodatnu dokumentaciju kada se primenjuje pau-
ziranje roka za obradu zahteva.

lako su rokovi propisani Zakonom i podzakonskim aktima usa-

gladeni sa evropskom regulativom (Direktiva o transparentnosti

89/105/EEZ), u praksi je zabeleZeno da dobijanje dozvole za lek
umesto propisanih 210 dana traje i nekoliko godina. Prema navodi-
ma privrede, najveci problem, pored komplikovane procedure, jesu

i nedovoljni kapaciteti ALIMS-a. Svako probijanje rokova uti¢e ne-

gativno na ostvarivanje prava pacijenata, jer znaja¢no usporava do-

lazak novih lekova na trZiSte, potencijalno kvalitetnijih i efikasnijih.

Predlazemo optimizaciju procedura izdavanja i obnove dozvole za lek,

uklju¢ujuci nastavak digitalizacije procedura. To podrazumeva:

- Analizu ovih procedura u praksi, tako 3to ce se identifikovati osnovni
proceduralni izazovi u “Zivotnom dogadaju“ stavljanja leka na trziste,
i predloZiti moguca reSenja za njihovo prevazilaZenje. ;

- Optimizaciju i digitalizaciju procedura, tako da proces odobravanja
lekova ne ukljucuje nepotrebne, opterecujuce korake za privredu i za
ALIMS;

- Uskladivanje procedura sa odredbama ¢l. 9, 103. i 215. Zakona o
opstem upravnom postupku, tako 3to se od stranke vise nece trazi-
ti dostava dokumentacije kojom se dokazuju podaci o kojima javna
uprava vodi sluzbene evidencije i registre, vec¢ e se ti podaci pribav-
ljati direktno od nadleznog organa, preko Servisne magistrale organa
ili na drugi nacin;

- Propisivanije razli¢itih procedura za izmene za koje je potrebno odo-
brenje ALIMS-a (poput dodavanja indikacije leka), kao i za izmene za
koje nije potrebno odobrenje ALIMS-a i gde sistem notifikacije moze
biti bolje resenje (poput promene adrese nosioca dozvole za lek ili sl);

- Propisivanje sankcija za kasnjenje u izdavanju dozvola za lek i uvo-
denje odgovornosti institucija za nepridrZavanje propisanih rokova.

Takode, smatramo da je potrebno da ALIMS, u saradniji sa Ministar-

stvom zdravlja, otvori korisni¢ke naloge za koris¢enje Servisne magi-

strale organa i da u najkra¢em roku otpocne sa pri-

bavljanjem podataka iz javnih evidencija i registara u

skladu sa ¢l. 9.1 103. Zakona o elektronskoj upravi,

bez obzira na to da li ¢e i kada biti izvrSena izmena

Pravilnika u skladu sa iznad predloZenim izmenama.

Takode, da definiSe procedure i poslovne procese za

medusobnu elektronsku razmenu podataka.

Prema navodima ALIMS-a u prvoj polovini 2021. godine ocekuje se
digitalizacija podnosenja zahteva za izdavanje dozvole za lek, da bi se
celokupni proces zavrsio 2023. godine. Zahtev bi se podnosio elektronski
preko ePortala koji ée omoguciti da podnosioci mogu pratiti status
predmeta u svakom trenutku. Za efikasniju proceduru potrebno je pored
digitalizacije izvrsiti i optimizaciju procedure i posebnu paznju skrenuti na
saradnju izmedu institucija i njihovih sistema u cilju $to vece automatizacije
procesa obrade zahteva.

PROPISI
- Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (SluZbeni glasnik RS br. 30/2010, ..., 113/2017 — dr. zakon)
- Pravilnik o sadrzaju zahteva i dokumentacije, kao i nacinu dobijanja dozvole za stavljanje leka u promet
(Sluzbeni glasnik RS br. 30/2012, ..., 94/2018)
* Pravilnik o uslovima, sadrzaju dokumentacije i nacinu odobrenja izmene ili dopune dozvole za stavljanje leka u promet
(Sluzbeni glasnik RS br. 30/2012)
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.6 OMOGUCITI OSTVARIVANJE PRAVA NA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE BEZ PRETHODNOG STAZA

OPIS PROBLEMA

Prema ¢lanu 50. Zakona o zdravstvenom osiguranju, za
ostvarivanje punog prava iz obaveznog zdravstvenog osigu-
ranja (prava iz ¢lana 49. Zakona) osiguranici moraju da ima-
ju staz osiguranja u obaveznom zdravstvenom osiguranju u
trajanju od najmanje tri meseca neprekidno ili Sest meseci
sa prekidima u poslednjih 18 meseci, pre pocetka kori$céenja
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja. lzuzetno, osigu-
ranik ostvaruje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u
slu¢aju hitne medicinske pomo¢i ili povreda na radu.

Dakle, nakon prelaska iz statusa nezaposlenog u status zapo-
slenog, na trzistu rada osiguranik gubi pravo na zdravstvenu
zastitu po prethodnom osnovu (recimo usled toga sto je bio
upisan u evidenciju nezaposlenih), a pritom mozZe da ostvari
pravo na punu zdravstvenu zastitu tek nakon tri meseca sta-
Za, iako su u meduvremenu (u okviru prva tri meseca) upla-
¢ivani doprinosi za zdravstveno osiguranje. Ovo implicira da
osiguranik (ali i ¢lanovi njegove porodice koji su osigurani po
tom osnovu) placa ili mu se uplaéuju doprinosi za zdravstve-
no osiguranje u punom iznosu, a sa druge strane ne moze da
ostvaruje sva prava iz zdravstvenog osiguranja.

Imajuéi u vidu da se sistem zdravstvenog osiguranja zasni-
va na principima solidarnosti i uzajamnosti, predlazemo da
se izmeni ¢lan 50. Zakona tako da se predvidi da osiguranik
mozZe ostvariti pravo na zdravstvenu zastitu propisanu ¢la-
nom 49. Zakona bez obzira na prethodni staz osiguranja.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2019)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.7 POJEDNOSTAVITI NAKNADU TROSKOVA SPECIJALISTICKIH PREGLEDA U PRIVATNOJ PRAKSI

OPIS PROBLEMA

Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obave-
znog zdravstvenog osiguranja u ¢lanu 68. propisuje pravo
refundacije troskova svih specijalisticko-konsultativnih i di-
jagnostickih pregleda za koje nije propisano utvrdivanie liste
¢ekanja, a koje zdravstvena ustanova ne moze da pruzi u ro-
ku od trideset dana. Propisano je da:

- Se troskovi refundiraju u filijali Fonda za zdravstveno osi-
guranje;

- Zdravstvena ustanova koja nije u mogucénosti da pruZi
zdravstvenu uslugu u roku od trideset dana, izdaje potvr-
du osiguraniku o nemogucénosti pruzanja usluge (propisan
obrazac P3), te da pacijent sa tom potvrdom, racunom,
i medicinskom dokumentacijom o obavljenom pregledu
podnosi zahtev mati¢noj filijali osiguranja za refundaciju
troskova;

- Ukoliko zdravstvena ustanova odbije izdavanje potvrde, pa-
cijent moZe podneti pismeni zahtev na pisarnici ili ga poslati
postom i da taj pismeni zahtev, umesto potvrde, sa ostalom
dokumentacijom dostavi RFZO-u.

U praksi, zdravstvene ustanove cesto ne pristaju da izdaju

potvrdu o nemogucnosti pruzanja usluge, niti da prime zah-

tev pismenim putem, te su pacijenti obeshrabreni u pokusaju
da refundiraju novac.

Kako bi se osiguranicima olaksalo ostvarivanje prava na re-
fundaciju troskova, u slucajevima propisanim ¢lanom 68.
Pravilnika, potrebno je pojednostaviti tu proceduru.
Predlazemo da RFZO razmotri moguénost ukidanja potvrde
o nemogucnosti pruzanja usluge, P3 obrazac, odnosno da
pacijentima omogudi da ukoliko lekar opste prakse ne mo-
ze da zakaze specijalisti¢ki pregled pacijentu, pacijent moze
samostalno kroz 1ZIS (ili drugu razvijenu aplikaciju) da ima
uvid u slobodne termine lekara specijalista i da podnese za-
htev za pruZanje zdravstvene usluge uz dostavu skeniranog
uputa. Ukoliko je kroz sistem vidljivo da ne postoje slobodni
termini u narednih 30 dana, pacijent moze podneti zahtev
za refundaciju sredstava elektronskim putem uz dostavljanje
racuna o pla¢enom pregledu u privatnoj praksi.

Takode, potrebno je optimizovati proceduru tako da RFZO
moze po sluzbenoj duznosti prikupiti sve preostale dokaze
potrebne za refundaciju troskova uvidom u IZIS.

PROPISI
- Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2010, ..., 82/2019)
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MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,
BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.1 UREDITI NESTANDARDNE OBLIKE RADNOG ANGAZOVANJA

OPIS PROBLEMA

Nestandardno radno angaZovanje predstavlja trend koji je po-
sebno sa tehnoloskim napredovanjem u poslednjoj deceniji do-
Ziveo ekspanziju kako u svetu, tako i u Srbiji. U periodu od 2010.
do 2019. procenat samozaposlenih u Srbiji se povecao za 53%,
a primetan je i znacajan rast radnika sa nepunim radnim vreme-
nom od skoro 80% u odnosu na 2010. godinu, iako je njihov
njihov udeo u 2019. u Srbiji i dalje mali i iznosi samo 9,7% (EU
19,1%). Sa 458.000 radnika u statusu zaposlenih na odredeno
vreme, ovaj vid nestandardnog angaZzovanja ¢ini znacajan deo
radne populacije u Srbiji, a prema Indeksu onlajn rada Oksfor-
dskog instituta za internet, Srbija je u decembru 2018. godine
bila na desetom mestu u svetu, a na ¢etvrtom u Evropi po obimu
radne snage u digitalnom radu.

Na Zalost u Srbiji ova oblast radnog i poreskog zakonodavstva
trenutno nije na adekvatan nacin uredena. Ovakvim radnicima
na raspolaganju su modeli angaZovanja propisani Zakonom o
radu koji ne odgovaraju vrsti, nacinu i dinamiénosti okruZenja
u kojima oni rade. Recimo, samozaposleni kao gotovo jedinu
opciju imaju otvaranje preduzetnic¢ke radnje Sto esto ne vide
kao isplativu opciju, buduci da su im prihodi nedovoljno visoki
(dominantno kod nize kvalifikovanih) i neredovni. Legalno an-
gazovanje radnika sa nepunim radnim i niZzim zaradama je nei-
splativo zbog propisane najniZe osnovice za placanje poreza, a
digitalni radnici ne mogu da budu angaZovani kao zaposleni ili
po ugovoru o (autorskom) delu jer platforme nisu registrovane
kao poslodavci u Srbiji, i ¢esto imaju samo ulogu posrednika (u
47% slucajeva, NALED 2020).

Dodatno, u situacijama kada radnici rade direktno za stranog
poslodavca (a ne preko platformi), sklapanjem ugovora o radu,
vazedi Zakon o radu ne omogucava ostvarivanje prava iz obave-
znog socijalnog osiguranja na osnovu uspostavljanja ugovora o
radu sa stranim poslodavcem koji nema registrovan ogranak u
Srbiji.

Predlazemo da se u slu¢aju nestandardnih oblika radnog anga-
Zovanja omoguci samozaposljavanje, tj. prijava i odjava radnog
angaZovanja od strane samog radno angaZovanog pojedinca, a
ne od strane poslodavca.

Ovaj model radnog angaZovanja bi trebalo ograniciti na odre-
dene vrste poslova (npr. umetnike, nastavnike jezika, uli¢ne
svirace, radnike preko platformi, spremacice, i sl.) koji nemaju
unapred definisane poslodavce, kao i zaposlene koji rade kod
stranog poslodavca. Postupanje u skladu sa ovom preporukom
moze se realizovati bilo izmenom postojecih zakona ali i dono-
Senjem novog zakona koji bi uredio sve nestandardne oblike
radnog angaZovanja.

U slucaju donosenja novog propisa, bilo bi neophodno urediti
jednostavan elektronski nacin prijave (jedinstvena elektronska
aplikacija po uzoru na Registar sezonskih radnika u poljoprivre-
di), urediti poreski tretman ovakvog angaZovanja po pragovima
zarade, odnosno urediti obaveze po pitanju plac¢anja poreza i
doprinosa, ostvarivanje prava, i olaksice;

Pre odredivanja modaliteta angazovanja, ali i poreskog tretma-
na ovih radnika, potrebno je sprovesti detaljnu analizu nestan-
dardnog rada u Srbiji ¢ime bi se mapirale sve pojavne forme ne-
standardnog rada, modaliteti ugovaranja, njihove prednosti i
nedostaci, ali i analizirali potencijali efekti mogucih resenja.

PROPISI

- Donosenje novog zakona kojim bi se uredili nestandardni oblici rada




MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,
BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.2 PRECIZNIJE UREDITI RAD VAN PROSTORIJA POSLODAVCA

OPIS PROBLEMA

Clan 42. Zakona o radu propisuje da se radni odnos moZe zasnivati tako
da zaposleni poslove obavlja van prostorija poslodavca i to tako da obu-
hvata rad na daljinu i rad od kuce. Propisuju se i dodatni elementi koje
mora sadrZati ugovor o radu u slucaju rada van prostorija poslodavca,
poput nacina vrienja nadzora nad radom, ili nacina kori$cenja sredstava
za rad i sl. Takode, ¢lan 50. propisuje da ¢ak i kada je ugovor sklopljen
tako da se posao obavlja u prostorijama poslodavca, zaposleni i poslo-
davac se mogu sporazumeti da jedan period radnog vremena zaposleni
obavlja od kuce. Dodatno, ¢lan 173. zakona propisuje izuzetke pod koji-
ma zaposleni moze biti premesten na drugo mesto rada bez saglasnosti,
dok je za sve ostale slucajeve potrebna saglasnost zaposlenog.

Rad od kuce je postao sve ucestaliji kako u svetu, tako i u Srbiji, pogoto-
vo imajudi u vidu proglasenje vanredne situacije tokom 2020. godine ali
i preporuke odrzavanja socijalne distance. Tokom trajanja vanrednog
stanja u Srbiji je usvojena Uredba o organizovanju rada poslodavaca
za vreme vanrednog stanja (Sluzbeni glasnik RS br. 31/2020), koja je
detaljnije uredivala rad od kuce. Clan 2. ove Uredbe propisuje da je
poslodavac duzan da omoguci zaposlenima obavljanje poslova van pro-
storija poslodavca u slu¢aju da je moguce organizovati takav rad, a uko-
liko takav rad nije predviden zaklju¢enim ugovorom o radu, poslodavac
donosi resenje i vodi evidenciju o zaposlenima koji posao obavljaju van
njegovih prostorija.

Ovakva resenja, ali i aneksi ugovora u slu¢aju promena drugih elemena-
ta ugovora (poput privremenog smanjenja zarade) ili druga dokumenta
(poput PPP PO obrasca) iziskivala su da radnik fizi¢ki potpise i time
se saglasi sa promenom, a sto je bilo u suprotnosti sa preporukama
odrzavanja socijalne distance. Napominjemo da je rad od kuce ostao
je aktuelan i nakon prestanka vanrednog stanja, tj. nakon prestanka
vazenja pomenute Uredbe, te se uredenje materije svodi na odredbe Za-
kona o radu koje nisu primerene uslovima pandemije. Dodatno, imajudi
u vidu da je “premestanje“ zaposlenog na rad od svoje kuce de facto
povoljnije za same zaposlene od slucajeva iz ¢lana 42. Zakona za koje
se ne traZi njegova saglasnost, neophodno je formalizovati ovu situaciju
gde premestaj zaposlenog na rad od kuce ne treba uslovljavati njego-
vom saglasnoscu, narocito ako je priroda poslova takva da se rad moze
obavljati od kuce.

Takode, problem za poslodavce predstavlja nemogucnost postupanja
poslodavca u skladu sa merama bezbednosti i zdravlja na radu, propi-
sanim Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu, u slu¢ajevima kada
poslodavac ne moze neposredno da nadgleda radno mesto radnika.

PredlaZzemo da se Zakon o radu izmeni i to u ¢lanu 50. ili ¢lanu 173.
tako 3to ¢e se propisati da poslodavcu za odluku o tome da zaposleni
radi od kuce nije potrebna saglasnost zaposlenog. Predlazemo da ta
odredba glasi:

“Ako zbog potreba posla, izmena organizacije poslovnog prostora u
kome zaposleni obavljaju poslove ili vanredne situacije poslodavac ima
potrebu da zaposlenog na odreden period rasporedi na rad od kuce,
poslodavac to mozZe udiniti bez saglasnosti tog zaposlenog, ako je pri-
roda njegovog posla takva da se taj posao moze obavljati od kuce za-
poslenog.“

Kako bi se navedeni problem ublaZio do gorepredloZenih izmena Za-
kona, predlazemo da Ministar nadlezan za rad izda misljenje u vezi sa
tumacenjem ¢l. 42, 50. i 173. Zakona o radu, kojim ¢e uéini nespornim
da e se, u slu¢aju proglasenja vanrednog stanja, ali i u drugim situa-
cijama kada se radnik upucuje na rad od kuce, a kada iz opravdanog
razloga nije u mogucnosti ili piroda posla to ne zahteva da licno dode u
prostorije poslodavca da potpise reSenje, aneks ugovora o radu ili bilo
koji drugi dokument (poput PPP PO obrasca), kao validan dokaz o sa-
glasnosti radnika sa ponudenim uslovima rada smatrati i prihvatanje tih
uslova potvrdivanjem putem obicne ili elektronske poste, bez obaveze
svojeru¢nog, odnosno kvalifikovanog elektronskog potpisa.
Odgovornost poslodavca po pitanju bezbednosti i zdravlja na radu u
slu¢aju rada od kuce treba svesti na odgovornost u vezi sa isporucenim,
odnosno neisporucenim sredstvima za rad zaposlenom, koja su neop-
hodna za obavljanje poslova na kojima je rasporeden.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, ..., 95/2018-autenticno tumacenje)
- Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu (101/20085,...,113/2017-dr.zakon)
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4.3 OMOGUCITI DA POSLODAVAC MOZE ZAPOSLENOM OTKAZATI UGOVOR O RADU ZBOG OZBILJNO NARUSENIH ODNOSA

OPIS PROBLEMA

Clanom 179. Zakona o radu propisani su osnovi po kojima
poslodavac moze da otkaze ugovor o radu zaposlenom. Ti
osnovi su limitirani i onemogucavaju fleksibilnost vodenja ka-
drovske politike, uz vodenje rac¢una o interesima zaposlenih.
Clanom 191. stav 5. Zakona je propisano da sud nece vratiti
na rad zaposlenog, bez obzira Sto je utvrdio da mu je poslo-
davac nezakonito otkazao radni odnos, ako to zahteva po-
slodavac, pozivajudi se na okolnosti koje opravdano ukazuju
da nastavak radnog odnosa, uz uvazavanje svih okolnosti i
interesa obe ugovorne strane, nije mogu¢. U tom slucaju sud
obavezuje poslodavca da zaposlenom isplati naknadu Stete u
iznosu od najviSe 36 zarada koje bi ostvario da radi.

Ovu odredbu sudska praksa sprovodi tako $to zaposlenog ne
vraca na rad ako su odnosi izmedu poslodavca i zaposlenog
ozbiljno naruseni, bez obzira $to se to ne moze pripisati u kri-
vicu zaposlenom. Dakle, sud svojom odlukom prekida radni
odnos, iako je otkaz bio nezakonit. Neprihvatljivo je da po-
slodavac ne moze otkazati zaposlenom ugovor o radu zbog
ozbiljno narusenih odnosa, ve¢ da mora da c¢eka da iz tog
istog razloga sud svojom odlukom prekine radni odnos. Ovo
poslodavcu stvara nepotrebne, a enormne troskove isplate
zarada i doprinosa zaposlenom za sve vreme vodenja radnog
spora, iako je rezultat spora identi¢an - prestanak radnog od-
nosa.

U ¢lanu 179. stav 2. Zakona o radu posle tacke 9) dodaje se
tacka 10) koja glasi: "10) ako poslodavac oceni da nastavak
radnog odnosa nije mogu¢ zbog ozbiljno poremecenih odno-
sa sa zaposlenim".

U ¢lanu 189. Zakona dodaju se st. 4. i 5. koji glase:

"Ako je zaposlenom ugovor o radu otkazan u skladu sa ¢la-
nom 179. tacka 10) ovog zakona, otkaz stupa na snagu da-
nom njegovog urucenja zaposlenom, a poslodavac je duzan
da u narednih 15 dana zaposlenom isplati naknadu Stete u
visini trostrukog iznosa otpremnine, obrac¢unate u skladu sa
¢lanom 158. stav 2. ovog zakona, jer u suprotnom otkaz ne-
¢e imati pravno dejstvo prema zaposlenom.

Ako je za otkaz ugovora o radu u skladu sa ¢lanom 179. ta¢-
ka 10) ovog zakona, izmedu poslodavca i zaposlenog ugo-
voren visi iznos naknade Stete u skladu sa opstim aktom, od
iznosa obracunatog u skladu sa prethodnim stavom ovog
¢lana, poslodavac je obavezan da u slucaju otkaza po ovom
osnovu zaposlenom isplati taj veci iznos".

Predlozenom izmenom bi se izbeglo vodenje dugotrajnih
radnih sporova u slu¢ajevima kada je poslodavac spreman
da zaposlenom isplati znaéajniju sumu novca, pa bi se i su-
dovi rasteretili velikog broja radnih sporova.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005, ..., 95/18 — Autenticno tumacenje)
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BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.4 1IZMENITI ZAKONSKA OGRANICENJA U VEZI SA PRAVILNIKOM O SISTEMATIZACIJI RADNIH MESTA

OPIS PROBLEMA

Izmenama ¢lana 24. Zakona o radu, usvojenim 18. jula 2014.
dodat je novi stav 3. koji propisuje izuzetak da se za rad na
odredenim poslovima mogu utvrditi najvie dva uzastopna
stepena stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja u skladu sa
zakonom.

Citano zajedno sa odredbama stava 2. ovog ¢lana ovo pra-
vilo se tumacdi tako da je neophodno da poslodavac svojim
pravilnikom o sistematizaciji predvidi samo jedan stepen
stru¢ne spreme za jedan posao, a da samo izuzetno moze
predvideti da je za odredene poslove mogude pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji poslova utvrditi dva uzastopna
stepena stru¢ne spreme. Ovakvo tumacenje znacajno ogra-
ni¢ava moguénosti poslodavca da pravilnik o sistematizaciji
radnih mesta prilagodi svojim stvarnim potrebama, stru¢nim
kvalifikacijama zaposlenih i situaciji na trziStu radne snage.
U praksi, zaposleni koji nemaju odgovarajuée obrazovanje,
ali imaju dugogodisnje prakti¢no iskustvo i znanja za obav-
ljianje odredenih poslova bi trebalo da postanu tehnoloski
visak ili bi poslodavac morao da "izmislja" radna mesta sa
vrlo sli¢nim poslovima izmenama pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta, ali sa razli¢itim uslovima u po-
gledu stepena stru¢ne spreme. Takode, poslodavcu nije do-
zvoljeno da propise najnizi zahtevani stepen struc¢ne spreme,
ve¢ se mora ograniciti samo na jedan stepen stru¢ne spreme.

Neophodno je odredbe stava 2. ¢lana 24. Zakona o radu pre-
cizirati kako bi se poslodavcima nedvosmisleno omogudilo
da kao uslove za rad utvrde one stepene struc¢ne spreme koji
odgovaraju potrebama njihovog poslovanja, bez ogranicenja
u pogledu broja stepeni stru¢ne spreme, odnosno obrazova-
nja koji se traZe za obavljanje tih poslova, kako bi se izbegla
neujednacdena tumacenja, a ¢lan 24. stav 3. Zakona o radu
brisati.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, ..., 95/2018 -Autenticno tumacenje)
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4.5 PROSIRITI POJEDNOSTAVLJENU PRIJAVU SEZONSKIH RADNIKA

OPIS PROBLEMA

Prema Analizi obima sive ekonomija u Srbiji koju je sproveo NA-
LED 2018. godine u Srbiji je znacajan deo sive ekonomije uzro-
kovan neregistrovanim radom, a posebno u odredenim delatno-
stima. Ocenjeno je da delatnosti i vrste poslova poput kucnih i
pomocnih poslova, sakupljanja sekundarnih sirovina, turizma i
ugostiteljstva, kreativnih radnika ili gradevine, imaju povreme-
no-privremeni ili sezonski karakter. Istovremeno, administrativ-
ne procedure angaZzovanja radnika na ovakvim poslovima su ¢ak
i komplikovanije nego za angazovanje stalnih radnika (imajudi
u vidu osnov osiguranja), sto je jedan od razloga zbog kojeg
poslodavci ne prijavljuju radnike koji kod njih rade privremeno
cesto i svega po nekoliko dana. Dodatno, troskovi angazovanja
povremenih ili privremenih radnika, u smislu poreza i doprinosa
su nesrazmerno visoki, jer se na Ugovor o privremenim i povre-
menim poslovima ne primenjuje umanjenje za neoporezivi iznos
zarade od 18.300 dinara, bududi da je re¢ o radu van radnog
odnosa.

Kao rezultat ovakve situacije, na trziStu postoji nelojalna konku-
rencija kada su u pitanju poslodavci, dok sa druge strane veliki
broj radnika ne ostvaruje nikakva prava, a budzet Republike Sr-
bije ima gubitke.

Imajudi u vidu pozitivne efekte uvodenja pojednostavljenog elek-
tronskog sistema prijave angazovanja sezonskih radnika u sekto-
ru poljoprivrede, predlazemo da se razmotri moguénost prosi-
renja ovog sistema prijave radnika i na druge poslove koji su po
svom karakteru privremeno-povremeni ili sezonski poslovi.
Takode, budu¢i da se u zavisnosti od opsteg pravca razvoja u dr-
Zavi potreba za privremeno-povremenim, odnosno sezonskim po-
slovima mozZe javiti u razli¢itim oblastima poslovanja, potrebno je
da se najpre izvrSe detaljne sektorske analize kako bi se utvrdilo
da li postoji potreba za uvodenjem ovakvog oblika prijave radni-
ka, kakvi bi bili efekti, kao i na koji nacin bi bilo najbolje uvesti
sistem tako da on da najvece efekte.

Predlazemo da se detaljne sektorske analize sprovedu najpre u
sektorima pomodi u kudi, sakupljanja sekundarnih sirovina, ugo-
stiteljstva i turizma, kreativne industrije i gradevine. Na osnovu
nalaza analize, slede¢i korak bi bio izmena Zakona o pojedno-
stavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u odre-
denim delatnostima, tako da se pridodaju nove delatnosti na koje
ce se Zakon primenjivati, uz uvazavanje sektorskih specifiénosti.

Uz podrsku NALED-a i GIZ-a, 2018. godine je uveden
pojednostavijeni  elektronski  sistem  angaZovanja
sezonskih radnika u poljoprivredi. Putem ovog sistema je
angaZovano oko 27.000 sezonaca u prvoj godini primene
sistema, $to je 10 puta vise u odnosu na broj prijavijenih
radnika iz 2018. godine. Dodatno, oko 245.000.000
dinara na ime poreza i doprinosa je uplaceno po ovom
osnovu. Uz podrsku Nemacke razvojne saradnje NALED je tokom 2020.
godine pripremio ex ante analizu prosirenja sistema pojednostavijenog
angazovanja radnika na druge delatnosti ukljucujuci delatnosti kucnih i
pomocnih poslova, sakupljanja sekundarnih sirovina, turizma i ugostiteljstva,
kreativne industrije i gradevine. Ocenjeno je da je sistem pojednostavijenog
angaZovanja predviden Zakonom o pojednostavljenom angazovanju primenjiv
u svim navedenim delatnostima uz odredena prilagodavanja u zavisnosti od
karakteristika sektora, osim u oblasti sakupljanja sekundarnih sirovina.
U decembru 2020. godine formirana je Radna grupa za izmene i dopune
Zakona na bazi rezultata analize cija se izmena ocekuje tokom 2021. godine.

PROPISI
- Zakon o pojednostaviljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS br. 50/2018)
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5.1 UBRZATI | POJEDNOSTAVITI POSTUPAK OZAKONJENJA

OPIS PROBLEMA

Izmenama Zakona o planiranju i izgradnji iz 2009. zakonodavac se
opredelio za resenje da nelegalne objekte ozakoni kada je to mogu-
e, a ne da ih rusi, ali sa tim se nije odmaklo. Izmenama Zakona o
ozakonjenju objekata iz oktobra 2018. postupak ozakonjenja do-
datno je iskomplikovan. Naime, vremenski je ogranic¢en rok za oza-
konjenje na pet godina (novembar 2023), ali i zabranjen promet
objektima u postupku ozakonjenja, sto je donelo dodatne kom-
plikacije zbog nemogucnosti da se okoncaju stecajni i izvrsni po-
stupci gde deo imovine ste¢ajnog duznika nije ozakonjen. Clanom
25. stav. 7. Zakona onemoguceno je i ozakonjenje posebnih delova
stambenih zgrada, jer je propisano da se ti delovi ne mogu ozako-
niti ako za zgradu u kojoj se nalaze nije izdata gradevinska dozvola.
Takode, nepravi¢no je zakonsko resenje koje omogudava nesa-
vesnim investitorima da ozakone “divlju gradnju”, dok to pravo
uskracuju savesnim kupcima posebnih delova zgrada na kojima
se odstupilo od gradevinske dozvole, $to je za ta lica u momen-
tu gradnje bila neproverljiva ¢injenica, jer nije postojala zakonska
obaveza prijave temelja i zavrsetka objekta.

Treba preispitati zakonsko resenje obaveze ozakonjenja na ime in-
vestitora ako je to lice poznato i dostupno, jer takvo reSenje nosi
rizik naplate poverioca nesolventnih ili nesavesnih investitora pro-
dajom tih objekata, zbog ¢ega je sprovodenje ozakonjenja rizicno
za savesne kupce. Takode treba preispitati uslovljavanje moguéno-
sti ozakonjenja placanjem naknade za uredivanje gradevinskog ze-
mljista, narocito kada investitor i podnosilac zahteva za legalizaciju
nisu isto lice. U praksi obaveze po osnovu naknade za uredivanje
gradevinskog zemljiSta glase na investitora, a usled kamata su to-
kom godina viSestruko uvecane i nerealno je ocekivati da vlasnici
stanova placaju dugove nesavesnih investitora, pogotovo jer bi po
vazecem reSenju onaj ko prvi ozakoni svoj posebni deo morao da
obezbedi plac¢anje ukupne sume za objekat/zgradu. SugeriSemo i
da se preispita zabrana prikljucenja na infrastrukturu objekata koji
su u postupku ozakonjenja, a koji su useljeni i ve¢ su priklju¢eni na
drugu infrastrukturu.

Potrebno je skrenuti paznju i na nedovoljne kapacitete lokalnih sa-
mouprava u sprovodenju postupka ozakonjenja kojima bi u nepro-
menjenim uslovima, prema analizi NALED-a iz 2020, trebalo preko
40 godina da ozakone sve trenutno nelegalne objekte.

Kao novo resenje, predlazemo da se formira posebno telo koje ¢e da-
ti preporuke za izmenu Zakona o ozakonjenju u cilju masovne legali-
zacije tako Sto Ce: a) Javna preduzeca i drugi imaoci javnih ovlaséenja
mapirati zone u kojima masovno ozakonjenje nije moguce, dok ce
u ostalim delovima ozakonjenje mo¢i da se sprovede na masovnom
planu, po ubrzanom postupku uz kategorizaciju predmeta po teZini;
b) Formirati Komisiju za ozakonjenje na republi¢kom nivou koja ce
nadgledati proces; c) Digitalizovati proces komunikacije izmedu nad-
leznih organa kao i podnosilaca zahteva; d) Utvrditi razlicite stepene
ozakonjenja, u zavisnosti od stanja planske i tehni¢ke dokumentacije
i uredenosti imovinsko-pravnih odnosa; e) Sprovesti masovno oza-
konjenje objekata, najpre u pilot zonama i pilot opstinama; f) Doneti
plan borbe protiv buduce nelegalne gradnje.

Ako se radi na unapredenju primene postojeceg modela ozakonje-
nja, potrebno je: a) ProduZiti rok za ozakonjenje objekata; b) Omo-
guditi placanje taksi na rate; c) Utvrditi rokove za postupanje javnih
preduzeca; d) Rasteretiti investitore u pogledu potrebe pribavljanja
saglasnosti od sukorisnika; e) Razdvoijiti postupak upisa nelegalnih
objekta od postupka upisa prava vlasnidtva nad njima; f) Pojednosta-
viti postupak ozakonjenja infrastrukturnih objekata; g) IstraZiti mo-
gucnost poveravanja poslova ozakonjenja odredenih vrsta objekata
privatnom sektoru.

Prilikom kategorizacije predmeta, potrebno je omoguciti ozakonje-
nje objekta, odnosno posebnih delova objekta sagradenih do stu-
panja na snagu osnovnog zakona i to: a) Na ime lica koja su fakticki
vlasnici tj. sticaoci objekta, odnosno posebnih delova objekata, bez
obzira na to da li je investitor poznat i dostupan; b) Bez obzira na to
da li je ceo objekat u kome se nalazi poseban deo, graden sa ili bez
gradevinske dozvole; c) Bez obzira na to da li upotrebna dozvola za
taj objekat nije mogla biti izdata zbog odstupanja u odnosu na gra-
devinsku dozvolu ili zbog neplacanja doprinosa za uredenje grade-
vinskog zemljista; d) Tako Sto ce svi fakticki vlasnici placati naknadu
za ozakonjenje, dok bi nesavesni investitori bili i dalje zaduZivani za
placanje doprinosa za uredenje; e) Tako Sto bi se cela zgrada oza-
konjavala i upisivala u katastar zajedno sa ozakonjenjem i upisom
prvog posebnog dela, dok bi se ostali posebni delovi ozakonjavali i
upisivali sukcesivno, po placanju takse; f) Tako Sto e organ koji vrsi
ozakonjenje, resenje o ozakonjenju i potvrdu o placenoj taksi za oza-
konjenje dostavljati Sluzbi katastra radi upisa prava svojine ex officio
preko eSaltera RGZ-a.

PROPISI
- Zakon o ozakonjenju objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 96/2015, 81/2020)
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5.2 UKINUTI NAKNADU ZA KONVERZIJU ZEMLJISTA U PRAVO SVOJINE

OPIS PROBLEMA

Drzava je u nadleznosti da zavrsi svojinsku transformaciju na
zemljistu, ali to ne uspeva na nacin kako je predvidela za-
konima. Naime, Zakon o planiranju i izgradnji iz 2009. je
trebalo da resi imovinsko-pravne odnose nad zemljistem u
vlasnistvu privrede. Medutim ovo se nije desilo ve¢ je 2015.
godine usvojen Zakon o pretvaranju prava koriséenja u pra-
vo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu kojim je
onemogucdeno da se izvr$i besplatna konverzija zemljista po
automatizmu za sva lica po istim uslovima. Kao rezultat pri-
mene ovog zakona u 2020. godini imamo situaciju da je oko
5.000 hektara gradevinskog zemljista “zarobljeno“.

Naime, ovaj zakon predvideo je obavezu pla¢anja naknade za
konverziju za lica koja su imovinu stekla u postupku privati-
zacije, stecaja ili izvrSnog postupka, ¢ime im blokira ulaganja
i zbog cega je drZava izgubila i vise nego kompanije. Privreda
je pored nerealizovanih investicija i novih radnih mesta, na
gubitku i zbog ¢injenice da nesto Sto su vec kupili i platili u
trenutku kada konverzija nije ni bila moguca, sada moraju
ponovo da plate, a u postojecu imovinu ne mogu da ulazu jer
im je zabranjena gradnja i teze mogu da je prodaju zbog ne-
reSene konverzije ¢ime to zemljiSte gubi na vrednosti. Drzava
je tokom primene Zakona malo naplatila po osnovu nakna-
da, dok je sa druge strane mnogo vise izgubila od nepla¢enog
poreza na imovinu ili poreza na prenos apsolutnih prava, ali
najvise u nerealizovanim investicijama.

Potrebno je da se omogudi automatski upis prava svojine u
katastar za sva lica koja imaju pravo koriséenja na zemljistu
ukljucujuéi i ona lica koja su obveznici pla¢anja naknade za
konverziju, jer jedino tako se moze dosledno sprovesti nacelo
jedinstva nepokretnosti.

Samim tim predlazemo da se Zakon o pretvaranju prava ko-
ri¢enja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz nakna-
du (Sluzbeni glasnik RS br. 64/2015 i 9/2020) ukine jer kon-
verzija zemljista treba da se omogudi bez plac¢anja naknade.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,..., 9/2020)
- Zakon o pretvaranju prava koriscenja u pravo svojine na gradevinskom zemljistu uz naknadu (Sluzbeni glasnik RS br. 64/2015 i 9/2020)
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5.3 UKINUTI NADLEZNOSTI REVIZIONE KOMISIJE NAD PRIVATNIM INVESTITORIMA U SLUCAJU GRADNJE PO CLANU 133. ZAKONA

OPIS PROBLEMA

Clan 131. Stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji (ZPl) propisano
je da generalni projekat, idejni projekat, prethodna studija oprav-
danosti i studija opravdanosti za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona
podlezu reviziji (stru¢noj kontroli) komisije koju obrazuje ministar
nadleZan za poslove gradevinarstva (u daljem tekstu: reviziona ko-
misija).

Ovo zakonsko reSenje je u potpunoj suprotnosti sa reformskim
principom proklamovanim izmenama Zakona iz decembra meseca
2014. godine, a po kome je ukinuta kancelarijska provera tehnicke
dokumentacije, a poostrena odgovornost projektanata za usklade-
nost te dokumentacije sa zakonom i tehni¢kim propisima. Kada je
u pitanju provera uskladenosti tehni¢ke dokumentacije sa tehnickim
propisima od strane javne uprave, ona se vrsi u postupku redovnog i
vanrednog inspekcijskog nadzora, dok se provera uskladenosti pro-
jekta izvedenog stanja sa lokacijskim uslovima i gradevinskom do-
zvolom proverava u postupku izdavanja upotrebne dozvole.
Smatramo da obaveza stru¢ne kontrole idejnog projekta i general-
nog projekta od strane Revizione komisije ministarstva, propisana
¢l. 118, 129, 131, 132, 133, 134, 135. Zakona o plairanju i izgrad-
nji predstavlja nepotrebno opterecenje investicija u gradevinarstvu,
u smislu povecanja troskova i vremena realizacije, koje je narocito
neopravdano u sluéaju projekata privatnih investitrora. Ako drzava
ima interes da na ovaj nacin kontrolise svoje investicije, pravno je
moguce da se ova vrsta kontrole vr3i samo za investicije u javnom
sektoru.

Napominjemo i da ovakvo resenje sa “dvostrukom” tehni¢kom kon-
trolom mozZe biti i uzrok nejasnoca u pogledu odgovornosti projek-
tanata kada tehni¢ku dokumentaciju uskladuju po nalogu ¢lanova
komisije koju obrazuje ministarstvo, za koje pak prema ZPI nije de-
finisana odgovornost, niti posledice u slu¢aju kada ne postupaju u
skladu sa ZPI i podzakonskim aktima donetim na osnovu ZPI.
Dodatno, smatramo da je neracionalno da reviziona komisija, éak
i u slucaju javnih investicija, kontrolide tehni¢ku dokumentaciju u
svim segmentima, ve¢ da to treba da ¢ini samo u odnosu na specifi¢-
nosti zbog kojih je ta vrsta objekata podvedena pod ¢lan 133. ZPI.

Predlazemo izmenu Zakona o planiranju i izgradnji tako Sto
¢e se ukinuti obaveza revizije projekata za koje gradevinski
dozvolu po ¢élanu 133. ovog zakona izdaje Ministarstvo, ako
je investitor gradnje privatno pravno ili fizicko lice.

U smislu navedenog, predlazemo izmene i dopune Zakona o

planiranju i izgradnji koje bi glasile:

- U ¢lanu 118. stav 2. Zakona o planiranju i izgradniji posle re-
¢i: “kontroli od strane revizione komisije” dodaje se zapeta
i re¢i: “ako se gradi objekat u iskljucivoj javnoj svojini ili sa
udelom u javnoj svojini”.

- U &lanu 129. stav 5. brise se.

- U élanu 131. stav 1. posle reci: “(u daljem tekstu: reviziona
komisija)” dodaje se zapeta i reci: “ako se gradi objekat u
isklju¢ivoj javnoj svojini ili sa udelom u javnoj svojini”.

- U élanu 132. stav 1. redi: “naroéito sa stanovista: ” zame-
njuju se re¢ima: “u granicama specifi¢nosti zbog kojih je iz-
davanje gradevinske dozvole za tu vrstu objekata dodeljeno
u nadleznost Ministarstvu, a u pogledu: ”.

- U ¢lanu 135. Stav 14. posle reci: “izvestaj revizione komisi-
je” dodaje se zapeta i reci: “ako se gradi objekat u iskljucivoj
javnoj svojini ili sa udelom u javnoj svojini”.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji ( Sluzbeni glasnik RS br. 72/20009,...,9/2020)
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MINISTARSTVO GRADEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE

5.4 UKINUTI PARAFISKALNE NAMETE U POSTUPCIMA PRIBAVLJANJA USLOVA ZA PROJEKTOVANJE | IZGRADNJU

OPIS PROBLEMA

Za izgradnju i upotrebu objekata neophodno je pribaviti niz uslova
i saglasnosti organa, organizacija i ostalih imaoca javnih ovlad¢enja,
pri ¢emu se u svakom pojedinaénom postupku pribavljanja ovih do-
kumenata naplacuju naknade propisane internim aktima izdavaoca.
Napominjemo da iznosi ovih naknada nisu propisani zakonom, ce-
sto su podloZni izmenama i nisu dostupni na nacin koji bi obezbedio
blagovremenu informisanost i zastitu interesa stranaka.

Javna preduzeca pored visokih naknada koje naplacuju za uslove za
projektovanje i priklju¢enje, koje su sastavni deo lokacijskih uslova
za izgradnju, naplacuju i visoke permanentne rente za zakup prola-
za kroz resurse koje im je drzava dodelila na upravljanje, a koji bi u
slu¢aju polaganja infrastrukture, zbog znacaja tih objekata za Siru
zajednicu, bilo logi¢nije tretirati kao sluzbenosti (npr. polaganje ka-
blova uz Zelezni¢ke pruge i puteve i sl).

Kada je re¢ o imaocima javnih ovlaséenja (1JO) osnovanim od stra-
ne jedinica lokalne samouprave, kao $to su razli¢ite direkcije koje
upravljaju resursima lokalne samouprave, ustanove najrazli¢itijih
nadleZnosti i razna komunalna preduzeca (direkcije koje upravljaju
gradevinskim zemljistem, lokalnim saobracajnicama, parking pro-
storom i sl), njihove naknade su razli¢ite od opstine do opstine i sti-
ce se utisak da ne postoji metodologija za njihov obra¢un, zbog cega
insistiramo na ustanovljavanju javnog registra neporeskih nameta.
Zbog navedenih problema svaki investitor u procesu upravljanja in-
vesticionom izgradnjom nema mogucnost da sagleda ukupan iznos
svojih troskova, a postupak pribavljanja akata neophodnih za iz-
gradnju i upotrebu objekata se dodatno usloznjava i vremenski ne
moze da se isplanira, jer je uslov za izdavanje uslova i saglasnosti
najcesce prethodno plac¢anje ovih naknada.

Napomenjemo da ni IJO nije ispostovao svoje obaveze iz Pravilnika o
sadrzini, nac¢inu, postupku i rokovima izrade i objavljivanja separata
(Sluzbeni glasnik RS br. 33 od 9. aprila 2015) i doneo separate, koji
bi sadrzali odgovarajuce uslove i podatke, dovoljne da se u vecini
slu¢ajeva lokacijski uslovi pribave bez uslova za projektovanje i pri-
klju¢enje (npr. izgradnja objekata individualne porodi¢ne gradnje na
lokacijama za koje je razvijena planska dokumentacija i sl). Rok za
1JO koji izdaju uslove za priklju¢enje objekta na infrastrukturnu mre-
Zu je bio 10. oktobar 2016, a ostalih 10. april 2016.

PredlaZzemo izmenu Zakona o planiranju i izgradnji tako $to
¢e se jednom odredbom propisati da imaoci javnih ovla-
$¢enja ne naplacuju naknadu za uslove za projektovanje i
priklju¢enje koje izdaju u postupku pribavljanja lokacijskih
uslova, kao i da odredbe u drugim propisima koje propisuju
obavezu placanja tih naknada prestaju da vaze stupanjem na
snagu ovog zakona.

Predlazemo da druga ministarstva i jedinice lokalne samou-
prave obezbede da imaoci javnih ovlaséenja nad kojima vrse
nadzor izmene svoje tarifnike tako Sto ¢e ukinuti naknade ko-
je naplacuju za izradu uslova za projektovanie i prikljucenje
za izgradnju i upotrebu objekata, a da naknade koje napla-
¢uju za zakup resursa koji su im dati na upravljanje svedu na
iznose koji su realni i prihvatljivi.

PROPISI

- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,..., 9/2020)
- Interni akti organa, organizacija i imaoca javnih ovlascenja




MINISTARSTVO PRAVDE

6.1 UCINITI SUDSKU ZASTITU DOSTUPNOM UKIDANJEM SUVISNIH SUDSKIH TAKSI

OPIS PROBLEMA

Privredi i gradanima ogroman problem stvara neprihvatljivo ve-
liki broj visokih sudskih taksi koje se naplac¢uju tokom sudskog
postupka, a koje gradanima i privredi umanjuju dostupnost
sudske zastite. MoZda je prihvatljiv argument da sud treba da
naplacuje visoke takse na podneske kojima se zapocinju sudski
postupci/sporovi, kako bi se gradani i privreda rede parnicili,
ali nije prihvatljivo da se tako visoke takse naplacuju vise puta,
tokom istog postupka.

Politika visokih sudskih taksi privredi prakticno onemogudéava
poslovanje, jer troskovi u postupku sudske naplate potraZiva-
nja po pravilu prevazilaze vrednost potrazivanja. Apsurdno je da
sud naplacuje takse i za radnje koje stranke preduzimaju upravo
zbog loseg vodenja postupka i pogresnih odluka suda (takse na
podnosenje redovnih i vanrednih pravnih lekova, ako se utvrdi
njihova osnovanost). Sli¢no, nema opravdanja ni da se napla-
¢uju takse na prigovore i odgovore na inicijalne akte, bududi da
stranka koja izgubi spor jeste duzna da plati troskove donosenja
odluke kojom se okoncava postupak. Nelogi¢na je i visina takse
za izdavanje reSenja o izvrSenju i platnog naloga, s obzirom da se
radi o proceduri koja se sprovodi formalnom procenom doku-
mentacije i naj¢esée okoncava otiskom Stambilja suda.

Zbog ovakve politike sudskih taksi, sudovi u praksi tolerisu
neplacanje taksi, upravo u situacijama u kojima nije postoja-
lo opravdanje za njihovo uvodenje (npr. taksa na odgovore na
tuzbu, Zalbu i vanredne pravne lekove). Takode, u cilju pla¢anja
nizih sudskih taksi, tuZioci umanjuju oznacéenu vrednost spora,
a sud im to tolerise upravo da bi im omogucio jeftinije sudenje.
I pored ovako visokih taksi, sudovi ne uspevaju da naplate takse
u visini koja je dovoljna za njihovo finansiranje. Ovo je najvero-
vatnije posledica odsustva analize strukture prihoda od sudskih
taksi (prihoda po konkretnim sudovima i po konkretnim taksa-
ma).

Predlazemo da se izmeni ¢élan 3. Zakona o sudskim taksama,
kao i tarifni brojevi 1. i 2, koji su sastavni deo tog zakona, tako
da se:

a) Ukinu taksa na odgovor na tuzbu, taksa na prigovor protiv re-
Senja o izvrienju, takse na prvostepenu odluku (ako nije prav-
nosnazna), taksa na podnosenje zZalbe i vanrednog pravnog
leka koji je usvojen, takse na drugostepenu odluku i odluku
po vanrednom pravnom leku, ako sud ukine presudu i vrati
predmet sudu nizeg stepena na ponovno sudenje;

b) Izmene tarifni brojevi 1, 2. i 3. tako da se sudske takse u
privrednim sporovima izjednace sa sudskim taksama propi-
sanim za sporove pred sudovima opste nadleznosti, kako bi
se ukinula pomenuta diskriminacija u ostvarivanju prava na
sudsku zastitu;

c) Brise tarifni broj 39. iz Taksene tarife, jer provera vrednosti
spora i odmeravanje konkretne sudske takse, jeste u nadlez-
nosti suda i sluzbenim ovlascenjima radnika suda i postupa-
juceg sudije.

Dodatno, predlazemo da se izmeni ¢lan 37. Zakona o sudskim
taksama tako Sto ce se brisati stav 4.
Ministartsvo nadlezno za poslove pravosuda treba da uspostavi
sistem naplate sudskih taksi koji ée omoguciti analizu strukture
prihoda od sudskih taksi, po konkretnim sudovima i po kon-
kretnim taksama, kao i kontrolu i sprovodenje naplate sudskih
taksi. Na osnovu analize strukture prihoda od sudskih taksi tre-
ba izmeniti Zakon o sudskim taksama tako Sto ce se propisati
nize sudske takse od vazecih, imajudi u vidu realne troskove su-
da u pruzanju konkretne sudske zastite, a ne isljucivo vrednost
predmeta spora.

PROPISI
- Zakon o sudskim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 28/1994, ..., 95/2018)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.2 OMOGUCITI SPROVODENJE SUDSKIH POSTUPAKA NA OSNOVU PODNESAKA | DOKAZA DOSTAVLJENIH
U ELEKTRONSKOM FORMATU

OPIS PROBLEMA

U Srbiji je u toku sprovodenje izuzetno znacajne reforme uvodenja
elektronske uprave u svim segmenitima, koja je zapoceta 2015. go-
dine kroz implementaciju elektronske objedinjene procedure za iz-
davanje gradevinskih dozvola, nastavljena 2017. godine usvajanjem
Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, a zaokruzena
2018. godine usvajanjem Zakona o elektronskoj upravi i Zakona o
postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova.

Medutim, ova reforma ne moze biti potpuna bez adekvatne reforme
sudova, koji treba da prihvate elektronsko poslovanje tako 3to ce:
omoguditi ravnopravan tretman papirnih i elektronskih dokumena-
ta u postupcima koje sprovode; vrsiti elektronski uvid u upravne
predmete, a podatke iz evidencija i registara za potrebe postupaka
koje sprovode pribavljati po sluzbenoj duznosti, preko Servisne ma-
gistrale organa i Pravosudnog informacionog sistema; omoguditi
podnosenje svih podnesaka i dokaza sudu u elektronskom formatu,
a dostavu sudskih odluka u elektronskom formatu preko pruzao-
ca usluga kvalifikovane elektronske dostave ili kroz jedinstveni elek-
tronski sanducié.

Smatramo da je klju¢ni preduslov za potpunu implementaciju elek-
tronske uprave ukljucenje sudova u tu reformu kao aktivnih ucesni-
ka u domenu sprovodenja svojih nadleznosti. Ako sudovi ne budu
prihvatali elektronske dokumente kao ravnopravne dokaze, a po-
bijanje upravnih akata budu uslovljavali klasic(nom procedurom,
reforma elektronske uprave nece biti uspesno implementirana. Ta-
kode, ako sudovi ne budu prihvatili prednosti kvalifikovane elek-
tronske dostave presuda, odnosno moguénost dostave akata kroz
jedinstvene elektronske sanducice registrovanim korisnicima usluge
elektronske uprave, niti ¢e sudovi mo¢i da ucine efikasnijim svoje
postupanje, niti ¢e ovi oblici dostave biti Siroko prihvaceni od pri-
vrede i gradana, $to ¢e stvarati dodatnu pravnu nesigurnost, koja
je ve¢ znacajno narusena propisivanjem razli¢itih uslova dostave u
razli¢itim sudskim postupcima.

Predlazemo da se usvoje izmene Zakona o uredenju sudova, Sud-

skog poslovnika, Zakona o parni¢nom postupku, Zakona o van-

parni¢nom postupku, Zakonika o krivic(nom postupku, Zakona o

izvr8enju i obezbedenju, kao i drugih relevatnih propisa kojima ¢e

se omoguditi:

1) Ravnopravan tretman papirnih i elektronskih dokumenata u sud-
skim postupcima, na 3ta su izmedu ostalih i sudovi obavezani
élanom 7. Zakona o elektronskom dokumentu..., koji propisuje
da se “Elektronskom dokumentu ne moZe osporiti punovaznost,
dokazna snaga, kao ni pisana forma samo zato $to je u elektron-
skom obliku”;

2) Elektronski pristup sudova upravnim predmetima preko infor-
macionih sistema u kojima se vode predmeti, kako u cilju vode-
nja upravnog spora po tim predmetima, tako i u cilju utvrdivanja
drugih cinjenica od znacaja za odlucivanje u gradanskoj i krivi¢-
noj materiji;

3) Ustanovljavanje i sprovodenje obaveze sudova da podatake iz
evidencija i registara za potrebe postupaka koje sprovode pribav-
ljaju po sluzbenoj duZnosti, preko Servisne magistrale organa,
shodno ¢lanu 9. Zakona o elektronkoj upravi;

4) Podnosenje svih podnesaka i dokaza sudu u elektronskom for-
matu, u skladu sa Zakonom o elektronskom dokumentu;

5) Dostavu sudskih odluka u elektronskom formatu preko pruzao-
ca usluga kvalifikovane elektronske dostave (u skladu sa ¢lanom
56. Zakona o elektronskom dokumentu...), odnosno kroz jedin-
stveni elektronski sanduci¢ (u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o
elektronskoj upravi).

Podnosenje tuzbe u obliku elektronskog dokumenta, saglasno clanu 21.
Zakona o upravnim sporovima, omogucio je Upravni sud, putem aplikacije
eSud. Takode, izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbedenju iz
2019. godine propisana je mogucnost podnosenja predloga za izvrilnje
u elektronskom obliku. Medutim, praksa podnosenja tuzbi ili predloga
za izvrsenje elektronskim putem jos uvek nije zaZivela zbog cega status
preporuke ostaje neresen.

PROPISI

- Zakon o uredenju sudova (Sluzbeni glasnik RS br. 116/2008, ..., 88/2018)
- Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik RS br. 110/20009, ..., 93/2019)
- Zakon o parnicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 72/11, ..., 18/2020)
- Zakon o vanparnicnom postupku (Sluzbeni glasnik SRS br. 25/1982, ..., 106/2015)

- Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 72/11, ..., 35/2019)
- Zakon o izvrSenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS br. 106/15, .., 9/2020-Autenticno tumacenje)




MINISTARSTVO PRAVDE

6.3 UKINUTI OBAVEZU PODNOSEN]JA ZAHTEVA ZA UVID | FOTOKOPIRANJE SPISA PREDMETA ZA STRANKE U POSTUPKU

OPIS PROBLEMA

Pravo na sudsku zastitu podrazumeva niz prava koja stranka
ostvaruje u tom postupku, a izmedu ostalog i pravo stranke
na uvid i razgledanje spisa, kao i fotokopiranje dokumenta
u spisima.

lako je ovo pravo garantovano procesnim zakonima i to bez
uslova, ¢lanom 98. st. 3. i 4. Sudskog poslovnika je propisa-
no da ¢ak i stranke u sporu i njihovi punomochnici i zastupnici
moraju da podnose zahtev za razgledanje spisa predmeta,
prepisivanje spisa i fotokopiranje dokumenata iz tih spisa.
U praksi postupak po podnetim zahtevima nije jednak pred
svim sudovima, jer u nekima po zahtevima odluéuje upravi-
telj pisarnice, a u nekima postupajuci sudija u tom predmetu.

Izmeniti ¢lan 98. Sudskog poslovnika tako Sto e se brisati
stavovi 3. i 4. ¢ime Ce se strankama u sporu i njihovim puno-
mo¢nicima i zastupnicima omoguciti razgledanje spisa pred-
meta, prepisivanje spisa i fotokopiranje dokumenata iz tih
spisa do pravnosnaznog okoncanja spora bez podnosenja
posebnog zahteva, isklju¢ivo uz potpisivanje potvrde da su
obavili konkretnu aktivnost.

PROPISI
- Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik RS 110/2010, 93/2019)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.4 UVESTI DIGITALNU KOMUNIKACHU 1IZMEPU UCESNIKA 1IZVRSNOG POSTUPKA

OPIS PROBLEMA

Na duzinu trajanja izvrSnog postupka i troSkove tog postup-
ka na negativan nacin uti¢e nemogucnost dostavljanja pod-
nesaka i dokaza elektronskim putem.

lako ¢lan 62a Zakona o izvrSenju i obezbedeniju izri¢ito pro-
pisuje mogucnost podnosenja predloga za izvrSenje u elek-
tronskom obliku, ta zakonska odredba u praksi jo$ uvek nije
zazivela, jer izvrsitelji ne prihvataju predloge za dozvolu iz-
vrienja u elektronskoj formi. Zakon elektronsku proceduru
pominje jos iskljuivo u slu¢aju elektronskog javnog nadme-
tanja i elektronske oglasne table Komore.

Problem je Sto Zakon nije propisao da se i podnesci, kao i
redovni i vanredni pravni lekovi u izvrSnom postupku mogu
dostavljati u elektronskoj formi, kao i da se dostava elek-
tronskih dokumenata vrsi u elektronski sandudi¢ u skladu sa
zakonom koji ureduje elektronsku upravu, odnosno na adre-
su za kvalifikovanu elektronsku dostavu u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsko poslovanje.

Ovakvom postoje¢com praksom nadleznih organa smanjuje
se efikasnost postupka, oteZava se i usporava rad organa, $to
direktno uti¢e na duZinu trajanja postupka i visinu troskova.

Izmeniti naslov iznad ¢lana 62a Zakona o izvr3enju i obezbede-
nju da glasi: “Podnosenje predloga za izvrSenje i vodenje postup-
ka u elektronskom obliku”, a ¢lan 62a izmeniti tako da glasi:
“Stranka se moze opredeliti za to da podneske i dokaze javnom
izvrSitelju dostavlja u formi elektronskog dokumenta, sacinje-
nog u skladu sa zakonom koji ureduje elektronsko poslovanye,
kao i da joj se akti izvrsitelja i podnesci druge strane u tom po-
stupku dostavljaju u takvom formatu.

U slu¢aju iz stava 1. ovog ¢lana dostava elektronskog dokumen-
ta stranci vrdi se u elektronski sanduéié, u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsku upravu, ili na adresu za kvalifikovanu
elektronsku dostavu, u skladu sa zakonom koji ureduje elek-
tronski dokument.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana javni izvrsitelj akte koje donosi u
izvrSnom postupku dostavlja stranci u formi elektronskog doku-
menta, sacinjenog u skladu sa zakonom koji ureduje elektronski
dokument.

Ako javni izvrsitelj u slucaju iz stava 1. ovog ¢lana stranci Zeli
da dostavi podnesak, odnosno dokument inicijalno sacinjen u
papirnom obliku, radi dostave u elektronskoj formi je duzan da
isti digitalizuje i da potvrdi istovetnost te kopije originalu, ¢ime
kopija dobija istu dokaznu snagu kao original u okviru sprovo-
denja tog postupka.

Za potrebe dostave podneska, odnosno dokumenta inicijalno
sacinjenih u elektronskom obliku stranci koja nema elektronski
sanduci¢, odnosno stranci koja se nije saglasila da joj se dostava
vrsi na adresu za kvalifikovanu elektronsku dostavu, javni belez-
nik je duzan da takav akt prevede u papirni oblik, u skladu sa
zakonom koji ureduje elektronsko poslovanje”.

Da bi se obezbedilo sprovodenje ovih odredbi predlazemo da
se propiSu odgovarajuce kaznene odredbe, u slu¢aju nepostu-
panja po istim. Dodatno, potrebno je raditi na edukaciji javnih
izvrsitelja o nacinu sprovodenja procedure elektronskim putem.

PROPISI
- Zakon o izvrsenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS br. 106/2015,..., 9/2020-Autenticno tumacenje)




MINISTARSTVO PRAVDE

6.5 OMOGUCITI DA PRAVNO LICE MOZE BITI UZBUNJIVAC

OPIS PROBLEMA

Zakon o zastiti uzbunjivaca, u ¢lanu 2, stav 1, tacka 2), pro-
pisuje da je: "Uzbunjivac fizicko lice koje izvrsi uzbunjivanje
u vezi sa svojim radnim angazovanjem, postupkom zaposlja-
vanja, kori$¢enjem usluga drzavnih i drugih organa, nosila-
ca javnih ovlaséenja ili javnih sluzbi, poslovnom saradnjom i
pravom vlasni$tva na privrednom drustvu".

Navedenom zakonskom odredbom su obuhvacena iskljucivo
fizicka lica, zaposleni kod poslodavca i preduzetnici koje za-
kon o privrednim drustvima definiSe kao poslovno sposob-
na fizicka lica, koja obavljaju delatnost u cilju ostvarivanja
prihoda, a nisu obuhvacena pravna lica koja na isti nacin i u
istom ili veéem obimu dolaze u priliku da izvr$e uzbunjivanje,
a na nacin kako zakon o zastiti uzbunjiva¢a propisuje u ¢lanu
2, stav 1, tacka 1: "otkrivanjem informacija o krSenju propi-
sa, krsenju ljudskih prava, vrSenju javnog ovlaséenja protivno
svrsi zbog koje je povereno, opasnosti po Zivot, javno zdrav-
lje, bezbednost, Zivotnu sredinu, kao i radi sprecavanja Stete
velikih razmera."

Napominjemo da je neophodno da se ovaj status zastite
omogudi pre svega nevladinim organizacijama, koje se ¢esto
osnivaju upravo sa osnovnim ciljem zastite ljudskih prava ili
sprecavanja korupcije i drugih zloupotreba u vrsenju javnih
ovlascenja, te zastite javnog zdravlja, bezbednosti, Zivotne
sredine i sl, $to je i cilj Zakona o zastiti uzbunjivaca.

Izmeniti i dopuniti élan 2, stav 1, tacka 2), Zakona o zastiti
uzbunjivaca tako Sto ée zakonska definicija uzbunjiva¢a obu-
hvatiti i pravna lica. Predlog izmene Zakona glasi:

“U ¢lanu 2. stav 1, tacka 2) Zakona o zastiti uzbunjivaca po-

» »

sle reci: “fizicko” dodaju se reci: “i pravno”.

PROPISI
- Zakon o zastiti uzbunjivaca (Sluzbeni glasnik RS br. 128/2014)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.6 UREDITI SISTEM ODREDIVAN]JA VISINE UPISNINE U IMENIK ADVOKATA

OPIS PROBLEMA

Sve advokatske komore u Srbiji naplacuju iznos upisnine na
osnovu odluka Advokatske komore Srbije.

Odluka Komore br 476-4/2014, propisujuci iznos upisnine na
4.000 evra, diskriminise sve losijeg imovinskog statusa, odnosno
onemogucava im bavljenje advokaturom iako ispunjavaju sve
druge zakonske uslove. Odluka Komore 2394-1-7/2016 advo-
katske pripravnike izuzima od navedene diskriminacije, omogu-
¢avajudi im da zahtevaju umanjenje iznosa upisnine na (realnih)
400 evra.

Postojanje ove odluke je samo po sebi neprihvatljivo, ali celu si-
tuaciju ¢ini gorom cinjenica da su navedene odluke donete nepo-
sredno nakon sto je Ustavni sud prethodnu Odluku advokatske
komore Srbije na osnovu koje se naplacivala upisnina (u iznosu
od 5.000 evra svim kandidatima osim advokatskim pripravnici-
ma kojima se naplacivao iznos od 500 evra) oglasio neustavnom.
ObrazloZenje Ustavnog suda je da odredivanje ovako visokog
iznosa predstavlja najpre ociglednu diskriminaciju na osnovu
imovinskog stanja, ali i da de facto predstavlja uvodenje dodat-
nog uslova za bavljenje advokaturom koji Zakon o advokaturi ne
poznaje. Ustavni sud je u navedenoj odluci zauzeo stav da iznos
upisnine ne moze proizvoljno da se odreduje, ve¢ da on mora
odgovarati stvarnim tro$kovima upisa u umenik (troskovi obra-
de zahteva) i da ne sme predstavljati izvor finansiranja komore.
Ustavni sud zaklju¢uje da je donose¢i navedenu odluku Advokat-
ska komora Srbije prekoracila Javna ovlaséenja koja su poverena
Zakonom o advokaturi.

Komora je nosilac javnih ovlaséenja i nema mandat da po svojoj
volji ili partikularnom interesu diskriminise odredene kategorije,
ali izgleda da postoji ozbiljna namera da se postupa suprotno
opsteobavezujuc¢im odlukama Ustavnog suda, jer je neposred-
no nakon donosenja navedene odluke Ustavnog suda ista naj-
pre donela odluku br. 476-4/2014 a zatim i odluku br. 2394-1-
7/2016 iako su ocigledno u suprotnosti sa stavovima i odlukama
Ustavnog suda. Pored toga Sto brojni pravnici trpe diskriminaci-
ju, ovakva praksa narusava i autoritet Ustavnog suda.

Izmeniti ¢lan 72. Zakona o advokaturi u skladu sa stavom
Ustavnog suda da visina upisnine mora odgovarati stvarnim
troskovima upisa u imenik i da upisnina bude jednaka za sve
koji Zele da se upisSu u imenik advokata.

PROPISI
- Zakon o advokaturi (Sluzbeni glasnik RS br. 31/2011 i 24/2012 - odluka US)
- Odluke Advokatske komore Srbije br 476-4/2014 i br 2394-1-7/2016)
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7.1 UVESTI ONLINE REGISTAR POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA | PODSTICAJA (E-AGRAR)

OPIS PROBLEMA

Uprava za agrarna placanja kao organ u sastavu Ministarstva po-
ljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede osnovana je Zakonom o po-
ljoprivredi i ruralnom razvoju 2009. godine i ima klju¢nu ulogu u
dodeli podsticaja u poljoprivredi.

Pored IPARD mera koji se odobravaju iz fondova EU, trenutno se
poljoprivrednicima u Srbiji odobravaju i podsticaji iz budzeta Re-
publike Srbije (tzv. nacionalne mere). Za veéinu nacionalnih mera
nadleZna je Uprava za agrarna placanja, ali je usled nepostojanja
ekspozitura na lokalnom nivou, deo mera poput podsticaja za bilj-
nu proizvodnju delegiran Upravi za trezor.

Registar poljoprivrednih gazdinstava - RPG je baza svih potencijal-
nih korisnika podsticaja u poljoprivredi. RPG trenutno vodi i azurira
Uprava za trezor kao delegirani posao od strane Uprave za agrarna
pla¢anja. Sam postupak registracije i izmene podataka u RPG-u je
zastareo i zahteva da poljoprivrednik dostavlja brojne dokaze o ko-
jima se vec vodi javna evidencija. Takode, da bi odobrila bilo koji
podsticaj poljoprivrednicima Uprava za agrarna placanja koristi ce-
tiri razli¢ita sistema: Registar poljoprivrednih gazdinstava (koji tre-
nutno vodi Uprava za trezor), Katastar nepokretnosti Republi¢ckog
geodetskog zavoda, Bazu Zivotinja Uprave za veterinu, kao i bazu
nacionalnih mera koju sama vodi. Navedene evidencije/registri nisu
medusobno uvezani $to dovodi do toga da poljoprivrednici svaki
put iznova dostavljaju podatke o kojima se ve¢ vodi javna evidencija
i dokaze poput vlasnistva ili zakupa zemljita, vlasni$tva nad Zivoti-
njama i sl. Sa druge strane, nadleZne drZavne institucije moraju ru¢-
no i pojedina¢no da proveravaju svaki podatak i da ga prekucavaju
u svoje baze ¢ime se izlaZu riziku greske.

Analiza je pokazala da u postupku registracije poljoprivrednog gaz-
dinstava i odobravanja subvencija poljoprivrednik dostavlja oko
90 podataka na preko 10 razli¢itih dokumenata, od ¢ega se barem
60% podataka nepotrebno trazi od poljoprivrednika (ili se viSe puta
ponavlja ili se ve¢ vodi u drugim javnim evidencijama).

Neophodno je da Ministarstvo poljoprivrede i Uprava za agrarna
placanja pojednostavi procedure kroz uklanjanje zastarelih procesa
i uvodenje jedinstvenog elektronskog 3altera “eAgrar” za registra-
ciju gazdinstava i dodelu podsticaja. Neophodno je osigurati da se
digitalizacija RPG i zahteva za podsticaje radi u kontekstu uvodenja
integrisanog sistema za kontrolu plac¢anja u poljoprivredi (IACS). S
tim u vezi potrebno je:

- Izmeniti Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju i pravilnike pro-
istekle iz njega;

- Razviti softver koji ¢e objediniti podatke iz Registra poljoprivred-
nih gazdinstava i baze nacionalnih mera;

- Omoguditi automatsko preuzimanje podataka iz Katastra nepo-
kretnosti i Baze Zivotinja na dnevhom nivou;

- Optimizovati proceduru registracije poljoprivrednog gazdinstva i
procedure odobravanja subvencija kroz omogucavanje elektron-
skog podnosenja zahteva.

Uvodenje eAgrar sistema znacajno ce olaksati, ubrzati i udiniti tran-

sparentnijim postupke upisa u RPG i odobravanja subvencija poljo-

privrednicima. Procenjeno je da bi se uvodenjem ovakvog sistema
ustedeli troskovi poljoprivrednim proizvodac¢ima za 85%. Takode,

kroz uvezivanje preko 20 javnih registara eAgrar bi nadleznom mi-

nistarstvu omogudio bolju kontrolu na terenu i bolje planiranje po-

ljoprivredne politike.

lako preporuka jos uvek nije reSena, prvi koraci ka resavanju su
nacinjeni. Tokom 2018. i 2019. godine formirane su radne grupe
najpre Ministarstva poljoprivrede, a zatim i Vlade RS koje su uz
strucnu i tehnicku podrsku NALED-a detaljno analizirale trenutno
stanje nacina vodenja RPG-a, kao i nacina odobravanja nacionalnih
podsticaja, kao i dale predlog za optimizaciju i digitalizaciju procedura.
Glavni produkt rada pomenutih radnih grupa jeste izrada funkcionalne
i tehnicke specifikacije buduceg sitema eAgrar. U 2020. godini
formirana je radna grupa koja za cilj ima implementaciju usvojene
specifikacije, odnosno izradu samog sistema.

PROPISI
- Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, ...,101/2016)
* Pravilnici o podsticajima u poljoprivredi
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7.2 UNAPREDITI PRAVNI OKVIR ZA DODELU PODSTICAJA ZA ORGANSKU PROIZVODNJU

OPIS PROBLEMA

Clanom 37. Zakona o podsticajima u poljoprivredi i rural-
nom razvoju definisani su podsticaji za podrsku programima
koji se odnose na ocuvanje i unapredenje Zivotne sredine me-
du kojima su i podsticaji za organsku proizvodnju. Medutim,
uslovi i iznos podsticaja za organsku proizvodnju u mnogim
segmentima ne odgovaraju potrebama poljoprivrednika i de-
luju ogranicavajude. Izmedu ostalog:

- Clanom 18. propisano je da poljoprivrednik moze dobiti
podsticaje za maksimalno 20ha obradivog zemljista $to je u
proslosti dovodilo do usitnjavanja parcela i vestackog for-
miranja poljoprivrednih gazdinstava, te je potrebno razmo-
triti povecanje ovog ogranicenja;

- Clanom 38. Zakona propisano je da se iznos podsticaja za
organsku proizvodnju vezuje za iznos podsticaja u konven-
cionalnoj proizvodnji odnosno da je minimalno 40% vecdi
bilo za biljnu bilo za sto¢arsku proizvodniju;

- Zakonom, a dalje i Pravilnikom o koris¢enju podsticaja za
organsku stocarsku proizvodnju propisano je da se podsti-
caj za organsku proizvodnju u stoc¢arstvu moze dobiti samo
za kvalitetna priplodna grla. Imajuéi u vidu da se kvalitetna
priplodna grla definisu kao visokoproduktivna grla, ovo je
u suprotnosti sa nac¢elima organske proizvodnje koja fokus
stavlja ne na kvantitet ve¢ na ekoloski prihvatljive nacine
proizvodnje;

- Finalno, poljoprivrednici ¢esto isticu da im isplata dolazi
kasno, u onom trenutku kada su oni veéinu troskova veé
pokrili iz sopstvenih sredstava. Recimo zahtevi za organsku
stocarsku proizvodnju podnose se od maja do oktobra iako
stocari najvece troskove imaju na prolece.

Potrebno je usvojiti novi Zakon o podsticajima u poljoprivre-

di i ruralnom razvoju ili izmeniti postojedi tako da se:

- Omoguci dodela subvencija za organsku proizvodnju i kada
se obavlja na zemlji$tu manjem od 20 ha;

- Omogudi da se iznosi podsticaja za organsku proizvodnju
utvrduju i dodeljuju nezavisno od podsticaja za konvencio-
nalnu proizvodnju;

- Omoguci dodela podsticaja sto¢arima za priplodna grla ko-
ja se proizvode uz postovanje nacela organske proizvodnje,
pod uslovima koji su potpuno drugaciji od uslova koji se
traze za “kvalitetna“ priplodna grla;

- Pojednostavi podnosenje zahteva tako $to e se: omogu-
¢iti elektronsko podnosenje zahteva, pribavljanje potrebne
dokumentacije od strane Uprave za agrarna placanja sluz-
benim putem, uvodenje isplata subvencija organizatorima
proizvodnje umesto pojedina¢nim kooperantima i sl.

- Omoguci da dinamika isplate subvencija bude usaglasena
sa potrebama proizvodaca, koji najvece troskove imaju u
prolece.

PROPISI
- Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2013, ..., 101/2016)
- Pravilnik o koriscenju podsticaja za organsku stocarsku proizvodnju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2020)
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7.3 OMOGUCITI DUGOROCNO KORISCENJE DRZAVNOG POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA ZA ORGANSKU PROIZVODNJU

OPIS PROBLEMA

Proizvodaci koji se bave organskom poljopriviedom ne ostva-
ruju povoljniji polozaj pri zakupu drZzavnog poljoprivrednog
zemljista, za razliku od ostalih zakupaca koji sprovode druge
vrste investicionih ulaganja na tom zemljistu.

Naime, ¢lan 61. stav 5. Zakona o poljoprivrednom zemljistu
propisuje da se drzavno poljoprivredno zemljiste pod odre-
denim uslovima, moze dati na besplatno koriséenje za po-
ljoprivrednu proizvodnju i fizickim i pravnim licima koja su
upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava i nalaze se u
aktivnom statusu, na period do pet godina.

Istim ¢lanom je propisano da se period od pet godina moze
produziti do 30 godina u sluéaju da se lice bavi proizvodnjom
energije iz obnovljivih izvora od biomase ili stocarstva, ali uz
odobrenje investicionih radova koje daje Ministarstvo.
Dalje, Pravilnik o uslovima i postupku davanja u zakup i na
korisc¢enje poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini defi-
nise investiciono ulaganje kao izgradnju sistema za navod-
njavanje i odvodnjavanje, ribnjaka, plastenika, staklenika,
sadnju vinograda ili voénjaka, protivgradnu zastitu na vise-
godisnjim zasadima na poljoprivrednom zemljistu.

Dakle, organska proizvodnja nije definisana kao investiciono
ulaganje iako podrazumeva ulaganja u “¢iséenje“ zemljista
koje traje nekoliko godina. Ovo predstavlja problem proizvo-
dacima organske hrane jer im je period zakupa zemljista od
pet godina prekratak kako bi izvrSili konverziju zemljista iz
konvencionalnog u pogodno za organsku proizvodnju i po-
¢eli da prihoduju na osnovu organske proizvodnje ¢ime im
je uskracena ili otezana moguénost da kroz ovaj mehanizam
zapoc¢nu ili prosire svoju proizvodnju.

Predlazemo da se izmeni Zakon o poljoprivrednom zemljistu
na nacin da se investicionim ulaganjem smatra organska po-
ljoprivreda, odnosno ulaganje u proces koji vodi ka sertifika-
ciji organske poljoprivredne proizvodnje na poljoprivrednom
zemljistu.

Dodatno, predlazemo da se organska poljoprivredna proi-
zvodnja uzima kao kriterijum pri pravu prvenstva zakupa ze-
mljiSta prethodno sertifikovanog za organsku proizvodnju
(ili u procesu konverzije).

Takode, predlazemo izmenu ili dono8enje novog Pravilnika
o uslovima i postupku davanja u zakup i na kori$¢enje po-
ljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini tako da i organska
proizvodnja bude adekvatno prepoznata. Na ovaj nacin bi se
proizvodacdima organske hrane omogucdilo da bez naknade
koriste poljoprivredno zemljiste na period duzi od pet godina.

PROPISI
- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, ..., 95/2018 (dr.zakon))
- Pravilnik o uslovima i postupku davanja u zakup i na koriscenje poljoprivrednog zemljista u drZavnoj svojini (Sluzbeni glasnik RS br.
16/2017, ..., 133/2020)
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7.4 OMOGUCITI KORISCENJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA ZA BRZORASTUCE ENERGETSKE ZASADE

OPIS PROBLEMA

Clan 22. Zakona o poljoprivrednom zemljidtu propisuje op3tu
zabranu koris¢enje obradivog poljoprivrednog zemljista prve,
druge, trece, Cetvrte i pete katastarske klase u nepoljoprivredne
svrhe, dok ¢lan 23. propisuje izuzetke za koje je potrebna sagla-
snost Ministarstva, medu kojima se ne nalazi i kori$¢enje zemlji-
Sta za brzorastuce energetske useve.

Medutim, ¢lanom 61. Zakona propisano je da se poljoprivredno
zemljiste u drzavnoj svojini, koje nije koriS¢eno u poslednje tri
agroekonomske godine, moZe dati na koriS¢enje bez naknade
licima koja se bave proizvodnjom energije iz obnovljenih izvora
od biomase i stocarstva, na period do 30 godina, uz odobrenje
za investicione radove koje daje Ministarstvo u skladu sa ¢lanom
67. Zakona. Propisano je da odluku o tome donosi nadlezni or-
gan jedinice lokalne samouprave uz saglasnost Ministarstva.

Iz citirane odredbe je evidentno da zakonodavac prepoznaje
potrebu da podsticajnom merom besplatnog davanja poljopri-
vrednog zemlista u dugoro¢ni zakup podrzi niskoprofitabilno,
ali opstekorisno uzgajanje biljaka koje se koriste za obnovljive
izvore energije, ali tu meru limitira na zemljiSte u drzavnoj svo-
jini i to samo na ono zemljiste koje ve¢ nije koriS¢eno za po-
ljoprivrednu proizvodnju tokom prethodne tri agroekonomske
godine.

Imajudi u vidu znadaj koji razvoj obnovljivih izvora energije ima u
borbi protiv klimatskih promena, kao i generalno za zastitu Zivot-
ne sredine, smatramo da je izmenama Zakona neophodno omo-
guditi da se na obradivom poljoprivrednom zemljistu V-VIII kata-
starske klase i neobradivog poljoprivrednog zemljista bez obzira
na katastarsku klasu: a) Omogucdi uzgoj brzorastuéih energetskih
useva, bez obzira na poreklo vlasni$tva na tom zemljistu (privat-
no, zadruzno, opstinsko, drzavno); b) Omoguci besplatan zakup,
bez obzira na vrstu javne svojine.

Predlazemo sledece izmene Zakona o poljoprivrednom zemljistu:
U ¢lanu 23. stav 1. tacka 1) Zakona o poljoprivrednom zemlji-
Stu iza reci: “i pasnjaka” dodati zapetu i reci: “kao i brzorastucih
energetskih useva“.

U ¢lanu 61. dodati novi stav 12. koji glasi:

“Pod uslovima propisanim ovim ¢lanom Zakona moze se dati na
koriséenje bez placanja naknade i zemljiSte u javnoj svojini na ko-
me titular nije Republika Srbija, s tim $to reenje o tome donosi
nosilac prava, odnosno korisnik tog zemljista, uz prethodno pri-
bavljenu saglasnost nosioca prava, ako nosilac i korisnik nisu isto
lice, a reenje o tome konacno je u upravnom postupku”.
Dodatno, Republika Srbija, AP i JLS treba i drugim merama jav-
nih politika da populari$u i podsti¢u proizvodnju brzorastucih
energetskih useva i njihovu upotrebu za obnovljive izvore energije.
Navedene izmene rezultirale bi uveéanim prihodima za korisnike
poljoprivrednog zemljista, proizvodnjom (istije energije, otvara-
njem novih radnih mesta u ruralnim sredinama i pozitivnim uti-
cajem na zivotnu sredinu. Nesporni interesi poljoprivredne pro-
izvodnje bi ostali zasti¢eni kroz obavezu koris¢enja iskljucivo u
te svrhe obradivog poljoprivrednog zemljista od prve do cetvrte
katastarske klase.

PROPISI
- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006,..., 95/2018)
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7.5 OPTIMIZOVATI PROCEDURU UPISA U CENTRALNI REGISTAR OBJEKATA U POSLOVANJU SA HRANOM

OPIS PROBLEMA

Clanom 11. stav 1. Zakona o bezbednosti hrane propisano je
da se proizvodnjom i prometom hrane i hrane za Zivotinje moze
baviti samo pravno lice i preduzetnik koji je upisan u Central-
ni registar objekata (CRO), koji vodi Ministarstvo poljoprivre-
de, Sumarstva i vodoprivrede. Svrha tog registra je da omoguci
pracenja bezbednosti hrane i sledljivost lanca hrane i hrane za
Zivotinje.

CRO je jedinstvena baza svih subjekata i objekat u poslovanju
hranom. To znadi da ukoliko je subjekat u poslovanju hranom
sa svojim objektima upisan u registre Uprave za veterinu, nije
potrebno da podnosi poseban zahtev Poljoprivrednoj inspekci-
ji za upis u CRO za drugu vrstu delatnosti. Medutim, u praksi
povezivanje posebnih registara u jedinstvenu bazu izostaje usled
tehnickih prepreka te razliciti sektori, uprave, i na kraju inspek-
tori nemaju pristup celokupnom centralnom registru objekata.
Usled ovoga stvaraju se nedoumice kod privrednih subjekata u
koji deo registra se upisati, a ¢esto se privredni subjekti “za sva-
ki slu¢aj” upisuju i kod Uprave za veterinu i kod Poljoprivredne
inspekcije.

Takode, zahtev za upis, kao i sve izmene u CRO podnosi se is-
klju¢ivo u papirnom obliku $to nepotrebno povecava troskove
privrede, ali i oteZzava obradu zahteva.

Dodatno, pored registara koje vodi Ministarstvo poljoprivre-
de, Sumarstva i vodoprivrede, Zakonom o akcizama propisan
je i registar proizvodaca alkoholnih pica i registar proizvodaca
kafe, koji sadrze identi¢ne informacije upisane u CRO. lako se
pomenuti registri ne vode u cilju pracenja bezbednosti hrane,
ovim zahtevom se od privrede trazi da se tri puta registruje kao
subjekat (u APR-u, kod Poljoprivredne inspekcije i kod Poreske
uprave) ¢ime se namecu dodatni troskovi, kako privredi, tako i
administraciji usled obrade zahteva.

Predlazemo da se izmene Zakon o bezbednosti hrane i Pravilnik o
sadrZini i nacinu vodenja Centralnog registra objekata, tako da se:
- Postupak upisa u CRO u potunosti digitalizuje, $to bi podra-
zumevalo elektronsko podnosenje zahteva, kao i izdavanje elek-
tronskog resenja ili potvrde o upisu/izmeni ili brisanju iz registra;

- U cilju pojednostavljenja upisa u CRO, uspostavi one-stop-shop
sa APR-om (ili drugi vid centralne registracije), tako da se omo-
gudi da se prilikom upisa objekata u CRO podaci o priviednom
subjektu preuzimaju automatski iz registra privrednih subjekata,
odnosno registra preduzetnika, bez obaveze dostavljanja poda-
taka i dokaza o podacima koji su ve¢ upisani u te registre;

- Povezu svi posebni delovi CRO u jedinstvenu bazu, uz omogu-
cavanje da vise organa vodi svoje “delove” te jedinstvene baze;

- Omoguci zaposlenima u Ministarstvu i inpektorima na terenu
potpuni pristup jedinstvenoj bazi CRO elektronskim putem;

- Omoguci zaposlenima Ministarstva finansija pristup jedinstvenoj
bazi CRO elektronskim putem, u cilju automatskog preuzimanja
podataka iz tog registra, a radi pojednostavljenja procedura u
vezi sa vodenjem registra koje Poreska uprava i Uprava za duvan
vode u skladu sa Zakonom o akcizama.

Tokom unapredenja CRO potrebno je osigurati da bududi una-

predeni CRO bude u potpunosti komplementaran sa sistemom

e-Inspektor koji treba da obezbedi koordinaciju rada svih inspek-
torata, kao i adekvatnu primenu analize rizika kada je u pitanju
inspekcijski nadzor.

lako preporuka jos uvek nije reSena, prvi koraci ka resavanju su
nacinjeni. Naime, uz podrsku RSJP-a, NALED i BCRR ce tokom
2021. godine analizirati “Zivotni dogadaj“ poslovanja preduzeca
u vezi sa proizvodnjom, skladistenjem i/ili prodajom hrane koja
za cilj ima sagledavanje trenutne situacije, ali i davanja preporuka
za optimizaciju. Dodatno, projekat USAID-a je u saradnji sa
Ministarstvom poljoprivrede otpoceo digitalizaciju postupka upisa
subjekata i objekata u poslovanju hranom u deo CRO koji se vodi u
poljoprivrednoj inspekeiji, sto se ocekuje tokom 2021. godine.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, 17/2019)
- Pravilnik o sadrZini i nacinu vodenja Centralnog registra objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 20/2010)
- Zakon o akcizama (Sluzbeni glasnik RS br. 22/2001, ...,78/2020)

KNJIGA 13



KNJIGA 13

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

7.6 UKINUTI NAKNADU ZA UVERENJA O ZDRAVSTVENOM STANJU PCELINJE ZAJEDNICE

OPIS PROBLEMA

Naknada za izdavanje i produZavanje Uverenja o zdravstve-
nom stanju po pcelinjoj zajednici povecana je 2013. godine
sa 11 na 64 dinara, odnosno za 582%.

Uverenje traje tri meseca, a tokom jedne godine se pribavlja
Cetiri puta. Imajudi u vidu broj kosnica za koje se uverenje
mora pribaviti svake godine, izdatak pcelara po ovom osno-
vu je drasti¢no povecan $to uti¢e na povecanje cene meda
i ¢ini nase pcelare nedovoljno konkurentnim na evropskom
trzistu.

Izdavanje navedenog uverenja nije podrazumevalo bitnije do-
datno angaZovanje, niti dodatne troskove na strani veterina-
ra koji izdaju uverenje te se postavlja pitanje opravdanosti
ovakvog povecanja naknade.

Dodatno, naknada za izdavanje Uverenja o zdravstvenom
stanju Zivotinja u unutra$njem prometu, naplacuje se u od-
govaraju¢em procentu vrednosti Zivotinje, a za pcelinje za-
jednice iznosi 25 dinara. Ova naknada placa prilikom svake
selidbe. U proseku péelari imaju dve do tri selidbe godisnje,
te pomenutu naknadu plaéaju ¢etiri do Sest puta (s obzirom
na to da se placa za oba pravca).

Dakle, na godisnjem nivou pcelar po péelinjoj zajednici (kos-
nici) mora izdvojiti od 164 do 214 dinara, odnosno oko tre-
¢ine podsticaja koji péelar dobija od drzave po kosnici. Na
ovaj nacin se dodatno administrativno i finansijski opterecu-
ju pcelari koji bi sredstva mogli bolje iskoristiti za brzi razvoj
pcelarske proizvodnje.

Izmeniti Uredbu o visini naknade za izdavanje i produzava-
nje uverenja o zdravstvenom stanju zivotinja tako da se za
izdavanje i produzavanje uverenja o zdravstvenom stanju po
pcelinjoj zajednici ne naplacuje naknada - u ¢lanu 2. stav 1.
tacka 17) reci: "64,00 dinara" zameniti re¢ima "ne naplacu-
je se". Zahtev za izdavanje ovog uverenja potrebno je digi-
talizovati tako da predstavlja najmanje opterecenja kako za
pcelare, tako i za veterinare koji ga izdaju.

Dodatno, predlazemo da se uvede fiksna naknada za izdava-
nje uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja u unutrasnjem
prometu od 100 dinara po jednoj selidbi, bez obzira na broj
kosnica ¢ime bi se pcelari rasteretili dodatnih finansijskih za-
hteva, a sa druge strane bi sve informacije o kretanju pceli-
njih zajednica i dalje bile na raspolaganju.

PROPISI

- Uredba o visini naknade za izdavanje i produzavanje uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja (Sluzbeni glasnik RS 113/13)
- Zakon o veterinarstvu ( Sluzbeni glasnik RS br. 91/2005,..., 17/2019 -dr.zakon)




MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

7.7 UKINUTI ZAHTEV ZA IZDAVANJE RESENJA O UTVRBIVANJU VETERINARSKO-SANITARNIH USLOVA ZA
UVOZ ILI ZA TRANZIT POSILJAKA

OPIS PROBLEMA

U skladu sa ¢lanom 124. stav 1. Zakona o veterinarstvu,
Ministarstvo izdaje reSenje o utvrdivanju veterinarsko-sani-
tarnih uslova za uvoz ili tranzit posiljki Zivotinja, proizvoda
Zivotinjskog porekla, hrane Zivotinjskog porekla, hrane za Zi-
votinje, sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla i pratecih
predmeta.

lako je izmenama Pravilnika poslednjih godina prosirena li-
sta posiljki za koje se ne zahteva izdavanje reSenja za uvoz,
ova administrativna prepreka i dalje postoji za veliki broj po-
Siljaka. Vazenje resenja je produZeno sa tri na Sest meseci,
dok je rok za njihovo izdavanje 30 dana. Medutim, rok za
izdavanje reSenja neretko biva prekoracen, $to dodatno ne-
gativno uti¢e na poslovanje privrednih subjekata.

Imajudi u vidu da posiljke pri uvozu i tranzitu svakako prati
medunarodni veterinarski sertifikat, da se u skladu sa anali-
zom rizika na granici obavlja veterinarsko-sanitarni pregled,
kao i da se na osnovu epizootioloske situacije u zemljama
izvoznicama uvoz dozvoljava ili zabranjuje u mnogo brzim
vremenskim rokovima nego sto je rok vaZenja samog resenja,
postavlja se pitanje njegove svrsishodnosti.

Ova administrativna obaveza ne doprinosi vec¢oj bezbednosti
hrane ili manjem riziku po zdravlje ljudi i Zivotinja predstavlja
dodatnu proceduru koja smanjuje konkurentnost uvoznika,
ali i domace industrije hrane koja koristi sirovine iz uvoza za
dalju preradu.

PredlaZze se ukidanje izdavanja resenja o utvrdivanju veteri-
narsko-sanitarnih uslova za uvoz ili tranzit kao de-facto do-
zvole za uvoz pojedinih posiljki, izmenama Zakona o veteri-
narstvu ili dodatnim prosirenjem liste posiljki za koje se ne
zahteva izdavanje resenja o utvrdivanju veterinarsko-sanitar-
nih uslova za uvoz ili tranzit posiljki navedene u Pravilniku o
uslovima za posiljke za koje nije potrebno resenje za uvoz i
tranzit.

Praksa trec¢ih zemalja, odnosno drzava koje nisu ¢lanice EU
jeste da ovakve dozvole ne postoje (Severna Makedonija, Al-
banija, Svajcarska, Norveska) ili da je rok za njihovo izda-
vanje znacajno kraéi - u praksi do sedam dana (Crna Go-
ra, BiH). Naravno, istovremeno je neophodno osigurati da
medunarodni veterinarski sertifikati prate sve posiljke, da se
uvoz vrsi iskljucivo iz odobrenih objekata kao i da se veteri-
narsko-sanitarna kontrola na granici obavlja u skladu sa ana-
lizom rizika.

PROPISI
- Zakon o veterinarstvu ( Sluzbeni glasnik RS br. 91/2005, ..., 17/2019 dr, zakon)
* Pravilnik o uslovima za posiljke za koje nije potrebno resenje za uvoz i tranzit (Sluzbeni glasnik RS br. 39/19)
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.1 USPOSTAVITI FUNKCIONALAN ZELENI FOND

OPIS PROBLEMA

U redovnim godisnjim izvestajima Evropske komisije o na-
pretku Srbije na putu EU integracija, poveéanje administra-
tivnih i finansijskih kapaciteta Ministarstva, operacionaliza-
cija Zelenog fonda i obezbedivanje odgovarajucih sredstava
za rad fonda su postavljeni kao preduslov za dalji napredak u
ovoj oblasti i otvaranje poglavlja 27 (Zivotna sredina).
Odlukom o osnivanju Zelenog fonda Republike Srbije (Sluz-
beni glasnik RS br. 91/2016) uspostavljen je pri Ministarstvu
Zivotne sredine ovaj fond. S obzirom na to da nije donet niti
jedan podzakonski akt kojim bi se obezbedilo funkcionisa-
nje Zelenog fonda u potpunosti, i da sva sredstva od naplate
naknada za zastitu Zivotne sredine idu u budzet Republike
Srbije, u praksi se i dalje osec¢aju posledice Zakona o pre-
stanaku rada Fonda za zastitu Zivotne sredine iz 2012. godi-
ne. Potrebno je dodatno razvijati i jaati administraciju kroz
administrativna ulaganja i povecanja broja zaposlenih kako
na republickom, tako i na lokalnom nivou u oblasti zastite Zi-
votne sredine, kako bi se osposobili za pripremu i upravljanje
projektima u ovoj izuzetno zahtevnoj oblasti.

Uspostavljanje Zelenog fonda uz odgovarajucu reformu na-
knada, krucijalno je za uspostavljanje odrzivog i transparen-
tnog finansiranja i upravljanja projektima u oblasti zastite
Zivotne sredine.

Potrebno je uspostaviti operativan Zeleni fond, projektno
orijentisan sa jasno definisanim pravnim okvirom i budze-
tom, $to je preduslov za transparentno i odrzivo finansiranje
isklju¢ivo mera iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Predlog resenja podrazumeva usvajanje Zakona o Fondu za
zastitu Zivotne sredine kojim se osniva ovaj Fond kao pravno
lice upisano u registar i kao centralni instrument za finansira-
nje i kofinansiranje u sektoru Zivotne sredine.

Sredstva fonda koristila bi se za: finansiranje pripreme, spro-
vodenja i razvoja programa, projekata i drugih aktivnosti na
drzavnom i lokalnom nivou ¢iji je cilj o¢uvanje, odrzivo ko-
ri$¢enje, zastita i unapredenje Zivotne sredine; unapredenje
energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora energi-
je; ocuvanje bioloske i geoloske raznovrsnosti i racionalnog
koriséenja prirodnih dobara i energije kao osnovnih uslova
odrzivog razvoja; kao i ostvarivanje prava gradana na zdravu
Zivotnu sredinu.

PROPISI
- Zakon o zastiti Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, ..., 95/2018 (dr.zakon))
- Pravna praznina nastala donosenjem Zakona o prestanaku rada Fonda za zastitu Zivotne sredine




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.2 UVESTI INSTITUT PRODUZENE ODGOVORNOSTI PRIVREDE U UPRAVLJANJU POSEBNIM TOKOVIMA OTPADA

OPIS PROBLEMA

Zakon o upravljanju otpadom i Uredba o proizvodima ko-
ji nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada definisali
su placanje naknade za ovu vrstu proizvoda u koje spadaju i
elektronski i elektri¢ni proizvodi (EEP). S obzirom na to da se
Zakon primenjuje ve¢ 10 godina mogu se uociti njegovi nega-
tivni efekti u praksi, prouzrokovani visokim naknadama (do
12% u ceni proizvoda) koje direktno uti¢u na cenu proizvoda
i predstavljaju teret za kupce i za proizvodacde/uvoznike.
Posledice visokih naknada su smanjenje proizvodnje, to
umanjuje budzetske prihode i podsti¢e nelojalnu konkuren-
ciju. Takode, drzava ima ogranicenu kontrolu nad finansija-
ma, jer nije uspostavljen efikasan sistem za naplatu naknada
(placa je samo oko 25% obveznika).

S obzirom da nije propisana produzena odgovornost privre-
de po osnovu upravljanja otpadom, $to je osnovni princip u
odrzivom upravljaju otpadom, ne dolazi do investicija u ovu
oblast. Sistem je demotivisuci kako za privredu, tako i za gra-
dane, $to je dodatno poja¢ano nedostatkom organizovanog
podizanja javne svesti i kvalitetne edukacije sa ovom temom.

Potrebno je izmeniti Zakon o upravljanju otpadom tako da
se uvede institut produZene odgovornosti privrede u uprav-
ljanju posebnim tokovima otpada, koji nastaje upotrebom
proizvoda konkretnih proizvodaéa, odnosno uvoznika.
Uvodenje produzene odgovornosti proizvodafa za uprav-
ljianjem otpadom je dobar model za Srbiju, privredu i njene
gradane, koji doprinosi sprecavanju nelojalne konkurencije
i smanjenju sive ekonomije, a taj model se moze dodatno
unaprediti uvodenjem jedinstvenog javnog registra zagadiva-
¢a (proizvodaca i uvoznika). Na ovaj nacin privreda postaje
aktivni ucesnik u procesima zastite Zivotne sredine, te ima
podsticaja da investira u zastitu Zivotne sredine i zaposljava-
nje u ovoj oblasti.

Drzave ¢lanice EU su veé uspe$no implementirale institut
produzene odgovornosti proizvoda¢a u upravljanju poseb-
nim tokovima otpada, tako da se taj sistem moze implemen-
tirati po modelu koji je ve¢ uspesno potvrden u praksi.

PROPISI
: Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS 36/09, 88/10i 14/16)
- Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o kolicini i vrsti proizvedenih i uvezenih
proizvoda i godisnjeg izvestaja, nacinu i rokovima dostavljanja godisnjeg izvestaja, obveznicima placanja naknade, kriterijumima za obracun,
visinu i nacin obracunavanja i placanja naknade (Sluzbeni glasnik RS 54/10, ..., 44/15)
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.3 UVESTI PODSTICAJE ZA OPERATERE ZA PONOVNU UPOTREBU OTPADNIH PRENOSIVIH BATERIJA

OPIS PROBLEMA

Na osnovu ¢lana 2. Uredbe o visini i uslovima za dodelu pod-
sticajnih sredstava (Sluzbeni glasnik RS br. 1/2019), donosi
se Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za
ponovnu upotrebu, reciklazu i koriséenje odredenih vrsta ot-
pada (Sluzbeni glasnik RS br. 49/2020), kojim se utvrduju
uskladeni iznosi podsticajnih sredstava.

Navedenim Pravilnikom nisu definisani podsticaji za ope-
ratere za ponovnu upotrebu/reciklazu/kori$¢enje otpadnih
prenosivih (kuénih) baterija, iako ovaj tok spada u posebne
tokove otpada.

Takode, u Republici Srbiji ne postoji sistem redovnog saku-
pljanja prenosivih baterija i akumulatora, niti postoje objek-
ti za sortiranje i privremeno skladistenje istrosenih baterija i
akumulatora. lako zakonska regulativa propisuje odgovara-
juce skladistenje i obavezu izvoza opasnog otpada u roku od
godinu dana, najveca koli¢ina prenosivih (ku¢nih) baterija
odlaze se bez posebnog tretmana. Znacdajan problem u Re-
publici Srbiji kada su u pitanju prenosive baterije predstav-
lja ¢injenica da postoji samo jedna kompanija koja se bavi
izvozom ovog toka otpada (za reciklazu), dok ne postoji or-
ganizovan sistem sakupljanja i odlaganja, niti podsticaji od
strane drZave.

Izmeniti Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sred-
stava za ponovnu upotrebu, reciklazu i kori$é¢enje odredenih
vrsta otpada (Sluzbeni glasnik RS br. 49/2020) tako Sto se
dodaju podsticaji za operatere za ponovnu upotrebu/recikla-
zu/koriscenje otpadnih prenosivih (ku¢nih) baterija.
Prosiriti mrezu za sakupljanje kroz uspostavljanje infrastruk-
ture i sistema odvojenog sakupljanja istroSenih baterija i
akumulatora u okviru EPR sistema, uklju¢ujuci prenosive ba-
terije i akumulatore, za koje mora biti dostignuta minimalna
stopa prikupljanja.

PROPISI
- Uredbe o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava (Sluzbeni glasnik RS br. 1/2019)
- Pravilnik o uskladenim iznosima podsticajnih sredstava za ponovnu upotrebu, reciklazu i koriscenje odredenih vrsta otpada (Sluzbeni glasnik
RS br. 49/2020)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.4 USPOSTAVITI TELO NADLEZNO ZA PITANJA UPRAVLJANJA HEMIKALJAMA

OPIS PROBLEMA

U redovnim godisnjim izvestajima Evropske komisije o na-
pretku Srbije u poglavlju 27 - Zivotna sredina, navedeno je
da je bolje upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima
kroz ponovno uspostavljanje zasebnog tela koje ¢e se baviti
pomenutim pitanjima, jedan od preduslova za dalji napredak
u ovoj oblasti.

Izmenama Zakona o hemikalijama iz 2012. godine utvrde-
no je da Agencija za hemikalije prestaje da radi od 29. sep-
tembra 2012. godine nakon ¢ega je sva nadleznost Agencija
presla na ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine,
dok Agencija koja bi se bavila biocidnim proizvodima nikada
nije ni uspostavljena.

Sa druge strane, dnevne potrebe privrednih subjekata izisku-
ju bolje administriranje i upravljanje ovim segmentom.

Predlazemo uspostavljanje tela u sastavu Ministarstva ili za-
sebne organizacije koje e se iskljuc¢ivo baviti administrira-
njem i upravljanjem hemikalijama i biocidnim proizvodima,
¢ime bi se omogucila bolja i aZzurnija komunikacija sa pri-
vrednim subjektima, a samim tim i bolje upravljanje ovim se-
gmentom.

PROPISI
- Zakon o hemikalijama (Sluzbeni glasnik RS br. 36/20009, ..., 25/2015)
- Zakon o biocidnim proizvodima (SluZbeni glasnik RS br. 36/2009, ..., 25/2015)
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.5 DONETI PRAVILNIK O POSTUPANJU S BIORAZGRADIVIM KUHINJSKIM OTPADOM

OPIS PROBLEMA

Zakonom o upravljanju otpadom nije regulisan i definisan
osnov za donosenje Pravilnika kojim bi se postupalo sa bi-
orazgradivim kuhinjskim otpadom koji nastaje obavljanjem
delatnosti pripremanja i posluZivanja hrane, kao i drugih de-
latnosti ¢ijim obavljanjem stalno ili povremeno nastaje otpad
od hrane, odnosno hrana koja je neupotrebljiva za svrhu za
koju je prvobitno bila namenjena.

U skladu sa navedenim, ne postoji primarna separacija gore
navedenog otpada, te se ne moZe implementirati tematska
strategija EU o prevenciji i reciklaZi otpada koja ima za cilj
korisc¢enje otpada kao resursa, pre svega za dobijanje sekun-
darnih sirovina i energije, $to je i jedan od kljuceva cirkularne
ekonomije. Takode, Direktivom Saveta 2008/98/EC o otpa-
du predvideno je donosenje posebnih mera za sprecavanije
nastanka otpada od hrane.

Izmeniti Zakon o upravljanju otpadom tako $to se dodaje
¢lan 58a kojim bi se definisao: otpad od hrane, proizvoda¢
otpada od hrane, vlasnici i/ili drugi drzaoci otpada od hra-
ne, lice koje vrsi sakupljanje i tretman otpada od hrane, kao i
pravni subjekti koji su u obavezi da vrie odlaganje otpada od
hrane u skladu sa delatnoséu.

Pravni subjekti koji su u obavezi da vrie odlaganje otpada od
hrane bi bila pravna lica koja se bave ugostiteljskim i srod-
nim delatnostima u kojima se u proseku priprema vise od 50
obroka dnevno na godisnjem nivou.

Ovakvom izmenom i dopunom postojeéeg Zakona o uprav-
ljanju otpadom, omogucilo bi se donosenje Pravilnika o po-
stupanju sa biorazgradivim kuhinjskim otpadom koji nastaje
obavljanjem delatnosti pripremanja i posluzivanja hrane koji
bi blize uredivao Zakon.

Iz gore navedene zakonske konstrukcije doslo bi do imple-
mentacije upravljanja otpadom od hrane, te bi se isti mo-
gao iskoristiti i valorizovati tako da bi se razvrstavao od svih
ostalih vrsta komunalnog otpada, a zatim bi primenom teh-
noloskih postupaka prerade doslo do proizvodnje biodizela,
bioetanola, kao i hrane za Zivotinje.

PROPISI
- Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr. zakon)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.6 UKINUTI DOZVOLE ZA UVOZ, 1ZVOZ | TRANZIT NEOPASNOG OTPADA

OPIS PROBLEMA

Zakonom o upravljanju otpadom (u daljem tekstu: Zakon)
predvideno je ¢lanom 72. stav 1 da se zahtev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada podnosi u skladu sa
zakonom. U skladu sa Zakonom, donet je i Pravilnik o sadr-
Zini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada kojim se propisuje sa-
drzina dokumentacije koja se podnosi uz zahtev.

Republika Srbija se obavezala EU Sporazumom o stabilizaciji
i pridruZivanju (SSP) da ¢e kada se radi o prekograni¢cnom
kretanju otpada, kako se navodi u dokumentu Status i pla-
novi prenosenja i sprovodenja pravnih tekovina EU za Po-
glavlje 27, uraditi reviziju propisa tokom 2017, a da ¢e se pu-
na usaglasenost postici 2018. reviziiom podzakonskih akata
o prekograniénom kretanju otpada. S obzirom da propisima
EU nije potrebna dozvola za pregoraniéni izvoz, uvoz i tranzit
neopasnog otpada, time Republika Srbija krsi odredbe ¢ana
32. SSP-a u skladu sa kojim ne sme biti nikakvih kvantitativ-
nih ogranicenja uvoza ili izvoza. Kako Republika Srbija ni do
danas nije harmonizovala svoje propise u vezi sa obavezom
koju je preuzela u skladu sa SSP-om, bitno se remeti izvoz,
uvoz i tranzit neopasnog otpada, posebno metala.

Takode, u skladu sa praksom zabrane uvoza i izvoza neopa-
snog otpada, a posebno metala, postrojenja za skladistenje i
tretman doseZu svoje maksimalne kapacitete. Skladista biva-
ju prepunjena, usled ¢ega dolazi do nemogucnosti prodaje,
a samim tim i do ulaska operatera u prekrsaj. Ne samo da
postoje prakti¢ni problemi prezasi¢enosti skladista i nemo-
gucnosti izvoza otpada, ve¢ dolazi i do narusavanja fer kon-
kurencije, zbog selektivnog otkupa na domacem trzistu.

Izmeniti ¢lan 72. Zakona i ukinuti Pravilnik, tako da Repu-
blika Srbija harmonizuje svoje propise ukidanjem potrebe za
izdavanjem dozvola za prekograni¢no kretanje neopasnog
otpada.

Ovim resenjem omogucilo bi se bolje funkcionisanje privrede
i brZi i jednostavniji protok prekograni¢nog neopasnog otpa-
da. Takode, Republika Srbija bi na svom putu ka EU ispunila
preuzete obaveze u skladu sa Poglavljem 27.

PROPISI
- Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 36/20009, ..., 95/2018 - dr. zakon)
* Pravilnik o sadrZini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada (Sluzbeni glasnik RS br.
60,2009, ..., 38/2018)
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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

9.1 UVESTI OBAVEZU IZDAVANJA LICNE KARTE SA CIPOM | UGRADNJE KVALIFIKOVANOG ELEKTRONSKOG POTPISA

OPIS PROBLEMA

Zakon o li¢noj karti izmedu ostalog ureduje pojam li¢ne kar-
te, njenu svrhu, vazenje, pravo i duznost drzavljana da ima
li¢nu kartu.

Clanom 8. Zakona propisuje se da obrazac li¢ne karte sa-
drzi prostor za mikrokontroler (¢ip) gde se mogu upisivati
propisani podaci. Pravilnik o li¢noj karti ¢lanom 2. propisuje
da se u obrazac li¢ne karte moze ugraditi ¢ip samo ako se sa
tim saglasi lice kome se li¢na karta izdaje te se u tom slucaju
deo podataka upisuje u ¢ip liéne karte. U sluéaju da se lice
ne saglasi, podaci se upisuju na obrazac li¢ne karte (samu
karticu).

Takode, stavom 3. ovog ¢lana propisano je da se na ¢ipu
licne karte, na zahtev imaoca li¢ne karte, moze upisati i kva-
lifikovani elektronski sertifikat ¢ime li¢na karta postaje sred-
stvo za formiranje kvalifikovanog elektronskog potpisa. Kako
bi lice dobilo elektronski sertifikat na svojoj licnoj karti po-
trebno je da podnese zahtev nadleznoj policijskoj stanici i u
prisustvu policijskog sluzbenika potpise ugovor o izdavanju
kvalifikovanoj elektronskog sertifikata na li¢noj karti.
Medutim, izdavanje li¢ne karte bez ¢ipa onemogucava dalji
razvoj elektronske uprave u Srbiji za gradane imajuéi u vidu
da je time nemogucde da se izda kvalifikovani elektronski pot-
pis od strane MUP-a koji je jedini besplatan za sve gradane.

PredlaZzemo da se izmeni ¢lan 8. Pravilnika o li¢noj karti tako
$to e se uvesti obaveza da se li¢na karta izdaje sa ¢ipom, kao
i da se propise da li¢ne karte koje su do izmene Pravilnika iz-
date bez ¢ipa vaze do isteka perioda na koji su izdate, a da ¢ée
nakon toga zameniti liénim kartama sa ¢ipom.

Dalje, predlazemo da se procedura izdavanja kvalifikovanog
elektronskog sertifikata na li¢noj karti pojednostavi tako $to
ce se propisati da se ugovor o izdavanju sertifikata potpi-
suje po automatizumu u postupku podnosenja zahteva za
izdavanje li¢ne karte osim u slu¢aju ako se podnosilac zah-
teva u tom zahtevu izjasni da ne zeli kvalifikovani elektronski
sertifikat.

Usvajanjem predloZene izmene bi se znac¢ajno doprinelo iz-
gradnji infrastrukture za dalji razvoj elektronske uprave u
Srbiji i time ubrzale, pojednostavile i pojeftinile procedure
uprave u kojima ucestvuju gradani.

PROPISI
- Zakon o licnoj karti (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, 36/2011)
- Pravilnik o licnoj karti (Sluzbeni glasnik RS br. 11/2007, ..., 112/2017)
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju

(Sluzbeni glasnik RS br. 94/2017)




MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

9.2 UKINUTI REGISTRACIONU NALEPNICU NA VOZILIMA

OPIS PROBLEMA

Odredbama Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima
i Pravilnika o registraciji motornih i priklju¢nih vozila propi-
sano je da je registraciona nalepnica oznaka kojom se odre-
duje da vozilo moZe da ucestvuje u saobracéaju u odredenom
vremenskom periodu, odnosno da se izdaje za vozilo koje je
upisano u jedinstveni registar vozila i postavlja na motorno
vozilo sa vetrobranskim staklom.

Registraciona nalepnica sadrZi odredene podatke (registar-
ski broj, oznaka registracionog podrudja dr), a svi ti podaci
su istovremeno sadrZani u saobracajnoj dozvoli, te nije svr-
sihodno zahtevati od vlasnika motornih vozila placanje i iz-
davanje nalepnice koja za njega nema upotrebnu vrednost, s
obzirom da svoju obavezu registracije izvrSava u upravnom
postupku i upoznat je sa datumom isteka registracije vozila
koji se evidentira u saobracajnoj dozvoli.

Registraciona nalepnica pre svega sluzi policijskim sluzbe-
nicima kao “dokaz na prvi pogled” (prima facie) te vlasni-
ci nikako ne bi trebalo da snose troskove izdavanja ovakvog
dokumenta.

Naime, u skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
propisima, u Republici Srbiji se u toku jedne kalendarske go-
dine registruje 1.800.000 motornih vozila. Imajudi u vidu da
se za izdavanje registracione nalepnice vrsi plac¢anje na dva
ra¢una u ukupnom iznosu od 440 dinara, fizi¢cka i pravna lica
svake godine uplate 792.000.000 dinara.

U cilju omogucavanja smanjenja troskova fizi¢kim i pravnim
licima Republike Srbije prilikom registracije motornih vozi-
la, predlaZzemo izmenu Zakona o bezbednosti saobradaja na
putevima kojom bi se ukinule registracione nalepnice, kao
dokument bez koga nije mogude izvrsiti registraciju.
PredloZena izmena Zakona bi smanjila nepotrebne admini-
strativne troskove fizi¢kih i pravnih lica, a samim tim i cenu
registracije i vreme sprovodenja ove procedure, $to bi omo-
gudilo znacajne ustede na godisnjem nivou.

Alternativno, u cilju smanjenja troskova, predlazemo izmenu
Zakona republi¢kim administrativnim taksama, kojom bi se
ukinule takse za izdavanje registracione nalepnice imajuéi u
vidu da ona pre svega sluZi policijskim sluzbenicima, te da
je vlasnik automobila svakako obavezan da sa sobom ima
validnu saobracajnu dozvolu za koju je ve¢ platio potrebne
takse.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni glasnik RS 41/009, ..., 128/2020)
- Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS 69/10,..., 87/2020)
- Tarifni broj 41. Tarife u Zakonu o republickim administrativnim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 43/03, ..., 144/2020)
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MINISTARSTVO KULTURE | INFORMISANJA

10.1 OGRANICITI PRAVO PRECE KUPOVINE USTANOVA KULTURE ISKLJUCIVO NA SPOMENIKE KULTURE

OPIS PROBLEMA

Clanom 119. Zakona o kulturnim dobrima je propisano da ustano-
ve kulture imaju pravo prece kupovine svih nepokretnosti koje su
evidentirane kao kulturno dobro. Problem je u tome $to je pojam
“nepokretnog kulturnog dobra” vrlo Siroko postavljen tako da po
¢l. 19-22. Zakona u nepokretna kulturna dobra pored spomenika
kulture, spadaju i prostorne kulturno-istorijske celine, arheoloska
nalazi$ta i znamenita mesta, ¢ime je iskomplikovana prodaja svih
objekata i stanova na lokacijama koji su u tim reZimima zastite.
Ova odredba ne bi bila toliko sporna da se, na inicijativu nekih nad-
leZznih zavoda za zastitu spomenika, uklju¢ujuéi i Zavod za zastitu
spomenika kulture grada Beograda, ovaj podatak od 2017. godine,
nije poceo upisivati u katastar nepokretnosti, uz tumacenje da se
pravo prece kupovine proteZe i na objekte i posebne delove objeka-
ta koji se nalaze na prostoru kulturno-istorijske celine, arheoloskog
nalazi$ta, odnosno znamenitog mesta. Apsurd se dokazuje i ¢injeni-
com da samo Zavod za zastitu spomenika kulture grada Beograda
na godi$njem nivou odbija na hiljade ponuda po pravu preée ku-
povine za stanove u viespratnicama koji se nalaze na podrudju op-
stina Stari grad, Palilula, Dor¢ol, Vradar i Zemun, gde je u katastar
upisano postojanje vise kulturno-istorijskih celina. Samo jedan od
arheoloskih lokaliteta pod ovim reZzimom - “Arheoloski lokalitet an-
ticki Singidunum”, prostorno obuhvata: ulicu Vojislava lli¢a, preko
Crvenog Krsta, parnu stranu ulica MileSevska i Krunska, pa neparnu
stranu ulica Kneza Milo$a, Narodnog fronta, Zelenog venca, Bran-
kove, Karadordeve do Donjogradskog bulevara.

Dakle, tek je puna implementacija ¢lana 119. Zakona o kulturnim
dobrima, koja je usledila posle vise od 20 godina od donosenja tog
zakona, pokazala apsurd ove norme, ¢ija implementacija potire re-
zultate ubrzanja i pojednostavljenja sticanja nepokretnosti ostva-
rene reformom postupka upisa u katastar, jer ta nepotrebna pro-
cedura, koja se sprovodi u ogromnom broju slucajeva, postupak
kupovine nepokretnosti produzava za najmanje 15 dana, koliki je
rok da se imalac prava prec¢e kupovine izjasni na ponudu, u skladu
sa ¢lanom 7. stav 3. Zakona o prometu nepokretnosti.

PredlaZzemo izmenu Zakona o kulturnim dobrima tako da se u ¢lanu
119. st. 1. i 2. re¢i “kulturnog dobra” zamenjuju se re¢ima: “spo-
menika kulture”.

Na ovaj nacin bi se lokalnim vlastima omogucio otkup spomeni-
ka kulture, koji su kulturna dobra najviseg kulturnog i istorijskog
znacdaja. Ako ministarstvo kulture zauzme stanoviste da ima interes
da se u cilju istrazivanja otkupljuju i lokaliteti na kojima se nalaze
arheoloska nalazista, moguce je da se pravo prece kupovine prosiri
i na ta kulturna dobra, ali to bi bilo logi¢no resenje iskljucivo u slu-
¢aju prometa neizgradenog zemljiSta. U suprotnom, nastavila bi se
presiroka primena ove restrikcije, bez ikakvog pozitivhog efekta, jer
je evidentno da ustanove kulture ne raspolazu fondovima za otkup
izgradenog gradevinskog zemljista.

Nacrtom zakona o nepokretnim kulturnim dobrima problem se dodatno
komplikuje. Naime, ¢clanom 75. stav 3. Nacrta zakona se propisuje
mogucnost da se promet nepokretnih kulturnih dobara ogranici
pravom prece kupovine, a nije propisano kojim se to aktom moZe
uciniti. Imajuci u vidu Cinjenicu da se Ustavom garantovana svojinska
prava mogu ogranicavati samo zakonom, i to u skladu sa Ustavom,
bez zakonom precizno propisanih kriterijuma kada i kako se moZe
utvrditi postojanje prava prece kupovine, ovo resenje se moZe smatrati
neustavnim, a evidentno je i da stvara ogromnu pravnu nesigurnost.
Dodatni je problem sto je pravo prece kupovine u velikom procentu
slucajeva vec upisano u katastar nepokretnosti po spornoj odredbi
¢lana 119. Zakona o kulturnim dobrima, a Nacrt zakona u prelaznim
odredbama ne propisuje sta ce biti sa tim upisima, koji su se sprovodili
ne kao “mogucnost”, vec po sili zakona - ex officio. Da li to znaci da ce
tamo gde je to pravo upisano, ono i opstati, a da se nadalje upisi nece
sprovoditi, osim u izuzetnim slucajevima kada to odredi nadlezni zavod
za zastitu spomenika, nekim svojim aktom na koji e vlasnik mozda
imati, a moZda ne pravo na Zalbu i vodenje upravnog spora, ostalo je
nejasno. | dalje ostajemo pri predlogu da je ovu vrstu ogranicenja prava
raspolaganja opravdano sprovoditi i upisivati u katastar samo u odnosu
na spomenike kulture, ne i u slucaju enormnog broja nepokretnosti,
koje su pod razlicitim uslovima usle u reZim kulturnih dobara.

PROPISI
- Zakon o kulturnim dobrima (Sluzbeni glasnik RS br. 71/94, 52/2011 - dr. zakoni i 99/2011 - dr. zakon)




MINISTARSTVO RUDARSTVA | ENERGETIKE

11.1 POJEDNOSTAVITI IZVESTAVANJE U VEZI SA OBAVEZNIM REZERVAMA NAFTE | NAFTNIH DERIVATA

OPIS PROBLEMA

U Uredbi o visini, nac¢inu obrac¢una, plaéanja i raspolaganja
naknadom za formiranje obaveznih rezervi nafte i derivata
nafte, u ¢lanu 11. stav 2. propisana je obaveza dostavljanja
obrazaca N-2 i N-3 Ministarstvu rudarstva i energetike i u
elektronskoj i u pisanoj formi. Propisivanje obaveze dostav-
ljanja na oba nacina predstavlja suvisno administriranje sva-
kog meseca, a ne doprinosi povecanju efikasnosti obrade po-
dataka od strane Ministarstva.

U istoj Uredbi, u ¢lanu 12. propisano je da je obveznik na-
knade za obavezne rezerve duzan da Ministarstvu rudarstva
i energetike svakog meseca dostavlja obrazac N-4 - |zvestaj
o uplatama naknade za formiranje obaveznih rezervi nafte i
derivata nafte. Ova obaveza je suvisna, jer nije jasno zasto je
Ministarstvu bitno preko koje banke je pla¢ena naknada, a
osim toga, ovaj podatak, kao i datum uplate moze da dobije
od Uprave za trezor u Ministarstvu finansija na ¢iji racun se
uplacduje naknada.

Propisati samo jedan nacin dostavljanja obrazaca N-2 i N-3,
ili u pisanoj formi ili elektronski.

Brisati ¢lan 12. Uredbe, budu¢i da obaveza obavestavanja u
formi obrasca N-4 predstavlja nepotrebno administrativno
optereéenje za obveznike.

PROPISI
- Uredba o visini, naciny obracuna, placanja i raspolaganja naknadom za formiranje obaveznih rezervi nafte i derivata nafte (Sluzbeni glasnik
RS 108/2014, ...,95/2018)
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MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA | TELEKOMUNIKACIHA

12.1 OMOGUCITI UPOTREBU KVALIFIKOVANIH ELEKTRONSKIH SERTIFIKATA OD AKREDITOVANIH TELA U INOSTRANSTVU

OPIS PROBLEMA

Zakonom o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslu-
gama od poverenja u elektronskom poslovanju propisano je da se elek-
tronskom dokumentu ne moze osporiti validnost samo iz razloga $to
je sastavljen u elektronskom obliku, kao i da je pruzalac kvalifikovane
usluge od poverenja nadlezan za izdavanje kvalifikovanih elektronskih
sertifikata u Srbiji. Kada govorimo o ovim sertifikatima, mislimo na kva-
lifikovani elektronski potpis i kvalifikovani elektronski peéat, kojima se
potpisuju elektronski dokumenti, a koji su pandan svojeru¢nom potpi-
su na dokumentima sacinjenim u papirnom obliku.

Takode, Zakonom o elektronskom dokumentu ¢lanom 40. propisuje
se nacin prekograni¢nog priznavanja kvalifikovanih usluga od povere-
nja na principu reciprociteta, tako sto ¢e se potpisivati medunarodni
sporazumi.

lako su u Srbiji omogucene brojne elektronske usluge, one za nerezi-
dente Cesto nisu dostupne. Recimo, Zakon o postupku registracije u
APR-u ¢lanom 9. propisuje da se prijava u registre APR-a moZe podneti
i elektronskim putem. Medutim, usled toga $to medunarodni spora-
zumi sa mnogim zemljama nisu potpisani, prilikom registracije u bilo
koji od svojih registara APR ne moze prihvatiti kvalifikovani elektronski
sertifikat koji je izdat u inostranstvu. Cak i ako je neki pravni dokument
objavljen i postoji samo u elektronskoj formi, ali je potpisan “stranim”
kvalifikovanim elektronskim sertifikatom, APR ovakav dokument ne
moZe smatrati validnim. Isti problem postoji i pred drugim organima u
Srbiji koji sprovode elektronske procedure.

Takode, s obzirom na to da izmedu Republike Srbije i Evropske komi-
sije nije potpisan medunarodni sporazum o medusobnom priznavanju
kvalifikovanih usluga od poverenja, to u svakodnevnom Zivotu znaci da
kvalifikovane usluge od poverenja (kvalifikovani sertifikati za elektronski
potpis i pecat, kvalifikovani elektronski vremenski Zigovi,...) koje pruza-
ju domadi pruzaoci usluga od poverenja, nisu prihvacene u drzavama
Evropske unije.

U vecdini sluéajeva ukoliko Zele da svoje obaveze ka insitucijama RS obav-
ljaju elektronski, nerezidentima je jedini izbor pribavljanje elektronskog
sertifikata u Srbiji. Medutim ovo je ¢esto otezano usled nepostojanja
informacija na engleskom jeziku na sajtu pre svega MUP-a kao najcesce
koris¢enog izdavaoca sertifikata.

Izmedu Republike Srbije i ostalih susednih drzava / regija koje nisu ¢la-
nice Evropske unije (Bosna i Hercegovina, Albanija i AP Kosovo) nije
potpisan medunarodni sporazum o medusobnom priznavanju kvalifi-
kovanih usluga od poverenja.

Budu¢i da je Zakon o elektronskom dokumentu omogucio priznavanje
“stranih” elektronskih sertifikata potrebno je Sto pre pristupiti potpisi-
vanju medunarodnih sporazuma kojima bi se omogucila primena ovog
propisa u praksi i olak$alo poslovanje na trzistu Srbije.

Pre svega potrebno je potpisati medunarodni sporazum sa Evropskom
komisijom, kojim e se omoguditi da se po principu reciprociteta pri-
znaju sve kvalifikovane usluge o poverenja. Sa tehni¢kog aspekta to bi
omogucilo povezivanje Javne liste kvalifikovanih usluga od poverenja
Republike Srbije - Trusted List - sa Centralnom listom usluga od pove-
renja Evropske komisije - EU List of the Trusted Lists - LOTL u skladu sa
tehni¢kom specifikacijom ETSI TS 119 612.

Sa prakti¢nog aspekta to bi omogucilo preduze¢ima u Srbiji koja kori-
ste domace kvalifikovane usluge od poverenja da nemaju ograni¢enja u
elektronskom poslovanju u drzavama Evropske unije.

Takode, potrebno je da se potpisu bilateralni sporazumi sa drzavama u
regionu koje nisu u EU, a ¢iji drzavljani posluju na trZistu Srbije i obrat-
no, ali i izvriti prakti¢no povezivanje javnih listi kvalifikovanih usluga
od poverenja za one drzave sa kojima je sporazum potpisan (Severna
Makedonija i Crna Gora).

Takode, potrebno je da se potpisu bilateralni sporazumi Izmedu Repu-
blike Srbije i ostalih susednih drzava / regija koje nisu ¢lanice Evropske
unije (Bosna i Hercegovina, Albanija i AP Kosovo) o medusobnom pri-
znavanju kvalifikovanih usluga od poverenja, a ¢iji drzavljani posluju na
trzistu Srbije i obratno.

U meduvremenu, potrebno je olak3ati proceduru nerezidentima koji za
potrebe elektronskog poslovanja Zele da pribave elektronski potpis u
Srbiji - za pocetak omoguditi da potrebne informacije mogu nadi i na
engleskom jeziku.

Tokom 2020. godine potpisani su bilateralni sporazumi

o priznavanju kvalifikovanih elektronskih sertifikata

sa Severnom Makedonijom i Crnom Gorom. lako

ovi sporazumi joS uvek nisu prakticno izvreni,

smatramo da se preporuka moze notirati kao delimicno

realizovana. Dodatno, Ministarstvo trgovine, turizma i

telekomunikacija podnelo je inicijativu ka Evropskoj komisiji za potpisivanje
sporazuma sa clanicama EU.

PROPISI
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br.
94/2017)
- Pravilnik o formi i nacinu objavljivanja Javne liste kvalifikovanih usluga od poverenja (Sluzbeni glasnik RS br. 4/2019)
Zakoni kojima se potvrduju bilateralni sporazumi




MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA | TELEKOMUNIKACIA

12.2 USKLADITI DEKLARISANJE ZEMLJE POREKLA HRANE SA ZAKONODAVSTVOM EU

OPIS PROBLEMA

Subjekti u poslovanju hranom koji stavljaju hranu u promet, u ma-
loprodaji imaju obavezu da osiguraju da oznaka zemlje odnosno
mesta porekla hrane ispunjava odredbe dva sistemska zakona, Za-
kona o bezbednosti hrane i Zakona o trgovini, kao i odredbe Pra-
vilnika o deklarisanju, oznac¢avanju i reklamiranju hrane (u daljem
tekstu Pravilnik). U praksi ovo predstavlja nepotrebno opterecenje
za privredne subjekte, imajuci u vidu da Zakon o trgovini namece
dodatne obaveze kada je u pitanju oznaka zemlje proizvodnje, u
odnosu na sektorske propise koji ve¢ reguliSu oblast hrane.

Naime, ¢lanom 26. Pravilnika je propisana obaveza oznacavanja
zemlje ili zemlje i mesta porekla hrane. Takode, Pravilnikom je pro-
pisana obaveza deklarisanja zemlje porekla samo odredenih vrsta
hrane, kao $to su meso, riba, voce i povrée, maslinovo ulje i drugi
proizvodi, kao i u slu¢ajevima kada bi izostavljanje ovog podatka
moglo dovesti potrosace u zabludu u pogledu zemlje ili mesta po-
rekla hrane.

Istovremeno, ¢lan 34. Zakona o trgovini propisuje obavezu dekla-
risanja zemlje porekla za svu robu, uklju¢ujuci i prehrambene proi-
zvode. Imajudi u vidu da je na osnovu sektorskih propisa, zemlja po-
rekla obavezna samo za ograniceni broj prehrambenih proizvoda,
odredbe Zakona o trgovini stvaraju obavezu dodatnog deklarisanja
hrane za privredne subjekte i nisu u skladu sa dobrom praksom u
procesu pristupanja EU, kao i slobodnog prometa robe.

Kada je u pitanju nadzor nad primenom propisa, ¢lan 12. Zakona o
bezbednosti hrane propisuje podelu izmedu inspekcija Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva zdravlja, u
zavisnosti od vrste hrane, kao i mesta njene proizvodnje, prerade i
stavljanja u promet. Clan 45. Zakona o trgovini propisuje da nad-
zor nad primenom ovog zakona sprovodi ministarstvo nadlezno za
poslove trgovine, kao i drugi drzavni organi u skladu sa svojim de-
lokrugom uredenim posebnim propisima. Na ovaj nacin, u praksi
nadzor nad deklaracijama hrane u maloprodaji vrse inspektori mi-
nistarstva nadleZnog za poslove poljoprivrede, za poslove zdravlja,
ali i Ministarstva trgovine. Posledi¢no, nacin na koji se ovi propisi
tumace od strane razli¢itih inspekcija, u delu obaveznog sadrzaja
deklaracije hrane kada je u pitanju zemlja porekla, doveo je do nesi-
gurnosti u poslovanju privrednih subjekata, kao i povecéanih trosko-
va usled dodatnog deklarisanja.

Imajudi u vidu specifi¢nost deklarisanja hrane u odnosu na
ostalu robu na trZistu, predlazemo da uredenje ovog pitanja
ostane isklju¢ivo u nadleznosti ministarstva nadleznog za po-
slove poljoprivrede, odnosno poslova zdravlja, imajuéi u vidu
da su ovi propisi uskladeni sa zakonodavstvom EU u procesu
pristupanja Srbije i slobodnog kretanja robe.

Alternativno predlazemo da se po hitnom postupku izmeni
Zakon o trgovini tako da se iz primene izuzme deklarisanje
hrane ili da se jasno razgranice nadleZnosti inspektora, od-
nosno ministarstava u oblasti nadzora u maloprodaji.
Dodatno, imajudi u vidu razli¢ite zahteve nacionalnih propi-
sa, kada je u pitanju oznaka zemlje porekla na hrani, potreb-
no je pripremiti uputstvo ili vodi¢ za inspekcije i privredne
subjekte u kojem bi bilo izric¢ito navedeno u kojim slucajevi-
ma je obavezno navodenje zemlje porekla na deklaracijama
hrane i na koji nacin se ona oznacava.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, 17/2019)
- Zakon o trgovini (Sluzbeni glasnik RS br. 52/2019)
* Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 19/ 2017, ..., 118/2020)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.1 OMOGUCITI OSTVARIVANJE PRAVA IZ PENZIONOG | ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA ZA
ZAPOSLENE KOD NEREZIDENATA

OPIS PROBLEMA

Fizicka lica zaposlena kod stranih pravnih lica - nerezidenata,
imaju problem sa ostvarivanjem prava penzionog i zdravstvenog
osiguranja, iako uredno uplacuju pripadajuce poreze i dopri-
nose. Naime, rad za stalno kod stranih pravnih lica nije resen
prema domacem Zakonu o radu, $to dovodi do nemoguéno-
sti zaposlenih da ostvare pravo na penziju i zdravstvenu zastitu,
uprkos ¢injenici da je prema Zakonu o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (¢lan 51. stav 6.) utvrdena obaveza da ovi
zaposleni sami vrSe obracun i uplatu doprinosa.

Prema misljenju Ministarstva rada po nasem zakonu nije mogu-
ée zasnovati radni odnos sa nerezidentom. Medutim, u velikom
broju slu¢ajeva zaposleni zasnivaju radni odnos na osnovu pro-
pisa vazecih u drzavi iz koje poslodavac dolazi. Sa vise desetina
zemalja sveta Srbija ima potpisane bilateralne sporazume o iz-
begavanju dvostrukog oporezivanja sto je takode osnov za po-
stojanje ovakvog radnog odnosa.

Takode, prema ¢lanu 11. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju definiSe da su osiguranici i domacdi drzavljani zaposle-
ni na teritoriji Srbije kod stranih ili medunarodnih organizacija i
ustanova, stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava ili
kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim ugovo-
rom nije drugacije odredeno. Dodatno ¢lanom 12, kao osigura-
nici samostalnih delatnosti definisu se lica koja rade na teritoriji
Srbije za stranog poslodavca koji nema registrovano predstav-
nistvo u RS, kod koga za obavljen posao ostvaruju naknadu, a
da nisu osigurani po drugom osnovu. Isto tako ¢lan 11. Zakona
o zdravstvenom osiguranju navodi da osiguranici jesu drzavljani
Srbije zaposleni u inostranstvu kod stranog poslodavca koji iz-
medu ostalog nemaju zdravstveno osiguranje stranog nosioca
zdravstvenog osiguranja ili koji nisu obavezno osigurani prema
propisima strane drzave.

Imajudi u vidu da se u praksi javlja sve vedi broj fizi¢kih lica koja
su zaposlena kod stranih pravnih lica - nerezidenata po osnovu
ugovora o radu sa ovim pravnim licima, kao i da drzava ostva-
ruje znacajne prihode po ovom osnovu, potrebno je omoguciti
ostvarivanje prava penzionog i zdravstvenog osiguranja za ova
lica, koja uredno obracunavaju i uplacuju doprinose.

Potrebno je uskladiti Zakon o radu sa medunarodnim bilateral-
nim ugovorima koji se odnose na zaposlene kod stranih pravnih
lica - nerezideneta.

Dodatno, potrebno je jasno precizirati obaveze i nacin ostva-
rivanja prava penzionog i zdravstvenog osiguranja za ova lica,
kroz izmene Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osi-
guranje i Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/05, ..., 113/17, 95/2018 — Autenti¢no tumacenje)
- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 34/2003, ...,86/2019)

- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ...,153/2020)
- Medunarodni bilateralni sporazumi




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.2 OPTIMIZOVATI PROCEDURU REGISTRACIE POLOVNIH VOZILA

OPIS PROBLEMA

Clan 268. Zakona o bezbednosti saobrac¢aja na putevima defi-

niSe da jedino registrovano vozilo, odnosno vozilo sa saobra-

¢ajnom dozvolom, registracionim tablicama i registracionom
nalepnicom moZe ucestvovati u saobracaju. Upis u registar vo-

zila odnosno izdavanje gore pomenutih dokumenata radi se u

filijali MUP-a u mestu prebivalista vlasnika vozila. Pravilnikom

o registraciji motornih vozila i priklju¢nih vozila blize se definise

procedura registracije.

Procedura kupovine polovnih automobila, odnosno menjanja

vlasnika u jedinstvenom registru vozila, je prekomplikovana

narodito u sluc¢aju da su kupac i prodavac iz razli¢itih jedinica
lokalnih samouprava. Trenutno, postupak kupovine polovnog
automobila od vlasnika tece na sledeéi nacin:

1) Najpre se popunjava model kupoprodajnog ugovora (kupo-
vina obrasca od 250 din u knjizari);

2) Zatim se on overava kod javnog beleznika (1.440 din);

3) Vrsi se prijava kupoprodaje vozila u Poreskoj upravi u cilju
obracuna i placanja poreza na prenos apsolutnih prava;

4) Nakon nekoliko dana Poreska uprava sacivanja reSenje po
osnovu koga se placa porez. Porez se obrac¢unava na osno-
vu kataloske vrednosti automobila dostupne na sajtu AMSS;

5) Nakon uplate poreza u banci ili posti, potrebno je Poreskoj
upravi odneti dokaz o pla¢enom porezu i dobiti potvrdu;

6) Sa potvrdom je moguce u filijali MUP-a prodavca izvrsiti
odjavu tablica, a zatim i podno3enje zahteva za registraciju i
izdavanje novih tablica i saobracdajne dozvole u filijali MUP-a
kupca.

Ovakva procedura zahteva od kupca i prodavca da efektivho

uloze oko 10 sati svog vremena u prikupljanju dokumentacije, a

sama procedura moze trajati i do 15 dana.

Kupovina polovnog automobila sa placeva predstavlja nesto

jednostavnije resenje imajuéi u vidu da se izbegava problem

nadleznosti filijala MUP-a u razli¢itim jedinicama lokalnih sa-
mouprava.

Predlazemo optimizaciju procedure promene vlasnistva vozila i

njegove registracije na slededi nacin:

- Ukidanjem mesne nadleznosti i proSirenjem mogucnosti/ovla-
$éenja privatnih organizacija kroz izmene ¢lana 268. Zakona o
bezbednosti saobracaja na putevima;

- Izmenama i dopunama Pravilnika o registraciji motornih i pri-
klju¢nih vozila eliminisati obavezu overe potpisa kod javnih
beleznika, obezbediti preuzimanje podataka o uplati poreza od
Poreske uprave i dostavu saobracajne dozvole putem poste;

- Uvodenjem pravnog osnova za jedinstveno upravno mesto za
podnosenje prijave za registraciju i poresku prijavu (One-stop-
shop);

- Pojednostaviti nacin obra¢una poreza na prenos apsolutnih
prava za motorna vozila, kao i razvoj aplikacije koja ¢e PU
omoguciti automatizaciju procesa donosenja resenja i njihovo
uvezivanje sa bazama MUP-a.

Naredni korak u optimizaciji reSenja predstavljalo bi otvaranje

e-usluge na portalu Kancelarije za IT i eUpravu i mogucnost

online registracije, prijave i uplate poreza.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni glasnik RS br. 41/20009, ..., 182/2020)
- Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS br. 69/10, ,..., 87/2020)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCHA

13.3 UMANJITI STOPU POREZA NA PRIHODE OD NEPOKRETNOSTI | POVEZATI OBAVEZU PLACANJA POREZA
S UGOVOROM O ZAKUPU STANA

OPIS PROBLEMA

Na osnovu ¢lana 65g Zakona o porezu na dohodak gradana,
stopa poreza na prihode od nepokretnosti iznosi visokih 20% od
iznosa zakupnine. Procenjuje se da samo 1% stanodavaca placa
ovaj porez, $to ovu oblast postavlja duboko u zonu sive ekono-
mije i uskracuje drZzavni budzet za znacajan novac.

Problem predstavlja ¢injenica da veliki broj stanodavaca izbe-
gava zakljucivanje ugovora o zakupu stana sa podstanarima
(koji blize odreduje Zakon o obligacionim odnosima), upravo
jer smatraju da bi se tim ugovorom obavezali na placanje po-
reza u iznosu od 20%. Medutim, ovo nije ta¢no s obzirom da
se stanodavac obavezuje na plac¢anje nameta iskljucivo prijavom
poreskoj upravi. Samim tim, stanodavci svesno odbijaju pravnu
sigurnost (koju bi imali potpisivanjem ugovora) kako bi izbegli
placanje poreza.

Dodatni problem predstavlja i ¢injenica da se zakupodavac mo-
ra opredeliti ili za opciju da zakup prijavljuje na mese¢nom ni-
vou, $to ga obavezuje da komplikovanu proceduru pred pore-
skom upravom ponavlja svakog meseca, ili da zakup prijavi za
duzi period, u kom slu¢aju ne moze da prijavi prekid zakupa,
odnosno da ostvari povracaj poreza u slu¢aju otkaza zakupa.
Najavljenom povecanom kontrolom poreske uprave i kaznjava-
njem stanodavaca koji ne izvrSavaju zakonom propisane oba-
veze rizikuje se znadajno uvecanje cena zakupa stanova i po-
tencijalni problemi na trzistu nekretnina. Kako bi se doslo do
najboljih rezultata i izbegli nepotrebni rizici, stopu poreza je
potrebno umanjiti i ujedno povezati obavezu pla¢anja poreza
sa ugovorom o zakupu stana. Time bi stanodavci imali pravnu
zastitu kroz odredbe ugovora i izbegli eventualne kazne kroz pla-
¢anje znacdajno niZe stope poreza, dok bi znacajnu korist uZivao i
budzet RS kroz povecanje broja stanodavaca koji placaju porez.

Izmeniti ¢lan 65g Zakona o porezu na dohodak gradana sma-
njenjem stope poreza na prihode od nepokretnosti sa 20% na
10%.

Predlazemo da se zakonski odredi da ugovor o zakupu stana
ne moze biti vaZeci ukoliko nema potpis/potvrdu nadlezne or-
ganizacione jedinice poreske uprave. Ovakav dodatak podrazu-
mevao bi dopunu ¢lana 70. Zakona o stanovanju i odrZavanju
zgrada.

Procedura prijave Poreskoj upravi postala bi jednostavnija ta-
ko 3to bi se predajom ili slanjem ugovora elektronskom postom
nadleZnoj jedinici urac¢unao porez i ugovor bi postao vazeci. Po-
reska uprava treba da obezbedi adekvatnu elektronsku platfor-
mu u kojoj ce se nalaziti svi podaci o stanodavcima i vaZzeéim
ugovorima. Potrebno je propisati i da obaveza plac¢anja poreza
prestaje odmah nakon dostavljanja poreskoj upravi obavestenja
o prestanku zakupa.

Da podsetimo, u 2016. je donet novi Zakon o stanovanju ko-
ji propisuje obavezu upravnika zgrade da vodi evidenciju svih
stanova, ukljucujuéi one koji se izdaju, na osnovu cega ce Po-
reska uprava imati uvid u stanodavce koji ne placaju porez na
nepokretnost. Smatramo da implementacija ovog Zakona pred-
stavlja dobar put ka suZavanju prostora za izbegavanje plac¢anja
poreza na prihod od nepokretnosti. Ovim resenjima bi napravili
veliki korak ka pomeranju oblasti zakupa stanova van sive zone
i osigurali ostvarenje pravne sigurnosti kako stanodavaca, tako
i podstanara.

PROPISI

- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, , 153/2020)
- Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada (Sluzbeni glasnik RS br. 104/16, 9/2020)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.4 OMOGUCITI IZDAVANJE OBJEDINJENOG UVERENJA O PLACENIM POREZIMA

OPIS PROBLEMA

Poreska uprava je u toku 2019. godine omogucila izdavanje
poreskih uverenja u elektronskom obliku, ¢ime su ostvarene
velike ustede za privredu (troskovi izdavanja poreskih uvere-
nja iznosili su 135 miliona dinara godisnje na osnovu obra-
¢una iz 2013, u kasnijim godinama i vise).

Za potrebe dokazivanja izmirenih obaveza u izvornim priho-
dima, gradani i privreda i dalje podnose zahteve i dobijaju
poreska uverenja u papirnom obliku kod lokalnih poreskih
administracija. Takode, za izdavanje ovih poreskih uverenja
gradani i privreda i dalje placaju administrativnu taksu ima-
juéi u vidu da Zakonom o republi¢ckim administrativnim tak-
sama ova taksa nije ukinuta.

Od januara 2019. godine uspostavljen je Jedinstveni infor-
macioni sistem lokalne poreske administracije, putem koga
se elektronskim putem podnose poreske prijave za porez na
imovinu i vrsi upit stanja. Ovakav sistem predstavlja veliki
potencijal za smanjenje troskova privrede, ali i smanjenje op-
terecenja zaposlenih u jedinicama lokalnih samouprava gde
se nedostatak kapaciteta cesto istice kao problem.

Predlazemo da se izvrsi spajanje informacija o izmirenim
obavezama po osnovu poreza i/ili doprinosa na republickom
i lokalnom nivou, te da se izdaje objedinjeno uverenje o pla-
¢enim porezima i doprinosima

Do implementacije objedinjenog uverenja, predlazemo da se
omogucdi da lokalne poreske administracije poreskim obve-
znicima izdaju i dostavljaju uverenja o izmirenim javnim pri-
hodima elektronski putem Jedinstvenog informacionog siste-
ma lokalne poreske administracije.

Dalje, apelujemo da lokalne samouprave ucine dostupnim
svoje podatke preko Servisne magistrale organa, ¢ime bi dr-
Zavne insitucije mogle da pristupe potrebnim podacima i
provere Cinjenice potrebne za vodenje upravnog postupka, a
samim tim bi se smanjila potreba gradana i privrede za izda-
vanjem ovakvih uverenja, a time i posledi¢no smanjilo opte-
recenje ve¢ oslabljenih kapaciteta lokalnih samouprava.
Takode, u sluc¢aju automatizacije izdavanja poreskih uvere-
nja putem portala LPA potrebno je ukinuti i takse propisane
bilo Zakonom o republi¢kim administrativnim taksama, bilo
lokalnim odlukama o administrativnim taksama.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS br. 80/02, ..., 144/2020)
- Odluke o lokalnim administrativnim taksama
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.5 UPOTPUNITI EVIDENCIU O JAVNOJ SVOJINI

OPIS PROBLEMA

U ¢lanu 64. Zakona o javnoj svojini, kojim se propisuje nad-
leZnost i nacin vodenja evidencije, propisano je da "organi
Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave vode evidenciju o stanju, vrednosti i kretanju
sredstava u javnoj svojini koje koriste, u skladu sa zakonom"
(stav 1.), kao i da "organi iz stava 1. ovog ¢lana vode po-
sebnu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini koje koriste"
(stav 2). Na ovaj nacin se zakonodavac ograni¢io samo na
evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini i o tome, na osnovu
ovlascenja iz stava 4. istog ¢lana, doneo Uredbu o evidenci-
ji nepokretnosti u javnoj svojini (Sluzbeni glasnik RS 70/14,
19/15 i 83/15).

Medutim, Zakon o javnoj svojini ni na koji nacin ne ureduje
evidenciju pokretnih stvari u javnoj svojini i drugih stvarnih
prava na ostalim stvarima u javnoj svojini, $to je neprihvatlji-
vo imajudi u vidu da pokretne stvari i prava ¢esto mogu imati
i vecu vrednosti ili znacaj od nepokretnih stvari.

Ovaj propust direktno onemogucava adekvatnu kontrolu te
imovine, kao i ostvarivanje prava zainteresovanih subjekata
te naplatu javnih prihoda od te imovine, koji bi se ostvarivali
ako bi se ta imovina stavila u funkciju, a prvi korak za to je
vodenje transparentne evidencije.

Dopuniti Zakon o javnoj svojini odredbama koje ce urediti
obavezu uspostavljanja i azurno vodenje javnog registra po-
kretnih stvari u javnoj svojini i prava na neporetnim stvarima
u privatnoj svojini, koja su konstituisana u korist drzavnih
organa i javne uprave. SugeriSemo da se uspostavljanje tog
registra obavi po fazama, koje bi se planirale u skladu sa re-
alnom vrednoséu i mogucénoséu komercijalne eksploatacije
te imovine, kao i da se utvrdi donji limit vrednosti pokretnih
stvari i prava koja bi se upisivala u te registre.

PROPISI

- Zakon o javnoj svojini (SluZbeni glasnik RS 72/2011, ..., 153/2020)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.6 OMOGUCITI DONACIJE HRANE KOJOJ JE ISTEKAO ROK “NAJBOLJE UPOTREBITI DO” | UKINUTI PDV NA DONACIJE HRANE

OPIS PROBLEMA

U Srbiji, kao i na globalnom nivou postoji problem bacanja ve-
likih koli¢ina hrane. Znacajan deo hrane povladi se iz prometa i
unistava isklju¢ivo zbog isteka roka upotrebe, iako je ¢esto ova
hrana i dalje bezbedna i pogodna za ljudsku ishranu.

U mnogim evropskim drzavama, kao i u regionu veé su uspo-
stavljeni sistemi koji olakSavaju doniranje hrane, ukljucujudi i
hranu s isteklim rokom upotrebe.

Pravni okvir Republike Srbije trenutno ne ostavlja mogucnost
doniranja ovakve hrane u humanitarne svrhe. Medutim, izme-
nama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane iz 2019, tacnije
odredbom iz ¢lana 26. stav 10. Zakona propisano je da ministar
podzakonskim aktom blize propisuje uslove za preradu, ruko-
vanje, skladistenje i ¢uvanje odredenih vrsta hrane sa oznakom
“najbolje upotrebiti do”, ¢ime je dat pravni osnov za dalje regu-
lisanje ove oblasti.

Clanom 23. Pravilnika o deklarisanju hrane propisano je da je
rok “najbolje upotrebiti do” rok u kome hrana zadrzava svoja
karakteristi¢na svojstva pri odgovaraju¢em cuvanju i skladiste-
nju. Nakon isteka ovog roka, ovakva hrana, uz adekvatno ruko-
vanje, ¢uvanje i skladistenje i dalje moZe biti bezbedna i pogod-
na za ishranu ljudi. Vazno je napomenuti da se ovo ne odnosi
na hranu s isteklim rokom trajanja proizvoda “upotrebljivo do”,
koja nije pogodna za ishranu ljudi nakon isteklog roka, zbog ri-
zika vezanih za bezbednost proizvoda.

Dodatno, donaciju hrane destimuli$e i obaveza pla¢anja PDV-a
na svu hranu koja se donira, odnosno ¢injenica da ne postoje
izuzeéa od naplate poreza kada su donacije u pitanju. Ovo u
praksi dovodi do unistavanja vecih koli¢ina hrane imajuci u vidu
da je Cesto jeftinije hranu unistiti kako bi se izbegli finansijski
gubici nego je donirati i snositi troSak PDV-a.

Predlazemo donosenje pravilnika kojim bi se omogucilo donira-
nje odredenih vrsta hrane i nakon isteka roka trajanja “najbolje
upotrebiti do”. Pod doniranjem se moze smatrati iskljucivo ne-
komercijalno stavljanje ovakve hrane u promet, sto je potrebno
izri¢ito propisati tim pravilnikom.

Pravilnikom je potrebno propisati odgovornost svih subjeka-
ta u lancu hrane, a posebno hrane sa isteklim rokom “najbolje
upotrebiti do”, kako bi se osigurala sledljivost i bezbednost pro-
izvoda koji se na ovaj nacin doniraju. Takode, predlazemo da se
definise lista hrane koju je moguce donirati nakon isteklog roka
upotrebe, uzimajuci u obzir ostale faktore koji mogu uticati na
bezbednost proizvoda: o¢uvana ambalaza, adekvatno rukova-
nje i skladistenje i sli¢no.

Dodatno, kako bi sistem doniranja “zaZiveo“, odnosno kako bi
privatni sektor imao podsticaj da donira viskove hrane, neop-
hodno je sve donacije hrane izuzeti od placanja PDV. Alternativ-
no, potrebno je uspostaviti sistem kojim se omogucava refunda-
cija PDV za doniranu hranu, uz ograni¢enja maksimalnog iznosa
do kog je moguce ostvariti ovu fiskalnu olaksicu.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, 17/2019)
- Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 19/ 2017, ...,118/2020)
- Zakon o PDV-u (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, ...,153/2020)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.7 OMOGUCITI DA INSTITUCIJE KOJE VODE STATUSNE REGISTRE IMAJU NEZAVISNO UPRAVNO POSTUPANJE |
SAMOFINANSIRAJUCI STATUS

OPIS PROBLEMA

Statusni registri su evidencije u kojima upis odredenog po-
datka ima statusno pravno (konstitutivno) dejstvo i zbog to-
ga su od posebnog znacaja za privredu i gradane. Najznacaj-
niji statusni registri su Katastar nepokretnosti koji vodi RGZ
i brojni statusni registri koje vodi APR, od kojih su najznacaj-
niji Registar privrednih subjekata, Registar udruZenja i Regi-
star zaloznog prava.

S obzirom da se upisom odredenog podatka u statusni regi-
star sti¢u prava i obaveze u skladu sa zakonom, te da takav
upis ima pravno dejstvo prema tre¢im licima od momenta
upisa, u javnom je interesu da se obezbedi aZzurnost u vode-
nju tih registara, u cilju obezbedivanja pravne sigurnosti za
gradane i privredu. Dodatno, efikasnost ovih institucija koje
vode statusne registre, je jedan od prioriteta u unapredenju
privrednog okruZenja.

Imajudi u vidu da je zakonito i aZurno vodenje statusnih regi-
stara u javnhom interesu, neophodno je obezbediti da se javne
politike u domenu vodenja tih registara planiraju, sprovode
i kontroliSu na nivou drzave, od strane Narodne skupstine ili
Vlade Republike Srbije, ali da se efikasnost unapredi prome-
nom organizacionog oblika, redefinisanjem sistema finansi-
ranja i unapredenjem upravljackih i kontrolnih mehanizama.

PredlaZzemo da se institucije koje vode statusne registre us-
postave u organizacionom obliku koji omogucuje njihovo ne-
zavisno upravno postupanje. Ujedno, u cilju obezbedivanja
efikasnosti rada, predlazemo redefinisanje nacina finansira-
nja ovih institucija, tako $to ce se propisati da se te institucije
formiraju u jednom od sledec¢ih oblika kao:

- Samostalni i nezavisni drZavni organ sa svojstvom pravnog
lica, koje se finansira iz sopstvenih prihoda koje ostvaruje
u vrSenju javnih ovlascenja i kroz druge vidove poslovanja;

- Samostalno i nezavisno javno preduzece u isklju¢ivom vla-
snistvu Republike Srbije, koje se finansira iz sopstvenih pri-
hoda koje ostvaruje u vrienju javnih ovlascenja i kroz druge
vidove poslovanja;

- Samostalna i nezavisna organizacija, koja odgovara Narod-
noj skupstini (kao Komisija za hartije od vrednosti, Komisi-
ja za zastitu konkurencije i sl).

Ujedno, uz statusne promene, neophodno je obezbediti i im-
plementaciju vaZeceg ¢lana 17. stav 5. Zakona o budzetskom
sistemu tako Sto ée se propisom koji ureduje visinu taksi koje
se naplacuju u radu registra izricito propisati da se visina tak-
se utvrduje u visini troSkova pruzanja te javne usluge, odno-
sno sprovodenja tog postupka.

PROPISI
- Zakon o drzavnom premeru i katastru (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09, ..., 9/2020)
- Zakon o agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 55/2004, ..., 99/2011)
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/11, ...,31/2019)
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/2009,...,149/2020)

- Drugi propisi koji ureduju organizaciju institucija koje vode statusne registre




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCHA

13.8 OMOGUCITI EFIKASNIJE DOBIJANJE DOZVOLA ZA KRETANJE TERETNIH VOZILA

OPIS PROBLEMA

Clan 6. Zakona o prevozu tereta u drumskom saobracaju propi-
suje da pravno lice da bi se bavilo javnim prevozom tereta mora
imati licencu za prevoz i to licencu za prevoz tereta u doma-
¢em drumskom saobracaju i/ili licencu za prevoz tereta u me-
dunarodnom drumskom saobracaju. Kako bi dobilo licencu za
prevoz, pravno lice mora ispuniti odredene uslove propisane
¢lanom 7. poput: posedovanja poslovnog ugleda, finansijske
sposobnosti, odgovarajuceg voznog parka, odgovarajuceg bro-
ja radno angaZovanih vozaca i sl.

Pored obrasca zahteva za izdavanje licence prevoznik mora da
dokaze da ispunjava uslove propisane ¢lanom 7. $to se cesto
radi uz prilaganje izvoda ili potvrda iz javnih registara suprotno
Zakonu o opstem upravnom postupku. Izmedu ostalog prevo-
znik podnosi: a) izvod iz lista nepokrenosti, b) potvrdu ili uve-
renje nadleznog Privrednog suda da nije pravnosnazno izre¢ena
zastitna mera zabrane vrienja javnog prevoza u drumskom sao-
bracaju, c) poresko uverenje o izmirenim obavezama, d) kopiju
vazece registracione nalepnice, e) ocitanu saobracajnu dozvolu
i sl. Prevoznici isti¢u da se cesto uzima i original saobracajne
dozvole.

Obrada zahteva traje i po tridesetak dana kada se vozilo ne mo-
Ze voziti ni u domacdem saobracaju uprkos vazecoj saobracajnoj
dozvoli.

Dodatno, Zakon propisuje uslove koje strani prevoznik mora is-
puniti kako bi prevozio teret preko teritorije Srbije (¢lan 38),
kao i isprave koje voza¢ mora imati sa sobom (¢lan 39). U slu-
¢aju da je stranom prevozniku pet puta u roku od godinu dana
izreCena mera zabrane prevoza tereta zbog nacinjenih prekrsaja,
Ministarstvo moze doneti reSenje o zabrani pristupa teritoriji Sr-
bije. Sli¢no se desava i domacim prevoznicima u slucaju prekrsa-
ja u inostranstvu, a sve usled saradnje nadleznih ministarstava.

Prema navodima prevoznika usled manjka kapaciteta inspekci-
ja na granici desava se da strani prevoznici prolaze bez vazecih
dozvola.

Predlazemo da se omogudi slanje zahteva ka MGSI za izdavanje
licence za prevoz, kao i dozvole za medunarodni prevoz elek-
tronskim putem.

Dodatno, potrebno je uvezati baze MGSI i MUP-a kako bi se
automatizovala provera podataka o vozilu i time izbeglo dostav-
ljanje izvoda, potvrda i uverenja o podacima koji se mogu pro-
veriti iz javnih registara i evidencija, kao i da se ukine obaveza
dostavljanja originala saobracajne dozvole. Istovremeno sistem
je potrebno uvezati i za Upravom carina ¢ime bi se ubrzao po-
stupak prelaska granice.

Sli¢no bi se moglo uraditi i sa proverom dozvola stranih prevo-
znika. Razvojem sistema koji bi proveravao jedinstvene barko-
dove na dozvolama koji bi Republika Srbija mogla da razme-
njuje sa drugim drzavama i time obezbedi legalan i efikasniji
transport robe. Razvoj elektronskog sistema pomogao bi i u
pracenju broja prekrsaja koje su ostvarili strani prevoznici kao i
donos3enju resenja o zabrani ulaska na teritoriju Srbije u slucaju
ponovljenih prekrsaja.

PROPISI
- Zakon o prevozu tereta u drumskom saobracaju (Sluzbeni glasnik RS br. 68/2015, 41/2018)
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13.9 USPOSTAVITI METAREGISTAR | OSNOVNE REGISTRE U SISTEMU E-UPRAVE

OPIS PROBLEMA

U poslednje cetiri godine je u okviru reforme javne uprave prioritet
uspostavljanje i razvoj elektronske uprave, koja je okrenuta potreba-
ma korisnika - gradana, privrede, ali i samih drZzavnih organa. Kako bi
se to postiglo, neophodno je redefinisati procedure prema stvarnim
Zivotnim dogadajima i automatizovati prikupljanje podataka neop-
hodnih za pruzanje javne usluge.

Zakonom o opstem upravnom postupku je propisana obaveza organa
da sve podatke o kojima se vodi sluzbena evidencija pribavljaju sami
po sluzbenoj duznosti pri sprovodenju postupaka, a ne da ih zahteva-
ju od stranaka, $to u mnogim slucajevima nije u praksi zaZivelo.

Sve edce se propisima ustanovljavaju nove evidencije i registri, sa za-
duZenim organima i podacima koji se u njima vode. Samo neke su
elektronske, neke su javne, neke ne, a isti podaci se vode u deseti-
nama razli¢itih evidencija od strane razli¢itih organa. Takode, u ne-
kim slu¢ajevima se stranke obavezuju da razli¢itim organima poseb-
no dostavljaju zahteve kada se podaci izmene, a neki drzavni organi
povremeno aZuriraju svoje evidencije kopiranjm podataka iz drugih
evidencija.

Mnoge evidencije i registri nisu dostupni organima zbog nepoveza-
nosti informacionih sistema, ili zbog razli¢itih formata podataka u
kojima se vode. Zbog nedostupnosti evidencija, neta¢nosti podataka
i nemogucnosti efikasnog aZuriranja, mnoge usluge se sprovode i da-
lje kroz vide postupaka, stranke tro3e svoje vreme i novac da dostave
organima uverenja i potvrde iz evidencija, a organi i dalje 3alju jedni
drugima dopise preko pisarnica kako bi razmenili informacije potreb-
ne za postupanje.

U cilju uspostavljanja interoperabilnosti registara i evidencija Zakon o
elektronskoj upravi je 2018. godine predvideo uspostavljanje metare-
gistra kao javnog elektronskog registra o svim elektronskim registrima
i evidencijama uspostavljenim u RS, dok je Uredbom detaljnije ure-
den nacin vodenja Metaregistra. Medutim ni dve godine nakon usva-
janja Zakona i Uredbe metaregistar nije javno objavljen.

Kako su Zakon o elektronskoj upravi i pratec¢a Uredba predvideli,
neophodno je uspostaviti i javno objaviti elektronski metaregistar,
odnosno registar svih registara, koji ¢e omoguciti:

1. Da se zna koja evidencija je izvorna za koji podatak i koji organ je
odgovoran za ta¢nost podatka (jedinstveni izvor istine);

2. Da se zna ko ima pravo da preuzima podatak iz evidencije i po
kom pravnom osnovu (ovo je posebno vazno za podatke o li¢no-
sti i poverljive podatke);

3. Standardizovanje formata podataka koji se vode u svim eviden-
cijama, radi semanticke interoperabilnosti svih sistema drzavnih
organa za preuzimanja potrebnih podataka;

4. Strankama da upravljaju svojim podacima - prijavljuju promene
i ukazuju na njihovu neta¢nost, kao i evidentiranje ko je kada
pristupao podacima u sluzbenim evidencijama i u koje svrhe se
prikupljaju i koriste.

Pored uspostavljenih i azurnih privrednih registara, potrebno je us-

postaviti sveobuhvatan registar gradana, i obezbediti aZurirane po-

datke za prostorni registar, adresni registar i registar nepokretnosti
koji zapravo predstavljaju osnovu za vecinu elektronskih procedura
koje gradani i privreda sprovode.

lako  je propisima  predvideno  uspostavijanje

metaregistra jos 2018. godine, on jos uvek nije javno

objavljen. Medutim, u septembru 2020. godine Zakon

o centralnom registru stanovnistva je otpoceo svoju

primenu te su podaci iz registra objavijeni tako da na

portalu eUprave svaki gradanin moZe videti podatke koji

se o njemu vode u 13 drZavnih registara (maticne knjige,

evidencije o drzavljanstvu, evidencije o prebivalistu, boravistu, privremenim
boravcima u inostvanstvu, evidencije o licnim kartama i putnim ispravama
kao i 0 vozackoj dozvoli).

PROPISI
- Zakon o elektronskoj upravi (Sluzbeni glasnik br. RS 27/2018)

- Uredba o nacinu vodenja metaregistra, nacinu odobravanja, suspendovanja i ukidanja pristupa servisnoj magristrali organa i nacinu rada na
- Portalu eUprava (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2018)
- Zakon o centralnom registru stanovnistva (SluZbeni glasnik RS br. 17/2019)
- Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2018,..,15/2020)

- Zakon o registru prostornih jedinica i adresnom registru (9/2020)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.10 OMOGUCITI PUNU PRIMENU ELEKTRONSKE DOSTAVE U PROCEDURAMA JAVNE UPRAVE

OPIS PROBLEMA

Za uvodenje elektronskih procedura i razvoj elektronskih usluga jav-
ne uprave neophodno je sistemski resiti elektronsku dostavu.

Ve¢ neko vreme stranke podnose javnoj upravi finansijske izvesta-
je, poreske prijave, i zahteve za izdavanje gradevinskih dozvola elek-
tronski, ali su u skladu sa posebnim propisima samo gradevinska i
upotrebna dozvola i od skoro poresko resenje o pausalnom porezu
izvorno elektronski akti javne uprave i zvani¢no se dostavljaju stran-
kama u elektronskoj formi. U eSanduée na Portalu eUprave se do-
stavljaju reSenja o utvrdenom porezu na imovinu i reenja o upisu
prava svojine nad nepokretnostima. Ostala akta javne uprave iako
nastaju u izvorno elektronskom obliku se $tampaju i dostavljaju u
papirnoj formi, kako zbog nerazvijenog sistema za upravljanje doku-
mentima u javnoj upravi, tako i zbog neadekvatno regulisane elek-
tronske dostave.

Razli¢iti procesni zakoni i podzakonska akta na razli¢it nacin uredu-
ju elektronsku dostavu. Tako, Zakon o privrednim drustvima upu-
¢uje na dostavu na registrovanu email adresu u skladu sa Zakonom
o registraciji u APR, Zakon o poreskom postupku i poreskoj admi-
nistraciji ima svoj sistem za upravljanje dokumentima na portalu
ePorezi, Zakon o elektronskoj upravi propisuje elektronsku dostavu
organa javne uprave u eSanduce, a Zakon o elektronskom dokumen-
tu propisuje kvalifikovanu elektronsku dostavu preko certifikovanih
pruzalaca usluge od poverenja.

Predlazemo da se donese nova Uredba o kancelarijskom poslova-
nju organa javne uprave, sa shodnom primenom i na pravosudne
organe, javne ustanove i druge imaoce javnih ovlascenja, kojom bi
se elektronsko kancelarijsko poslovanje uredilo kao pravilo, a kan-
celarijsko poslovanje u papiru samo kao izuzetak. To bi znacilo da
se akti ovih organa izraduju u izvorno elektronskoj formi, da postoji
jedinstven sistem identifikacije ulaznih i izlaznih elektronskih doku-
menata i eArhiva.

Potrebno je i da se: a) Usaglase odredbe o dostavi procesnih zakona
i drugih propisa sa odredbama o elektronskoj dostavi u Zakonu o
elektronskoj upravi; da se donese pravilnik o uslovima za pruzanje
usluga kvalifikovane elektronske dostave, kojim ce se blize propisa-
ti tehnicki uslovi za elektronsku dostavu i njenu interoperabilnost
sa elektronskom dostavom preko eSanduceta; b) Propise obaveza
privrednih subjekata da se registruju kao korisnici portala eUprave i
koriste Jedinstveni elektronski sanduci¢ u svim procedurama koje u
odnosu na njih sprovodi javna uprava; c) Tehnicki unapredi eDosta-
va u okviru portala eUprave tako da se sva elektronska dokumenta-
cija od strane javne uprave, a po mogudstvu i pravosudnih organa,
dobija na jednom mestu u eSanduce; d) Sprovede javna kampanja i
uvedu podsticajne mere kako bi gradani vise koristili portal eUprave
i uslugu dostave preko eSanduceta.

lako je doneta nova Uredba o kancelarijskom poslovanju koja ureduje

pitanje upravljanja elektronskim dokumentima organa drZavne

uprave, cime je ucinjen veliki pomak u ovom pravcu, ostaje upitno

koliko je organi drZavne uprave primenjuju. Pozitivan pomak je

napravljen ne samo usvajanjem Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj

delatnosti (Sluzbeni glasnik RS br. 6/2020) - mada jos uvek nije

doneta prateca Uredba o kategorijama registraturskog materijala sa

rokovima cuvanja, veci usvajanjem Pravilnika o uslovima za pruZanje

usluge kvalifikovane elektronske dostave i sadrzaju potvrde o prijemu i dostavi elektronske
poruke (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2020). Podignut je novi Portal eUprave, cime je
i tehnicki unapredeno eSanduce i otpocela je i dostava prvih elektronskih dokumenata
gradanima na Portalu eUprava — resenja o porezima na imovinu i reSenja o upisu prava
svojine nad nepokretnostima. Ono sto ostaje kao problem jeste neujednacena regulativa u
pogledu elektronske dostave, sto stvara pravnu nesigurnost, ali i konfuziju prilikom razvoja
novih elektronskih usluga.

PROPISI
- Zakon o elektronskoj upravi (Sluzbeni glasnik RS br. 27/2018)
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju
(Sluzbeni glasnik RS br. 94/2017)
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13.11 UVESTI JAVNI REGISTAR MISLJENJA, SMANJITI TAKSE | ROKOVE ZA IZDAVANJE MISLJENJA

OPIS PROBLEMA

Propisi u Republici Srbiji su u odredenom broju slucajeva
nejasni i sadrZe pravne praznine $to oteZava njihovu prime-
nu, pa su subjekti na koje se ti propisi primenjuju, kako bi
postupali u skladu sa zakonom, u situaciji da od resornog
ministarstva zatraze misljenje u vezi sa znac¢enjem pojedinih
odredbi.

Ministarstva takva misljenja izdaju u rokovima duzim od 30
dana (rok je propisan ¢lanom 80. stav 1. Zakona o drzavnoj
upravi), a ova misljenja su u velikom broju sluéajeva nejasna,
pa strankama ne resavaju problem zbog koga su se ministar-
stvu obratili.

Medutim, takse koje ministarstva naplacuju za izdavanje ta-
kvih misljenja su visoke, pa se strankama na taj nacin posred-
no oteZava pravo da budu informisane u vezi sa propisima
koji se na njih primenjuju.

Dodatno, osnovna kontradikcija u pojmu (contradictio in
adiecto) ovih akata koja se izdaju u formi misljenja, je ta Sto
su s jedne strane obavezujuca za organ vlasti, ali nisu obave-
zujuca za subjekte ¢ije ponasanje ureduju (kako fizickih tako
ni pravnih lica).

U cilju efikasnijeg informisanja stranaka i vece pravne sigur-
nosti, predlaZemo formiranje javnog registra misljenja koja
izdaju resorna ministarstva.

Registar misljenja treba da bude formiran u skladu sa svim
zakonima o zastiti licnih podataka, privatnosti i poslovne taj-
ne radi obezbedivanja prava fizi¢kih i pravnih lica koja pod-
nose zahtev.

Dodatno, kako bi se omogudilo da strane budu sto bolje in-
formisane u vezi sa pravima i obavezama koje imaju pred|a-
Zzemo da se izradi elektronski portal koji bi omogucdio grada-
nima i privredi da elektronski podnose zahteve za izdavanje
misljenja, da prate rokove za postupanje po zahtevu i da pla-
te eventualne takse. Istovremeno, elektronski portal bi tre-
balo da sadrZi javnu bazu svih izdatih misljenja koja je lako
pretraziva. Na ovaj nacin strankama bi na jednom mestu bila
dostupna misljenja svih ministarstava, te se ne bi desavalo
da se viSe puta podnosi zahtev za izradu misljenja po istom
pitanju. Ovim bi se takode smanjilo opterecenje organa za
izradu misljenja.

Dodatno, predlazemo Vladi i resornim ministarstvima da
preispitaju politiku taksi koje naplacuju u proceduri po zah-
tevu za izdavanje misljenja u vezi sa primenom propisa i da te
takse ili ukinu ili ih zna¢ajno smanje, tako da postanu pristu-
pacne strankama koje im se obracdaju upravo zbog nejasnosti
i nepotpunosti propisa koje su sami izradili.

PROPISI

- Zakon o drZavnoj upravi (Sluzbeni glasnik RS br. 79/05, ..., 30/2018)
- Zakon o republickim administrativaim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 43/03..., 144/2020)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.12 UKINUTI OBAVEZU PRIAVLJIVANJA POCETKA RADA OGRANKA PRAVNOG LICA

OPIS PROBLEMA

Clan 567. Zakona o privrednim druitvima omogucuje poslova-
nje domacih pravnih lica kroz ogranke, a ¢lan 569. istog zako-
na obavezu registracije tog ogranka, kao i registraciju promene
podataka i prestanak, odnosno brisanje ogranka iz registra u
skladu sa zakonom koji ureduje registraciju privrednih subje-
kata.

Clan 22. stav 3. Zakona o postupku registracije u APR-u pro-
pisuje pravno dejstvo objavljivanja registrovanog podatka
prema trec¢im licima, ali je propustio da propise obavezu jav-
ne uprave da podatke upisane u Registar privrednih subjeka-
ta preuzima iz tog registra ex officio, niti je propisao obavezu
Agencije da omogudi preuzimanje tih podataka. Suprotno ta-
kvom, jedinom logi¢énom resenju, koje je u skladu sa naceli-
ma i pravilima Zakona o op$tem upravnom postupku u vezi sa
podacima o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija,
brojnim zakonima je propisana obaveza privrednih subjekata
da o promenama registrovanim u Registru privrednih subjeka-
ta obavestavaju organe javne uprave, uz pretnju prekriajnog
kaZnjavanja u slucaju propustanja izvrSenja te obaveze.

U smislu navedenog je privredni subjekat, izmedu ostalog, du-
Zan da prilikom otvaranja svog ogranka obavestava razli¢ite
organe javne uprave o pocletku obavljanja delatnosti, i to su
izmedu ostalog i: obaveza prijave pocetka rada odvojene po-
slovne jedinice nadleznoj inspekciji rada (Clan 18. Zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu); obavestenje o isticanju firme
na poslovnom prostoru, u skladu sa Odlukama o lokalnim ko-
munalnim taksama jedinica lokalne samouprave.

Ovako slozenu birokratsku proceduru za otpocinjanje poslo-
vanja posebne poslovne jedinice ve¢ registrovanog pravnog li-
ca smatramo komplikovanom i $tetnom za razvoj poslovanja
pravnih lica.

Dopuniti ¢lan 22. Zakona o postupku registracije u Agenciji
za privredne registre tako Sto ¢e predloZiti usvajanje izmene
i dopune tog zakona na sledeci nacin: U ¢lanu 22. Zakona o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre dodaju
se novi st. 5. i 6. koji glase: “Objavom resenja u skladu sa
stavom 2. ovog ¢lana smatrace se da je izvrSena prijava, od-
nosno obavestavanje o toj promeni nadleZznog organa, ako
je takva obaveza propisana posebnim zakonom. Agencija je
duZna da omogudi nadleznim organima preuzimanje poda-
taka o registrovanim promenama uvidom u potpune podat-
ke upisane u konkretni registar, ili preuzimanjem tih poda-
taka preko Servisne magistrale organa u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsku upravu”.

Predlazemo Ministarstvu rada da prilikom prve naredne iz-
mene Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu u ¢lanu 18. stav
1. tog zakona stavi van snage tacke 1) i 2).

PROPISI
- Zakon o privrednim drustvima (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2011,...,91/2019)
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, 83/2014,31/2019)
- Zakon o bezbednosti i zdraviju na radu (Sluzbeni glasnik RS br. 101/2005, .., 113/2017 - dr. zakon)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.13 POJEDNOSTAVITI PROCEDURE UVOZA DIJETETSKIH PROIZVODA

OPIS PROBLEMA

Zakon o bezbednosti hrane i Pravilnik o zdravstvenoj isprav-
nosti dijetetskih proizvoda propisuju proceduru uvoza dije-
tetskih proizvoda.

Prilikom uvoza problem nastaje kod utvrdivanja zdravstvene
ispravnosti dijetetskih proizvoda. Naime, i pored toga $to di-
jetetski proizvod koji se uvozi uz sebe ima Sertifikat o zdrav-
stvenoj ispravnosti, sanitarni inspektori u praksi vrlo ¢esto
nalaZu uzorkovanje $to pored regularnih troskova Stampanja
papira za zahtev i placanja taksi, povecava troskove privredi
imajudi u vidu da se uzorak daje besplatno. Na granici se pri-
likom uzorkovanja uzimaju dva uzorka od kojih se jedan 3alje
laboratoriji, a drugi skladisti. Analiza najéesce traje i do me-
sec dana, a za to vreme nije dozvoljeno prodavati robu s ob-
zirom na to da proces carinjenja jos$ uvek nije gotov. Prilikom
podnosenja zahteva se, izmedu ostalog, od privrede zahteva
da dostavi i uverenje Agencije za lekove za koje je potrebna
obimna dokumentacija i dokaz o upisu u Registar dijetetskih
proizvoda Ministarstva zdravlja, koje bi inspektori morali da
pribavljaju po sluzbenoj duznosti. Neke od trazenih doku-
menata uvoznik i ne moZe da ima posto mogu biti poslovna
tajna ili zasti¢eno pravo industrijske svojine proizvodaca.
Dodatni problem je i u tome $to sanitarni inspektorat na
granici prima zahteve samo od 9:00 do 11:30h $to dodatno
otezava ceo postupak. Takode, ¢esto se desava da preduze-
¢a u kratkom vremenskom periodu uvoze proizvode od istog
proizvodaca/izvoznika i pritom ponovo moraju da dostav-
ljaju dokumentaciju koja se nije menjala (recimo sertifikate,
prevod deklaracije i sl).

U cilju ubrzanja postupaka uvoza dijetetskih proizvoda po-

trebno je:

- Omoguciti bez dodatne provere uvoz proizvoda koji imaju
Sertifikate o zdravstvenoj ispravnosti izdate od strane drza-
va ¢lanica EU ili znadajno smanijiti broj sluc¢ajeva u kojima je
analiza proizvoda za uvoz potrebna (odnosno implementi-
rati kontrole zasnovane na analizi rizika od strane sanitarne
inspekcije na granici);

- Pojednostaviti proceduru i uslove koji su potrebni da bi
Agencija za lekove izdala odgovarajuéa odobrenja za stav-
ljanje u promet dijetetskih proizvoda;

- Produfiti vreme za prijem zahteva u grani¢noj sanitarnoj
inspekciji;

- Omoguditi da se dokumentacija predaje u elektronskom
obliku tako da inspektori deo provere mogu da izvrse i pre
nego $to je kamion sa robom dosao na granicu;

- Omoguciti da se dokumentacija o proizvodu koja je ve¢ do-
stavljena inspekciji u prethodnim nadzorima moze iskoristiti
za uvoz istih proizvoda od istog proizvodaca/izvoznika (baza
inspekcije pretraZiva po proizvodacu i vrsti proizvoda);

- Omoguditi inspektorima da imaju mehanizam za razmenu
informacija i dokumentacije sa drugim drZavnim organima
kako bi ispunili svoje obaveze u skladu sa Zakonom o op-
$tem upravnom postupku.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009,...,113/2017)
- Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (SluZbeni glasnik RS br. 30/2010, ..., 105/2017 - dr. zakon)
* Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti dijetetskih proizvoda (Sluzbeni glasnik RS br. 45/2010, ...,103/2018 -dr. pravilnik)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.14 UNAPREDITI SISTEM PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU BAZNIH STANICA MOBILNIH TELEKOMUNIKACIJA

OPIS PROBLEMA

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ureduje postupak pro-
cene uticaja za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu
sredinu. Na osnovu navedenog Zakona doneta je Uredba o utvrdi-
vanju Liste projekata za koje je obavezna procena (Lista I) i za koje
se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu (Lista II). U
skladu sa uredbom telekomunikacioni sistemi su svrstani u Listu Il
projekata.

Kriterijum za odlucivanje o potrebi izrade studije o proceni uticaja
na zivotnu sredinu (Lista Il) za telekomunikacione sisteme je efektiv-
na izraena snaga visa od 250 W. Efektivna izra¢ena snaga za bazne
stanice za mobilnu telefoniju opisuje snagu iz antena i u vedini slu-
Cajeva je visa od 250 W, sto znaci da lokalne samouprave (LS) mo-
gu za sve postojece bazne stanice ili uvodenje novih tehnologija (na
primer, kada se pored 2G dodaje 3G oprema), zahtevati izradu Stu-
dije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. To predstavlja dug proces
jer je prosek trajanja izrade i odobravanja Studije oko devet meseci.
Efektivna izracena snaga preko 250W ne znaci automatski da ce ni-
voi polja biti veliki, ve¢ to zavisi od brojnih parametara opreme, naci-
na instalacije, tipa lokacije i iz tog razloga se izraduje Stru¢na ocena
kojom se za svaku pojedinaé¢nu lokaciju (baznu stanicu) prikazuju,
ocekivani nivoi polja u okolini planiranog izvora. Izrada Studije o
proceni uticaja za zastitu Zivotne sredine tako delom duplira aktiv-
nosti analizirane i predstavljene u Stru¢noj oceni, $to bitno usporava
i ugrozava uvodenje novih 4G i 5G tehnologija. Vazno je napomenuti
da i kada Studije pokaZu da je ja¢ina elektri¢nog polja bazne stanice
ispod dozvoljenih referentnih vrednosti polja, zahtevi operatora vrlo
cesto bivaju odbijeni, ili im se uz zahtev zahtevaju i drugi dokazi koji
nisu deo spiska u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu.

Uporedna praksa je pokazala da se u razvijenim zemljama EU, Ne-
mackoj, Finskoj, kao i u zemljama u regionu (npr. Hrvatska) teleko-
munikacioni objekti mobilne telefonije ne nalaze na Listi | i Il, vec se
pre pustanja bazne stanice u rad LS dostavlja obavestenje o njenom
postavljanju kao izvora zralenja sa relevantnim merenjem. Operato-
ri su obavezi da vrSe redovna i vanredna merenja, a LS kontrolise rad
izvora putem aktivnog inspekcijskog nadzora.

Predlazemo da se izmeni Uredba o utvrdivanju Liste projekata za
koje je obavezna procena uticaja (Lista I) i Liste projekata za koje
se moZe zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu (Lista Il) tako
3to e se telekomunikacioni objekti u potpunosti iskljuciti iz Liste Il.
Ovakvim izmenama bi se usvojila pozitivna praksa iz regiona da se
telekomunikacioni objekti izbrisu iz liste Il, a umesto izrade i odo-
bravanja Studije propisala bi se obaveza operatora da dostavi oba-
vestenje lokalnim vlastima o nameri pustanja u rad bazne stanice uz
adekvatna merenja i kontrolu kroz inspekcijski nadzor.
Istovremeno, predlazemo da se i u drugim zakonima, izmedu osta-
log u Zakonu o nejonizuju¢em zracenju i Zakonu o javnhom zdravlju,
preciznije urede dodatne mere zastite stanovnistva.

PROPISI
- Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, 36/2009-58)
- Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja na Zivotnu i Liste projekata za koje se moZe zahtevati procena
uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS br. 114/2008)
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13.15 USKLADITI PROPISE U OBLASTI ZASTITE OD NEJONIZUJUCIH ZRACENJA | OMOGUCITI KVALITETNYJU
USLUGU MOBILNE TELEFONIJE

OPIS PROBLEMA

Neosnovanim pozivanjem nadleznih organa, na nacelo zabra-
ne izlaganja izvoru nejonizujuceg zracenja i nacelo srazmer-
nosti iz Zakona, mobilnim operatorima se otezava, a negde
i potpuno onemogucava da postave bazne stanice u urbanim
sredinama. Naime, lokalne samouprave (LS) u vecini slu¢ajeva
zahteve za postavljanjem baznih stanica odbijaju bez doku-
mentovane analize potencijalno Stetnog uticaja u odnosu na
koristi koje se dobijaju postavljenjem i koris¢enjem baznih sta-
nica mobilne telefonije. Odluke sa negativnim misljenjem se
donose uprkos ¢injenici da se redovno vrSe merenja zracenja
baznih stanica od strane nezavisnih laboratorija.

Zakon definise izvor nejonizujucih zracenja od posebnog inte-
resa kao izvor koji moze biti opasan po zdravlje ljudi uzimajuci
u obzir najbolje dostupne nauéne podatke. Proizvoljno tuma-
¢enje znacenja izvora od posebnog interesa, ¢esto dovodi do
zahteva da se u rezidencijalnim delovima LS uklone bazne sta-
nice. Takode, u lokalnim planskim dokumentima arbitrarno
se unose ograni¢enja u vidu minimalno potrebne udaljenosti
mesta postavljanja stanice u odnosu na objekte u blizini, iako
za to ne postoji utemeljenje u Zakonu. Ovakva ogranicenja ili
¢ak i potpuna zabrana postavljanja, dovode do fakti¢ke ne-
mogucénosti pokrivanja urbanih zona mobilnim signalom il
onemogucavaju povecanje kapaciteta mobilnih mreza ¢ime ¢e
i budu¢i razvoj 5G tehnologije biti otezan.

Napominjemo da su ograni¢enja dozvoljenog nivoa elektro-
magnetnog polja u Srbiji ¢ak dva i po puta strozija u odnosu
na zemlje ¢lanice EU, dok su izmerene vrednosti ¢esto i dese-
tostruko nize od maksimalno dozvoljenih.

Predlazemo da se izmeni Zakon o zastiti od nejonizujucih zra-
¢enja tako da se: a) Preciznije propiSu granice primene Na-
Cela zabrana i Nacela srazmernosti; b) lzmeni formulacija
izvora od posebnog interesa tako da se formulacija “opasan
po zdravlje ljudi” stavi u vezu sa marginom bezbednosti koju
preporucuje ICNIRP (Medunarodna komisija za zastitu od ne-
jonizujucih zracenja) i koju je Evropska komisija usvojila Pre-
porukom EU1999/519/EC, a koja predstavlja vrednosti koje
su visedecenijskim nau¢nim studijama i analizama potvrdene
kao bezbedne; c) DefiniSu zone zabranjene za izgradnju, i zone
u kojima se bazne stanice mogu graditi uz uslov kontrole na
dve godine ili minimalno godinu dana, kao i zone u kojima je
kontrola minimalna.

Takode, predlazemo izmene Pravilnika o izvorima nejonizuju-
¢ih zracenja od posebnog interesa tako da se: a) Eksplicitno
istakne da se za potrebe izvora nejonizujucih zracenja od po-
sebnog interesa moze izdati dozvola za pustanje u rad istih; b)
Usaglasi vrednost referentnog grani¢nog nivoa jacine elektri¢-
nog polja izvora od posebnog interesa sa vrednostima propi-
sanim u EU.

PROPISI
- Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009)
- Pravilnik o granicama izlaganja nejonizujucim zracenjima (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009)
- Pravilnik o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja
(Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCHA

13.16 UNAPREDITI SISTEM PRECISCAVANJA | KONTROLE OTPADNIH VODA

OPIS PROBLEMA

Uredbom o grani¢nim vrednostima emisije zagaduju¢ih mate-
rija u vode i rokovima za njihovo dostizanje predvideno je da
je pravno lice, ili preduzetnik, koje ima postrojenja za preci-
$c¢avanje otpadnih voda i/ili koje svoje otpadne vode ispusta u
recipijent ili javnu kanalizaciju, duZno da svoje emisije uskladi
sa grani¢nim vrednostima emisije zagadujudéih materija u vode
propisanih ovom uredbom, najkasnije do 31. decembra 2025.
godine.

Takode, pravno lic, ili preduzetnik koje ima postrojenja, ko-
je ispusta svoje otpadne vode u recipijent ili javnu kanalizaci-
ju, duzno je da donese Akcioni plan i lzvestaj o sprovodenju
Akcionog plana ministarstvima nadleZznim za poslove zastite
Zivotne sredine i vodoprivrede, svake dve godine od dana do-
nosenja Akcionog plana.

Problem regulative jeste da prilikom odluke o investiciji iz-
gradnje postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda ne postoji
jasan putokaz za procedure, kao i da je nizak kapacitet prili-
kom planiranja izgradnje postrojenja i prilikom realizacije.
Postojeci sistem otpadnih voda ne odgovora potrebama kako
u pogledu kapaciteta, tako i u pogledu tehnicke opremljenosti
i potrebnih standarda. Broj inspektora kako na republickom
tako i na lokalnom nivou je nedovoljan kako bi se sprovodila
redovna kontrola provere otpadnih voda. Inspektori se osla-
njaju na lokalni registar izvora zagadenja (dobro koncipirano,
ali nedovoljno implemenirano u praksi). Takode, inspektori
nemaju kapaciteta da se bave savetodavnim poslovima, zatim
na lokalnom nivou su evidentirana preklapanja komunalne in-
spekcije i inspekcije zastite Zivotne sredine, a i postoji prekla-
panje nadleZnosti i sa vodoprivrednom inspekcijom.

Akcioni plan za dostizanje grani¢nih vrednosti emisije zaga-
dujucih materija u vode treba uciniti sprovodivim na sledeci
nacin:

- lzmenom regulative kreirati uslove koji omogucavaju da Ak-
cioni planovi budu “prakti¢ni vodici“ za izgradnju nedosta-
jucih postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda.

- Obezbediti verifikaciju planova kod nadleznih organa i utvr-
diti formu koja ¢e oslikavati realni putokaz za dostizanje
potrebnog standarda u sistemu upravljanja otpadnim vo-
dama.

- Pripremiti vodice kroz procedure adekvatnog planiranja i
izgradnje postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda radi
dostizanja obaveza u skladu sa Uredbom do 31. decembra
2025. godine i obezbediti aktivniju savetodavnu uslugu (po-
gotovo za mala i srednja preduzeca) i podsticajna sredstva.

Neophodno je jacati kapacitete inspekcijskih sluzbi kroz:

- Sprovodenje obuka inspektora uredene kroz Program struc-
nog usavrsavanja;

- Obezbedivanje adekvatne opreme za obavljanje inspekcij-
skog nadzora;

- Nastavak koordinacije i saradnje srodnih inspekcija u obla-
sti otpadnih voda (koordinacija vodoprivrednih i inspekto-
ra zastite Zivotne sredine, sanitarnih inspektora i drugih). U
skladu sa tim neophodno je izmeniti i dopuniti inspekcijsku
regulativu kako bi se otklonili postojeéi problemi preklapa-
nja nadleznosti.

PROPISI
- Uredba o granicnim vrednostima emisije zagadujucih materija u vode i rokovima za njihovo dostizanje (Sluzbeni glasnik RS br. 67/11, ...,
01/2016)
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13.17 USPOSTAVITI JEDINSTVENI REGISTAR ODSTETNIH ZAHTEVA ZBOG UJEDA PASA

OPIS PROBLEMA

U praksi je primeceno visestruko napladivanje odstetnih za-
hteva po osnovu iste povrede od ujeda pasa lutalica u vise
razli¢itih jedinica lokalne samouprave (lice prijavljuje istu po-
vredu u vise razli¢itih lokalnih samouprava, te vrsi zloupotre-
bu ostvarujudi vise naknada po osnovu iste povrede). Ne po-
stoje unificirane procedure odnosno smernice koje propisuju
sastav, nacin rada i merila za donosenje odluka Komisija za
naknadu Stete od ujeda pasa lutalica, formiranih od strane
lokalnih samouprava, $to dovodi do razli¢ite prakse i oscila-
cija u stepenu uspesnog prepoznavanja pokusaja zloupotre-
be i laznog prijavljivanja ujeda pasa lutalica.

Uspostaviti jedinstveni registar odstetnih zahteva i propisati
podatake koji se unose u registar, kako bi se sprecila mogucé-
nost da ista osoba podnosi odstetni zahtev po istom osno-
vu u viSe razli¢itih gradova i opstina i kako bi se omogudilo
pracenje sprovodenja javnih politika u ovoj oblasti. Ministar
drzavne uprave i lokalne samouprave treba da donese uput-
stvo ili smernice kojima ¢e, u skladu sa najboljom praksom,
definisati unificirane procedure koje propisuju sastav, nacin
rada i merila za donosenje odluka Komisija za naknadu Stete
od ujeda pasa lutalica.

PROPISI
- Pravilnici lokalnih samouprava o postupku i nacinu resavanja zahteva gradana za naknadu stete nastale usled ujeda pasa lutalica




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE INSTITUCIJA

13.18 OMOGUCITI DA SE PROMENA PREBAVALISTA U LICNOJ KARTI ISTOVREMENO VRSI | U DRUGIM LICNIM DOKUMENTIMA

OPIS PROBLEMA

Veliki broj gradana ne prijavljuje promenu prebivalidta niti prijavu
izmene boravisa usled toga 3to procedura podrazumeva fizi¢ki od-
lazak u prostorije MUP-a u mestu prebivalista i dostavu isprave ko-
jom se dokazuje da je iznajmio/kupio stan u drugom gradu. Dodat-
no, adresa prebivalidta je podatak koji se zahteva za brojne druge
licne dokumente poput vozacke dozvole, zdravstvene kartice, ali i
saobracajne dozvole gde zapravo predstavlja deo koji je utisnut na
samoj kartici, ne samo na ¢ipu kartice.
Kako bi izmenilo adresu prebivalista lice mora proéi kroz vise proce-
dura koje se trenutno odvijaju na slede¢i nacin:
1) Lice mora da se pojavi li¢no u prostorijama MUP-a u mestu pre-
bivalista i da podnese zahtev za promenu prebivalista;
2) Tom prilikom je neophodno da dostavi: dokaz o uplacenoj taksi
i dokaz na osnovu koga dokazuje promenu prebivalista (ugovor
o zakupu stana, ugovor o kupoprodaji, ili drugi pravni osnov);
3) Potrebno je da sluzbenik MUP-a upiSe novu adresu prebivalista
na li¢noj karti, odnosno da se promeni li¢na karta u zavisnosti od
toga da li je ¢ipovana ili ne¢ipovana;
4) Lice dalje fizicki odlazi da promeni adresu u vozackoj dozvoli;
5) Lice dalje fizi¢ki odlazi da promeni adresu u zdravstvenoj knjizici.
6) Lice dalje fizicki odlazi kako bi zamenilo saobrac¢ajnu dozvolu.
Zbog ovako komplikovanih procedura, iako su zakonske odredbe
jasne, gradani izbegavaju da prijave promenu prebivalista $to dovo-
di do toga da drZava ne zna koliko gradana Zivi u kom gradu/opstini
trajno ili privremeno.

Cl.9, 103. i 215. Zakona o op3tem upravnom postupku propisano
je da je organ duZan da po sluzbenoj duznosti vrsi uvid u podatke o
¢injenicama neophodnim za odlucivanje o kojima se vodi sluzbena
evidencija, da ih sam pribavlja i obraduje. Imajuci ovo u vidu po-
trebno je omoguciti da jednom prijavljena izmena prebivalista bude
upisana na svim potrebnim dokumentima istovremeno.

Najpre je potrebno omoguciti da se zahtev za promenu prebivali-
$ta moZe dostaviti i elektronskim putem uz dostavljanje pravnog
osnova kao dokaza za promenu adrese/prebivalista. Nakon Sto je
promena prebivalista elektronski odobrena, neophodno je da lice
fizicki dode u prostorije MUP-a kako bi se ovaj podatak upisao naj-
pre na ¢ip liéne karte. Medutim, s obzirom da je ovo podatak koji se
upisuje na brojnim li¢nim dokumentima gradana, potrebno je omo-
guditi da se istovremeno na Salteru MUP-a adresa prebivalista upise
i na preostalim li¢nim dokumentima, odnosno njihovim ¢ipovima.
Takode, predlazemo da se izmeni ¢lan 15. Pravilnika o registraciji
motornih i prikljuénih vozila tako da se izbrise obaveza da se na
prednjoj strani saobracajne dozvole upisuje prebivaliste vlasnika,
odnosno korisnika automobila, i da se isti podatak, ukoliko je po-
treban, upisuje u ¢ip saobracajne dozvole po automatizmu prilikom
unosa tog podatka u li¢nu kartu. Dodatno, neophodno je informa-
ciju o novoj adresi prebivalista proslediti i svim registrima koji vode
ovaj podatak bez obaveze lica da ovu izmenu vrsi u svim evidencija-
ma i registrima poput npr. zdravstvenog kartona.

Sprovodenje ove preporuke bitno je olakSano donosenjem Zako-
na o Centralnom registru stanovnistva, ¢iji cilj jeste postojanje je-
dinstvene, centralizovane i pouzdane drzavne baze podataka koja
sadrZi ta¢ne i aZurne podatke o stanovnistvu Republike Srbije u
elektronskom obliku, medutim procedure izmene ovog podatka na
samim karticama i dalje ostaju.

PROPISI
- Zakon o Centralnom registru stanovnistva (Sluzbeni glasnik RS br. 17/2019)
- Uredba o nacinu preuzimanja, razmene podataka, pristupa i zastiti podaka sadrzanih u Centralnom registru stanovnistva, kao i drugim
tehnickim pitanjima od znacaja za vodenje Centralnog registra stanovnistva (Sluzbeni glasnik RS br. 68/2019)
- Zakon o prebivalistu i boravistu gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 87/2011)
- Zakon o licnoj karti (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006 i 36/2011)
» Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 107/05, ...,10/1625)
- Pravilnik o ispravi o zdravstvenom osiguranju i posebnoj ispravi za koriscenje zdravstvene zastite (Sluzbeni glasnik RS br. 68/2006,
oy 44/2018 - dr. zakon)
- Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS br 69/10, ...,87/2020)
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NARODNA BANKA SRBIJE

14.1 UKINUTI SUVISNU BIROKRATU U DEVIZNOM POSLOVANJU

OPIS PROBLEMA

Zakon o deviznom poslovanju nasleden je iz prethodnog uredenja
i njegov prevenstveni cilj je da reguliSe devizno poslovanje i platni
promet po osnovu spoljnotrgovinskih poslova u Srbiji. Na osnovu

Zakona doneta su i 33 podzakonska akta $to nesumnjivo dovodi

do preterane birokratizacije poslovanja, koje je praceno i njihovim

Cestim promenama ¢ime se stvara veca pravna nesigurnost. Pritom,

Zakon nije ispratio savremene tendencije poslovanja pa nije omo-

gucio slobodnu elektronsku trgovinu i dostupnost razli¢itih finan-

sijskih izvora, a restriktivnim odredbama (sve $to nije predvideno

u Zakonu smatra se zabranjenim) onemogucava pojedine tipove fi-

nansijskih transakcija, ¢ime direktno utice na investiciona ulaganja

u zemlji i poslovanje sa inostranstvom. Glavne nedostatke ovog Za-

kona moZemo podeliti u &etiri segmenta:

1) Netransparentnost propisa usled ¢estih izmena 33 podzakonskih
akata koje je tesko pratiti;

2) Obavezu prethodnog izvestavanja koje se u praksi pretvorilo u
prethodnu deviznu dokumentarnu kontrolu od strane NBS, koja
nije javno dostupna;

3) Restriktivne formulacije odredbi Zakona;

4) Administrativno opterecenje kroz deviznu dokumentarnu kon-
trolu koja usporava poslovanje.

Ogranicavajuce odredbe Zakona mogu se prepoznati i iz slede¢ih

primera:

- Pravna lica sa drzavnim kapitalom moraju pribaviti saglasnost Vla-
de za realizaciju prenosa dugovanja i potraZivanja, naplate, ili pla-
¢anja drugom nerezidentu, a ne nerezidentu kome se duguje odno-
sno od koga se potrazuje. Ovim se kompanija dovodi u nepovoljni
poloZaj u odnosu na konkurenciju prilikom zaklju¢ivanja i realiza-
cije istih ili sli¢nih poslova sa ino partnerima i/ili ino kreditorima.

- IzveStavanje o SDI rezidenata u inostranstvo, primorava obveznike
da u roku od 10 dana po isteku kvartala dostave izvestaje NBS,
Sto je veoma kratak rok za kompanije koje imaju veéi broj zavisnih
drustava u inostranstvu i za koje je potrebno izvrsiti kompleksnu
konsolidaciju. Napominjemo da istovremeno postoji i ex ante de-
vizna dokumentarna kontrola za pojedinacne transakcije koje NBS
razli¢ito tumaci i “odobrava”.

- Kreditiranje u devizama izmedu rezidenata nije dozvoljeno za ot-
platu ranije koris¢enih kredita iz inostranstva.

Predlazemo da se postojeci Zakon o deviznom poslovanju zameni

novim, uz istovremene izmene drugih sektorskih propisa tako da se

odredbe koje se ne odnose na devizno poslovanje prenesu u matic-
ne propise. Novi Zakon o deviznom poslovanju treba usvojiti tako
da se:

1) Ogranicenja propisu samim Zakonom, a nacin primene Zakona
podzakonskim aktima;

2) Ukine prethodna devizna dokumentarna kontrola, a posebno
obaveza registracije kreditnih poslova sa inostranstvom, kao i da
se omogudi liberalizacija garancijskih poslova, ¢ime bi se olak$ao
platni promet sa inostranstvom;

3) Ukine upotreba $ifara placanja kao preduslov za obavljanje tran-
sakcije;

4) Omogudi prenos i prebijanje potraZivanja i dugovanja u poslova-
nju sa inostranstvom;

5) Uvede naknadno izvestavanje, ¢ime bi se liberalizovali depozitni
poslovi u inostranstvu;

6) Ukine obaveza naknadnog izveStavanja NBS za pravna lica sa
drzavnim kapitalom iz ¢lana 7. stav 4, ¢lana 20. stav 4. i ¢lana
33. stav 5 Zakona;

7) Produfzi rok za dostavu DI 2 izveStaja na minimum 30 dana (Od-
luka i Uputstvo za sprovodenje Odluke o obavezi izvestavanja u
poslovanju sa inostranstvom);

8) Dozvoli kreditiranje u devizama izmedu rezidenata za otplatu ra-
nije koridéenih kredita iz inostranstva.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006l,..., 30/2018)




NARODNA BANKA SRBIJE

14.2 UKINUTI OBAVEZU IZVESTAVANJA O POSLOVANJU SA INOSTRANSTVOM

OPIS PROBLEMA

Clanom 37. Zakona o deviznom poslovanju propisano je da
Narodna banka Srbije propisuje rezidentima obavezu izve-
Stavanja o placanju, napladivanju i prenosu po poslovima
platnog prometa iz ¢l. 32. i 34. Zakona.

Odlukom o obavezi izveStavanja u poslovanju sa inostran-
stvom propisano je da su Rezidenti (obveznici izvestavanja)
duzni da Narodnoj banci Srbije dostavljaju izvestaje u po-
slovanju sa inostranstvom, izmedu ostalog i po osnovu di-
rektnih investicija nerezidenata u zemlji, i direktnih investicija
rezidenata u inostranstvu.

Uputstvom NBS za sprovodenje napred navedene odluke u
tacki 4. propisano je da su obveznici izvestavanja duzni da
popunjene obrasce dostave najkasnije deset dana posle iste-
ka izvestajnog perioda.

Ovi propisi namecéu obavezu pravnim subjektima da izvesta-
vaju NBS, na kraju svakog tromesecja, o stanju pozicija ¢ak i
kada nije bilo promena (da vr3i tzv. kursiranje) $to predstav-
lja nepotrebno optereéenje za privredu u administrativnom
smislu.

U praksi ova regulativa stvara velike, a nepotrebne troskove,
narocito kada je u pitanju obaveza privrednih subjekata sa
inostranim ulogom da tromesecno izveStavaju NBS o stanju
kapitala, iako na kapitalu ne postoje promene. Pravilo je da
obveznici ne znaju da postoji ova obaveza i da saznaju da su
prekrsili ove propise tek kada Narodna banka Srbije ili drugi
organi kontrole protiv njih pokrenu prekrsajne postupke.

Izmeniti Zakon o deviznom poslovanju tako $to ce se brisati
¢lan 37. ¢ime Ce se ukinuti prevazidena zakonska obaveza re-
zidenata da izvestavaju NBS o poslovanju sa inostranstvom.
Staviti van snage:

- Odluku o obavezi izveStavanja u poslovanju sa inostran-
stvom (Sluzbeni glasnik RS br. 87/2009);

- Uputstvo za sprovodenje Odluke o obavezi izveStavanja
u poslovanju sa inostranstvom (Sluzbeni glasnik RS br.
87/2009).

Do usvajanja gore predloZene izmene Zakona o deviznom

poslovanju izmeniti Odluku o obavezi izvestavanja u poslo-

vanju sa inostranstvom tako da se obavestavanje ne odnosi
na uloge u privredna drustva u Srbiji, s obzirom da su ti ulo-
zi ve¢ evidentirani u Registru privrednih subjekata koji vodi

Agencija za privredne registre i kao takvi su javno dostupni

putem interneta.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, ..., 30/2018)
- Odluka o obavezi izvestavanja u poslovanju sa inostranstvom (Sluzbeni glasnik RS br. 87/2009, 40/2015)
- Uputstvo za sprovodenje Odluke o obavezi izvestavanja u poslovanju sa inostranstvom (Sluzbeni glasnik RS br. 87/2009, 40/2015)
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NARODNA BANKA SRBIJE

14.3 POJEDNOSTAVITI OBAVESTAVANJE NBS O NAMERAVANOM USTUPANJU POTRAZIVANJA

OPIS PROBLEMA

Saglasno Odluci NBS o upravljanju rizicima banke, banke su
duzne da u svakom pojedina¢nom sluéaju dva puta obavesta-
vaju NBS o nameravanom ustupanju potrazivanja - jednom o
nameri i drugi put nakon zakljuéenja ugovora, uz postovanje
navedenih rokova. U ¢lanu 42a stav 4. Odluke NBS o upravlja-
nju rizicima banke navedeno je da je banka duzna da obavesti
NBS o nameravanom ustupanju najkasnije 30 dana pre zaklju-
¢enja ugovora o tom ustupanju i da joj uz to obavestenje dosta-
vi sledeé¢u dokumentaciju:
1) Odluku nadleznog organa banke o ustupanju;
2) Osnovne podatke o licu kome banka namerava da ustupi po-
traZivanje (poslovno ime, sediste i mati¢ni broj lica, podatke
o vlasni¢koj strukturi i o ¢lanovima organa upravljanja tog
lica), s naznakom da li je re¢ o licu povezanom s bankom;
3) Nacrt ugovora o ustupanju, s datumom planiranog zakljuce-
nja, odnosno izvrsenja ugovora;
4) Rezultate procene iz stava 4. ove tacke;

5) Podatke o bruto knjigovodstvenoj vrednosti potraZivanja ko-
je se ustupa i o iznosu ispravke vrednosti tog potrazivanja;
6) Podatke o tome da li se ustupanje vrsi uz naknadu, o vred-

nosti ove naknade u apsolutnom iznosu, odnosno procen-
tualno od vrednosti potrazivanja koje se ustupa umanjenoj
za ispravku vrednosti, kao i podatke da li banka posredno ili
neposredno obezbeduje sredstva koja se koriste za placanje
te naknade;
7) Podatke o klasifikaciji potrazivanja koja se ustupaju.
Propisano je i da ako banka datum planiranog zaklju¢enja, od-
nosno izvrSenja ugovora izmeni nakon dostavljanja obavestenja
NBS, duzna je da o ovoj promeni obavesti NBS. Banka je duzna
da o izvrSenom ustupanju obavesti NBS u roku od pet dana od
dana ustupanja.

Potrebno je pojednostaviti proceduru prilikom podnosenja
obavestavanja NBS o nameravanom ustupanju potrazivanja
prema Odluci NBS o upravljanju rizicima i to:

- Smanjiti dokumentaciju iz tac¢ke 42a stav 4. u smislu da pri-
likom obavestavanja nije potrebno dostaviti nacrt ugovora
sa planiranim datumom zakljucenja, jer takav podatak ne
mora postojati u tom trenutku;

- Produfiti rok za dostavljanje naknadnog obavestenja o
ustupanju;

- Omoguciti bankama da elektronskim putem dostave pred-
videnu traZzenu dokumentaciju i potpisan ugovor.

Izmenama Odluke o upravijanju rizicima banke s
kraja 2019. godine omoguceno je da se obavestenje
o ustupanju potraZivanja dostavija i elektronksim
putem u skladu sa uputstvom NBS koje se objavijuje
na veb sajtu NBS. Medutim, preostale preporuke nisu
realizovane.

PROPISI

- Odluka o upravljanju rizicima banke (Sluzbeni glasnik RS br. 45/11,..., 67/2020)




NARODNA BANKA SRBIJE

14.4 UKINUTI PRAKSU NEREGISTROVANJA UGOVORA O INO KREDITU USLED VISOKE KAMATNE STOPE

OPIS PROBLEMA

Kada nerezident odobrava rezidentu finansijski kredit uz
obavezu vracanja istog sa kamatom, o navedenom ugovo-
ru potrebno je izvestiti NBS. Kao dokaz da je NBS izvestena
sluZi broj pod kojim se zavodi ugovor u knjigama NBS. NBS
ne donosi nikakve formalne odluke u ovom postupku, a ka-
ko je re¢ o administrativnoj proceduri bez ovlas¢enja NBS da
odlucduje o valjanosti samog ugovora. Banke nisu ovlas¢ene
da dozvole prenos sredstava dok ne dobiju potvrdu NBS da
je sprovedeno zavodenje ugovora u knjige NBS, i ne dobiju
zavodni broj ugovora.

U praksi se deSava da NBS neformalno odbija da izvrsi “regi-
straciju” ino kredita iz razloga $to je kamatna stopa “previso-
ka”. Navedena zabrana se do ove godine odnosila samo na
povezane kompanije, dok se pocev od ove godine ona odnosi
na sve. NBS ne dozvoljava ugovaranja kamatne stope vise od
2,5% na godisnjem nivou sa obrazloZenjem da je prose¢na
kamatna stopa na kreditna zaduZenja u 2019. godini iznosi
2,09%, te da iznos kamatne stope ne sme biti znatno visi.
Ukoliko je re¢ o viSem iznosu NBS smatra da joj se mora do-
kazati osnovanost ovakvog uvecanja.

Ovakvo postupanje NBS predstavlja prekoracéenje zakonskih
ovlaséenja. Dodatno, imajuéi u vidu da zakon ne poznaje re-
gistraciju ve¢ samo izvestavanje, NBS ne donosi nikakvu for-
malnu odluku u ovim slu¢ajevima (jer ne bi bila zakonita),
vec odbijanje da registruje kredit izraZava kroz nedodeljivanje
broja ugovoru. Kao posledica navedenog je okolnost da ban-
ke ne mogu da sprovedu transakciju.

PredlaZzemo da se ukine vazeci i donese potpuno nov Zakon o
deviznom poslovanju, koji ¢e novéane transakcije sa inostran-
stvom urediti na moderan nacin, bez uskracivanja prava pri-
vatnim licima da vrSe novéane transakcije u skladu sa svojim
potrebama, a u slucaju kada su te transakcije predmet eviden-
tiranja, a ne kontrole od strane Narodne banke Srbije (NBS).

Do tada, je potrebno Odlukom o izvestavanju o kreditnim po-

slovima sa inostranstvom propisati sledec¢e odredbe:

- Precizirati da se NBS ne sme baviti pitanjem kamatne stope
koja se ugovara po ino kreditima, jer time izlazi iz okvira
svojih nadleznosti;

- Precizirati da se izveStavanje NBS vr3i iskljuc¢ivo putem mai-
la, koji poslovna banka dostavlja NBS, bez obaveze dostav-
ljanja originalne dokumentacije;

- Precizirati obavezu NBS da odmah po prijemu zahteva do-
deli zavodni broj ugovorima i da o istom izvesti banku pu-
tem maila, u roku od jednog dana od dana prijema zahteva
od banke putem maila;

- Precizirati da ukoliko NBS ne dostavi zavodni broj ugovora
u propisanom roku, da e se smatrati da je taj broj dodeljen
i da NBS mora pristupiti sprovodenju transakcije - prenosa
novca po tom osnovu.

Izmenama i dopunama Odluke o izvestavanju o kreditnim poslovima
sa inostranstvom u 2020. godini omoguceno je dostavljanje obrazaca
u elektronskom obliku u uslovima vanrednog stanja koje je proglaseno
zbog pandemije COVID-19. Medutim, istom Odlukom predvideno je
da u roku od 10 dana od prestanka vanrednog stanja rezidenti imaju
obavezu da dokumentaciju koju su dostavili u elektronskom obliku
dostave i u originalu. Dodatno, nijedna od preostalih preporuka nije
realizovana.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, ..., 30/2018)
- Odluka o izvestavanju o kreditnim poslovima sa inostranstvom (Sluzbeni glasnik RS br. 56/2013, .., 42/2020)
- Odluka o nacinu i uslovima koriscenja finansijskih kredita iz inostranstva za namene iz ¢lana 21. stav 2. Zakona o deviznom poslovanju
(Sluzbeni glasnik RS br. 6/2013, ..., 32/2018)
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ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE

15.1 1IZJEDNACITI CENE KOMUNALNIH USLUGA ZA RAZLICITE KATEGORIE KORISNIKA

OPIS PROBLEMA

Clanom 25. Zakona o komunalnim delatnostima, u stavu 1.
tacka 5) i stavu 2. je propisano: “Cene komunalnih usluga
se odreduju na osnovu sledecih nacela: (...) 5) nepostojanja
razlike u cenama izmedu razlicitih kategorija potrosaca, sem
ako se razlika zasniva na razli¢itim troskovima obezbediva-
nja komunalne usluge. Ako se za razlicite kategorije korisni-
ka komunalnih usluga primenjuju razli¢iti metodi obracuna,
vodice se ra¢una da cena bude srazmerna sa troskovima pru-
Zanja te usluge”.

Medutim, cene komunalnih usluga u vecini gradova i opstina
u Srbiji se razlikuju za gradane i za pravna lica tako da pravna
lica placaju znatno viSu cenu (najéesce dvostruko).

Bez obzira koji su razlozi ovakvog stanja, ¢injenica je da su
preduzetnici i privrednici u mnogim gradovima i opStina-
ma optereceni nepotrebnim troskovima zbog neprimenjiva-
nja Zakona od strane lokalnih organa, iako je od donosenja
Zakona proslo pet godina. Pojedina¢ne lokalne samoupra-
ve poput Grada Sapca u 2018. godini izjednacile su cene za
uslugu iznosenja smeca za privredu i gradane i time posta-
le primer dobre prakse. Medutim, problem se sistemski jo$
uvek nije resio.

Pokrenuti inicijativu kod ministarstva nadleznog za komu-
nalne delatnosti da uti¢e na jedinice lokalne samouprave u
pogledu pune primene Zakona o komunalnim delatnostima.
Izmeniti odluke jedinica lokalne samouprave o obavljanju ko-
munalnih usluga krajnjim korisnicima (snabdevanje vodom
za pice, precis¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih
voda, proizvodnja i distribucija toplotne energije, upravlja-
nje komunalnim otpadom, upravljanje javnim parkiralistima,
upravljanje pijacama, dimnicarske usluge, distribucija pri-
rodnog gasa) tako da se njima u celini ukinu razlike u cena-
ma imedu razli¢itih kategorija potrosaca za istu uslugu.

PROPISI
- Zakon o komunalnim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS br. 88/2011, ..., 95/2018)
- Odluke jedinica lokalne samouprave o obavljanju komunalnih usluga krajnjim korisnicima




ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE

15.2 IZMENITI ODLUKE O BRENDIRANJU SUNCOBRANA U UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA

OPIS PROBLEMA

Clanom 21. stav 2. Odluke o postavljanju baste ugostitelj-
skog objekta na teritoriji grada Beograda propisano je da se
na elementima baste postavljene na povrsini pesacke zone i
na javnoj povrsini prostorne kulturno-istorijske celine ne mo-
gu isticati oglasne poruke.

Clanom 27. stav 4. Odluke o postavljanju baste ugostitelj-
skog objekta na teritoriji grada Beograda propisano je da je
senilo (suncobran) jednobojno i po pravilu bele, crne ili bez
boje ili u tonovima izmedu njih.

Ovakvim resenjem je, osim limitiranja u pogledu izbora boja,
ukinuta mogucénost brendiranja senila (suncobrana) u ugo-
stiteljskim objektima u Beogradu koji se nalaze na povrsini
pesacke zone i javnoj povrsini prostorne kulturno-istorijske
celine. Usled toga, kompanije koje se bave izradom rekla-
mnih suncobrana - proizvodaci pica, gube interes da snab-
devaju ugostiteljske objekte suncobranima. Kao posledica
ovakvog regulisanja ugostiteljski objekti u Beogradu su do-
datno optereceni izradom novih suncobrana ili rizikuju da u
potpunosti ostanu bez suncobrana u letnjim mesecima.
Sli¢na praksa pocinje da se primenjuje i u drugim jedinicama
lokalne samouprave u Srbiji.

Izmeniti ¢lan 21. Odluke o postavljanju baste ugostiteljskog
objekta na teritoriji grada Beograda tako da se dozvoli bren-
diranje suncobrana, uz postovanje ograni¢enja u pogledu
polozaja i maksimalnih dimenzija logotipa proizvodaca.

PROPISI
- Odluka o postavljanju baste ugostiteljskog objekta na teritoriji grada Beograda
(Sluzbeni glasnik grada Beograda br. 11/2014, ..., 26/2019)
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1. MINISTARSTVO FINANSIA
1.27 USPOSTAVITI ELEKTRONSKI POSTUPAK JAVNIH NABAVKI

OPIS PROBLEMA

Nedovoljna transparentnost, kao problem koji se stalno isti-
Ce, i korupcija u javnim nabavkama koja isisava ionako nedo-
voljna sredstva iz javnih izvora, rezultira nekvalitetnim javnim
radovima i podriva poverenje gradana i preduzecéa u drzavu.
Novim Zakonom o javnim nabavkama uveden je elektronski
postupak javnih nabavki koji obuhvata sve faze od planiranja
do kontrole izvrSenja ugovora. Komunikacija izmedu narudi-
oca i ponudaca obavlja se elektronskim sredstvima, putem
jedinstvenog portala putem kojeg ce se sprovoditi sve javne
nabavke u Republici Srbiji ukljucujuéi i jedinice lokalne sa-
mouprave.

Ipak, u donetom propisu potrebne su dodatne garancije
transparentnosti, medu kojima je postupak otvaranja ponu-
da u elektronskoj licitaciji. Clanom 72. stav 5. Zakona o jav-
nim nabavkama propisano je da otvaranje ponuda, u slucaju
kada narudilac primenjuje elektronsku licitaciju, nije javno i
narucilac je duZan da poziv za ucesée u elektronskoj licitaciji
dostavi posebno svakom ponudacu i uz poziv priloZi rezultat
pocetne ocene njegove ponude, ne otkrivajudi informacije o
drugim ponudacima, a u stavu 10. da elektronska licitacija
ne sme da zapocne pre isteka dva radna dana od dana slanja
poziva za ucesée u elektronskoj licitaciji. Stavom 14. propi-
sano je da narucilac ne sme da otkrije identitet ponudaca do
zavrsetka elektronske licitacije.

Ovakvo postupanje suprotno je sa ¢lanom 140. Zakona o
javnim nabavkama, koji propisuje da je otvaranje ponuda
javno.

Predlazemo da se izmenama Zakona uvaZe sledece smernice:

- Sve nabavke se objavljuju na portalu;

- Ponudadi podnose ponude elektronski, uz zaklju¢avanje
ponuda do isteka roka za podnosenje ponuda (uvid u po-
nude nema niko dok ne istekne rok za podnosenje ponuda);

- U trenutku isticanja roka sve ponude postaju javne (uz za-
stitu podataka znacajnih za zastitu konkurencije);

- Odluka o dodeli je javna;

- Informacije o komisijama za odlucivanje o javnim nabavka-
ma su javne;

- Ugovori i aneksi ugovora su javni;

- Ocene ponuda su javne;

- Ocene kvaliteta usluge ili proizvoda nakon okonéanja ugo-
vora su u online sistemu (reference izvrSioca usluge);

- Obavezna je interna kontrola izvrSenja ugovornih obaveza.

Zakonom o javnim nabavkama iz 2019. godine

predvideno je uvodenje Portala javnih nabavki preko

koga ce se elektronski sprovoditi javne nabavke.

Odredbe zakona pocele su sa primenom od 1. jula

2020. godine cime je preporuka skoro u potpunosti

reallizovana. Sva komunikacija izmedu narucioca i

potencijalnih dobavljaca od trenutka objave poziva, preko podnosenja
ponuda do sklapanja ugovora se obavlja se putem portala javnih nabavki
(jnportal.ujn.gov.rs).

lako postoje jos neke nedoumice u vezi efikasnosti i transparentnosti
_,avmh nabavki u Srby: ( posebno u vezi kriterijuma za ocenu ponuda, kao
i pracenja izvrSenja ugovora i kvaliteta ugovorenih usluga), s obzirom da
u julu 2021. istice godinu dana od primene novog sistema javnih nabavki,
NALED ce, kroz projekat PRO GROWTH koji podrzava svedska Viada,
uraditi analizu primene te ce se u sledecem izdanju Sive knjige naci
eventualne preporuke za unapredenje zakonskog okvira ili nacina primene.

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik RS br. 91/2019)




5. MINISTARSTVO GRABEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE
5.1 UREDITI DOSTAVU RESENJA KATASTRA PUTEM POSTANSKOG OPERATERA

OPIS PROBLEMA

Clanom 72. Zakona o opitem upravnom postupku (ZUP) detaljno
je propisan nacin na koji se vrsi dostava preko sluzbenog lica ili po-
Stanskog operatera. U slu¢aju da dostavlja¢ ne zatekne primaoca
posilje na adresi dva puta u roku od 24h on sacinjava obavestenje
koje izmedu ostalog propisuje gde i u kom roku primalac moZe pre-
uzeti svoju posiljku.
Zakonom o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova, ¢la-
nom 39. propisano je da se reSenje koje sluzba donosi po sluzbenoj
duZnosti dostavlja preporuc¢enom posiljkom licima koja su isprave
za upis podnela preko javnog beleznika u formi odstampanog pri-
merka elektronskog dokumenta koji mora biti overen u skladu sa
zakonom koji ureduje elektronsko poslovanje, osim u slu¢aju da lice
zatrazi dostavu elektronskim putem.

Istim ¢lanom propisano je da ako dostava na adresu nije mogla biti

izvrSena, u tom slucaju se odluka dostavlja javnim saopstenjem na

internet stranici Zavoda i istovremeno isti¢e na oglasnoj tabli nad-
leZne sluzbe, a reSenje se smatra dostavljenim protekom roka od
osam dana od dana isticanja na internet stranici i oglasnoj tabli.

S obzirom na to da ministar Pravilnikom nije blize propisao nacin

dostave, primenjuju se odredbe ZUP-a.

Kao posledica ovakvih propisa Republi¢ki geodetski zavod, ali i gra-

dani i privreda imaju sledece probleme:

- Prema evidencijama RGZ-a vise od 90% resenja ne uspevaju biti
urucena te se vracaju direktno RGZ-u (kako bi ih istakli na internet
strani i oglasnoj tabli) $to dodatno oprerecuje kapacitete RGZ-a;

- Stranke ne dobijaju reenja i sti¢u utisak da katastar ne ispunjava
propisane rokove;

- Stranke ne dobijaju resenja pa ne izvr3avaju uplatu propisanih tak-
si jer je u reSenju naveden poziv na broj i instrukcija za uplatu takse
pa se time smanjuje prihod budZeta.

Predlazemo da se izmeni ¢lan 39. Zakona o postupku upisa u kata-

star nepokretnosti i vodova tako:

- Da se dostava uredi tako da postanski operater nakon prvog neus-
pelog pokusaja dostave ostavlja primaocu obavestenje o pristigloj
posti, tako da stranka moZe u roku od 15 dana da ga preuzme iz
poste. Tek po isteku ovog roka posiljka bi trebalo da se vrati nad-
leZnom organu (RGZ-u);

- Da se dostava vrsi i u jedinstveno elektronsko sandude;

- Da se dostava vrsi (u momentu kada se re3enje izradi) i objavom
na saju RGZ te da se smatra dostavljenim najkasnije 30 dana na-
kon objavljivanja na sajtu.

Takode, predlazemo i da se revidira Clan 72. Zakona o opitem

upravnom postupku i uredi na gore predloZeni nacdin, ¢ime e se

unificirati na¢in dostave u svim postupcima.

Izmenama clana 39. Zakona o postupku upisa u

katastar nepokretnosti i vodova iz 2020. godine

omoguceno je da se resenja koje izdaje RGZ dostave u

vidu elektronskog dokumenta u jedinstveni elektronski

sanducic gradana. Ukoliko lice nema otvoren nalog na

portalu eUprave dostava se vrsi u formi odstampanog

primerka elektronskog dokumenta preporucenom

posiljkom preko postanskog operatera. Preporuke u vezi sa rokovima
za vracanje poSiljke nadleznom organu u slucaju da ih primalac ne primi
prilikom prve isporuke su u skladu sa preporucenim, kao i rokovi za objavu
resenja na sajtu RGZ-a.

PROPISI
- Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2018,...,15/2020)
- Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 18/2016, 85/2018)
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ANEKS 2: PREPORUKE SIVE KNJIGE 2008-2020.

PREGLED PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2020.

SIVA KNJIGA BROJ PREPORUKA* RESENO DELIMICNO RESENO NOVO

1 55 0 0 55
2 75 2 0 20
3 75 5 2 -
4 80 14 9 12
5 76 6 8 22
6 100 7 10 29
7 100 11 3 15
8 100 3 0 15
9 100 6 3 22
10 100 8 4 20
11 100 8 9 31
12 100 2 1 27

UKUPNO 72 59 268

b1,

* Napomena: najveci deo neresenih preporuka je prenosen u naredna izdanja. Deo neresenih preporuka usled zastarelosti pr ili pr ijenih okolnosti nije usao u nova izdanja.
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PREGLED RESENIH | DELIMICNO RESENIH PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2020.

1 Registracija poslovnih udruZenja zdravstvenih ustanova i privatne prakse Reseno Siva knjiga 2 2010.
2 Zahtev da izvodi iz evidencija o li¢nim stanjima ne budu stariji od Sest meseci Reseno Siva knjiga 2 2010.
3 Evidentiranje zaklju¢enih spoljnotrgovinskih sporazuma Delimi¢no reseno | Siva knjiga 3 2011.
4 Kontigenti za uvoz Reseno Siva knjiga 3 2011.
5 Nepriznanje troéko;zrzgkz?cl;\/ira;esie;\:r:ltr:lj:lair:/zl:‘?:iiieciz;urg‘;hdt:)el;iﬁcija zaposlenim u Refeno Svn filgn B 2011.
6 Vodenje evidencije prometa u trgovini Reseno Siva knjiga 3 2011.
7 Zastita potrosaca Reseno Siva knjiga 3 2011.
8 Svakodnevno popunjavanje putnih naloga za sva vozila i njihova evidencija i ¢uvanje Delimi¢no reseno | Siva knjiga 3 2011.
9 Obaveza prijavljivanja ulaska stranaca u zemlju Reseno Siva knjiga 3 2011.
10 Carinska procedura za besplatne kataloge Reseno Siva knjiga 4 2012.
11 Dostavljanje godi$njeg finansijskog izvestaja Reseno Siva knjiga 4 2012.
12 Evidencija poreza i doprinosa na zarade Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
13 Kori$éenje carinskog terminala Reseno Siva knjiga 4 2012.
14 Nemogucnost dobijanja potvrda o izvrSenoj poreskoj obavezi elektronskim putem Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
15 Obavezna uplata pazara Reseno Siva knjiga 4 2012.
16 Overa obrazaca o isplacenim zaradama Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
17 Promena podataka u reSenju o registrovanju privrednog subjekta Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
18 Registracija privrednih drustava - dobijanje PIB-a Reseno Siva knjiga 4 2012.
19 Blagajnicki maksimum Reseno Siva knjiga 4 2012.
20 Registracija medicinskih sredstava Reseno Siva knjiga 4 2012.
21 Dugotrajna procedura dobijanja gradevinske dozvole Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
22 Problem vlasnistva nad zemljistem u Republici Srbiji Reseno Siva knjiga 4 2012.
23 Prenos delatnosti preduzetnika na drugo fizi¢ko lice Reseno Siva knjiga 4 2012.
24 Obavezno obeleZavanje putni¢kih vozila Reseno Siva knjiga 4 2012.
25 Zahtev da izvodi iz evidencije o li¢nim stanjima ne budu stariji od Sest meseci Reseno Siva knjiga 4 2012.
26 Obaveza prijavljivanja stranaca po dolasku u zemlju Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
27 Registracija vozila Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
28 Overa potpisa i ugovora Reseno Siva knjiga 4 2012.
29 Poslovanje preduzetnika za vreme bolovanja osnivaca Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
30 Postupanje nadleznih organa prilikom ga3enja privrednog subjekta Reseno Siva knjiga 4 2012.
31 Procedura prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Reseno Siva knjiga 4 2012.
32 Izvestavanje o poslovanju sa inostranstvom Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
33 Propisati da se obra¢un PDV-a vr3i na dan kada je izvrSen promet robe i usluga Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
34 Ukinuti obavezu obavestavanja o promeni podataka o PDV obvezniku Reseno Siva knjiga 5 2013.
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35 Pojednostaviti otvaranje racuna u poslovnoj banci Reseno Siva knjiga 5 2013.
36 Ukinuti obavezu placanja lokalne kon;l:gsatl(r)lfutakse za isticanje firme na poslovnom Refeno Siva knjiga 5 2013.
37 Pojednostaviti proceduru Odredi;igj;ei,?:ir;g;m?;?nih taksi i naknade za korid¢enje et s | S i 5 2013.
38 Ukinuti obavezu evidentiranja zakljuéenih spoljnotrgovinskih poslova Reseno Siva knjiga 5 2013.
39 Pojednostaviti proceduru za ostvarivanje nadoknade zarade za vreme bolovanja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
40 Potvrda o izvrSenoj kontroli serije leka Reseno Siva knjiga 5 2013.
41 Pojednostaviti ostvarivanje prava na porodiljsku nadoknadu Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
42 Pojednostaviti proceduru prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
43 Ubrzati proceduru pribavljanja gradevinske dozvole Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
44 Razjasniti nadin obracuna ekoloske takse Reseno Siva knjiga 5 2013.
45 Eliminisati obavezu pribavgzr:iailr:izs\/tors;viiji:r;zst;zii:;r: i evidencija za upotrebu u Bttt s | St lajiz 2013.
46 Ukinuti obavezu izvestavanja o poslovanju sa inostranstvom Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
47 Ukinuti obavezu dostavljanja godidnjeg finansijskog izvestaja na vise mesta Reseno Siva knjiga 6 2014.
48 Produfiti rokove za podnosenje poreskih prijava Reseno Siva knjiga 6 2014.
49 Omoguciti dobijanje potvrda o izvrSenoj poreskoj obavezi elektronskim putem Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
50 Ujednaciti praksu dostavljanja obrasca PDV prijave Reseno Siva knjiga 6 2014.
51 Ukinuti obavezu evidentiranja prometa pi¢a preko fiskalne kase na festivalima Reseno Siva knjiga 6 2014.
52 Omoguciti 100% koriscenje pore;l(:g%rlii:elidsisj Er;;:%(;vu ulaganja u osnovna sredstva i Delimicno regeno | Siva knjiga 6 2014,
53 Obezbediti softverskgrz\g:jing;i?;:;I::e;;:;:ii; sgfgéﬂzsuap::viarade, koje iskljucuje Delimi¢no refeno | Siva knjiga 6 2014.
54 Dodatno unaprediti uslove za otpocinjanje poslovanja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
55 Spreciti frekventna povecanja visine lokalne komunalne takse za isticanje firme Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
56 Omoguditi koris¢enje “Pejpal" nacina placanja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
57 Pojednostaviti proceduru za ostvarivanje nadoknade zarade za vreme bolovanja Delimicno reseno | Siva knjiga 6 2014.
58 Izjednaditi privatne i drZavne pruzaoce zdravstvenih usluga Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
59 Pojednostaviti proceduru prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Reseno Siva knjiga 6 2014.
60 Doneti podzakonska akta za primenu zakona o energetici Reseno Siva knjiga 6 2014.
61 Ubrzati proceduru izdavanja li¢ne karte Reseno Siva knjiga 6 2014.
62 Eliminisati obavezu pribavljilnrj;zgzggziﬁg;vgrszﬁiizrit: i evidencija za upotrebu u Delimiéno reseno | Siva knjiga 6 2014.
63 Uspostaviti jednosalterski sistem za izdavanje gradevinske dozvole Delimic¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
64 Ujednaciti kaznenu politiku u vezi sa evidencijama poreza na dodatu vrednost Delimi¢no reseno | Siva knjiga 7 2015.
65 Sprovesti reformu inspekcija Reseno Siva knjiga 7 2015.
66 Ukinuti obavezu investitora da uz zahtev za izdavanje energetske dozvole dostavljaju Regeno Siva knjiga 7 2015.

bankarsku garanciju u iznosu od 2% od vrednosti investicije




Izmeniti zakon o javnim beleZnicima tako da se njihove usluge u¢ine dostupnim i

67 efikasnim Delimi¢no reseno | Siva knjiga 7 2015.

68 Omoguciti realizaciju hipoteke u vansudskom postupku Reseno Siva knjiga 7 2015.

69 Propisati rok za upis prava svojine u kastar nepokretnosti Reseno Siva knjiga 7 2015.

70 Napraviti razliku u redosleéu reSavanja zahteva koji se odnose na objekat i na zemljiste Regeno Siva knjiga 7 2015.
pri Republickom geodetakom zavodu

71 Ubrzati proceduru legalizacije objekata Reseno Siva knjiga 7 2015.

72 Ukinuti obavezu vodenja KEPU knJlgakza"pravna lica koja vode knjige po sistemu dvojnog Regeno Siva knjiga 7 2015.

njigovodstva

73 Ukinuti radnu knjiZicu Reseno Siva knjiga 7 2015.

74 Usvojiti nov zakon o zastiti gradana Republike Srbije na radu u inostranstvu Reseno Siva knjiga 7 2015.

75 Usvojiti zakon o elektronskom novcu Reseno Siva knjiga 7 2015.

76 | Uvodenje jedinstvenog, centralizovanog online sistema za izdavanje gradevinskih dozvola Reseno Siva knjiga 7 2015.

77 Ukinuti obavezu predaje Fondu PIO obrazaca za upis staza Delimi¢no reseno | Siva knjiga 7 2015.

78 Preciznije propisati kriterijume za prijavu koncentracije Reseno Siva knjiga 8 2016.

79 Ukinuti obavezu oglasiva¢a na internet portalu da dostavlja deklaraciju sa podacima Reseno Siva knjiga 8 2016.

80 Ukinuti obavezu i izmeniti akta |<0J|ma§e u prvoce'durama traZe izvodi iz mati¢nih knjiga i Regeno Siva knjiga 8 2016.

uverenja o drzavljanstvu
81 Pojednostaviti vodenje evidencija o porezu na dodatu vrednost Delimi¢no reseno | Siva knjiga 9 2017.
82 Ujednaditi kriterijume za odredl\vlanj.e visine iznosa poreza i doprinosa koje placaju Delimi¢no regeno | Siva knjiga 9 2017,
pausalni poreski obveznici
83 Ukinuti overu zdravstvene knjiZice Reseno Siva knjiga 9 2017.
34 Usaglasiti tehnolosko resenje za nesmetanu primenu kvalifikovanog elektronskog Delimicno regeno | Siva knjiga 9 2017.
sertifikata

85 Propisati da se u postupku |r.1.spekcues.ke i poreske kontrols_ ne mogu traZiti dokumenta iz Refeno Siva knjiga 9 2017.
kojih su proistekla prethodna resenja

86 Ukinuti obaveznu upotrebu pecata na kartonu depqnovanlh potpisa prilikom otvaranja Refeno Siva knjiga 9 2017,

ra¢una za pravna lica

87 Pojednostaviti uslove za vozila za prevoz lekova i medicinskih sredstava Reseno Siva knjiga 9 2017.

88 Pojednostaviti ostvarivanje prava na porodiljsku nadoknadu Reseno Siva knjiga 9 2017.

89 Ukinuti republi¢ku admmlstraktlvnu taksu za podnosen.Je zahteva u postupcima pred Reeno St it B 2017,

atastrom nepokretnosti

90 Smanjiti poreze i doprinose na zarade Delimi¢no Reseno | Siva knjiga 10 2018.

gq |Uspostaviti javni registar neporeskih nameta i t{refiltl iznos taksi za pruzanje javne usluge i Belfntie Reians | Sivm ki 1 2018,
naknada za kori$¢enje javnih dobara

92 Uvesti elektronski sistem prijave i evidencije sezonskih radnika Reseno Siva knjiga 10 2018.

93 Unaprediti postupak upisa prava u katastar Reseno Siva knjiga 10 2018.

94 Propisati i uvesti Metaregistar i osnovne registre u sistem e-uprave Delimi¢noReseno | Siva knjiga 10 2018.

95 Obezbelel da% se restitucija poIJoprlvredn?g ;emljlsta vrsi uz postovanje [’esFrlkcua Refeno Siva knjiga 10 2018.

propisanih ¢lanom 25. Zakona o vracanju oduzete imovine i obestecenju
96 Ukinuti obavezu predaje Fondu PIO obrazaca za upis staza Reseno Siva knjiga 10 2018.
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97 Pojednostaviti procedure izmene detaljnih planova regulacije i uciniti ih fleksibilnijim Re3eno Siva knjiga 10 2018.
gg | Propisati efikasan mghanlzam za parcela.cuu zemljiSta za redovnu .upc.,\trebu legalizovanih Regeno Siva knjiga 10 2018.
objekata, odnosno objekata u postupku ozakonjenja

99 Usaglasiti tehnolosko resenje za nesmetanu primenu kvalifikovanog elektronskog Regeno S o 10 2018.
sertifikata

100 Onemoguatl promenu uslova k.orls.cenJa postOJveah zal.lvnlh S|ster.rla usled restitucije z.emljlsta Regeno Siva knjiga 10 2018.

i omoguciti zakonsko zasnivanje prava sluzbenosti kroz zemljiste u svojini tre¢ih lica
101 Izjednaditi cene komL{nalnlh uslu.gja za kraJnJve Iv<or|sr3|ke ukidanjem razlike u cenama BrltitimeReens | Sie i 10 2018.
izmedu razlicitih potrosaca za istu uslugu

102 Omoguciti dostavljanje poreskih uverenja elektronskim putem Reseno Siva knjiga 11 2019.

103 Digitalizovati donoSenje poreskih resenja preduzetnicima pausalcima Reseno Siva knjiga 11 2019.

104 Olaksati spoljnotrgovinsko poslovanje za preduzeca sa drzavnim kapitalom Reseno Siva knjiga 11

105 Automatizovati obracun poreza na prenos aps9|utn|h prava, poreza na poklon i poreza Regeno Siva kajigaiil 2019.
na imovinu

106 Propisati kradi rok za povracaj vise placenog PI;)V-a poreskom obvezniku koji pretezno Delimiéno regeno | Siva knjiga 11 2019.

vrii promet robe u inostranstvo

107 Smanijiti porez i doprinose na zarade Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019.

108 Uspostaviti uzajamnost vracanja PDV-a izmedu Srbije i drugih zemalja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019.

109 Omoguciti da. seu ﬁnansnj§k|m i srednJorocm.m [)Ian'ovnma budzetskih kcfnsmka prikazuju Delimigno refeno | Siva knjiga 11 2019.

i mere i aktivnosti za koje u momentu usvajanja nisu obezbedena budZetska sredstva

110 Uspostaviti elektronski postupak javnih nabavki Delimiéno reseno | Siva knjiga 11 2019.

111 | Omoguciti brisanje registracije po sluzbenoj duznosti i nakon proteka roka od 6 meseci Reseno Siva knjiga 11 2019.

112 Prevesti statusne registre iz nadlezn.ostl prlvre(.inlh sudova u nadleznost Agencije za Delimicno regeno | Siva knjiga 11 2019.

privredne registre

113 Omoguciti naplatu potraZivanja veledrogerija za lekove isporu¢ene zdravstvenim Blimtie e | St oz 11 2019.
ustanovama

114 Propisati kriterijume za proglasenje odredenih vrsta otpada nus-proizvodom Reseno Siva knjiga 11 2019.

115 Urediti postupak dobijanja licenci za fizi¢ka ||ca-'zapos|ene, prema zakonu o privatnom Blimtie raame | Stz 17 2019.
obezbedenju

116 Uspostaviti operativnu nezavisnost komisije za kontrolu drzavne pomo¢i Reseno Siva knjiga 11 2019.

117 Omoguciti privrednim subjektima ¢uvanje poslovne dokumentacije iskljucivo u Refeno St [ 0 2019.

elektronskom obliku
118 Eliminisati obavezu prlbavljanjal |gvoda. IZJaVI’lIh registara i evidencija za upotrebu u Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019.
administrativnim postupcima

119 Unaprediti i prosiriti sistem fiskalizacije Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.

120 Smanijiti opterecenje zarada Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.

121 Uvesti bezgotovinsko placanje taksi i naknada bez dokazivanja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.

122 Uvesti nove usluge na portalu ePorezi Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.

123 Uspostaviti elektronski postupak javnih nabavki Reseno Siva knjiga 12 2020

124 Unaprediti plan mreZe zdravstvenih ustanova i centralizovane javne nabavke Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.




Omogucditi naplatu potraZivanja veledrogerija za lekove isporucene zdravstvenim

125 Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.
ustanovama
126 Progsiriti pojednostavljenu prijavu sezonskih radnika Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.
127 Urediti dostavu redenja katastra putem postanskog operatera Re3eno Siva knjiga 12 2020.
128 Omoguciti upotrebu |<va||ﬁ!<ovan|‘h e|e|<trqnsk|h sertifikata izdatih od strane Delimino regeno | Siva knjiga 12 2020.
akreditovanih tela u inostranstvu
129 Uspostaviti metaregistar i osnovne registre u sistemu e-uprave Delimi¢no redeno | Siva knjiga 12 2020.
130 Omoguciti punu primenu elektronske dostave u procedurama javne uprave Delimi¢no reseno | Siva knjiga 12 2020.
131 Pojednostaviti obavestavanje Narodne banke Srbije o nameravanom ustupanju Delimigno refenc | Siva knjiga 12 2020.

potraZivanja
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NALED je nezavisno udruzenje kompanija, lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva koje rade zajedno na stvaranju
boljih uslova za poslovanje u Srbiji. Od osnivanja 2006. godine do danas, NALED je izrastao u najvecu privatno-javau asocija-
ciju koja okuplja 300 clanova. Do danas je realizovao vise od 160 projekata za podsticanje ekonomskog razvoja u saradnji sa
relevantnim medunarodnim organizacijama i drZavnim institucijama. Svi projekti i aktivnosti NALED-a usmereni su na unapre-
denje regulatornog okvira za poslovanje i jacanje kapaciteta i odgovornosti javne uprave na svim nivoima.

NALED je lider u promociji dijaloga privatnog i javnog sektora, i jedan je od vodecih autoriteta na polju monitoringa regulator-
ne aktivnosti i merenja performansi javne uprave. NALED-ove studije i analize, projekti za jacanje konkurentnosti i uvodenje
elektronskih servisa kao sto su eDozvole za gradnju, eSalter za nepokretnosti, eSistem za prijavu sezonskih radnika i online
Kalkulator pausalnog poreza, originalni monitoring alati i programi kao sto su Barometar propisa, Registar neporeskih nameta,
Certifikacija opstina i gradova po meri privrede u jugoistocnoj Evropi, Regulatorni indeks Srbije, Nacionalni program za suzbija-
nje sive ekonomije i Siva knjiga, dali su znacajan doprinos reformama u Srbiji i administrativnom rasterecenju privrede.



Actavis

Addiko Bank
Advokatsko drustvo Vukovié i Partneri
Agri Business Partner
AIK Banka

AKS Express Kurir
Aleksandar gradnja
ALTA banka

AOFI

Apatinska pivara
Asseco SEE
AsterFarm

Astra Zeneca

Atlantic grupa

Atos IT Solutions and Services
Ball Packaging

Bambi

Banca Intesa

British American Tobacco (BAT)
Carlsberg Srbija
Carnex

Cash Back IMO

Cisco Srbija
Coca-Cola Company
Coca-Cola HBC Srbija
Comtrade SI
Confluence Property Management
Congress Rental

CRH Srbija

CWPR Services
Deloitte

Dijamant

DIS

Don Don

Donerra

Dunav osiguranje

E3

Eko-sistem

Ekostar Pak

Elnos Group

EOS Matrix
Erker-inZenjering
Erste banka

Eso Tron

Eurobank

European Investment Bank - EIB
Fabrika decje hrane
Farmalogist

FCB Afirma

Galeb Metal Pack
Gomex

Gorenje

Grawe osiguranje
Halcom

www.teva.rs
www.addiko.rs
WWW.Vp.rs

www.abp.rs
www.aikbanka.rs
www.aks-sabac.com
www.aleksandar-group.rs
www.altabanka.rs
www.aofi.rs
www.apatinskapivara.rs
see.asseco.com
www.drmaxpharma.com
www.astrazeneca.com
www.atlanticgrupa.com
www.atos.net/rs
www.ball.com
www.bambi.rs
www.bancaintesa.rs
www.bat.com
www.carlsbergsrbija.rs
Www.carnex.rs
www.refundacijapdv.com
Www.cisco.com/yu
www.coca-colahellenic.rs
www.coca-colahellenic.rs
www.comtradegroup.com
www.confluence.rs
www.congressrental.rs
www.crhserbia.com
www.continentalwind.com
www.deloitte.com
www.dijamant.rs
www.dis.rs
www.tvojih5minuta.rs
www.donerra.com
www.dunav.com
www.eeeinternational.com
www.eko-sistem.rs
www.ekostarpak.rs
www.elnosgroup.com
rs.eos-solutions.com
www.erker-inzenjering.com
www.erstebank.rs
Www.esotron.rs
www.eurobank.rs
www.eib.org
www.babyfoodfactory.com
www.farmalogist.rs
www.fcbafirma.rs
www.galeb.com
WWW.gomex.rs
www.gorenje.rs
www.grawe.rs
www.halcom.rs

Halifax Consulting
Heineken Srbija
Heliant

Hemofarm

Huawei Technologies
Hyatt Regency Belgrade
IBM

Imperial Tobacco SCG
In tehnik

Inpharm Co

Isailovi¢ & Partners
Il

Karanovi¢ & Partners
Knjaz Milog

Koteks Viscofan
KPMG

LG Electronics

Lidl Srbija

Linde Gas

Luka Beograd

M&l Systems

Marbo Product
Mastercard
Medigroup SEE
Mercator-S

Merck

Messer Tehnogas
Metro Cash&Carry
Microsoft Software
Mirabank

MK Group
Mlekoprodukt

Moj Kiosk Group
Nauéno tehnoloski park Nig
Nectar

Nelt Co

Neoplanta

NetSeT

NLB banka

Novo Nordisk Pharma
Oracle

OSA Racunarski inZenjering
OTP Banka

Panteon plus

PDM Agro Fruit
Perutnina Ptuj-Topiko
PFB

Pfizer

Philip Morris

Posta Srbije

ProCredit Bank

PwC Srbija

PWW Ni$

Represent Communications

halifax-translation.com
www.heineken.com/rs
www.heliant.rs
www.hemofarm.rs
www.huawei.com
www.hyattregencybeograd.rs
www.ibm.com
www.imperial-tobacco.com
www.intehnik.com
www.inpharm.rs
www.advokatskakancelarija.com
www.jti.com
www.karanovicpartners.com
www.knjaz.co.rs
www.viscofan.com
www.kpmg.rs
www.lg.com/rs
www.lidl.rs

www.linde.rs
www.lukabeograd.com
Www.mi-system.co.rs
WWW. pepsico.rs
www.mastercard.rs
medigroup.rs
www.mercatorcentar.rs
www.merck.rs
www.messer.rs
www.metro.rs
www.microsoft.com
www.mirabankserbia.com
www.mkgroup.rs
www.mlekoprodukt.com
www.mojkioskstampa.rs
ntp.rs

www.nectar.rs
www.nelt.rs
www.neoplanta.rs
www.netsetglobal.rs
www.nlb.rs
www.novonordisk.rs
www.oracle.com
WWW.0sa.rs
www.otpsrbija.rs
Www.panteongroup.rs
www.pdmagrofruit.rs
www.perutnina.rs
www.pfb.rs
www.pfizerpro.rs
www.pmi.com
Wwww.posta.rs
www.procreditbank.rs
WWW.pWC.r's
WWW.pOrT.rs
www.represent.rs
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Rio Sava Exploration
Roaming Solutions
Roche

Rudnik/Contango

SADE Serbia

Saga

SAP West Balkans
Schneider Electric
Sekopak

Serbian Business Systems
Set Sabac

Siemens

Slobodna zona Pirot
Solving IT Solutions and Services
Sopharma

SP Laboratorija

Steel Impex

Stefkom

Ada
Aleksandrovac
Aleksinac
Alibunar
Apatin

Arilje
Babusnica
Backa Topola
Batocina
Becej

Bela Palanka
Beocin
Beograd
Blace

Bogatic¢
Bojnik
Boljevac

Bor
Bosilegrad
Bujanovac
Cacak
Cajetina
Cicevac

Coka

Cuprija
Despotovac
Dimitrovgrad
Golubac
Gornji Milanovac
Indija

www.riotintoserbia.com
www.roamingsolutions.rs
www.rochesrbija.rs
Www.contango.rs
www.sade.rs
www.saga.rs
www.sap.com/westbalkans
www.schneider-electric.rs
www.sekopak.com
www.sbs.rs

www.set.rs
new.siemens.com
www.freezonepirot.com
www.solving.rs
www.sopharmatrading.rs
www.splaboratorija.rs
www.steelimpex.rs
www.stefkom.rs

www.ada.org.rs
www.aleksandrovac.rs
www.aleksinac.org
www.alibunar.rs
www.soapatin.org
www.arilje.org.rs
www.babusnica.rs
www.btopola.org.rs
www.sobatocina.org.rs
www.becej.rs
www.belapalanka.org.rs
www.beocin.rs
www.beograd.rs
www.blace.org.rs
www.bogatic.rs
www.bojnik.rs
www.boljevac.org.rs
www.opstinabor.rs
www.bosilegrad.org
www.bujanovac.rs
www.cacak.org.rs
www.cajetina.org.rs
www.cicevac.rs
www.coka.rs
www.cuprija.rs
www.despotovac.rs
www.dimitrovgrad.rs
www.golubac.org.rs
www.gornjimilanovac.rs
www.indjija.rs

Strauss Adriatic
TeleGroup

Telekom

Telenor

Teslawind

Tetra Pak

Tigar Tyres

Titan Cementara
Tungsram

UniCredit Bank

Uniqa

Veolia

Veolia Water Solutions & Technologies
VIP mobile

Visa

Wind Vision Operations
Zea Stim

Zlatiborac

Irig

Ivanjica
Kanjiza
Kladovo
Knié
KnjaZevac
Kragujevac
Kraljevo
Krupanj
Krusevac
Kucevo
Kula
Kursumlija
Lajkovac
Lapovo
Lazarevac
Lebane
Leskovac
Ljubovija
Loznica
Majdanpek
Mali 1do3
Mali Zvornik
Malo Crnicée
Medveda
Merosina
Mionica
Negotin
Nis

Nova Varos

www.doncafe.rs
www.telegroup.rs
www.telekom.rs
www.telenor.rs
www.teslawind.rs
www.tetrapak.com
www.michelin.rs
www.titan.rs
www.tungsram.com
www.unicreditbank.rs
www.uniqa.rs
www.veolia.rs
www.veolia.rs
www.vipmobile.rs
WWW.rs.visa.com
www.windvision.com
www.zeastim.com
www.zlatiborac.com

WWw.irig.rs
www.ivanjica.rs
www.kanjiza.rs

www.kladovo.org.rs
www.knic.rs
www.knjazevac.rs
www.kragujevac.rs
www.kraljevo.org
www.krupanj.org.rs
www.krusevac.rs
www.kucevo.rs
www.kula.rs
www.kursumlija.org
www.lajkovac.org.rs
www.lapovo.rs
lazarevac.rs
www.lebane.org.rs
www.gradleskovac.org
www.ljubovija.rs
www.loznica.rs
www.majdanpek.rs
www.maliidjos.rs
www.malizvornik.rs
opstinamalocrnice.rs
www.medvedja.org.rs
www.merosina.org.rs
www.mionica.rs
www.negotin.rs
WWW.ni.rs
WWW.Novavaros.rs



Novi Becej
Novi Pazar
Novi Sad
Opovo
Palilula
Pancevo
Paraéin
Pedinci
Pirot
Pozarevac
PoZega
Presevo
Priboj
Prijepolje
Raca
Rakovica
Ragka
Razanj
Rekovac
Ruma
Sabac
Senta

Sid
Smederevo
Smederevska Palanka
Sokobanja
Sombor

ACES
APR

Auto moto savez Srbije - AMSS

Beogradski univerzitet
BIRN Srbija

Centralno udruZenje odgajivaca goveda simentalske rase

Ekonomski fakultet u Nisu

Elektrotehnicki fakultet u Beogradu

ENECA

Etno mreza

Fakultet inZenjerskih nauka Kragujevac
Fakultet organizacionih nauka u Beogradu
Fakultet politi¢kih nauka u Beogradu
Fakultet tehnickih nauka u Novom Sadu

FEFA Fakultet
Fondacija PEKSIM

Institut za higijenu i tehnologiju mesa
IstraZivacka stanica Petnica
Javnobelezni¢ka komora Srbije

www.novibecej.rs
www.novipazar.org.rs
www.novisad.rs
WWW.0pPOVO.0rg.rs
www.palilula.org.rs
WWW. pancevo.rs
www.paracin.rs
www.pecinci.org
WWW.pirot.rs
WWW.pozarevac.rs
WWW.pozega.org.rs
WWW.presevo.rs
www.priboj.rs
www.opstinaprijepolje.rs
www.raca.rs
www.rakovica.rs
www.raska.org.rs
www.razanj.org
www.rekovac.rs
Www.ruma.rs
www.sabac.org
www.zenta-senta.co.rs
www.opstinasid.org
www.smederevo.org.rs

www.smederevskapalanka.rs
www.opstinasokobanja.com

www.sombor.rs

www.aces.rs
WWW.apr.gov.rs
WWW.amss.org.rs
www.bg.ac.rs
www.birnsrbija.rs
WWW.CUOGSY.I's
www.eknfak.ni.ac.rs
www.etf.bg.ac.rs
WWw.eneca.org.rs
www.etnomreza.rs
www.mfkg.rs
www.fon.bg.ac.rs
www.fpn.bg.ac.rs
www.ftn.uns.ac.rs
www.fefa.edu.rs
www.peximfoundation.org
www.inmes.rs
www.petnica.rs
www.beleznik.org

Srbobran
Sremska Mitrovica
Stara Pazova
Stari grad
Subotica
Surdulica
Svrljig
Trgoviste
Trstenik

Tutin

UZice

Valjevo

Veliko Gradiste
Vladi¢in Han
Vlasotince
Vranje

Vrbas
Vrnjacka Banja
Zabari
Zagubica
Zajecar

Zemun

Zitiste
Zitorada
Zrenjanin
Zvezdara

Komora javnih izvrsitelja

Poslovni klub zapadne Srbije

Poslovno udruzenje Medunarodni transport
Poslovno udruZenje UVRA

Pravni fakultet u Beogradu

Privredna komora Pirot

RATEL

SEPEN

Savez péelarskih organizacija Srbije

Smart Kolektiv

Srbijatransport

Stomatolo3ka komora

UdruZenje odgajiva¢a organskih ovaca i goveda Golija
Udruzenje reciklera

Univerzitet u Kragujevcu

Via-Vita

Zadruzni savez Srbije

ZREPOK

www.srbobran.rs
www.sremskamitrovica.rs
www.starapazova.rs
www.starigrad.org.rs
www.subotica.rs
www.surdulica.org
www.svrljig.rs
www.trgoviste.rs
www.trstenik.rs
www.tutin.rs
www.uzice.rs
www.valjevo.org.rs
www.velikogradiste.rs
www.vladicinhan.org.rs
www.vlasotince.org.rs
Wwww.vranje.org.rs
www.vrbas.net
vrnjackabanja.gov.rs
www.zabari.org.rs
www.zagubica.org.rs
www.zajecar.info
www.zemun.rs
www.zitiste.org.rs
www.zitoradja.org
www.zrenjanin.org.rs
www.zvezdara.com

www.komoraizvrsitelja.rs
www.poslovniklubzs.org
www.pumedtrans.com
www.uvra.net
www.ius.bg.ac.rs
www.komorapirot.com
www.ratel.rs
WwWw.sepen.org.rs
www.spos.info
www.smartkolektiv.org
www.srbijatransport.rs
www.stomkoms.org.rs
N/A
www.reciklerisrbije.com
www.kg.ac.rs
www.via-vita.org.rs
www.zssrbije.org
www.zrepok.rs
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