IZVESTAJ O REALIZACLJI DEFINISANIH MERA | POSEBNIH

CILJEVA U OKVIRU NACIONALNOG PROGRAMA ZA

SUZBIJANJE SIVE EKONOMILJE 2019-2020

Za ocenu realizacije mera koriSena je slede¢a metodologija:

Realizovana

a) Vise od 90% aktivnosti realizovano, ili
b) Vise od 60% aktivnosti realizovano, ako se ostatak aktivnosti sada realizuje

Delimi¢no realizovano

a) Realizovano od 40% do 90% aktivnosti, ili
b) % realizovanih aktivnosti + % aktivnosti koje su u toku ¢ine barem 60%

Nerealizovano

a) Realizacija akitivnosti manja od 40%

PREGLED STATUSA REALIZACIJE POSEBNIH CILJEVA

%

%

q - % U tokuiili Ukupno Stepen
Naziv posebnog cilja : o . i
Realizovane | delimi¢no | realizovano | realizacije
realizovane + u toku
Delimié
UKUPNA REALIZACIJA 49,2% 22,0% 71,2% eimicno
realizovano
POSEBAN CILJ 1: efikasniji nadzor nad tokovima sive . . o Del‘lmlcno
- 55,1% 12,2% 67,3% realizovano
ekonomije
POSEBNI CILJ 2 reforma poreske uprave u cilju . . o Delilmlcno
. . Sy 27,8% 33,3% 61,1% realizovano
efikasnijeg razreza i bolje naplate poreza
Delimicno
POSEBAN CILJ 3: icaj f
05 - clLjs pOdStlcallle mgre 2 ve'r . 47,4% 31,6% 78,9% realizovano
konkurenciju, legalno preduzetnistvo i zaposljavanje
Delimicno
POSEBAN CILJ 4: jen;j ini i i
OSEBAN CILJ 4 Smanjenje adrj"nn!stratlvnog i 23,1% 46,2% 69,2% realizovano
parafiskalnog opteredenja
N . - Delimi¢no
POSEBAN CILJ 5: Podizanje svesti gradana i privrede o 63,62 15,22 78,8% realizovano

znacaju suzbijanja sive ekonomije




Realizacija Akcionog plana 2019-2020

= Realizovano

= delimicno realizovano / realizacija u toku

m Nerealizovano [ nerealizovano usled COVID-19

| PREGLED STATUSA REALIZACIJE MERA

POSEBAN CILJ 1: EFIKASNIJI NADZOR NAD TOKOVIMA SIVE EKONOMIJE

NAZIV MERE STATUS REALIZACIJE
Mera 1.1 Uspostavljanje informacionog sistema e-Inspektor za sve 50% Delimi¢no
inspekcije ) realizovana
Mera 1.2 Uspostavljanje jedinstvenog kontakt centra za inspekcijski
nadzor za gradane i privredu i uspostavljanje ,,knjige” inspekcijske 100% Realizovana
prakse
Mera 1.3 Uvodenje primene sporazuma o priznanju prekrsaja za sve P
. VAN - v o Delimi¢no
propise u 5 klju¢nih inspekcija (Trzisna, Poreska uprava, Inspektorat za 80% .
L S ey . realizovana
rad, Poljoprivredna i Turisticka inspekcija)
Mera 1.4 Sprovedena specijalizacija prekrsajnih sudija za prekrsajne 0% Nije
postupke iz oblasti sive ekonomije 0 realizovana
Mera 1.5 Uqustavl]an]:e stlstema za razmen‘u mformacua o toku i lshoFiu 33% realizovano Delimi¢no
postupaka koje pokrece inspektor — povezivanje sistema elnspektor i o .
67% u toku realizovana
SIPRES
- . o Nije
Mera 1.6 Suzbijanje nelegalne gradnje 0% .
realizovana
. ijanj S jai je rob ko int ta od .
Mera 1.7 Suzl?ljanje o‘glasav.anja i prodaje robe preko interneta o 100% Realizovana
strane neregistrovanih subjekata
Mera 1.8 Regulisati prodaju nesopstvenih proizvoda na robnim i ¥ Nije
zelenim pijacama 33% realizovana
Mfzra 1.2 Sprecavanje pretovara robe u vodnom transportu izvan luka i 100% Realizovana
pristanista
. . . . . o Delimi¢no
Mera 1.10 Sprecavanje nezakonitog prevoza putnika u javhom prevozu 50% .
realizovana

Mera 1.11 Kontrola crnih tacaka neregistrovane trgovine

U toku (100%) — delimi¢no
realizovana

Mera 1.12 Kontrola nelegalnih subjekata koji bespravno iskoriS¢avaju
vodne i Sumske resurse (drvo, pesak i Sljunak) Sprovedena

100%

Realizovana




specijalizacija prekrsajnih sudija za prekrsajne postupke iz oblasti sive
ekonomije

Mera 1.13 Suzbijanje nezakonite proizvodnje duvana i GMO soje

50% realizovano
50% u toku

Delimi¢no
realizovana

Mera 1.14 Dostizanje neophodnih ljudskih i materijalnih kapaciteta
inspekcija i uvodenje novih kriterijuma za vrednovanje rada inspektora

38% realizovano
25% u toku

Delimi¢no
realizovana




POSEBNI CILJ 2 REFORMA PORESKE UPRAVE U CILJU EFIKASNIJEG
RAZREZA | BOLJE NAPLATE POREZA

NAZIV MERE STATUS REALIZACLJE
Mera 2.1 Digitalna fiskalizacija — informacije o prometu u svim fazama 20% Delimic
prometa se 3alju poreskim organima u realnom vremenu realizovano elimicno

20% u toku

realizovana

Mera 2.2. Automatizacija obrac¢una pausalnog oporezivanja i

o . . o . o Delimicno
objedinjavanje naplate poreza i doprinosa pausalnim poreskim 50% reali ana
obveznicima kroz konsolidovani sistem naplate ealizov

L. 22% Delimi¢no
Mera 2.3. eFakture — Uvodenije sistema elektronske razmene faktura N .
56% u toku realizovana

POSEBAN CILJ 3: PODSTICAJNE MERE ZA FER KONKURENCIJU, LEGALNO
PREDUZETNISTVO | ZAPOSLJAVANJE

NAZIV MERE STATUS REALIZACIJE
Mera 3.1 Regulisanje novih oblika radnog angazovanja posebnim 33% realizovano Delimicno
propisima 33% u toku realizovana
Mera 3.2 Uvodenje novih poreskih tretmana novih oblika radnog 50% Delimi¢no
angazovanja realizovana
Mera 3.3 Smanjenje fiskalnog opterecenja rada 100% Realizovana

Mera 3.4 Prosirenje obuhvata Zakona o pojednostavljenom radnom
angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima na
nove delatnosti

67% realizovano
33% u toku

Realizovana

Mera 3.5 ProSirenje obuhvata mera za pocetnike u poslovanju na nove
kategorije korisnika

Delimi¢no real

izovana (33%)

Mera 3.6 Stimulisanje bezgotovinskog placanja

20% realizovano
40% u toku

Delimi¢no
realizovana

POSEBAN CILJ 4 SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG | PARAFISKALNOG

OPTERECENJA
NAZIV MERE STATUS REALIZACIJE
Mera 4.1: Uspostavljanje jedinstvene baze sluzbenih misljenja U toku (50%) - nerealizovana
Mera 4.2: Javni registar neporeskih nameta i ukidanje parafiskala U toku (100,/’) - delimicno
realizovana

Mera 4.3: E-javne nabavke — uspostaviti elektronski postupak javnih
nabavki

75% realizovano
25% u toku

Realizovana

Mera 4.4: Optimizacija administrativnih postupaka koji uti¢u na legalno
poslovanje

U toku (50%) - nije realizovana




POSEBAN CILJ 5: PODIZANJE SVESTI GRADANA | PRIVREDE O ZNACAJU
SUZBIJANJA SIVE EKONOMIJE

NAZIV MERE

STATUS REALIZACIJE

Mera 5.1 Uvodenje finansijske pismenosti i fiskalne kulture u kurikulum
osnovnih i srednjih Skola i promocija borbe protiv sive ekonomije na
fakultetima

25% realizovano

Nije
realizovana

Mera 5.2 Sprovodenje kampanje o rusenju nelegalnih objekata 100% Realizovana
Mera 5.3 Sprovodenje kampanje o podsticajima za legalno poslovanje 100% Realizovana
Mera 5.4 Kampanja o podsticanju bezgotovinskog placanja u javhom i .

>-4 panjaop Jubezgotov &P ja ujav 100% Realizovana

privatnom sektoru i olakSicama

Mera 5.5 Kampanja o transparentnom izvrSenju budzeta ,,Poreze
pla¢amo zato sto...”

50% realizovano
50% delimi¢no
realizovano

Delimi¢no
realizovana

Mera 5.6 Kampanja u okviru uvodenja novog sistema fiskalizacije i
proSirenja obuhvata obveznika

U toku (50%) - nije

realizovana

Mera 5.7 Kampanja o znacaju profesije ,,Inspektor”

100%

Realizovana

Mera 5.8 Kampanja za promociju elektronske prijave sezonskih radnika

100%

Realizovana

Mera 5.9 Edukativna kampanja o pojavnim oblicima i vaZznosti borbe
protiv sive ekonomije

66,67% realizovano
16.66% u toku

Delimi¢no
realizovana




[ DETALJNI PREGLED REALIZACIJE MERA

POSEBAN CILJ 1: EFIKASNIJI NADZOR NAD TOKOVIMA SIVE EKONOMIJE

Mera 1.1 Uspostavljanje informacionog sistema e-Inspektor za sve inspekcije

NAZIV MERE S .
(Odgovorne institucije: MDULS, ITE, PU, Uprava carina)

Broj inspekcija koje vrSe nadzor kroz eSistemi | PV: 4 ,
izmedu sebe razmenjuju podatke CV: 36 3
8 klju¢nih republickih inspekcija analizira rizike | PV: 0

REALIZACLIA . u .I publickin inspexcy I%I .lz.l Ostvarena N/A

POSTAVLIENIH | i donosi plan nadzora na osnovu analize rizika | CV: 8 vrednost
INDIKATORA Odnos vanrednih i redovnih inspekcijskih oo
. . . o | PV:48%:52% 2020: 74:26%
nadzora bolji u korist redovnih u 8 kljucnih T
e " CV: 40%:60% *Usled Covid situacije
republickih inspekcija
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 6 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 3 (50%)

REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)

AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 3 (50%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Naime, zavrSena je prva faza razvoja sistema e-Inspektor.
lako je ukupno 36 inspekcija ukljuc¢eno je u sistem e-inspektor, njih 32 operativno radi u sistemu i sprovelo

N je oko 33.000 nadzora kroz elnspektor. Uspostavljen je Registar subjekata i objekata inspekcijskog

REALIZACIJE MERE

nadzora koji je uvezan sa APR-om. Do izrade ovog izvesStaja, Poreska uprava se joS nije povezala sa IS
elnspektor zbog svoje kompleksnosti. Slicno, Uprava carina joS uvek nije povezala svoje sisteme sa
elnspektorom Sto je planirano nakon izrade GAP analiza. Planirano je da kako Poreska uprava, tako i
Uprava carina u elnspektor udu tokom 2021. godine.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1.1.1

1.1.3

1.1.5

[zraden univerzalni modul za potrebe 4 pilot inspekcije i obuceni svi inspektori iz pilot inspekcija
Status: realizovano

ObrazloZenje: Svi inspektori iz pilot inspekcija obuceni, opremljeni i izraden univerzalni modul
Uklju€eno 22 inspekcije u sistem e-inspektor

Status: realizovano

ObrazloZenje: Ukupno 36 inspekcija ukljuceno u sistem e-inspektor, ali 32 operativno radi u sistemu i
sprovelo je oko 33.000 nadzora kroz elnspektor.

Sistem poreske inspekcije povezati sa sistemom elnspektor

Status: nije realizovano

ObrazlozZenje: Poreska uprava je iz razloga kompleksnosti, ostavljena za sam kraj povezivanja sa
softverom elnspektor, te se realizacija ove aktivnosti oCekuje 2021

Formirana evidencija svih objekata inspekcijskog nadzora prikupljanjem podataka iz postojecih
evidencija, inspektori unose nove objekte nadzora sukcesivno

Status: realizovano

ObrazloZenje: Formiran i operativan Registar subjekata i objekata Inspekcijskog nadzora koji je
uvezan sa sistemom APR-a odakle preuzima podatke i koji omogucava pracenje rezultata nadzora za
svaki subjekat pojedinacno.

[zrada analize za povezivanje elnspektora sa Upravom carina

Status: nije realizovano

ObrazloZenje: Planirano da se analiza sprovede u okviru lla faze implementacije softvera elnspektor
kada e se raditi GAP analiza granicnih inspekcija. lako je planirano vreme realizacije aktivnosti
decembar 2020. godine nijedna aktivnost joS uvek nije preduzeta. Planirano je da Uprava carina ude
u sistem tokom 2021. godine.




Povezivanje elnspektora sa Upravom carina

Status: nije realizovano

Obrazlozenje: Uprava carina - ni u prvom ni u drugom kvartalu 2020. nije bilo aktivnosti vezanih za
tacku 1.1.5. Samim tim ni aktivnost 1.1.6. (povezivanje), planirana za drugi kvartal 2020, nije mogla da
bude zapoceta.

IDENTIFIKOVANI
1ZAZOVI
|
POTENCIJALNI

= lako predvidena za drugi kvartal 2020. god, aktivnost povezivanje IS elnspektor na svim planiranim
organizacijama nije realizovana;

= Glavni razlog neispunjenja predvidenih aktivnosti je kompleksnost samog sistema i povezivanje
razlicitih IT sistema u jedinstvenu platformu, ali i otpor pojedinih inspekcija da koriste, njima nepoznat
sistem;

Riaid = Potrebno povesti raCuna o brZzem povezivanju svih predvidenih institucija, kako bi se obezbedila
realizacija aktivnosti.
DODATNE
NAPOMENE
Mera 1.2 Uspostavljanje jedinstvenog kontakt centra za inspekcijski nadzor za gradane i privredu i
NAZIV MERE uspostavljanje ,,knjige” inspekcijske prakse
(Odgovorne institucije: MDULS, ITE, Jedinica za podrsku Koordinacionoj komisiji za inspekcijski nadzor)
Broj republickih inspekcija koje su u | PV:o
sistemu jedinstvenog kontakt centra CV: 40 i
Uvecana efikasnost odgovaranja na PV: f ne postoje pOdE.].CI o
REALIZACLJA . R CV: % odgovora na prijavu u roku 70%
POSTAVLIENIH nepravilnosti/prituzbe od 48 sati 70% Ost\:jarena
INDIKATORA PV: % gradana i % privrede koji vrednost
Ankete gradana i privrede pokazuju | smatraju da ¢e prekrsilac biti N/A
zadovoljstvo kaznjen po prijavi u 2018.
CV: % rast % za 20% u odnosu na PV
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 4 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 4 (100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti o0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovano
Mera je ocenjena kao realizovana u potpunosti. Naime, uspostavljen je IS za kontakt centar (CRM) koji je
omogucio da gradani podnesu predstavke ili prituzbe putem online formulara ili telefonskim putem.
- AngaZovani su operateri i analitiCari zaduZeni za analizu predstavki i prosledivanje nadleznim

REALIZACIJE MERE

inspekcijama. Trenutno se radi na implementaciji mobilne aplikacije koja ¢e omoguditi i podnosenje
fotografija ili lokacije. Jedinica o radu Kontakt centra redovno izveStava MDULS i do 15.12.2020. primljeno
je ukupno 14.015 prestavki, a obradeno 13.769 odnosno 98%. Dodatno u toku je povezivanje kontakt centra
sa elnspektorom koje se ocekuje do kraja 2020.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1.2.1

1.2.2

Uspostavljanje informacionog sistema za kontakt centar (CRM) koji je povezan sa 1) portalom za
prijave i predstavke na sajtu elnspektor, 2) kontakt telefonom i 3) mobilnom aplikacijom koja
omogucava slanje fotografija i lokacije prijave.

Status: realizovano

Obrazlozenje: Uspostavljen je IS za kontakt centar (CRM) koji je omogucio da gradani podnesu
predstavke ili prituzbe putem online formulara ili telefonskim putem, a zatim analiticari iste
prosleduju nadleznim inspekcijama. Trenutno se radi na uspostavljanju mobilne aplikacije putem
kojih e biti omoguceno i slanje fotogradfija i lokacije prijave.

Pri Jedinici za podrsku Koordinacionoj komisiji za inspekcijski nadzor angaZovana najmanje tri
operatera koji analiziraju i usmeravaju prijave i prituzbe definisanim kontakt tackama u




1.2.3

1.2.4

republickim inspekcijama prema nadleZnosti, obaveStavaju podnosioca u roku od 48 sati o

postupanju sa prijavom i analiziraju statistiku responsivnosti inspekcija i kontakt centra.

Status: realizovano

ObrazlozZenje: U martu 2020. je otpoceo projekat ,,Kontakt centar republickih inspekcija“, uz podrsku

EBRD, u okviru kojeg su angaZovani operateri kao i analitiCari. Kroz kontakt centar primljeno je 14.015

predstavki a reSeno 13.769 (odnosno 98%), a najvise iz nadleznosti Poreske uprave, TrZisne inspekcije

i Inspektorata za rad. Jedinica o radu Kontakt centra redovno izveStava MDULS.

Povezivanje podataka o prijavama kroz kontakt centar sa sistemom elnspektor radi analize rizika

i planiranja nadzora.

Status: realizovano

ObrazloZenje: Povezivanje kontakt centra sa elnspektorom je u toku, a realizacija je planirana do

decembra 2020 te je zbog toga aktivnost ocenjena kao realizovana.

Uspostavljena ,,knjiga inspekcijske prakse” kojom se prati postupanje inspekcija, unapreduje i

ujednacava praksa i smanjuje broj prituzbi.

Status: realizovano

ObrazloZenje: Uspostavljena je knjiga inspekcijske prakse Cije su glavne preporuke i zakljucci:

V' Preporucuje se inspekcijama da pripreme stru¢no-metodoloska uputstva za postupanje
inspektora u posebnim oblastima pod nadzorom, odnosno kontrolom inspekcija;

V' Preporucuje se inspekcijama da objave akte o primeni propisa na sluzbenim internet stranicama;

v' Preporucuje se inspekcijama da pripreme i objave naj¢esca pitanja i odgovore, kao i opise
najces¢ih oblika ugrozavanja ifili povrede zasti¢enih prava, dobara i interesa iz delokruga
inspekcija - na sluzbenim internet stranicama;

v ZaduZuje se Jedinica za podrsku da pripremi Predlog stru¢no-metodoloskog uputstva za
upravno izvrsenje resenja donetog u postupku inspekcijskog nadzora, radi razmatranja i
utvrdivanja od strane Koordinacione komisije;

v’ ZaduZuje se Jedinica za podrsku da Knjigu inspekcijski prakse objavi na sluZbenoj internet stranici
Koordinacione komisije, dostavi republi¢kim inspekcijama, inspekcijskim organima autonomne
pokrdjine, jedinicama lokalne samouprave i nacelnicima upravnih okruga i trazi izvestaje o
njegovom sprovodenju.

IDENTIFIKOVANI

lako je mera realizovana, ima jo$ par podaktivnosti Ciju realizaciji treba ispratiti poput izrade mobilne

1ZAZOVI
[ aplikacije za kontakt centar inspekcija ili njeno uspedno uvezivanje za elnspektor radi analize rizika i
POTENCUALNI planiranja nadzora.
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
Mera 1.3 Uvodenje primene sporazuma o priznanju prekrsaja za sve propise u 5 klju¢nih inspekcija (Trzisna,
e Poreska uprava, Inspektorat za rad, Poljoprivredna i Turisticka inspekcija)
(Odgovorne institucije: MDULS, Koordinaciona komisija za inspekcijski nadzor, Trzisna inspekcija, Turisti¢ka
inspekcija, Inspektorat za rad, PU, Poljoprivredna inspekcija, Min pravde)
P'gi’?%ffgml Ukupan procenat svih prekrSaja koji se okoncavaju | PV:o Ostvarena N/A
INDIKATORA sporazumom o priznanju prekrsaja CV:% vrednost
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 5 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 4 (80%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) (0%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 1(20%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimicno realizovana
REZIME Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Naime, izradena su i usvojena stru¢no-metodoloska
REALIZACIJE MERE

uputstva za ukupno 19 propisa, pored opstih uputstava. Pet definisanih inspekcija su opredelile zaposlene




koji ¢e se baviti zakljucivanjem SPP i trenutno je ukupno zaklju¢eno 59 SPP. Izradena je analize za procenu
mogucnosti i potreba propisivanja ranijeg brisanje osude iz prekrsajne evidencije u slucaju zakljucenja
sporazuma o priznanju prekrsaja, instituta beznacajnog prekrsaja i kaznjavanja neregistrovanih subjekata
kao de fakto privrednog subjekta. Kljucni nalaz analize je preporuka za brisanje podataka o prekrsajnoj
sankciji izreCenoj presudom donetoj na osnovu sporazuma o priznanju prekrsaja iz registra sankcija, odnosno
prekrsajne evidencije u roku koji je kraci od opsteg roka iz lana 329. Zakona o prekrsajima, kako bi se stvorili
podsticaji za primenu sporazuma o priznanju prekrsaja u praksi.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1.3.1

1.3.2

1.3.3

Izraditi smernice — metodoloSka uputstva za primenu sporazuma o priznanju prekrsaja za propise
cija primena je pod nadzorom definisanih inspekcija
Status: realizovano
ObrazloZenje: usvojene su smernice iz razlicitih oblasti i sve su dostupne na sajtu Koordinacione
komisije. Usvojeni su sledece dokumenti:

1. Dokazivanje prekrsaja i prekrsajne odgovornosti u oblasti inspekcijskog nadzora

2. Opste smernice za primenu sporazuma o priznanju prekrsaja u oblasti inspekcijskog

nadzora

Posebne smernice za primenu sporazuma o priznanju prekrsaja i to za:

3. Zakon o inspekcijskom nadzoru

4. Zakon o radu

5. Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu

6. Uredba o bezbednosti i zdravlju na radu na privremenim ili pokretnim gradiliStima

7. Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu

8. Zakon o zastiti uzbunjivaca

9. Zakon o zaposljavanju stranaca

10. Zakon o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo

11. Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim

delatnostima

12. Zakon o trgovini

13. Zakon o zastiti potroSaca

14. Zakon o oglasavanju

15. Zakon o bezbednosti hrane

16. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu

17. Zakon o stocarstvu

18. Zakon o jakim alkoholnim pi¢ima

19. Zakon o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju

20. Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji, sa posebnim uputstvom

21. Zakon o fiskalnim kasama

22. Posebno uputstvo za primenu sporazuma o priznanju prekrsaja — TrZiSna inspekcija

23. Posebno uputstvo za primenu sporazuma o priznanju prekrsaja — Poljoprivredna

inspekcija
U modele akata inspekcija (zapisnik, zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka i sl) uneti
obavestenje 0o moguénosti zaklju¢enja sporazuma — ponudu za zaklju¢enje sporazuma o priznanju
prekriaja.
Status: realizovano
ObrazloZenje: modeli akata su sastavni deo usvojenih smernica za primenu sporazuma o priznanju
prekrsaja (SPP) iz razli¢itih oblasti koje su usvajane na Koordinacionoj komisiji za inspekcijski nadzor.
Sve smernice i modeli akata su dostupni na sajtu Koordinacione komisije
U 5 definisanih inspekcija raspodeliti potreban broj zaposlenih koji ¢e se baviti zaklju¢enjem
sporazuma i preko Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor pratiti statistiku zaklju¢enih
sporazuma, u okviru postojecih kapaciteta.
Status: realizovano




1.3.4

1.3.5

ObrazloZenje:

TrZisna inspekcija - 19.07.2019. godine doneto je Uputstvo za primenu SPP u trzisnoj inspekciji, koje
definise obaveze unosa obaveznog teksta obavestenja o moguénosti zakljucenja sporazuma u
zapisnike i zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka. Uputstvom je opredeljeno da ce Odeljenje
za unutrasnju kontrolu pre zakljucenja sporazuma davati primedbe i sugestije na predloZeni tekst
sporazuma. TrZiSna inspekcija je sklopila 23 SPP (6 SPP u 2019 i 17 SPP u prvoj polovini 2020. godine).
MRZBSP - svi inspektori rada (ukupno 231) u Inspektoratu za rad bave se zaklju¢ivanjem sporazuma
o priznanju prekrsaja. Inspektorat za rad ima 36 zakljucenih SPP.

Poreska uprava - u Poreskoj upravi svi zaposleni na prekrsajnim poslovima u Odeljenju za prekrsajne
poslove bavice se i zakljucivanjem sporazuma o priznavanju prekrsaja u prekrsajnim predmetima koji
su im dodeljeni u rad a u kojima se javi potreba zakljuivanja sporazuma. Statistiku zakljucenih
sporazuma preko Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor pratice nacelnik Odeljenja za
prekrsajne poslove.

Turisti¢ka inspekcija - svi inspektori, koji podnose zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka i
zastupaju prekrsajnu optuzbu pred sudom, obavljaju ove poslove.

Poljoprivredna inspekcija - svi inspektori, koji podnose zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka
i zastupaju prekrsajnu optuZbu pred sudom, obavljaju ove poslove.

Izrada analize za procenu mogucnosti i potreba propisivanja: a. Ranijeg brisanje osude iz
prekrSajne evidencije u slu¢aju zakljuCenja sporazuma o priznanju prekr3aja; b. Instituta
beznacajnog prekriaja; c. KaZnjavanja neregistrovanih subjekata kao de fakto privrednog
subjekta.

Status: realizovano

Opis: izradena je analiza. Kljucni nalaz anaize je preporuka za brisanje podataka o prekrsajnoj sankciji
izre¢enoj presudom donetoj na osnovu sporazuma o priznanju prekrsaja iz registra sankcija, odnosno
prekriajne evidencije u roku koji je kraci od opsteg roka iz ¢lana 329. Zakona o prekrsajima, kako bi
se stvorili podsticaji za primenu sporazuma o priznanju prekrsaja u praksi.

Izmeniti Zakon o prekr3ajima predvidanjem duZeg opSteg roka zastarelosti za prekrSaje i
pripremiti izmene Zakona o prekr3ajima u skladu sa preporukama analize iz 1.3.4.

Status: nije realizovano

Opis: Propisivanje duZeg opSteg rok zastarelosti prekrsaja predstavlja ve¢ duZe vreme sporno
pitanje, pa je u narednom periodu potrebno otvoriti Siri dijalog i konsultacije oko ovog pitanja, kako
bi se postigao konsenzus.

IDENTIFIKOVANI

= Jedinanerealizovana aktivnost u okviru ove mere jeste 1.3.5. koja se ti¢e izmene Zakona o prekr3ajima.
Postoji viSe razloga neusvajanja izmena Zakona o prekrsajima (nemogucnost odrZavanja sednica
Parlamenta radi sprecavanja Sirenja zaraze izazvane virusom COVID-19, parlamentarniizbori odrzani

'ZAZIOV' U junu...). Ministarstvo pravde je planom rada za 2021. godinu predvidelo donoenje Zakona o
POTENCLJALNI izmenama i dopunama Zakona o prekrSajima, radi preciziranja odredenih odredaba koje su se
RIZICI pokazale kao sporne u praksi prekrsajnih sudova, produZenja roka zastarelostiizvrSenja kazne i drugih
neophodnih izmena. Potrebno je, u narednom periodu, u Zakonu o prekrsajima urediti dostavljanje
elektronskih podnesaka i elektronsku komunikaciju suda i stranaka.
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 1.4 Sprovedena specijalizacija prekrsajnih sudija za prekrSajne postupke iz oblasti sive ekonomije
(Odgovorne institucije: Prekrsajni sudovi, Prekrsajni apelacioni sud, Pravosudna akademija)
= i . Tfi] " PV:o0
REALIZACIJA Obucen minimum jedan prekr3ajni sudija u svakom CV: 45 Ostvarena
POSTAVLJENIH | prekrSajnom sudu za vodenje predmeta iz oblasti sive e 0
INDIKATORA - prekrsajnih vrednost
ekonomije
sudova




Ukupan broj predvidenih aktivnosti 2 (100%)

STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 0 (0%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
SIS Broj nerealizovanih aktivnosti 2 (100%)

Procenjeni stepen realizacije mere Nije realizovana
REZIME Prema raspolozivim informacijama nisu odredene sudije koje ¢e biti obucene radi specijalizacije za tzv.
REALIZACIJE MERE | jnspekcijske prekrsaje, niti su sacinjeni kurikulumi i predvidene obuke planom obuka za 2020.
1.4.1  Opredeliti sudije koje ¢e voditi prekrsajne postupke koje iniciraju definisane inspekcije
Status: nije realizovano - nije dostavljen izvestaj
PREGLED Opis:
pis:
REALIZACIJE o o . ,
AKTIVNOSTI 1.4.2  Napraviti kurikulume specijalizacije za definisane oblasti nadzora

Status: nije realizovano - nije dostavljen izvestaj
Opis:

IDENTIFIKOVANI

Specijalizacija sudija prekrsajnih sudova propisana je u Sudskom poslovniku, ¢lan 15, ¢ime postoji pravni
osnov ove mere, tako Sto je predvideno da se u prekrsajnim sudovima i PrekrSajnom apelacionom sudu
mogu obrazovati odeljenja za vodenje prekr3ajnog postupka u oblasti javnih prihoda, carinskog,

1ZAZOVI
[ spoljnotrgovinskog i deviznog poslovanja, a po potrebi i odeljenja iz drugih oblasti. Medutim,
POTE}‘ZCIEIALN' specijalizacija prekrsajnih sudova za postupke iz oblasti sive ekonomije nije realizovana tokom izvestajnog
perioda. Potrebno je izvrditi vedi pritisak na prekr3ajne sudove i Pravosudnu akademiju da uvrste
predvidene aktivnosti u svoje planove za naredni period.
DODATNE
NAPOMENE
Mera 1.5 Uspostavljanje sistema za razmenu informacija o toku i ishodu postupaka koje pokrece inspektor -
NAZIV MERE povezivanje sistema elnspektor i SIPRES
(Odgovorne institucije: Ministarstvo pravde, MDULS, ITE)
P';i’?ﬁéacg:& Broj podnetih zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka | PV: N/A Ostvarena 3
INDIKATORA elektronskim putem CV: N/A vrednost
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 3 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(33,33%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 2(66,67%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Naime, izradena je analiza prosirenja i integracije sistema
elnspektora sa sistemom SIPRES koja je postavila IT osnove za uvezivanje sistema. Medutim, Udruzenje
sudija prekr3ajnih sudova smatra da zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka ne moZze da se podnosi u
REZIME elektronskoj formi, jer ¢lan 129. Zakona o prekrsajima predvida da se podnesci podnose u pisanom obliku,

REALIZACIJE MERE

neposredno ili posStom. Tumacenje UdruZenja sudija prekrsajnih sudova jeste da formulacija ,,pisano“ ne
obuhvata elektronsku dostavu, te u praksi povezivanje i rad kroz sistem i dalje nisu funkcionalni.
Izmenama Zakona o prekrsajima i zavrSetkom testiranja sistema stvorice se uslovi da se i u praksi sistemi
uvezu.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1.5.1 Uradena analiza razmene podataka o podnetim zahtevima za pokretanje prekrsajnog postupka,
definisani setovi podataka i recnik razmena, uradena analiza poslovnih procesa i internih
procedura, uradena analiza proSirenja elnspektora i SIPRES-a

Status: realizovano

ObrazloZenje: izradena analiza proSirenja i integracije elnspektora sa sistemom SIPRES koja je
mapirala setove podataka i re¢nih razmene podataka, kao i poslovne procese i procedure koje je

neophodno prodi u cilju uvezivanja sistema. Time su se stvorile IT osnove za uvezivanje dva sistema.




1.5.2

1.5.3

Uspostavljanje sistema za podnoSenje i prijem elektronskih zahteva za pokretanje i vodenje
prekrsajnih postupaka sa pra¢enjem toka i realizacije postupka

Status: delimi¢no realizovano

Obrazlozenje: razvoj servisa je u zavrsnoj fazi, u toku je testiranje elektronske komunikacije
metodom scenarija slucaja. Od zakljucka nakon testiranja zavisi i rok za produkciju einspektora.
Uspostavljanje razmene podataka o podnetim zahtevima za pokretanje prekrsajnog postupka, o
fazi u kojoj se predmet nalazi, o rokovima zastarelosti i o drugim informacijama od znacaja za
vodenje i pracenje prekrsajnih postupaka pokrenutih od strane republickih inspekcija koje su u
sistemu elnspektor.

Status: delimi¢no realizovano

Opis: razvoj servisa je u zavrsnoj fazi, u toku je testiranje elektronske komunikacije metodom
scenarija slu¢aja. Od zakljucka nakon testiranja zavisi i rok za produkciju elnspektora.

IDENTIFIKOVANI

lako je aktivnost 1.5.2 predvidena da bude zavrSena pre kraja 2019. godine, jos uvek nije realizovana, Sto
je uslovilo realizaciju i aktivnosti 1.5.3. Glavna prepreka javila se u tumacenju Zakona o prekrsajima od

'ZAZIOV' strane Udruzenja sudija prekrsajnih sudova, kojim smatraju da odredabaiz ¢lana 129. Zakona o prekrsajima
POTENCLJALNI koja predvida da se podnesci podnose u pisanom obliku i da formulacija ,,pisano“ ne obuhvata
RIZICI elektronsku dostavu, Sto dalje znadi da zahtev za pokretanje prekr3ajnog postupka u elektronskoj formi
ne ispunjava procesni uslov za pokretanje prekriajnog postupka.
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 1.6 Suzbijanje nelegalne gradnje
(Odgovorna institucije: Grad Beograd, Republi¢ko javno tuzilastvo, MGSI)
Broj popisanih objekata nelegalno izgradenih nakon | PV: N/A
N/A
novembra 2015. u Beogradu CV: N/A
REALIZACIJA
. e . PV: N/A Ostvarena
POSTAVLIENIH | Broj porusenih objekata u toku 2019. u Beogradu / N/A
INDIKATORA CV: N/A vrednost
Odnos izmedu broja podnetih krivicnih/prekrsajnih, prijava | PV: N/A N/A
podignutih optuznih akata i donetih presuda CV: N/A
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 4 (100%)
Broj realizovanih aktivnosti 0 (0%)
STEPEN Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
REALIZACIJE : : : : : 2
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 4 (100%)
- o Nije realizovana - nije dostavljen
Procenjeni stepen realizacije mere . ul .
izvestaj
Mera je ocenjena kao nerealizovana. Republicko javno tuZzilastvo je opStim obaveznim uputstvom
- iskljucilo mogucnost primene instituta odlaganja krivicnog gonjenja za krivicno delo ,,gradenje bez
REALIZACUE Mere | Eradevinske dozvole. NadleZne institucije nisu dostavile podatke ni informacije o upisu zabeleZbe
zabrane prometa za nelegalno izgradene objekte nakon izmene Zakona o ozakonjenju nelegalno
izgradenih objekata 2015, te se ne moZze oceniti realizacija mere.
1.6.1  Upis zabeleZbe zabrane prometa za sve objekte koji su izgradeni posle 2015. godine, za koje se
zabeleZba upisuje na osnovu samostalnog ¢lana 106. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
planiranju i izgradniji, kojim je zabranjen promet takvih objekata, a zabeleZba se upisuje na osnovu
PREGLED reSenja o uklanjanju objekata ili posebnog dela objekta koje donosi gradevinski inspektor.
REALIZACIJE Status: nije realizovano - nije dostavljen izvestaj
AKTIVNOSTI 1.6.2  Podnosenje prijava za pokretanje krivi¢nih, odnosno prekr3ajnih postupaka protiv projektanata,

investitora, odnosno izvodaca radova na izgradnji objekata iz tacke 1.6.1 i redovno pracenje
statistike pokrenutih postupaka
Status: nije realizovano - nije dostavljen izvestaj




1.6.3

1.6.4

Sprovodenje rusenja objekata iz tacke 1.6.1i izveStavanje resornog ministarstva.

Status: nije realizovano - nije dostavljen izvestaj

OpStim obaveznim uputstvom Republickog javnog tuZilastva uvesti obavezu da se u slucaju
odlaganja krivicnog gonjenja za izvr3ioce krivicnog dela ,,gradenje bez gradevinske dozvole” iz
¢lana 219a Krivicnog zakonika, pocinjenog nakon 26. novembra 2015. godine osumnji¢enom pored
drugih nametnuti obavezu da u odredenom roku otkloni Stetnu posledicu nastalu izvrSenjem
krivicnog dela, odnosno da ukloni nelegalni objekat, u kom slucaju bi se odluka o odba¢aju krivi¢ne
prijave odloZila do ispunjenja svih obaveza iz naredbe o odlaganju krivi¢nog gonjenja (¢ime bi se
znatno olaksalo i ubrzalo rusenje nelegalnih objekata)

Status: nije realizovano - nije dostavljen izvestaj

IDENTIFIKOVANI

1ZAZOVI
[
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
N TVIIETTE Mera 1.7 Suzbijanje oglasavanja i prodaje robe preko interneta od strane neregistrovanih subjekata
(Odgovorne institucije: MDULS, PU, MTTT - TrZi$na inspekcija, MUP, BIA)
Broj identifikovanih subjekata koji se
corthn A cort] . PV: nepoznato
oglasavaju i vrSe nelegalnu prodaju preko Vi N/A 60
R intcrneta : Ostvarena
POSTAVLJENIH : - —
INDIKATORA Broj prvostepenih osuduju¢ih  presuda | PV: N/A u2018. vrednost
subjekata koji vrSe nelegalnu prodaju preko | CV: N/A broj osudujucih N/A
interneta prvostepenih presuda u 2020.
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 4 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 4 (100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI Broi : . ; . )
roj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana
Mera je ocenjena kao realizovana u potpunosti. Naime, Zakon o postanskim uslugama je izmenjen u
- novembru 2019. kako bi se omogudila identifikacija poSiljaoca od strane poStanskih operatora. Radna

REALIZACIJE MERE

grupa za sprecavanje nedozvoljene trgovine na poslednjem sastanku 2.3.2020. dogovorila je reviziju
izveStavanja po usvojenom hodogramu. Uspostavljena je posebna operativha grupa za koordinaciju
aktivnosti na suzbijanju nelegalne trgovine preko interneta.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

Uspostavljanje mehanizma kvartalnog pracenja izveStavanja o sprovodenju usvojenih hodograma

ObrazloZenje: doneto opste uputstvo Koordinacione komisije o izradi i izveStavanju iz hodograma.
Uputstvo je potrebno konkretizovati tako Sto ce se definisati obrasci izveStaja po svakom

1.7.1
radne grupe za suzbijanje nedozvoljene trgovine
Status: realizovano
hodogramu pojedinano

1.7.2

Organizacija rada operativne grupe iz relevantnih institucija za sprovodenje hodograma za
suzbijanje nedozvoljene trgovine preko interneta, koja podnosi izveStaje o rezultatima
Koordinacionoj komisiji za inspekcijski nadzor i Koordinacionom telu za suzbijanje sive ekonomije.
Status: realizovano

ObrazloZenje: uspostavljena je posebna operativna grupa za koordinaciju aktivnosti na suzbijanju
nelegalne trgovine preko interneta (VTK, MUP, PURS, MTTT, UC) i komunikacija se obavlja
elektronskim putem. Obezbeden je hardver, softver i sprovedena obuka za tri zaposlena TrZiSne
inspekcije za skeniranje interneta po klju¢nim reCima. Sprovedenim skeniranjem internet portala




1.7.3

1.7.4

prosledeno je 19 dopisa TuZilastvu za VTK (rezani duvan, suplementi, roba kojom se povreduje pravo
intelektualne svojine, lekovi i dr.) radi pokretanja krivicnog postupka. U 2019. uklonjeno je 217
oglasnih poruka kojima su neregistrovani subjekti nudili u promet rezani duvan, od 3 osobe je
oduzeto 100 kilograma rezanog duvana namenjenog prodaji preko interneta, oduzeto je od
registrovanog privrednog subjekta 1980 kilograma aroma za nargile koje sadrze duvan, oglasenih i
prometovanih putem interneta.

Skeniranje javno dostupnih internet portala, druStvenih mreZza i drugih e-platformi preko kojih se
subjekti organizovano oglasavaju i nelegalno vr3e prodaju preko interneta za posebno definisane
proizvode.

Status: realizovano

ObrazloZenje: pripadnici MUP su od januara 2020. podneli 14 krivicnih prijava protiv lica koja su
izvrsila krivicna dela prevare, nedozvoljene trgovine, neovlascenog iskoris¢avanja autorskog dela i
neovlascene upotrebe tudeg poslovnog imena i druge posebne oznake roba i usluga, oglasavajuci se
preko internet portala i drugih e-platformi. Ukupna protivpravno pribavljena suma novca je preko
16.000.000,00 dinara. Oduzeta je veca koliCina falsifikovanih lekova i zubarske opreme i aparata. Broj
zahteva tuZilastva za gore pomenuta krivi¢na dela je 18 od pocetka 2020.

[zmena Zakona o postanskim uslugama kako bi se omogucila identifikacija poSiljaoca i primaoca
od strane postanskih sluzbenika uvidom u licne isprave

Status: realizovano

ObrazloZenje: Novi Zakon o poStanskim uslugama stupio je na snagu 8. novembra 2019. godine. Od
znacaja su dve izmene koje se nalaze u delu Zakona kojim je definisan prijem postanskih posiljaka od
strane poStanskih operatora. U ¢lanu 47. stoji da posiljalac prilikom slanja paketa treba da kuriru ili
Salterskom radniku pokaZete svoj licni dokument (licna karta, pasos...) koji ce te podatke da
zabeleZi. Posledi¢no, slanje ¢e biti moguce samo osobama koje imaju vazece li¢ne isprave. Zakon
predvida da moZete slati paket za drugo lice, ali za tako neSto morate imati punomod. U ¢&lanu 42.
Zakon takode predvida, da kada se predaje paket na Salteru ili kuriru, on moZze da trazi da pogleda
sadrzaj paketa kako bi se uverio da ne sadrZi nedozvoljeni sadrzaj. Nedozvoljeni sadrZaj je predviden
zakonom (Stetne materije, narkotici, novac, Zivotinje i slicno). Kurirske sluzbe takode imaju svoje
spiskove predmeta koje ne prenose. Zakon takode predvida da, ako ste uspesno predali paket, a
postanski operator posumnja da se u paketu nalazi nedozvoljen sadrzZaj, on moZe da kontaktira
nadlezZni organ i da po odluci nadleznog organa komisijski otvori posiljku.

IDENTIFIKOVANI

lako je mera realizovana, ima jo$ par podaktivnosti ¢iju realizaciji treba ispratiti. To su:
v' potrebno je konkretizovati Uputstvo tako $to ¢e se definisati obrasci izveStaja po svakom

'ZAZIOV' hodogramu pojedinacno;
POTENCLJALNI v" kontinuirano pracenje javno dostupnih internet portala, drustvenih mreza i drugih e-platformi
RIZICI preko kojih je moguce organizovano oglasavanje subjekta koji vr3e prodaju preko interneta za
posebno definisane proizvode.
DODATNE
NAPOMENE
Mera 1.8 Regulisati prodaju nesopstvenih proizvoda na robnim i zelenim pijacama
NAZIV MERE (Odgovorne institucije: MTTT, MFIN, PU, JP gradske pijace, MDULS, TrZiSna inspekcija, Komunalna inspekcija,
Poljoprivredna inspekcija, Veterinarska inspekcija)
Povecanje broja preduzetnika na pijacnim tezgama koji vode | PV: N/A
Pgi‘?:\fccgm_i poslovne knjige u odnosu na stanje utvrdeno analizom CV: Ostvarena
INDIKATORA Povecanje broja fiskalizovanih prodavaca na pijacama u odnosu | PV: vrednost N/A
na stanje utvrdeno analizom CV:
STEPEN Ukupan broj predvidenih aktivnosti 3 (100%)
REALIZACIJE Broj realizovanih aktivnosti 1(33,33%)




AKTIVNOSTI Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)

Broj nerealizovanih aktivnosti 2(66,67%)
Procenjeni stepen realizacije mere Nije realizovana
Mera je ocenjena kao nerealizovana. Naime, iako je uradena analize stanja i regulative u oblasti prodaje
nesopstvenih proizvoda i druge robe na robnim i zelenim pijacama u saradnji NALED-a i GlZ-a izmena
relevantnih propisa je izostala. Jedan od glavnih zakljucaka analize je da je prodaja takve robe na pijacama
bez izdavanja racuna i placanja poreza, veliki izvor sive ekonomije i nelojalnu konkurenciju legalnoj
privredi. Neizdavanjem racuna krsi se i Zakon o zastiti potrosaca, jer se kupcima ne ostavljaju moguénost

REZIME dareklamiraju proizvod. Ovakva praksa zastupljena je i kod registrovanih trgovaca na pijacama. Preporuke

REALIZACIJE MERE

analize su: uskladivanje i preciziranje svih propisa koji regulisu pija¢nu prodaju, kako bi na pijacama samo
prodavci poljoprivrednih proizvoda imali pravo na prodaju bez izdavanja fiskalnih racuna; predlaze se
mogucénost uvodenja posebnog rezima oporezivanja za prodavce nesopstvenih proizvoda koji bi u obzir
uzeo njihove niske prihode i omogucio im legalan rad; kao i da se bolje koordinira nadzor inspekcija i
pojaca savetodavni nadzor, ali i da se radi na podizanju svesti potroSaca da imaju pravo da traze racun za
sve kupovine na pijaci. Po preporukama analize se joS uvek nije postupilo.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1.8.1 Izrada analize stanja i regulative u oblasti prodaje nesopstvenih proizvoda i druge robe na robnim
i zelenim pijacama, prevashodno od strane RPG, STR i SZR, sa preporukama za izmenu regulative
i sprovodenja nadzora nad primenom propisanih obaveza.

Status: realizovano

Opis: TrZiSna inspekcija - analiza je predstavljena Struc¢noj grupi uz preporuku da je, zbog
kompleksnosti materije, neophodna pomoc i produZetak roka. NALED je iz tih razloga obezbedio
finansiranje izrade analize i angaZzovao posebnog eksperta koji ¢e na tome raditi.

NALED - analiza stanja i regulative je uradena i prezentovana krajem septembra 2020.

Izmena relevantnih propisa u skladu sa preporukama analize.

Status: nije realizovano

Obrazlozenje: Jos uvek nije finalizirana ni predstavljena analiza definisana u aktivnosti 1.8.1. Tek
nakon prezentovanja analize moZe da se sagleda mogucnost izmene relevantnih propisa.

Izrada i sprovodenje hodograma koordinacije inspekcijskog nadzora.

Status: nije realizovano

ObrazloZenje: Nije zapocet proces izrade hodograma za prodaju nesopstvenih proizvoda na robnim
i zelenim pijacama

1.8.2

1.8.3

IDENTIFIKOVANI

= lako je uradena analiza stanja i regulative u oblasti prodaje nesopstvenih proizvoda, odgovorne

1ZAZOVI
[ institucije nisu sprovele izmenu relevantnih propisa u skladu sa preporukama analize.
POTE{TZ%ALNI *  Potrebno je u narednom periodu implementirati nalaze analize u zakonodavni okvir.
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 1.9 Sprecavanje pretovara robe u vodnom transportu izvan luka i pristanista
(Odgovorne institucije: MGSI, Jedinice lokalne samouprave, BIA, MUP, Tuzilastvo)
. A . . PV: N/A
Broj mapiranih nelegalnih pretovarnih mesta V- N;A N/A
REALIZACIJA .. . e . PV: N/A
POSTAVLIENIH Broj privremenih deponija Sljunka i peska Vi N/A Ost\éarenta N/A
vrednos
INDIKATORA Broj izreCenih mera zabrane rada nelegalnih PV: N/A 9
pretovarnih mesta i privremenih deponija CV: N/A (7 pretovarnih mesta + 2
Sljunka i peska ) deponije)




Broj

krivicnih  prijava i
osudujucih presuda protiv lica koja ucestvuju u
nelegalnom pretovaru nafte i derivata nafte

broj prvostepenih

PV: N/A

CV: N/A 38 (Jan-Jun 2020)

Ukupan broj predvidenih aktivnosti 3 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 3 (100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI Broi : - ; . -
roj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana
Mera je ocenjena kao realizovana. U 2019. godini ukupno je zatvoreno 11 pretovarnih mesta i 19
privremenih deponija Sljunka. Zabranjen je rad svim otkrivenim pretovarnim mestima i privremenim
- deponijma Sljunka iz nadleznosti republicke inspekcije bezbednosti plovidbe. U pogledu realizacije

REALIZACIJE MERE

aktivnosti identifikovanja mesta i procesuiranja subjekata koji u¢estvuju u nelegalnom pretovaru nafte i
derivata sa brodova u plovidbi ili na sidriStu medunarodnih luka u Srbiji, u saradnji sa UKP Odeljenje za
borbu protiv korupcije, inspekcije za transport opasne robe i bezbednosti plovidbe procesuiran je brod sa
procenjenim teretom od 200 tona ilegalno uvezene nafte u vrednosti od 32 miliona dinara.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1.9.1

1.9.2

1.9.3

Identifikacija nelegalnih pretovarnih mesta na obalama Dunava, Save i Tise popisom nelegalnih
mesta i donoSenjem odluka JLS o privremenim deponijama Sljunka i peska.

Status: realizovano

ObrazlozZenje: zatvorene su 7 $ljunkara Sirom Srbije, dve na reci Velika Morava i jedna na Dunavu na
podrucju Smedereva, kao i jedna na Savi kod Sremske Mitrovice

Zabrana rada nelegalnih pretovarnih mesta i privremenih deponija Sljunka i peska

Status: realizovano

ObrazloZenje: Zabranjen je rad na dve deponije, dok je na joS 3 naloZeno pribavljanje dozvole za
obavljanje delatnosti. MGSI dostavilo zahtev svim jedinicama lokalnih samouprava da u Zakonom
propisanom roku donesu Odluke o postavljanju privremenih deponija $ljunka i peska na njihovim
teritorijama, koje su preduslov za dalje postupanje nadleznih inspekcijskih sluzbi.

Sprovodenje operativnih aktivnosti na identifikaciji mesta i procesuiranju subjekata koji u¢estvuju
u nelegalnom pretovaru nafte i derivata nafte sa brodova koji su u plovidbi ili na sidristu
medunarodnih luka u Republici Srbiji

Status: realizovano

ObrazloZenje: U periodu od 01.01.2020. godine do 31.03.2020. prilikom 24 zaplene oduzeto je 28.042,5
litara naftnih derivata i podneto 26 krivi¢nih prijava protiv 25 lica zbog izvrSenja 28 krivi¢nih dela. U
istom periodu 2019. godine prilikom 21 zaplene oduzeto je 56.296 litara nafnih derivata, podneto je
18 krivicnih prijava protiv 24 lica zbog izvrSenja 22 krivi¢na dela. U periodu od 01.04.2020. godine do
30.06.2020. godine od strane pripadnika MUP-a, prilikom 13 zaplena oduzeto je 107.740 litara nafnih
derivata, podneto je 12 krivicnih prijava protiv 13 lica zbog izvrSenja 13 krivi¢nih dela. U istom periodu
2019. godine, prilikom 23 zaplene oduzeto je 38.666 litara nafnih derivata, podneto je 20 krivi¢nih
prijava protiv 20 lica zbog izvrSenja 21 krivicnog dela. - Uprava carina raspolaZe sa podacima o
realizovanim zaplenama nafte i naftnih derivata za 2020 godinu, u periodu od 01.01.2020.-31.12.2020.
godine, tokom koje je zaplenjeno 217.025. litara.

IDENTIFIKOVANI
1IZAZOVI
|
POTENCIJALNI
RIZICI

N/A

DODATNE
NAPOMENE

NAZIV MERE

Mera 1.10 Sprecavanje nezakonitog prevoza putnika u javhom prevozu
(Odgovorne institucije: MGSI, Lokalne samouprave)




. . PV: N/A
Broj sprovedenih kontrola CV: N/A N/A
. . " PV: N/A N/A
Broj podnetih prijava po vrstama postupka CV: N/A
S . . vt PV: N/A N/A
Broj izrecenih privremenih zastitnih mera CV: NJ/A
. v o ] PV: N/A N/A
REALIZACIJA
POSTAVLIENIH Broj pravosnazno osudujucih prekrsajnih presuda Vi NJ/A Ostvarena
INDIKATORA X vrednost
Broj odbacenih prijava i zastarelih postupaka PV:N/A N/A
’ ! postip QV: NJA
o . PV: N/A N/A
Iznos naplacenih kazni po presudama Vi NJ/A
Broj inspektora razlicitih nivoa vlasti koji efektivno vrse nadzor PV: N/A N/A
nad obavljanjem delatnosti prevoza putnika u drumskom )
g CV: N/A
saobracaju
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 2 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(50%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 1(50%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Naime, izmenom ¢lana 155. stav 1. Zakona o prevozu putnika
- u drumskom saobradaju opstinskoj, odnosno gradskoj upravi povereni su poslovi inspekcijskog nadzora

REALIZACIJE MERE

nad obavljanjem medugradskog prevoza. Clanom 160. stav 2. dato je ovlai¢enje komunalnoj policiji za
vrsenje kontrole nad primenom ovog zakona. Medutim, statistika otkrivenih i kaZznjenih prekrsaja nije
javno dostupna, niti je dostavljena u cilju izveStavanja o realizaciji AP za SE.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1.10.1

1.10.2

Kroz izmenu ¢lana 155. stav 1. Zakona o prevozu putnika u drumskom saobradaju omoguditi
lokalnoj saobracajnoj inspekciji da vrsi nadzor nad medugradskim prevozom.

Status: realizovano

Opis: usvojena je izmena i dopuna ¢lana 155. Zakona o prevozu putnik u drumskom saobradaju
opstinskoj, odnosno gradskoj upravi povereni su poslovi inspekcijskog nadzora nad obavljanjem
taksi prevoza, limoservis usluga, domaceg vanlinijskpog prevoza putnika, posebnog linijskog
prevoza putnika i prevoza za sopstvene potrebe, kao i lokalnog prevoza koji se obavlja kao
vanlinijski prevoz, poseban linijski prevoz i prevoz za sopstvene potrebe. Clanom 160. stav 2. dato
je ovlascenje komunalnoj policiji za vrSenje kontrole nad primenom ovog zakona, odnosno za
zaustavljanje i pregledannje putnic¢kih vozila ako ponasanje ili delovanje vozada koji upravlja
putnickim vozilom predstavlja krSenje odredaba ovog zakona iz delokruga komunalne policije
Pracenje statistike ishoda i analiza presuda prekrSajnih sudova po zahtevima za pokretanje
prekrsajnih postupaka lokalnih saobracajnih inspektora.

Status: nije realizovano - nije dostavljen izvestaj

IDENTIFIKOVANI

'ZAzlov' = lako je usvojena izmena i dopuna ¢lana 155. Zakona o prevozu putnika, jos uvek nije javno dostupna
POTENCLALNI statistika o primeni ove odredbe.
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 1.11 Kontrola crnih tacaka neregistrovane trgovine

(Odgovorne institucije: MUP, Veterinarska inspekcija)




REALIZACIJA N/A Ostvarena
POSTAVLJENIH N/A
INDIKATORA N/A vrednost
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 1(100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 0 (0%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 1(100%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
- Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana s obzirom na to da je izraden prvi nacrt hodograma nadzora

REALIZACIJE MERE

nad prometom Zzivih Zivotinja, mada joS uvek predstoji njegovo usaglaSavanje i usvajanje od strane
Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1111 Pojacana kontrola prometa Zivih Zivotinja na terenu u saradnji sa organima MUP-a, Poreske
uprave (MFIN) i Trzidne inspekcije (MTT)
Status: delimic¢no realizovano
Opis: Izraden je prvi nacrt hodograma nadzora nad prometom Zivih Zivotinja nakon koordinacionog
sastanka Republickog javnog tuzilastva, Ministarstva unutrasnjih poslova, BIA, Ministarstva finansija
i Veterinarske inspekcije. Predstoji njegovo usaglasavanje i usvajanje od strane Koordinacione
komisije za inspekcijski nadzor.

IDENTIFIKOVANI

1ZAZOVI
| N/A
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
Mera 1.12 Kontrola nelegalnih subjekata koji bespravno iskoris¢avaju vodne i Sumske resurse (drvo, pesak i
NAZIV MERE sljunak) Sprovedena specijalizacija prekrsajnih sudija za prekrsajne postupke iz oblasti sive ekonomije
(Odgovorne institucije: Republi¢ka direkcija za vode — MPSV, Sumarska inspekcija - MPSV, MUP)
: oo A Y PV: 51 (peska i Sljunka) / 202
REALIZACIJA Broj otkrivenih i procesuiranih slucajeva 51(p ] )../ Y 9
. . | (nelegalna eksploatacija Suma) Ostvarena
POSTAVLJENIH | nelegalne eksploatacije drveta, peska i o BROJ
INDIKATORA Sjunka CV: 40 (peskai Sljunka) / 1800 vrednost
(nelegalna eksploatacija Suma)
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 2 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 2 (100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI Broi : . ; . i
roj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana
Mera je ocenjena kao realizovana u potpunosti. Izraden je i usvojen hodogram koordinacije inspekcijskog
- nadzora za suzbijanje nedozvoljenog eksploatisanja vodnih resursa. Do kraja 2019. godine po hodogramu
REALIZACUE MERE | 1€ izvrSeno ukupno 403 terenskih kontrola sece ogrevnog i tehnickog drveta, podneto je 240 zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka, 2 prijave za privredni prestup, 11 krivi¢nih prijava i privremeno je
oduzeto 1.312 m3 drveta.
1.12.1  Usaglasavanje koordinacije aktivnosti i usvajanje hodograma za suzbijanje nedozvoljenog
PREGLED eksploatisanja vodnih resursa po kojem postupaju svi definisani organi.
REALIZACIJE Status: realizovano
AKTIVNOSTI

ObrazloZenje: hodogram koordinacije inspekcijskog nadzora je usvojen 6.9.2019. godine na Radnoj
grupi za zastitu prirodnih resursa.




1.12.2

Izrada i pracdenje realizacije hodograma za kontrolu bespravne sefe Suma i nedozvoljenog
prometa sirovog drveta.

Status: realizovano

ObrazlozZenje: Do kraja 2019. godine po hodogramu je izvrseno ukupno 403 terenskih kontrola sece
ogrevnog i tehnickog drveta, podneto je 240 zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, 2 prijave
za privredni prestup, 11 krivi¢nih prijava i privremeno je oduzeto 1.312 m3 drveta. U kontroli prevoza
drveta i drvnih sortimenata u drumskom saobracaju izvrseno je ukupno 503 kontrola, podneto je
400 Zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, 1 krivicna prijava i privremeno je oduzeto 2.294 m3
drveta. U kontroli prodajnih mesta i preradivaca drveta izvrseno je ukupno 64 kontrole, podneta su
4 zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka i privremeno je oduzeto 37 m3 drveta.. IzvrSene su i
152 sluzbene savetodavne posete u cilju preventivnog delovanja inspekcije, 141 redovan inspekcijski
nadzor, 666 vanrednih inspekcijskih nadzora i 11 kontrolnih inspekcijskih nadzora. Od ukupno
izvrSenih 970 kontrola podneto je 658 prijava za kaZnjiva dela.

IDENTIFIKOVANI

1ZAZOVI
[
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
Mera 1.13 Suzbijanje nezakonite proizvodnje duvana i GMO soje
NAZIV MERE s & : . . .. S . ..
(Odgovorne institucije: MPSV - fitosanitarna inspekcija, poljoprivredna inspekcija, MFIN — Uprava za duvan)
IzveStaji o sprovodenju hodograma za | PV:
REALIZACIJA : N/A
POSTAVLIENIH duvan, GMO soju se sprovode CVv: Ostvarena
INDIKATORA Rast koli¢ine legalno zasadenog duvana | PV: h% nelegalno zasadenog duvana vrednost N/A
u odnosu na nelegalno zasaden duvan | CV: % nelegalno zasadenog duvana
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 2 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(50%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 1(50%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Naime, hodogram za duvan je izraden i usvojen na Radnoj
REZIME 22 h kviru Koordinaci komisiie. dok ie isti dok t koii dnosi daiu GMO soi
REALIZACUE MERE | &rupi za hranu u okviru Koordinacione komisije, dok je isti dokument koji se odnosi na prodaju soje
u izradi.
1.13.1  Napraviti plan koordinacije aktivnosti za spre¢avanje proizvodnje i prodaje GMO soje (hodogram).

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1.13.2

Status: realizacija u toku

Opis: Nacrt hodograma za prodaju GMO soje je izradi.

Potpuno sprovodenje hodograma za suzbijanje nedozvoljene proizvodnje i prometa duvanom i
duvanskim proizvodima u delu uvoza i kupovine semena, registracije ugovora o zasadima duvana
i otkupa sirovog i suvog duvana

Status: realizovano

Opis: Nacrt hodograma za duvan je izraden i usvojen na Radnoj grupi za hranu u okviru Koordinacione
komisije.

IDENTIFIKOVANI

|ZAZIOVI Potrebno je usvoijiti i implementirati hodogram za prodaju GMO soje, kao bi mera bila u potpunosti
POTENCIJALNI realizovana.
RIZICI
DODATNE

NAPOMENE




NAZIV MERE

Mera 1.14 Dostizanje neophodnih ljudskih i materijalnih kapaciteta inspekcija i uvodenje novih kriterijuma za
vrednovanje rada inspektora
(Odgovorne institucije: MDULS - Koordinaciona komisija za inspekcijski nadzor, Republicke inspekcije,
MDULS)

REALIZACIJA
POSTAVLJENIH
INDIKATORA

PV: o0
CV: 60%

Zaposleno najmanje 60% inspektora od preporucenih potreba

; ; . S Th 10%
u okviru Analize kapaciteta republickih inspekciji

PV: 0
CV: 45

Ostvarena

N/A
vrednost I

Prosek starosti inspektora smanjen na 45 godina

PV: o0

CV: N/A N/A

Usvajanje modela za vrednovanje rada inspektora

STEPEN
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

Ukupan broj predvidenih aktivnosti 8 (100%)

Broj realizovanih aktivnosti 3 (37,50%)

Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 2 (25,00%)

Broj nerealizovanih aktivnosti 3 (37,50%)

Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana

REZIME
REALIZACIJE MERE

Mera je ocenjena kao delimicno realizovana. Na osnovu funkcionalne analize stanja kapaciteta republickih
i lokalnih inspekcija Vlada je 8. avgusta 2019. donela Akcioni plan zaposljavanja 1.272 republicka inspektora
do kraja 2021. sa instrukcijom za njegovo sprovodenje. Dok su pojedine inspekcije ve¢ krenule da
postupaju po AP, deo joS uvek nije.

Izmenjena je Uredba o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih mesta drzavnih sluzbenika
kojim je omoguceno da svi republicki inspektori koji ispunjavaju uslove dobiju zvanje samostalnog ili viSeg
savetnika i povecanje koeficijenta za obracun plate.

Uspostavljanje indikatora ostvarenja javnog interesa i izrada metodologije nisu realizovani u 2019, i
predvideni su godiSnjim planom Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave za 2020. godinu.
Delimicno je uspostavljen Registar republickih inspektora sa podacima o opremi, kvalifikacijama i pracenju
karijerinog razvoja. Postoji osnovni skup podataka: imena inspektora koji koriste softver, njihove imejl
adrese i kojoj organizacionoj jedinici pripadaju, ali inspekcije joS nisu unele ostale predvidene podatke
(godine radnog iskustva, kvalifikacije, informacije da li je poloZzen drzavni ispit i ispit za inspektora,
zaduZena oprema i eventualne prituzbe na rad inspektora).

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

1.14.1  DonoSenje Akcionog plana za zaposljavanje inspektora i modela opremanja inspekcija, na osnovu
Funkcionalne analize kapaciteta republickih inspekcija.

Status: realizovano

Opis: na osnovu funkcionalne analize stanja kapaciteta republickih i lokalnih inspekcija Vlada je 8.
avgusta 2019. donela Akcioni plan zaposljavanja 1.272 republi¢ka inspektora do kraja 2021. sa
instrukcijom za njegovo sprovodenje. Prema planu do kraja 2019. godine je trebalo biti zaposleno 298
inspektora, u 2020. godini 504 inspektora, a u 2021. godini 470 inspektora. Izmenjena je Uredba o
razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih mesta drzavnih sluzbenika kojim je omoguceno
da svi republicki inspektori koji ispunjavaju uslove dobiju zvanje samostalnog ili viSeg savetnika i
povecanje koeficijenta za obracun plate. Zbog procedure koja je bila neophodna da se sprovede u
drZavnim organima, kao Sto je izmena sistematizacije radnih mesta, nije bilo moguce realizovati
zaposljavanje u 2019, vec se sa realizacijom plana krenulo u 2020.

Zaposljavanje inspektora u okviru prve godine sprovodenja Akcionog plana za zaposljavanje
mladih inspektora.

Status: realizacija u toku

Opis: Delimicno realizovano:

MRZBSP - analizom je predvideno zaposljavanje ukupno 58 novih inspektora i to 5 inspektora u 2019.
godini, 18 inspektora u 2020. godini i jo$ 35 inspektora u 2021. godini. U 2019. godini u inspekciji rada
je ukupno primljeno 18 inspektorarada. U 2020. godini, u inspekciji rada je primljen 1inspektor rada.

1.14.2




1.14.3

1.14.4

1.14.5

1.14.6

1.14.7

MGSI - analizom je predvideno zaposljavanje ukupno 46 novih inspektora i to 17 inspektora u 2019.
god., 21 inspektor u 2020. god i jos 8 inspektora u 2021. godini. Komisija za davanje saglasnosti za
novo zaposljavanje i dodatno radno angazovanje kod korisnika javnih sredstava je donela Zakljucak
o0 saglasnosti za prijem u radni odnos na neodredeno vreme drzavnih sluzbenika koji obavljaju
poslove inspekcijskog nadzora u nadleznosti republickih inspekcija. Usvojena je izmena Pravilnika o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta MGSI. U 2019. i 2020. godini zaposleno je novih
13 drzavnih sluzbenika koji obavljaju poslove inspekcijskog nadzora, i preuzet 1 iz inspekcije JLS.
TrziSna inspekcija — analizom je predvideno zaposljavanje ukupno 107 novih inspektora i to 42
inspektora u 2019. god., 41inspektor u2020. god i jos 24 inspektora u 2021. godini. U junu 2020. godine
finalizovan je predlog izmene i dopune Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji u MTTT koji ukljucuje
broj trzisnih inspektora iz AP zaposljavanja kao i inspektorska zvanja u skladu sa relevantnim
propisom. Pravilnik je u fazi usaglaSavanja sa SUK.

MRE - analizom je predvideno zaposljavanje ukupno 22 nova inspektora i to 6 inspektora u 2019. god.,
7 inspektora u 2020. god i joS 9 inspektora u 2021. godini. donet Pravilnik o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta. Inspektori opreme pod pritiskom, elektroenergetski inspektori,
geoloski i rudarski inspektori su dobili resenja na osnovu kojih su od 01.07.2020. godine rasporedeni
na radna mesta, koja su razvrstana u zvanje samostalnog savetnika.

Izmena Uredbe o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih mesta drzavnih sluzbenika,
kroz obaveznuizradu standardnog opisa radnih mesta za zvanja inspektora, izmenu metodologije
koja treba da uvaZi uslove rada pod kojim se obavljaju poslovi inspektora i prilagodavanje
procenta ogranicenja broja najviSih zvanja za poslove inspektora.

Status: realizovano

Opis: uredba usvojena na Vladi u junu 2019. godine.

Uvodenje oznake ,,inspektor” u naziv radnog mesta drzavnih sluzbenika koji obavljaju poslove
inspekcijskog nadzora.

Status: realizovano

Opis: doneta je Uredba o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih mesta drzavnih
sluzbenika ("SI. glasnik RS", br. 117/2005, 108/2008, 109/2009, 95/2010, 117/2012, 84/2014, 132/2014,
28/2015, 102/2015, 113/2015, 16/2018, 2/2019, 4/2019, 26/2019 i 42/2019) koja u ¢lanu 38, stav 7 predvida
da su organi duzni da u nazivu radnog mesta na kojima se inspekcijski poslovi obavljaju najmanje 50%
radnog vremena u skladu sa kona¢nim opisom radnog mesta navedu oznaku "inspektor".
Uspostavljanje jedinstvenog Registra republickih inspektora sa podacima o opremi,
kvalifikacijama i pracenju karijernog razvoja.

Status: delimicno realizovano

Opis: postoji bazi¢na verzija registra gde se nalaze imena inspektora koji koriste softver, njihove imejl
adrese i kojoj organizacionoj jedinici pripadaju. Za svakog od korisnika sistema moguce je uneti:
JMBG, godine radnog iskustva, kvalifikacije, visokoskolsku ustanovu, datum zavrSetka radnog
odnosa, informacije da li je poloZen drZavni ispit i ispit za inspektora, kao i oprema koju je zaduZio i
eventualne prituzbe na njegov rad. Inspekcije jos uvek nisu unele ove podatke, ali je omogucen njihov
unos u sistem.

Definisanje mera ostvarivanja javnog interesa za svaku inspekciju

Status: nije realizovano

Opis: mere ostvarenja javnog interesa bice izradene uzimajudi u obzir rezultate analiza poveravanja
poslova, kao i analiza rizika koje se trenutno sprovode. Ocekivano vreme realizacije aktivnosti je
decembar 2020.

Definisanje metodologije za pradenje i merenje ostvarenja javnog interesa za svaku inspekciju
Status: nije realizovano usled COVID-19

Opis: U ovoj godini se ocekuje samo na nivou pilot inspekcija. Ocekivano vreme realizacije aktivnosti
je januar 2021. Bi¢e uradeno u sklopu Norveskog projekta, koji bi trebalo da bude potpisan nakon
formiranja nove Vlade. Odlaganje je izazvano pojavom i Sirenjem korona virusa.




1.14.8 DonoSenje Modela za vrednovanje rada inspektora.
Status: nije realizovano usled COVID-19
Opis: Planirano je donoSenje Modela za vrednovanje rada inspektora do kraja 2020. godine. Trebalo
je da bude sprovedeno u okviru javne nabavke MDULS-a, ali je ova JN obrisana u maju zbog
realokacije sredstava usled korone.

IDENTIFIKOVANI

= Vedideo aktivnosti je realizovan ili je realizacija u toku;
= Postoji viSe razloga za neispunjavanje predvidenih aktivnosti (zaposljavanje inspektora, izmena
Uredbe o razvrstavanju radnih mesta, uvodenje oznake ,,inspektor” u naziv radnog mesta drzavnih

'ZAZIOV' sluzbenika, uspostavljanje jedinstvenog Registra republickih inspektora), koji su izazvani
POTENCLALNI preocedurama o ograni¢enju novozaposljavanja u javnim organima i usporavanja opSte privredne
RIZICI aktivnosti izazvane Sirenjem pandemije izazvane virusom covid-19;
= Potrebno povesti racuna o realizaciji prvih pet aktivnosti, jer od njihovog ispunjenja zavisi ostvarenje
sledeca tri cilja.
DODATNE
NAPOMENE

POSEBNI CILJ 2 REFORMA PORESKE UPRAVE U CILJU EFIKASNIJEG

RAZREZA | BOLJE NAPLATE POREZA

Mera 2.1 Digitalna fiskalizacija — informacije o prometu u svim fazama prometa se salju poreskim organima

NAZIV MERE u realnom vremenu
(Odgovorne institucije PU, Ministarstvo finansija, Vlada RS; partner u realizaciji: trziSna inspekcija)
Broj fiskalizovanih privrednih subjekata u odnosu | PV: N/A
na ukupan broj privrednih subjekata cV:
PZ?%CJCEII{ITH Jeftinije odrzavanje sistema PV: Ostvarena N/A
INDIKATORA Cv: vrednost
Povecan broj utvrdenih neregularnosti u odnosu | PV:
. N/A
na broj nadzora cv:
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 5 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(20%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 1(20%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 3 (60%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Naime, ovom merom je kao prva aktivnost predvideno
usvajanje Predloga zakona o Fiskalizaciji, dok se ostale cetiri aktivnosti prakti¢cno nadovezuju na prvu
REALIFZ{,E‘ZCII))AEEMERE (priprema AP, PZA, jacanje administrativnih kapaciteta PU, izmene hardverskih i softverskih resenja). lako
je zakon usvojen u decembru 2020, kasnjenje u realizaciji ove aktivnosti (u odnosu na rok predviden AP)
uslovilo je i odlaganje ostalih aktivnosti.
2.1.1. Usvajanje Predloga zakona o fiskalizaciji kojim je proSiren sukcesivno obuhvat fiskalizacije na sve
oblike prodaje robe i pruzanja usluga i sve faze prometa.
Status: realizovano
Obrazlozenje: Analiza stanja elektronske fiskalizacije izradena je u novembru 2019. Godine i na
PREGLED osnvou iste pripremljen nacrt zakona. Nacrt Zakona usvojen je u decembru 2020. a njegova
REALIZACIJE primena stupa na snagu 2022.
AKTIVNOSTI 2.1.2.  Priprema akcionog plana uvodenja nove fiskalizacije i plana sprovodenja prosirenja obuhvata na

nove delatnosti, odnosno obveznike.

Status: u toku

ObrazloZenje: Na osnovu Analize stanja, pripremljen je Nacrt zakona i prateéi PZA kao i AP, a
usvajanje svih normativnih akata je planirano do kraja 2020. godine.




2.1.3.  DonoS3enje podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o fiskalizaciji.
Status: nerealizovano
ObrazlozZenje: Realizacija ove aktivnosti planirana je za 2021. godinu.
2.1.4.  Priprema funkcionalne specifikacije i nabavka softvera i hardvera - inkorporiranje modula analize
rizika za neevidentiranje prometa.
Status: nerealizovano
ObrazlozZenje: Realizacija ove aktivnosti planirana je za 2021. godinu.
2.1.5.  Obuke sluzbenika Poreske uprave.
Status: nerealizovano
ObrazloZenje: Realizacija ove aktivnosti planirana je za 2021. godinu.

IDENTIFIKOVANI

e S obzirom da je realizacija prve dve aktivnosti bila predvidena u ¢etvrtom kvartalu 2019. godine,
njihovo odlaganje je uslovilo kasnjenje u realizaciji ostale tri aktivnosti (predvidene za drugi i tredi

ATV kvartal 2020. godine).
POTENCLJALNI e Dodatno kriza izazvana pandemijom covid-19, kao i Parlamentarni izbori koji su odrzani polovinom
RIZICI godine, te formiranje nove Vlade i Narodne skupstine tokom treceg kvartala uslovili su odlaganje
usvajanja normativnih akata (Zakon o fiskalizaciji, PZA, Akcioni plan, itd).
e Nacrt zakona o fiskalizaciji je pripremljen i stavljen na javnu raspravu krajem oktobra. Ocekuje se
PROCENA usvajanje Zakona, kao i PZA i AP do kraja godine, a zatim tokom naredne godine i realizacija
AKTUELNOSTI preostalih aktivnosti (tehnicka priprema za primenu zakona kroz izmene hardvera i softvera, obuke
MERE sluzbenika PU, itd). Iz tog razloga mera je i dalje aktuelna i trebalo bi da se nade u narednom NP,
odnosno AP, kako bi se obezbedila njena puna primena u praksi.
Ni?,gﬂ;& e Potrebno je redefinisati indikatore i odgovarajuée PV i CV
Mera 2.2. Automatizacija obracuna pausalnog oporezivanja i objedinjavanje naplate poreza i doprinosa
NAZIV MERE pausalnim poreskim obveznicima kroz konsolidovani sistem naplate
(Odgovorne institucije Ministarsvo finansija, PU, Vlada RS)
Najmanje 70% pausalaca prijavljuje poreze i doprinose kroz | PV: 0 N/A
konsolidovani sistem naplate poreza u 2019. godini CV:100
Smanjenje prose¢nog vremena potrebnog za plac¢anje poreza | PV: N/A
REALIZACIJA i doprinosa qv: Ostvarena
POSTAVLJENIH Povecan broj neregularnosti u odnosu na broj izvrSenih | PV:o
INDIKATORA kontrola obveznika pausalnog oporezivanja CV:100 RIEShes: A
Procenat automatizovane razmene podataka u odnosu na | PV:o
ukupan broj podataka razmenjenih izmedu P10, RFZO i CROSO | CV:100 N/A
0 obveznicima u sistemu pausalnog oporezivanja
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 4 (100%)
Broj realizovanih aktivnosti 2 (50%)
STEPEN Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 2 (50%)
Procenjeni stepen realizacije mere e 50% -
Delimi¢no realizovana
Mera je delimi¢no realizovana. lako je izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana i
novom Uredbom o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika
REZIME poreza na prihode od samostalne delatnosti znacajno automatizovan proces obracuna iznosa obaveze i
REALIZACIJE MERE

kreiranja reSenja, objedinjena naplata pausala josS uvek nije uvedena, s obzirom na to da je nadlezni organ
(PU) zauzeo stav da su potrebne dodatne analize i sagledavanje korisnosti i svrsishodnosti uvodenja
automatizovanog procesa uplate poreskih dazbina.




PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Usvojene izmene i dopune Uredbe o pauSalnom oporezivanju i Predlog zakona o porezu na
dohodak gradana radi uvodenja konsolidovane naplate poreza i automatizovanog obracuna
pausalnog oporezivanja.

Status: realizovano

ObrazlozZenje: U Cetvrtom kvartalu 2019. godine donete su Izmene i dopune zakona o porezu na
dohodak gradana i Uredba o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pauSalno
oporezivanje obveznika poreza na prihode od samostalne delatnosti, a koja se primenjuje od o1.
januara 2020. godine. lako su znadajno olaksale nacin obracuna pausalne obaveze, nije
predvidena konsolidacija naplate pausala te se on joS uvek napladuje kroz Cetiri razlicite uplatnice.
Priprema i izrada softvera za automatizovano pausalno oporezivanje.

Status: realizovano

ObrazlozZenje: Tokom prvog kvartala izraden je i stavljen u upotrebu softver za automatizovano
pausalno oporezivanje ,,Kalkulator pausala“.

Priprema i izrada softvera za konsolidovani sistem naplate poreza

Status: nerealizovano

ObrazloZenje: od strane PU predloZena je izmena odnosno pomeranje roka za izradu
konsolidovanog sistema naplate poreza (objedinjavanje obracuna i placanja poreza i doprinosa
preduzetnika - pausalaca na jadan uplatni racun javnih prihoda) shodno mogucénostima
uspostavljanja sistema razmene sa drugim organima.

Obuke sluzbenika PU za koriS¢enje softvera.

Status: nerealizovano

ObrazlozZenje: Realizacija ove aktivnosti je uslovljena realizacijom prethodne aktivnosti, odnosno
izradom softvera za konsolidovani sistem naplate poreza.

IDENTIFIKOVANI

Imajudi u vidu da stav oko nacina uvodenja objedinjene naplate pausala jo$ uvek nije donet, kao ni
zakonsko resenje, aktivnost 2.2.3. koja se odnosi na izradu softvera za konsolidovani sistem naplate
poreza nije realizovana, iako je predvidena za Cetvrti kvartal 2019. godine, a samim tim ni aktivnost

1ZAZOVI 2.2.4. koja predvida obuke za koris¢enje softvera.
I e Stav PU je da su potrebne dodatne cost-benefit analize za odlucivanje o uvodenju jedinstvenog
POTE}‘ZCIEIALN' uplatnog racuna za poreze i doprinose preduzetnika u sistemu pausalnog oporezivanja. Preduzetnici
i dalje svoje obaveze izvr3avaju uplatom pausalnog iznosa preko Cetiri uplatnice, a usled pogresno
uplacenih iznosa Cesto se pokrecu i procedure preknjizavanja koje kako za privredu, tako i za PU
predstavljaju dodatno administrativno opretedenje.
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 2.3. eFakture — Uvodenije sistema elektronske razmene faktura
(Odgovorne institucije Ministarstvo finansija, Uprava za trezor, PU)
Smanjen procenat neregularnosti u odnosu na ukupan | PV: 0
broj nadziranih faktura CVv:
. g PV:
REALIZACUA Smanjeno vreme za povracaj PDV-a: cv: T
POSTAVLIENIH = rednost
INDIKATORA Rast industrije faktoringa za 5%: e
. " o e g PV:0
Broj kompanija koji izdaje efakture v:
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 9 (100%)
Broj realizovanih aktivnosti 2 (22%)
STETARE,:\OUSZT'TC”E Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 5 (56%)
Broj nerealizovanih aktivnosti 2 (22%)

Procenjeni stepen realizacije mere

Delimic¢no realizovana



https://jpd.rs/kalkulator-poreza

REZIME REALIZACIJE
MERE

Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Brojne aktivnosti su u procesu realizacije imajudi u vidu da je
Zakon o izmirenju rokova u komercijalnim transakcijama, kojim se uvode elektronske fakture, stupio na
snagu tek pocetkom 2020., a propisan rok za donoSenje PZA, na osnovu kojih su aktivnosti trebale da se
realizuju, je 180 dana. Sa druge strane, na kasnjenje je uticala i kriza izazvana covid-19 i proglasenjem
vanrednog stanja.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

2.3.1.Izradena analiza biznis procesa i analiza efekata na budzet i privredu, podela na 2 faze: izdavanje

eFakture ka drzavnim organima (prva faza) i izdavanje eFakture privreda ka privredi (druga faza).
Status: realizovano

Obrazlozenje: Pripremljena je (u predvidenom roku — Q3 2109) Analiza i studija opravdanosti

uvodenja centralizovane platforme za slanje, prijem, upravljanje i cuvanje elektronskih faktura i

ista je predstavljena na sastanku radne grupe.

2.3.2. lzrada funkcionalne i tehnicke specifikacije hardvera i softvera u skladu sa analizom iz tacke 2.3.1 za
fazu1.

Status: u toku

ObrazloZenje: Putem procesa javne nabavke izvrSena je nabavka centralizovane platforme za
slanje, prijem, upravljanje i Cuvanje elektronskih faktura pravnih lica i preduzetnika. Pripremljena
je funkcionalna i tehnicka specifikacija testnog hardvera i platforme sa osnovnim
funkcionalnostima, ali sa izvesnim kasnjenjem, zbog cega aktivnost nije realizovana u
predvidenom roku (Q3 2019).

2.3.3. lzrada funkcionalne i tehnicke specifikacije hardvera i softvera u skladu sa analizom iz tacke 2.3.1

zafazu2.

Status: u toku

ObrazloZenje: Realizacija ove aktivnosti predvidena je za Q1 2020. godine, ali rok nije ispoStovan
usled uvodenja vanrednog stanja, stoga se aktivhost jo$ uvek realizuje. Pripremljena je
funkcionalna i tehnicka specifikacija testnog hardvera i platforme sa osnovnim
funkcionalnostima.

2.3.4. Propisivanje nacina i potrebnih uslova i standarda za izdavanje i primanje elektronskih faktura u
jedinstvenom sistemu i obavezne forme elektronske fakture u skladu sa funkcionalnom
specifikacijom iz tacke 2.3.2 za fazu 1.

Status: u toku

ObrazloZenje: Predviden rok za realizaciju aktivnosti je Q3 2019. godine. Medutim, Zakon o
rokovima izmirenja novcanih obaveza u komercijalnim transakcijama, kojim se uvode elektronske
fakture, stupio je na snagu pocetkom 2020.godine. Zakonom je propisan rok od 180 dana za
donoSenje pravilnika koji ¢e blize urediti nacin i postupak registrovanja i evidentiranja, te
dostavljanje, prosledivanije i format elektronskih poruka, kao i nacin, postupak i druga pitanja u
vezi sa prihvatanjem i odbijanjem elektronskih faktura. Odgovarajuéi standardi su propisani na
nivou Evropske unije i predvideno je njihovo preuzimanje kroz Pravilnik.

2.3.5. Propisivanje nacina i potrebnih uslova i standarda za izdavanje i primanje elektronskih faktura u
jedinstvenom sistemu i obavezne forme elektronske fakture u skladu sa funkcionalnom
specifikacijom iz tacke 2.3.2 za fazu 2.

Status: u toku
ObrazloZenje: Realizacija ove aktivnosti predvidena je za Q1 2020. godine, ali rok nije ispoStovan
usled uvodenja vanrednog stanja, pa je status aktivnosti u toku.

2.3.6. Nabavka potrebnog hardvera, softvera i licenci za uspostavljanje sistema eFaktura za fazu 1.

Status: realizovano
ObrazloZenje: Krajem Cetvrtog kvartala nabavljen je testni hardver i platforma sa odgovaraju¢im
funkcionalnostima.

2.3.7. Nabavka potrebnog hardvera, softvera i licenci za uspostavljanje sistema eFaktura za fazu 2.
Status: u toku




2.3.8.

2.3.9.

ObrazloZzenje: Realizacija ove aktivnosti predvidena je za Q2 2020. godine, ali rok nije ispoStovan
usled uvodenja vanrednog stanja, stoga je ocena da se aktivnost joS uvek realizuje.

Obuka sluzbenika za koriS¢enje sistema (na testnom sistemu) za fazu 1.

Status: nerealizovano

ObrazloZenje: S obzirom da je za ovu aktivnost predvidena realizacija od pocetka godine, nakon
primene novog sistema eFaktura, a koji nije u potpunosti zavrSen, aktivnost je ocenjena kao
nerealizovana.

Obuka sluzbenika za kori$¢enje sistema (na testnom sistemu) za fazu 2.

Status: nerealizovano (nema izvestaja)
ObrazlozZenje: Planirani rok za realizaciju ove aktivnosti je tredi kvartal 2020. S obzirom da je
uslovljena primenom novog sistema, ova aktivnost nije realizovana.

IDENTIFIKOVANI

1ZAZOVI Kasnija implementacija sistema razmene elektronskih faktura, odgovarajuc¢ih hardverskih i softverskih
[ reSenja, samim tim i obuke sluzbenika predstavljaju rizike koji mogu dodatno usporiti implementaciju
POTENCUALNI
mere.
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE

POSEBAN CILJ 3: PODSTICAJNE MERE ZA FER KONKURENCUU, LEGALNO

PREDUZETNISTVO | ZAPOSLJAVANJE

Mera 3.1 Regulisanje novih oblika radnog angazovanja posebnim propisima

NAZIV MERE :
(Odgovorna institucija: MRZBSP)
REALIZACIJA .9 9
POSTAVLJENIH Povecan procenat formalne zaposlenosti PV: f’ s 80’655’ )
INDIKATORA CV: % vrednost 82,66/) (ARS Q3 2020)
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 3 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(33,33%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 1(33,33%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 1(33,33%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Naime, NALED je uz podrSku RSJP-a u poslednjem kvartalu
- 2020. izradio analizu fleksibilnih oblika angazovanja radnika koja ukljucuje i rad za stranog poslodavca.

REALIZACIJE MERE

Sama analiza pored pregleda trenutnog stanja sadrzi i predloge pravaca reforme sistema. Prezentacija
rezultata analize planirana je za 2021. godinu, nakon cega ce se usvojiti koncept reforme a zatim i raditi na
normativnom uredenju i implementaciji.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

3.1.1

3.1.2

Izradena analiza propisa Republike Srbije i uporednog zakonodavstva, stanja na trZistu rada i
fleksibilnih oblika radnog angazovanja sa inostranim elementom - rad na teritoriji Republike
Srbije za stranog poslodavca (koji nema predstavnisStvo i ogranak na teritoriji Republike Srbije).
Status: realizovano

ObrazlozZenje: NALED je u saradnji sa RSJP-om tokom 2020. godine izradio analizu fleksibilnih oblika
angazovanija radnika gde su izmedu ostalog obuhvaceni i freelancer-i i radnici koji rade za inostrane
poslodavce koja sadrzi pregled trenutnog stanja i predloge pravaca reformi. Rezultati analize bice
predstavljeni tokom 2021. godine.

U skladu sa nalazima analize izraditi plan za normativno uredenje rada na portalima za stranog
poslodavca, sa listom propisa koji treba da se menjaju i dopunjuju, rokovima i pravcima izmena i,




ako postoji potreba, sacinjen predlog osnova za izradu posebnog propisa koji ureduje novi vid
fleksibilnog oblika rada.

Status: realizacija u toku

ObrazloZenje: NALED je u saradnji sa RSJP uradio analizu u decembru 2020, ali e rezultati biti
predstavljeni poletkom 2021. godine. Analiza ne sadrzi plan za normativno uredenje, vise je
usmerena da predstavi nacelne preporuke koje ce kasnije biti upotrebljene za izradu plana za
normativno uredenje rada za strane poslodavce. Nakon usvajanja koncepta reforme bice izreden i
normativni okvir.

3.1.3  lzrada propisa u skladu sa planom za normativno uredenje rada na portalima za stranog
poslodavca.
Status: nije realizovano
Opis: Realizacija aktivnosti bila je uslovljena zavrsetkom prethodnih navedenih aktivnosti.
Preliminarni plan je da se fleksibilni oblici rada normativno urede do kraja 2021.
IDENTIFIKOVANI
1ZAZOVI
| N/A
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 3.2 Uvodenje novih poreskih tretmana novih oblika radnog angazovanja
(Odgovorna institucija: MFIN)
REALIZACIJA 9 9
4 . PV: % Ostvarena | 80,65% (ARS Q2 201
POSTAVLJENIH | Povecan procenat formalne zaposlenosti 9 ’ 50 ( . 9)
INDIKATORA CV: % vrednost 82,664 (ARS Q3 2020)
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 2 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(50%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) (0%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 1(50%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Naime, NALED je u decembru 2020. godine uz podrsku RSJP-
RE7IME a finalizovao analizu fleksibilnih oblika zaposljavanja gde je na sistematizovan nacin prikazao poresko

REALIZACIJE MERE

opterecenje razli¢itih oblika nestandardnog angazovanja zastupljenih na trziStu RS. U skladu sa analizom
stanja, predlozZen je novi model poreskog tretmana ovih oblika radnog angaZovanja. Rezultati analize bice
predstavljeni u 2021.godini, a nakon prihvatanja koncepta reforme pripremice se i normativna resenja.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

3.2.1

3.2.2

Izradena analiza efekata poreskog opterecenja za nove oblike radnog angazovanja sa
preporukama.

Status: realizovano

Opis: NALED je u saradnji sa RSJP uradio analizu fleksibilnih oblika angaZzovanja koja izmedu ostalog
sadrZi pregled trenutnog poreskog opterecenja zarade koristedi razli¢ite ugovore propisane
Zakonom o radu ili drugim aktuelnim propisima. Dodatno analiza sadrzi predlog novih modela
poreskog tretmana ovih oblika rada. Rezultati analize ce biti predstavljeni pocetkom 2021. godine.
[zrada izmene propisa u skladu sa preporukama.

Status: nije realizovano

Opis: Planirano je da se poreski tretman zajedno sa normativnim uredenjem fleksibilni oblici rada
urede do kraja 2021.




IDENTIFIKOVANI

Kao klju¢ni izazov u narednoj fazi realizacije ove mere moZze se izdvojiti spremnost Ministarstva finansija

'ZAZIOV' da uvede predloZene poreske izmene (manje opteredenje zarade, mali poslovi i opsti reZim rada van
POTENCUJALNI radnog odnosa), imajuci u vidu da podrazumevaju nizu efektivnu stopu oporezivanja prihoda u odnosu na
RIZICI do sada zastupljene modele.
DODATNE
NAPOMENE
e Mera 3.3 Smanjenje fi.skal.nog“ opterecenja rada
(Odgovorna institucija: MFIN)
Smanjenje poreskog opterecenja neto | PV:63% 61%
Pgi’iﬂéacg;’;_l zarade QV: 61% _ Ostvarena _
INDIKATORA s live femelie eses el PV:2.308,2 h.”.lada (Q4 2018) vrednost 2.419,7 hiljada
CV: 2.326,2 hiljada (Q4 2020) (ARS Q3 2019)
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 3 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 3 (100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti (0%)

Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana

Mera je ocenjena kao realizovana u potpunosti. lzmenama zakona o porezu na dohodak gradana i

doprinosima za obavezno socijalno osiguranje smanjeno je fiskalno opterecenje rada, odnosno zarade.

REZIME Od januara 2020. godine neoporezivi deo zarade povecan je na 16.300 RSD (sa 15.300 RSD koliko je iznosio
REALIZACIJE MERE | (1 2019. godini) a zbirna stopa doprinosa za PIO je smanjena sa 26% na 25,5% (smanjenje sa 12% na 11,5% na
teret poslodavca). Time je opterecenje neto prosecne zarade smanjeno za 1 procentni poen, sa 62% na

61%.

3.3.1 lzrada analize budZetskog priliva i odliva po osnovu poreza i doprinosa po osnovu rada, kao i
izrada predloga smanjenja fiskalnog opterecenja rada u skladu sa smernicama MMFa, fiskalnim
prostorom i uticajem na privredno okruZenje i privredni rast.

Status: realizovano
Opis: zavrSeno u IV kvartalu 2019. godine. Od 01. januara 2020. godine smanjen je doprinos za PIO sa
26% na 25,5%, a istovremeno je povecan neoporezivi deo zarade sa 15.300 dinara na 16.300 dinara.
R::II_EIE;ECII)JE 3.3.2  lIzrada predloga propisa u skladu sa rezultatima analize iz 3.3.1.
AKTIVNOSTI Status: realizovano
Opis: svi propisi su izmenjeni u novembru/decembru 2019. godine, a primena je tokom2020. godine
3.3.3 lzrada analize budZetskog priliva i odliva po osnovu poreza i doprinosa po osnovu rada, kao i

izrada predloga smanjenja fiskalnog optereéenja rada u skladu sa smernicama MMFa, fiskalnim
prostorom i uticajem na privredno okruZenje i privredni rast.

Status: realizovano

Opis: Analiza odradena i u skladu sa istom sledi primena

IDENTIFIKOVANI

Znacajnije smanjenje opterelenja zarade nije implementirano, a imajudi u vidu da privreda ovo istice kao

1ZAZOVI
[ najvedi problem u poslovanju, potrebno je preciznije definisati nivo smanjenja opterecenja zarade u
POTENCUALNI narednom periodu.
RIZICI

DODATNE
NAPOMENE

Mera 3.4 Prosirenje obuhvata Zakona o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u

NAZIV MERE odredenim delatnostima na nove delatnosti

(Odgovorna institucije: Vlada, MRZBSP, MFIN)




. PV:0
pgi%\'\fﬁcé,ﬁ Rast formalne zaposlenosti u sektoru V- 100 o — N/A
NSO Broj registrovanih sezonskih radnika u relevantnom sektoru E\\; wﬁ ITHEITIEE! N/A
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 3 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 2 (67%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 1(33%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)

Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana

Mera je ocenjena kao realizovana. NALED uz podrSku GlZa sproveo je ex post analizu Zakona o

pojednostavljenom radnom angazovanju radnika na sezonskim poslovima u poljoprivredi, i nakon toga ex

ante analizu mogucnosti proSirenja pojednostavljenog sistema u drugim delatnostima: na kuénim i

REALIFZ(,E\ZCIITEEMERE pomoc¢nim poslovima, u turizmu i ugostiteljstvu i u gradevinarstvu. Nakon prezentacije analiza javnosti,

Ministasrtvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja formiralo je Radnu grupu u decembru 2020.

za prosSirenje Zakona o sezonskom radu, i planira se da od juna 2021. se krene sa primenom

pojednostavljenog nacina angazovanja i u drugim delatnostima.

3.4.1  lzrada ex post analize primene zakona o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim
poslovima u odredenim delatnostima, u poljoprivredi.

Status: realizovano

ObrazlozZenje: u okviru projekta ,,Povecanje prilika za zaposljavanje sezonskih radnika u Jugoistoénoj
Evropi NALED je uz podrsku Nemacke razvojne saradnje izradio ex-post analizu Zakona koja je
pokazala da je u 2019. godini angazovano ukupno 29.778 sezonskih radnika u poljoprivredi (gotovo
8 puta vise nego u 2018) od Cega 26.609 preko portala a ostatak putem ugovora o pp poslovima. U
budzet RS uplaceno je 2,2 miliona evra po osnovu poreza i doprinosa..

3.4.2 lzrada ex ante analize za proSirenje mere na druge delatnosti. Priprema Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim i drugim
poslovima u odredenim delatnostima.

Status: realizovano
ObrazlozZenje NALED je uz podrsku Nemacke razvojne saradnje kroz projekat ,,Upravljanje otpadom
u kontekstu klimatskih promena (DKTI)” izradio ex ante analizu prosirenja sistema
R::EE;EC%E pojednostavljenog angaZovanja radnika na druge delatnosti. Cilj analize jeste da pruZi sveobuhvatni
AKTIVNOSTI pregled trenutnog nacina angaZovanja radnika na privremenim i povremenim poslovima u Srbiji,
ukljucujudi kucne i pomocne poslove, sakupljanje sekundarnih sirovina, kao i angaZovanje radnika na
sezonskim poslovima u turizmu i ugostiteljstvu, i u gradevinarstvu. Dodatno, na osnovu analize
stanja, predstavljen je zakljucak u kojoj meri je model pojednostavljenog angazovanja, kakav je
primenjen u sektoru poljoprivrede, primenljiv na date poslove, zajedno sa predlozima za
unapredenje postojeceg sistema pojednostavljenog angaZovanja tako da bude primenljiv na druge
delatnosti, i uspostavljanje Registra sakupljaca sekundarnih sirovina. Usvojen Predlog zakona o
3.4.3 izmenama i dopunama Zakona o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim i drugim

poslovima u odredenim delatnostima, zaposljavanju u skladu sa nalazima analize.

Status: realizacija u toku

Opis: u decembru 2020. formirana je Radna grupa za izmene i dopune Zakona o pojednostavljenom
radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima. Prvinacrt izmena i dopuna
Zakona o pojednostavljenom radnom angazZovanju na sezonskim poslovima, kojim bi model prijave
uspesno uveden u poljoprivredi bio prosiren na nove sektore, trebalo bi da bude spreman vec do
februara, a u primeni sredinom 2021. godine.




IDENTIFIKOVANI

Medu klju¢nim izazovima se mogu izdvojiti spre¢avanje zloupotreba sistema od strane poslodavaca, pre

1ZAZOVI
[ svega u sektoru gradevinarstva, kao i stimulisanje koris¢enja sistema od strane fizi¢kih lica koji angazuju
POTER';‘ZCIg]ALN' lica na ku¢nim i pomo¢nim poslovima.
DODATNE
NAPOMENE
e Mera 3.5 Prosirenje obuhvata mera za pocetnike u poslovanju na nove kategorije korisnika
(Odgovorna institucija: MFIN)
REALIZACIJA Broj korisnika mere za pocetnike u poslovanju: PV:0
POSTAVLIENIH CV: N/A Ostvarena
INDIKATORA Broj korisnika mere koji je nakon zavrsetka koriS¢enja mere | PV: N/A vrednost
nastavio da posluje narednih 12 meseci: CV: N/A
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 3 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(33,33%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje su delimi¢no realizovane 2(67.7%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Analiza efekata mere poreskog oslobodenja pocetnika u
- poslovanju pokazala je da je tokom 2019. godine meru koristilo 811 subjekata za 820 zaposlenih. lako je

REALIZACIJE MERE

analiza pokazala da je meru poZeljno nastaviti ali uz redefinisanje i automatizaciju procesa obrade i
kontrole u PU, Zakonom nije predvideno produZenje ove mere. Zakonom su uvedene mere podrske za
,preduzetnike inovatore*.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

3.5.1  Analiza efekata mere na pocetnike u poslovanju kao i drugih mera usmerenih na zaposljavanje i
razvoj preduzetniStva sa preporukama za definisanje fiskalne politike u ovoj oblasti.
Status: Realizovano
ObrazloZenje: Zakonom o porezu na dohodak gradana (Clan 21d) i Zakonom o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (Clan 45g), uvedene su mere poreskog oslobodenja pocetnika u
poslovanju od placanja doprinosa na teret zaposlenog i na teret poslodavca. Ovo oslobodenje je
mogao da ostvari poslodavac - privredno drustvo, preduzetnik i preduzetnik poljoprivrednik koji je
osnovan, odnosno registrovan zaklju¢no sa 31. decembrom 2020. godine. U 2019. godini 811
privrednih subjekata i 820 zaposlenih koristilo je ovu meru. Analiza efekata mera uradena je u 2020.
godini i identifikovala je nekoliko problema kako u sprovodenju tako i u dizajnu mera, ali je
preporuceno da se sa merom nastavi usled velike pomodi koja je pruzena pocetnicima.

3.5.2. U skladu sa nalazima analize, izraditi plan o produzenju mere, proSirenju ili redefinisanju mere.
Status: delimicno realizovano
Opis: Nacrtom izmena Zakona o porezu na dohodak gradana, kao i Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje iz decembra 2020. nije predvideno da se poreska olaksica 23 (poresko
oslobodenje u prvog godini poslovanja) niti olaksica 25 (3 godine poreskog oslobodenja za inovatore)
produZe u 2021. godini u onom obliku koji je postojao tokom 2019. i 2020. godine, ve¢ je mera
preformulisana tako da podrzava preduzetnike inovatore.

3.5.3. Izmena relevantnih propisa u skladu sa planom iz tacke 3.5.2.
Status: delimi¢no realizovano
Opis: U cilju uvodenja podrske preduzetnicima inovatorima izmenjen je Zakona o porezu na dohodak
gradana, kao i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.




IDENTIFIKOVANI

Analiza efekata mere poreskog oslobodenja pocetnika u poslovanju pokazala je da je mera izuzetno

1ZAZOVI korisna iz ugla korisnika, mada nije bila lako implementirana od strane PU. Pitanje je da li je novouvedena
[ mera u skladu sa potrebama privrede, kao i na koji nacin ¢e podstadi preduzetnike koji nisu ,,inovativni‘ u
POT?’;‘ZCIEIALN' svom poslovanju da udu u legalne tokove, a imajuci u vidu da je u prvim godinama poslovanja najteze
ostvariti prihode.
DODATNE
NAPOMENE
e Mera 3.6 Stimulisanje bezgotovinskog plac¢anja
(Odgovorne institucije: MFIN, NBS, ITE, Lokalne samouprave)
Povedani prihodi od taksi E:// N/A
Broj Saltera sa POS terminalima, odnosno sa omogucenim PV:
instant placanjem u odnosu na ukupan broj Saltera u javnoj ) N/A
REALIZACIJA : %
POSTAVLIENIH upravi Ostvarena
INDIKATORA Procenat transakcija preko POS-a, odnosno preko instant PV: % vrednost
placanja u odnosu na ukupan broj transakcija kod imalaca CV:‘; N/A
javnih ovlascenja koji imaju instaliran post terminal -
Povecanje broja bezgotovinskih pla¢anja u javhom sektoru: E://;: N/A
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 5 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(20%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 2 (40%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 2 (40%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimic¢no realizovana
Kancelarija za ITi eUpravu je instalirala POS terminale u viSe jedinica MUP, RGZO i 104 lokalne samouprave.
Sa preostalih 45 lokalnih samouprava je potpisan sporazum.
Odluceno je da treba redefinisati aktivnost vezanu za izradu Biznis analize za realizaciju sistema za
- uparivanje i razvrstavanje uplata prema broju predmeta, odnosno uplatiocu - stranci u postupku.
REALIZACUE MERe | Uspostavilo se da nije ptrebno raditi Biznis analiza s obzirom da je utvrdeno da je osnovi problem
neuparivanja nepostojanje jedinstvenog poziva na broj. MUP je dostavio Upravi za trezor zahtev za
izmenu Pravilnika o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih
racuna. Usled trenutne epidemijoloSke situacije izazvane Sirenjem COVID-19 virusa zastalo se sa
realizacijom ove aktivnosti.
3.6.1  Instalirati POS terminale na svim 3alterima javne uprave
Status: realizovano
ObrazloZenje: Kancelarija za IT i eUpravu je instalirala POS terminale u dve organizacione jedinice
Ministarstva unutrasnjih poslova (Ljermontova i Mobilni informativni centar), u Upravi
saobracajne policije, na Fakultetu organizacionih nauka, u sedam filijala Republi¢kog geodetskog
zavoda i 104 lokalne samouprave. Sa preostalih 45 lokalnih samouprava je potpisan sporazum. U
R::ﬁgki%E Beogradu je pokrivena gradska uprava, dok se trenutno radi na Sirenju mreze u beogradskim
AKTIVNOSTI opStinama. U 2019. je preko ukupno 250 instaliranih POS terminala u javnoj upravi zabeleZeno
ukupno 106.803 transakcija preko POS terminala.
3.6.2  Omoguditi instant pla¢anja na svim Salterima organa javne uprave

Status: nije realizovano

Opis: U 2019. nije omoguceno instant placanje u javnoj upravi, niti evidentiranje uplata prema
predmetu i uplatiocu. Plan realizacije je redefinisan na nacin da ¢e se aktivnost prvo sprovesti za
usluge koje sprovodi MUP, nakon ¢ega e se realizovati za usluge koje sprovode drugi organi.




3.6.3

3.6.4

3.6.5

Pilot projekat za instant placanja na svim Salterima organa javne uprave otpoceo je u septembru
2020. godine.

Izrada biznis analize za realizaciju sistema za uparivanje i razvrstavanje uplata prema broju
predmeta, odnosno uplatiocu — stranci u postupku. Ova analiza treba da sadrZzi akcioni plan sa
definisanim obavezama nosiocima obaveza i rokovima

Status: realizacija u toku

ObrazloZenje: lako biznis analiza nije radena, utvrdeno da je osnovi problem neupdrivanja
nepostojanje jedinstvenog poziva na broj. Na inicijativu MUP odrZano je vise sastanaka na kojima su
prisustvovali predstavnici Kabineta predsednika Vlade, MUP, NBS, IT Kancelarije, MFIN i Uprave za
trezor kako bi podnoSenje zahteva i placanje taksi bilo omoguceno preko e-portala za sve MUPove
servise. Na poslednjem sastanku, odrzanom 10. marta usaglasene su primedbe iz funkcionalne
specifikacije i izrada navedenog dokumenta je u zavrsnoj fazi. MUP je dostavio Upravi za trezor
zahtev za izmenu Pravilnika o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored
sredstava sa tih racuna (izmena naziva racuna i strukture poziva na broj odobrenja ¢lana 24). Zastalo
se sa realizacijom zbog trenutne situacije izazvane uticajem CORONA-19 virusa, ali ¢e MFIN nastojati
da realizuje sve predvidene aktivnosti.

Sprovodenje aktivnosti koje su utvrdene ta¢kom 3.6.3. (implementacija izmena na informacionim
sistemima za koje se utvrdi potreba, izmena zakona i podzakonskih akata za koje postoji potreba)
Status: delimi¢no realizovano

ObrazloZenje: Dogovoreno je da MUPovi servisi budu prvi (tzv. Pilot) za koje bi podnoSenje zahteva i
placanje taksi bilo omoguceno preko e-portala. Usled uvodenja vanrednog stanja radi sprecavanja
Sirenja zaraze izazvane virusom COVID-19 zastalo se sa realizacijom, pa rok nije ispoStovan

Obuke korisnika

Status: nije realizovano

Opis: realizacija ove aktivnosti je uslovljena realizacijom aktivnosti 3.6.3 i 3.6.4.

= Prolongirano je vreme realizacija svih aktivnosti obuhvacenih ovom merom za naredni period;
= Neki od identifikovanih aktivnosti koje treba ostvariti u narednom periodu su:

v’ nastavak instaliranja POS terminale na alterima javne uprave
IDENTIFIKOVANI v nastavak rada na uspostavljanju sistema instant placanja na svim $alterima organa javne uprave
'ZAZIOV' v"nastavak rada na izmeni Pravilnika o uslovima i na¢inu vodenja ra¢una za uplatu javnih prihoda i
POTENCLJALNI raspored sredstava sa tih raCuna
RIZICI v’ realizacija prethodnih aktivnosti direktno uti¢e na realizaciju poslednje dve aktivnost predvidene
ovom merom
= Potrebno povesti raCuna o adekvatnoj obuci sluzbenika javne uprave, kako bi se obezbedila
odgovarajuca realizacija aktivnosti.
DODATNE
NAPOMENE

POSEBAN CILJ 4 SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG | PARAFISKALNOG

OPTERECENJA

Mera 4.1: Uspostavljanje jedinstvene baze sluzbenih misljenja

NAZIV MERE (Odgovorne institucije ITE, partneri u realizaciji: RSJP, NALED, MDULS, jedinica za inspekcijski
nadzor i ostala resorna ministarstva)

REALIZACLJA Pr.oseéno vreme institucija 3a . izdavanje . miéljenja PV: 0 Ostvarena

POSTAVLJENIH | privrednom subjektu po podnosenju zahteva i placanju

INDIKATORA CV:100 vrednost

takse




Broj izmenjenih propisa koji imaju najviSe zahteva za | PV:o0
misljenje CV:3
Procenat smanjenja zahteva za misljenje PV: 0
CV 50%:
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 4 (100%)

STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 0 (0%)
ApRUEECUIE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 2 (50%)
AKTIVNOSTI : - ; ; ;

Broj nerealizovanih aktivnosti 2 (50%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
— Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana imajudi u vidu da su pokrenute aktivnosti na sprovodeniju

REALIZACIJE MERE

analiza u oblasti izdavanja sluzbenih misljenja. Imajudi u vidu da analize nisu zavrSene nije moguce
sprovodenje aktivnosti 4.1.2. i 4.1.4. koje od njih zavise.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

4.1.1. lzrada analize trenutnog stanja u oblasti izdavanja sluzbenih misljenja i optimizacija radi
podnosenja zahteva za njihovo izdavanje preko jedinstvene kontakt tacke kao nove
elektronske usluge.

Status: u toku
ObrazloZenje: Aktivnost nije realizovana u predvidenom roku (Q3 2019.) ali su sprovedeni
koraci u pravcu njene realizacije do kraja 2020. Prikupljeni su podaci za potrebe analize, a
finalizacija analize se ocekuje u prvim meseicma 2021.

4.1.2. Omoguciti online podnosenje zahteva na osnovu zaklju¢aka analize iz tacke 4.1.1. i

bazi.

Status nerealizovano
ObrazloZenje: Realizacija aktivnosti uslovljena je realizacijom aktivnosti 4.1.1.

4.1.3. Analiza 20 propisa za koje se izdalo najvise misljenja u prethodnom periodu sa preporukama za

unapredenje, odnosno usaglasavanje prakse.
Status: u toku
ObrazloZenje: Tokom 2020. prikupljeni su osnovni podaci o sluzbenim misljenjima u ciljuizrade
analize stanja. Finalizacija analize se oCekuje u prvom kvartalu 2021.
4.1.4. Usvajanje zakljucka Vlade za donoSenje uputstava, odnosno izmenu propisa nakon
usaglasavanja.
Status: nerealizovano
ObrazlozZenje: Realizacija aktivnosti uslovljena je realizacijom aktivnosti 4.1.3.

pracenje u

IDENTIFIKOVANI

1IZAZOVI
I N/A
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
Mera 4.2: Javni registar neporeskih nameta i ukidanje parafiskala
NAZIV MERE (Odgovorne institucije: Mfin, partneri u realizaciji: ministarstva i ostali korisnici javnih sredstava koji
naplacuju neporeske namete)
REALIZACIJA pV: R ——
POSTAVLIENIH | Uspostavljen registar neporeskih nameta )
INDIKATORA CvV: vrednost
STEPEN Ukupan broj predvidenih aktivnosti 1(100%)
REALIZACIJE Broj realizovanih aktivnosti 0 (0%)
AKTIVNOSTI " — P—
Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 1(100%)




Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)

Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana

Mera je ocenjena kao delimicno realizovana, imajudi u vidu da se sastoji od jedne aktivnosti dija je

REALéiZCIITEEMERE realizacija u toku, mada u izvesnom kasnjenju zbog covid-19 pandimije. U toku su aktivnosti na izradi
i razvijanju registra, Ciji se zavrsSetak planira u 2021. godini.
4.2.1. Definisati elektronski registar koji se aZurira svaki put kada se promeni visina, naziv ili nacin
obracuna naknade ili neporeskog nameta.
Status: u toku
ObrazloZenje: Aktivnost nije realizovana u predvidenom roku (Q4 2019.) ali su sprovedeni
koraci u pravcu njene realizacije. lzrada javnog elektronskog registra neporeskih nameta
PREGLED planirana je kroz Projekat za Reformu neporeskih prihoda koji podrSsava USAID.
ii/;IL\I/ZI\‘AOC;JT? Implementacija projekta zapoceta je u poslednjem kvartalu 2019. godine, Sto je uslovilo i

status realizacije ove aktivnosti, a dodatno je tokom 2020. godine usporena pojavom covid-
19. Do sada su popisani i analizirani svi neporeski nameti koje korisnici javnih sredstava
naplacuju na republi¢ckom nivou, opredeljena je njihova fiskalna sustina (taksa, naknada ili
porez)iizraden predlog sadrZine registra, tako da se u njemu nadu sve takse i naknade. Pored
toga, popisane su i trenutno se analiziraju razlicite vrste lokalnih taksi (administrativne,
komunalne) za 35 JLS. Realizacija aktivnosti planirana je za 2021. godinu.

IDENTIFIKOVANI

Jedan od glavnihizazova vezan je za strukturu samog registra, odnosno utvrdivanje vrste neporeskih

'ZAZIOV' nameta koiji bi bili sadrzani u registru (samo takse ili i naknade), utvrdivanje nadleZnosti za inicijalni
POTENCIJALNI unos podataka u registar, njegovo azuriranje, kontrolu unetih podataka, $to bi dovelo do daljeg
RIZICI odlaganja u realizaciji ove aktivnosti.
DODATNE
NAPOMENE
Mera 4.3: E-javne nabavke - uspostaviti elektronski postupak javnih nabavki
NAZIV MERE (Odgovorne institucije: Vlada, Mfin, UJN, NAPA, imaoci javnih ovlaséenja koji sprovode javne
nabavke; partneri u realizaciji: ITE, BudZetska inspekcija, DRI)
. PV: 2,5
Prosecan broj ponudaca po tender ’ 2,6
REALIZACIJA ] ponu % u CV:2,6 Ostvarena ,
POSTAVLJENIH — - - — -
INDIKATORA Smanjenje prosecnog broja dana trajanja postupka javne | PV: 63 vrednost
nabavke CV: 61 >9
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 4 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 3 (75%)
AU Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 1(25%)
AKTIVNOSTI . - ; - .
Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana
Mera je ocenjena kao realizovana imajudi vidu da je % aktivnosti realizovano, dok je ostatak u toku.
REZIME Zakon o javnim nabavkama je usvojen u 2020. godini, izraden je online portal i sve javne nabavke se
REALIZACIJE MERE

sprovode elektronski. Obuceni su svi sluzbenici za koriS¢enje portala. lako su izabrani sluzbenici za
pracenejizvrSenja ugovora, izvestaji o kvalitetu rada izabranih ponudaca joS uvek nisu uradeni.




PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

4.3.1. Usvajanje Predloga zakona o javnim nabavkama.
Status: realizovano
ObrazloZenje: Novi Zakon o javnim nabavkama, koji je stupio na snagu o1. januara 2020.
godine, a ¢ija je primena otpocela 01. jula 2020. godine, predvida da se svi postupci u okviru
pojedinacnih javnih nabavki mogu izvrSavati elektronskim putem, preko portala javnih
nabavki.

4.3.2. lzrada novog portala za javne nabavke.
Status realizovano
Obrazlozenje: Novi Portal javnih nabavki je izraden i u potpunosti uspostavljen za koriséenje
od o1. jula 2020. godine. Na Portalu javnih nabavki se radi na uspotavljanju dodatnih
funkcionalnosti, kao $to su planovi javnih nabavki za centralizovana tela za javne nabavke,
centralizovano sprovodenje postupaka javnih nabavki na Portalu, mobilna aplikacija Portala
javnih nabavki, interfejs ponudaca na engleskom jeziku na Portalu itd. Razvoj e-koncesija i
pocetak izrade ovog modula zavisi od donoSenja Zakona o javno-privatnom partnerstu i
koncesijama.

4.3.3. Obuka sluzbenika za koris¢enje portala.
Status: realizovano
ObrazloZenje: U saradnji sa Upravom za javne nabavke, u junu je odrZzan vebinar o koris¢enju
novog Portala javnih nabavki koji je pohadalo viSe stotina ucesnika iz privrede i sluzbenika iz
redova drZzavne uprave i lokalnih samouprava. Takode, u oktobru su odrzane dodatne obuke
u saradnji KJN i EU projekta ,,Podrska daljem unapredivanju sistema javnih nabavki u Srbiji*
o koris¢enju portala.

4.3.4. Definisanje sluZzbenika zaduZenih za pracenje izvrSenja ugovora po javnoj nabavci i ocenjivanje
kvaliteta izvrSenog posla izabranog ponudaca.
Status: u toku
ObrazloZenje: Definisani su sluzbenici (u Poreskoj upravi) koji prate realizaciju ugovora o
javnoj nabavci, mada ocene kvaliteta izvrSenog posla izabranog ponudaca joS uvek nisu

radene.
IDENTIFIKOVANI
1IZAZOVI
[ N/A
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
Mera 4.4: Optimizacija administrativnih postupaka koji uti¢u na legalno poslovanje
NAZIV MERE (Odgovorne institucije: MP§V, Mfin, PU, ITE, NAPA, APR; partneri u realizaciji: NALED, RSJP,
Ministarstvo zdravlja)
Smanjenje broja procesnih radnji (koraka) | PV:Broj koraka identifikovan
AR koje subjekt u poslovanju hranom | analizom Ostvarena
POSTAVLJENIH ; : . . .. . . N/A
INDIKATORA obavezan da ispuni radi registracije u | CV: Smanjenje broja koraka za | vrednost
propisanim registrima najmanje 30%

Ukupan broj predvidenih aktivnosti 4 (100%)




Broj realizovanih aktivnosti 0 (0%)

RETS;EE'UE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 2 (50%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 2 (50%)
Procenjeni stepen realizacije mere Nerealizovana
REZIME Mera je ocenjena kao nerealizovana s obzirom da je % mera nerealizovano, usled sporije realizacije
REALIZACIJE MERE | prve aktivnosti a Cija puna realizacija predstavlja preduslov za sprovodenje ostalih aktivnosti.
4.4.1. lzrada biznis analize i funkcionalne specifikacije za optimizaciju procedura za registraciju
subjekata u poslovanju hranom kod APR-a, kod MPSV-a, (sa moguéno3cu ukljucivanija i
procesa odobravanja subjekata), kao i registracije subjekata kod Poreske uprave u slucaju
proizvodaca kafe i jakih alkoholnih pica.
Status: u toku
ObrazloZenje: Analiza i funkcionalna specifikacija ¢e biti finalizirane u okviru projekta koji
NALED realizuje u saradnji sa RSJP. Planirani zavrietak projekta je februar 2021.
4.4.2. lzmena propisa radi sprovodenja preporuka analize iz tacke 4.4.1.
Status: nerealizovano
R::EE;ECIIDJE Obrazlozenje: Realizacija aktivnosti uslovljena je realizacijom aktivnosti 4.4.1.
AKTIVNOSTI 4.4.3. Nabavkaiinstaliranje softvera i hardvera radi optimizacije rada registara MPSViPU uvezi sa

postupcima iz tacke 4.4.1.
Status: u toku
ObrazloZenje: lako realizacija ove aktivnosti zavisi od izvrSene analize iz 4.4.1. deo sistema je
vec¢ krenuo da se radi obuhvatajuci deo procedura koje cine “Zivotni dogadaj” registracije
sujbjekata u poslovanju hranom a koji se nalazi u MPSV-u.
4.4.4. Testiranje sistema i obuka sluzbenika za koris¢enje sistema optimizovane registracije i
odobravanja subjekata u poslovanju hranom.
Status: nerealizovano
ObrazloZenje: Aktivnost je uslovljena punom implementacijom prethodne tri aktivnosti.

IDENTIFIKOVANI

Rizik u realizaciji ove mere moZze predstavljati kaSnjenje u izradi biznis analize, jer ¢e dalje odlozZiti

'ZAZIOV' primenu ostalih mera. Dodatan rizik predstavlja sloZzenost procesa koji podrazumeva u¢e$ce velikog
POTENCIJALNI broja nadleznih institucija (poljoprivredne inspekcije, Uprave za veterinu, Uprave za zastitu bilja,
RIZICI Poreske uprave, APR-a i sl.).
DODATNE
NAPOMENE

POSEBAN CILJ 5: PODIZANJE SVESTI GRADANA | PRIVREDE O ZNACAJU

SUZBIJANJA SIVE EKONOMIJE

Mera 5.1 Uvodenije finansijske pismenosti i fiskalne kulture u kurikulum osnovnih i srednjih skola i promocija

NAZIV MERE borbe protiv sive ekonomije na fakultetima
(Odgovorna institucije: MPNTR, Fakulteti, PU, NALED)
. . PV: 0
Broj obuka za nastavnike ov: N/A
REALIZACIJA
PV:
POSTAVLJENIH | Broj odrzanih ¢asova po $kolama 0 Ostvarena N/A
INDIKATORA Ccv: vrednost
PV:
Broj odrzanih debata i studentskih takmicenja na fakultetima ov: © N/A
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 4 (100%)




Broj realizovanih aktivnosti

1(25%)

REiﬁ;;E‘UE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) (0%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 3(75%)
Procenjeni stepen realizacije mere Nije realizovana
REZIME Usled trenutne epidemijoloske situacije izazvane COVID-19 virusom, ova mera nije mogla da se ralizuje u
REALIZACIJE MERE | predvidenom obimu i dinamici.
5.1.1 Sadiniti kurikulum nastave za osnovne i srednje Skole za fiskalnu kulturu
Status: nije realizovano usled COVID-19
5.1.2  Usvojiti akcioni plan uvodenja nastave fiskalne kulture u Skolama
Status: nije realizovano usled COVID-19
5.1.3  Kampanja o uvodenju finansijske pismenosti u pilot predskolskim ustanovama, osnovnim i
srednjim Skolama
R:EII_EIE,I;EIDJE Status: nije realizovano usled COVID-19
AKTIVNOSTI 5.1.4  Organizovati tribine o vaZnosti borbe protiv sive ekonomije i studentska takmicenja za

pronalazenje kreativnih reSenja u borbi protiv sive ekonomije

Status: realizovano

ObrazloZenje: Tokom 2019. i 2020. godine organizovano je vise takmicenja studenata koji za kraljnji
cilj imaju povecanje svesti o borbi protiv sive ekonomije kod studenata poput: studentsko debatno
takmicenje sa temom poreske kulture, studentski hakaton sa temom legalnog poslovanja
preduzetnika pausalaca i sl.

IDENTIFIKOVANI

Glavni razlozi kasnjenja u realizaciji aktivnosti u okviru ove mere su:
v pandemija se prvenstveno odrazila na zatvaranje $kola i prelazak na uéenje na daljinu

1ZAZOVI
[ v"mere ulenja na daljinu su unele niz novih metoda izvodenja nastave, ali je to kao posledicu imalo
POTE{'I‘ZCIEIALN' skracenje gradiva i trajanje ¢asova. U ovakvim uslovima, nije bilo mesta za uvodenje novih
nastavnih materijala.
DODATNE
NAPOMENE
Mera 5.2 Sprovodenje kampanje o rusenju nelegalnih objekata
NAZIV MERE s
(Odgovorna institucija: MGSI)
PV:
Povecana podrska gradana suzbijanju nelegalne gradnje N/A
REALIZACIJA p g Jan] g gradnj cv: Ostvarena /
POSTAVLJENIH BV vrednost
INDIKATORA Smanjena nelegalna gradnja CV: N/A
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 1(100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI - . ; : . —
Broj nerealizovanih aktivnosti (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana
REZIME Na veb stranici Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je objavljena imejl adresa
REALIZACLE MERE | prijavinelegalnugradnju@mgsi.cov.rs na koju gradani prijavljuju ilegalnu gradnju.

5.2.1  lzrada internet stranice/mape preko koje gradani mogu da prijave nelegalnu gradnju, a koja
ujedno sadrZilistu nelegalnih objekata izgradenih nakon novembra 2015. godine i status postupka
rusenja

REEEE;EC'IDJE Status: realizovano
AKTIVNOSTI Obrazlozenje: Na sajtu MGSI objavljena je mejl adresa prijavinelegalnugradnju@mgsi.cov.rs na koju

gradani prijavljuju nelegalnu gradnju. Takode, uraden je Program uklanjanja objekata koji sadrzi
spisak svih objekata sa Planom uklanjanja, ali isti jos nije objavljen na internet stranici. Dodatno,
Koordinaciona komisija za inspekcijski nadzor je formirala Kontakt centar za podnosenje predstavki



mailto:prijavinelegalnugradnju@mgsi.cov.rs
mailto:prijavinelegalnugradnju@mgsi.cov.rs

i prituzbi, preko kojeg se podnese predstavke i prituzbe republickim inspekcijama, a svrha Kontakt
centra je efikasnija komunikacija gradana i privrede sa republi¢kim inspekcijama.

IDENTIFIKOVANI

'ZAZIOV' lako je cilj ostvaren omogucavanjem prijave nelegalne gradnje, postavlja se pitanje da li je dovoljno da se
POTENCIJALNI izradom mejl adrese zaustavi ili umaniji nelegalna gradnja u Srbiji.
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 5.3 Kampanja o podsticajima za legalno poslovanje u javhom i privatnom sektoru i olakSicama
(0dgovorna institucije: MFIN, ITE)
REALIZACIJA :
POSTAVLJENIH | Broj korisnika podsticaja uveéan PeE Az Ostvarena NJA
INDIKATORA CV: 2300 vrednost
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 5 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 5 (100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana
Mera je ocenjena kao realizovana. Izraden je promo video ,,Startuj legalno”. U 2019. je odrzano 6 info
dana za 150 javnih sluzbenika, 5 info dana za preko 160 studenata i 4 radionice za 68 nezaposlenih na
evidenciji NSZ. Takmicenje za najpreduzetniju opstinu (koja ima najvise pocetnika u poslovanju, posebno
N korisnika mere oslobodenja placanja poreza) je zvani¢no pocelo objavom na konferenciji 23.1.2020. i

REALIZACIJE MERE

trajace do kraja 2020. Nacionalni i lokalni mediji o podsticajima za zapocinjanje poslovanija i meri Startuj
legalno objavili su gotovo 350 tekstova, TV i radio priloga. U prvoj polovini 2020. realizovana je medijske
promocije i promocije na drustvenim mrezama novih digitalnih servisa Poreske uprave. U sklopu projekta
,,Podrska Vladi Srbije u borbi protiv sive ekonomije‘“ sprovedeno je ukupno 7 radionica, dok preostale 3
nisu mogle biti realizovane usled sprecavanja Sirenja zaraze izazvane virusom COVID-19.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

5.3.1

5.3.2

533

5.3.4

Organizacija 5 info dana o meri poreskog oslobodenja na fakultetima u Beogradu, Novom Sadu,
NiSu i Kragujevcu. novembra 2015. godine i status postupka rusenja

Status: realizovano

Obrazlozenje: Kako bi se benefiti mere poreskog oslobodenja priblizili buducim korisnicima odrzano
je 5 info dana na fakultetima za preko 160 studenata

Izrada promo videa, postera i banera ,,Startuj legalno” i promocija na 3alterima relevantnih
institucija i preko dostupnih kanala komunikacije

Status: realizovano

ObrazlozZenje: U okviru kampanje Startuj legalno, promo materijali su distribuirani relevantnim
institucijama na lokalnom nivou (lokalne samouprave, APR, poreske administracije, fakulteti)
Takmicenje za najpreduzetnije opStine — pracenje broja korisnika mere poreskog oslobodenja i
osnivanja novih preduzetnickih radnji i privrednih druStava po opstinama

Status: realizovano

ObrazloZenje: takmicenje za najpreduzetniju opstinu (koja ima najviSe pocetnika u poslovanju,
posebno korisnika mere oslobodenja placanja poreza) je zvani¢no pocelo objavom na konferenciji
23.1.2020. i trajace do kraja 2020. Tom prilikom je predstavljena metodologija, gde ukupan broj
novoosnovanih privrednih subjekata ima ponder 0,6, dok se broj korisnika mere ponderise sa 0,4.
Prvi polugodisniji izvestaj dostupan je na linku: http://uzmiracun.rs/htdocs/Files/01758/estomeseni-
izvestaj-Sampioni-preduzetnistva2020.pdf

Promocija novih digitalnih servisa Poreske uprave i pojednostavljenih procedura za preduzetnike
Status: realizovano



http://uzmiracun.rs/htdocs/Files/01758/estomeseni-izvestaj-Sampioni-preduzetnistva2020.pdf
http://uzmiracun.rs/htdocs/Files/01758/estomeseni-izvestaj-Sampioni-preduzetnistva2020.pdf

Opis: realizacija aktivnosti medijske promocije i promocije na drustvenim mrezama zavrsena u prvom
kvartalu 2020. godine

5.3.5  Organizacija 10 edukativnih radionica za pocletnike u poslovanju — korisnike mere poreskog
oslobodenja
Status: realizovano
Opis: u sklopu projekta ,,Podrska Vladi Srbije u borbi protiv sive ekonomije* koji NALED realizuje uz
podrsku Nemacke razvojne saradnje, sprovedeno je ukupno 7 radionica, dok preostale 3 nisu mogle
bitirealizovane zbog ogranicenja okupljanja u zatvorenom prostoru, usled sprecavanja Sirenja zaraze
izazvane virusom COVID-19.
IDENTIFIKOVANI
1ZAZOVI
I N/A
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 5.4 Kampanja o podsticanju bezgotovinskog pla¢anja u javnom i privatnom sektoru i olakSicama
(Odgovorna institucija: ITE)
REALIZACUA Povecanje broja bezgotovinskog plac¢anja u javnom sektorusa | PV: 0 Ostvarena
POSTAVLJENIH ) N/A
INDIKATORA hnau CV:100 vrednost
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 1(100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI Broi A . ; - -
roj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana
Uspesno sprovedena kampanja o primeni bezgotovinskog pla¢anja. Pod sloganom ,,Plati karticom i
pobedi“, 60 opstina i gradova u Srbiji u¢estvovalo je u takmi¢enju ,,Sampioni bezgotovinskog pla¢anja“,
REZIME koje su u periodu od 1. jula do 31. decembra 2019. organizovali Kancelarija za IT i eUpravu i NALED, uz

REALIZACIJE MERE

podrsku kompanija Mastercard i Visa. U okviru kampanje svim zainteresovanim lokalnim samoupravama

besplatno su uvedeni POS terminali, a gradanima je omoguceno da plate karticom takse, naknade i poreze
P ) J P ) p

na Salteru uz sniZene provizije

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

5.4.1

Sprovedena kampanja koja prati uvodenje POS terminala u lokalne samouprave i podstice
gradane da placaju bezgotovinski.

Status: realizovano

Opis: Pod sloganom ,,Plati karticom i pobedi“, 60 opStina i gradova u Srbiji ucestvovalo je u
takmicenju ,,Sampioni bezgotovinskog placanja“, koje su u periodu od 1. jula do 31. decembra 2019.
organizovali Kancelarija za IT i eUpravu i NALED, uz podrsku kompanija Mastercard i Visa. U okviru
kampanje svim zainteresovanim lokalnim samoupravama besplatno su uvedeni POS terminali, a
gradanima je omoguceno da plate karticom takse, naknade i poreze na Salteru uz sniZene provizije
od 45 dinara odnosno 1% za iznose preko 4.500 dinara. Za Sest meseci, koliko je trajala kampanija,
gradani su na Salterima gradskih/opstinskih uprava karticom platili ukupno 13.560 taksi, naknada i
porezd, u vrednosti od 21.667.119 dinara (odnosno oko 178 hiljada evra). U ovom periodu ostvaren je
relativno stabilan meselni rast bezgotovinskih transakcija od 12% u proseku. U decembru je
ostvareno 38% vise placanja karticom nego u julu, kada je pocela kampanja. Pobedio je Priboj, drugo
i trece mesto zauzeli su Crna Trava i Irig, Cetvrti je Sombor, zatim slede Vranje, Pancevo, Sabac, Novi
Sad, Zabalj i Leskovac. O kampanji i takmicenju ,,Sampioni bezgotovinskog placanja* nacionalni i
lokalni mediji su izveStavali u vise od 220 objava.




IDENTIFIKOVANI

1ZAZOVI
I N/A
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
e Mera 5.5 Kampanja o transparentnom izvrSenju budzeta ,,Poreze placamo zato sto...”
(Odgovorna institucija: MFIN)
PV:0
Objavljeni podaci o realizaciji budzeta RS 0%
ReaLizacia | OBIavIien p : Cv: 100 Ostvarena | >
INDIKATORA Procenat gradana koji razume na Sta se trosi novac iz budzeta | PV: % vrednost
(anketa) CV: %
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 2 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 1(50%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 1(50%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana
Ministarstvo finansija je u januaru 2020. objavilo Gradanski vodi¢ kroz budzet Republike Srbije za 2020.
REZIME . : ; : Sy . o
REALIZACUE MERe | 8odinu. Prema indeksu transparentnosti lokalnih samouprava, gradanski vodi¢ kroz budZet u2020. godini
izradilo je neSto viSe od polovine lokalnih samouprava.
5.5.1  BudZet, izveStaj o realizaciji budZeta i plana javnih nabavki drzavnih organa i lokalnih samouprava
javno objavljeni u masinski ¢itljivom formatu
Status: delimi¢no realizovano
ObrazlozZenje: plan javnih nabavki se nalazi na Portalu javnih nabavki. Prema podacima ITE, na adresi
budzeti.data.gov.rs gradanima dostupni budzZeti vise od 90 gradova i opstina u formatu otvorenih
R::E;]&EC?JE podataka zahvaljujudi platformi,,Otvoreni budzeti“.

AKTIVNOSTI 5.5.2  Priprema teksta Gradanski vodic kroz budZet

Status: realizovano

Opis: Ministarstvo finansija je u januaru 2020. objavilo Gradanski vodi¢ kroz budZet Republike Srbije
za 2020. godinu. Prema Indeksu transparentnosti lokalnih samouprava, gradanske vodice kroz
budZet u 2020. godini izradilo je nesto vise od polovine lokalnih samouprava u Srbiji. Podsetimo,
upravljanje javnim finansijama deo je reforme javne uprave koja se u Srbiji sprovodi uz podrsku EU

IDENTIFIKOVANI vioe . y TR
1ZAZOVI Potrebno je izvrsiti dodatna pritisak na preostale lokalne samouprave da po¢nu sa objavljivanjem

[ gradanskih vodic kroz budzet. Ovim dokumentom se na jasan i slikovit nacin gradanima moze prikazati

POTENCUALNI ) | ako se trose javna sredstva.
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 5.6 Kampanja u okviru uvodenja novog sistema fiskalizacije i proSirenja obuhvata obveznika
(Odgovorne institucije: NALED, MFIN)
. . PV:
REALIZACIJA Povecanje poverenja CcV: Ostvarena
POSTAVLJENIH PV' dnost
. . : vrednos
(NGOt Gradani kao kontrolori cv:
STEPEN Ukupan broj predvidenih aktivnosti 6 (100%)
REALIZACIJE Broj realizovanih aktivnosti 0 (0%)




AKTIVNOSTI Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 3 (50%)

Broj nerealizovanih aktivnosti 3 (50%)

Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana

Mera je ocenjena kao delimi¢no realizovana. Deo aktivnosti poput promocije sistema fiskalizacije ili

REZIME uvodenje upadljivih nalepnica kako bi bilo jasno koji trgovac treba a koji ne da izdaje fiskalne racune,
REALIZACIJE MERE | ymnogome zavisi od usvajanja novog zakona o fiskalizaciji koji je usvojen u decembru 2020. Aktivnosti
poput organizacije nagradne igre Uzmi racun i pobedi su u toku.

5.6.1  Organizacija edukativhe medijske kampanje o vaZznosti pla¢anja poreza i prednostima novog
sistema fiskalizacije (izrada video/animiranog spota, infografika, digital promocija)

Status: delimi¢no realizovano

ObrazloZenje: realizacija ove aktivnosti je uslovljena uspesnom realizacijom aktivnosti 2.1.1 i 2.1.2,
odnosno sprovodenjem reforme fiskalizacije. Aktivnost 2.1.1. nije realizovana. Medutim, kroz
kampanju Uzmi racun i pobedi promovisana je i poreska kultura i vaznost uzimanja racuna.

5.6.2  Ukljucivanje edukativnih poruka na fiskalne racune o tome 3ta se sve finansira iz PDV [ uzimanjem
racuna
Status: nije realizovano
ObrazlozZenje: realizacija ove aktivnosti je uslovljena uspesnim sprovodenjem aktivnosti vezanih za
reformu fiskalizacije.

5.6.3 lzrada i promocija upotrebe dizajniranih upadljivih nalepnica za sve trgovce koji prodaju robe i
usluge sa oznakom ,,F” za fiskalni racun i ,,R” za obi¢ni ra¢un kao jasnom indikacijom da li je taj
trgovac duZan da izdaje fiskalni ili obi¢ni ra¢un kako viSe ne bi bilo zabune kod gradana i
manipulacije kod trgovaca
Status: nije realizovano
ObrazloZenje: realizacija ove aktivnosti je uslovljena uspeSnim sprovodenjem aktivnosti vezanih za
reformu fiskalizacije.

RII;EI]_—:IE;EC%E 5.6.4 Unapredenje sadrZaja i dizajna obavestenja o zatvaranju objekta zbog neizdavanja fiskalnih
AKTIVNOSTI racuna
Status: nije realizovano
ObrazloZenje: realizacija ove aktivnosti je uslovljena uspesnim sprovodenjem aktivnosti vezanih za
reformu fiskalizacije.

5.6.5  Osmisliti i sprovesti kvizove, foto konkurse sa hastagovima za problemati¢ne sektore sa aspekta
izdavanja racuna, ili druge aktivacije na drustvenim mrezama (Facebook, Instagram) u cilju
uklju¢ivanja mladih i influensera
Status: delimicno realizovano
ObrazlozZenje: realizacija ove aktivnosti je uslovljena uspesnom realizacijom aktivnosti 2.1.1 i 2.1.2,
odnosno sprovodenjem reforme fiskalizacije. Aktivnost 2.1.1. nije realizovana. Medutim, kroz
kampanju Uzmi racun i pobedi promovisana je i poreska kultura i vaznost uzimanja racuna.

5.6.6  Organizacija elektronske nagradne igre za gradane u prikupljanju fiskalnih racuna i slipova koji se
registruju online i u€estvuju u elektronskim izvlaenjima
Status: realizacija u toku
Opis:15.0kotobra 2020. godine otpocela je igra ,,Uzmiracun i pobedi. Ovanagradna igra sa fiskalnim
racunima i slipovima koju je pokrenula Vlada Srbije u saradnji sa NALED-om u cilju suzbijanja sive
ekonomije kroz jalanje svesti i motivacije gradana da placaju bezgotovinski i uzimaju fiskalne racune
prilikom svake kupovine. Nagradna igra se realizuje u dva kruga - prvi krug od 15. novembra do 26.
decembra 2020, i drugi poletkom 2021.

IDENTIFIKOVANI
1ZAZOVI
I N/A
POTENCIJALNI

RIZICI




DODATNE

NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 5.7 Kampanja o znacaju profesije ,,Inspektor”
(Odgovorna institucije: NALED, MDULS, Koordinaciona komisija za inspekcijski nadzor)
PV: o0
Izradeni i plasirani promotivni filmovi o inspekcijama N/A
REALIZACIJA p p peKci) Vi 15 OsivaiETE /
POSTAVLJENIH = P —
INDIKATORA Objavljeni ¢lanci u okviru rubrike ,,dnevnik jednog inspektora” CV: 8 N/A
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 5 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 5 (100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
SIS Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana
U okviru sajta www.inspektor.gov.rs izradeni poddomeni za svaku inspekciju -
https://inspektor.gov.rs/inspections (sa kontrolnim listama, planovima nadzora i godisnjim izvestajima),
zatim odeljak ,,Pravna podrska“, gde je i odeljak Cesto postavljenih pitanja, koja se redovno azuriraju. Na
RETIME drustvenim mrezama (LinkedIN i Facebook) redovno se objavljuju informacije o inspekcijskom nadzoru i

REALIZACIJE MERE

profesijiinspektor. Izradeni promotivni filmovi za pet inspekcija iz Ministarstva gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture, Turisticke inspekcije i Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija. Snimljen je
materijal za joS 2 filma, u toku je njihova montaZza, a pripremljena su jo$ 2 scenarija i ocekuje se snimanje
ovih filmova u narednih mesec dana. Na oko 900 mail adresa periodi¢no se Salje e-bilten sa novostima iz
sveta inspekcija.

5.7.1  Formiranje novinskog tima za pracenje rada inspekcija
Status: realizovano
Opis: formiran novinarski tim (8 novinara) i podeljen po inspekcijama rad izrade tekstova pod
nazivom ,,dan sa inspektorom*
5.7.2  Uspostavljanje stalne rubrike u dnevnim novinama ,,Dnevnik jednog inspektora”
Status: realizovano
Opis: prvi tekstovi su vec napisani, sukcesivno ce se objavljivati za sve inspekcije do kraja 2019.
PREGLED 5.7.3 lzradai plasman promotivnih filmova o svakoj inspekciji
REALIZACIJE Status: realizovano
AKTIVNOSTI Opis: izradeni promotivni filmovi za pet inspekcija iz Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture i Turisticke inspekcije, iz Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija.
5.7.4  Kreiranje Linkedin profila ,,Inspektor”
Status: realizovano
Opis: kreiran profil ,,Inspekcija po meri privrednika* gde se objavljuju informacije od znacaja za
privredu koje se ticu inspekcija
5.7.5  lzrada interaktivnog portala u okviru sajta s www.inspektor.gov.rs
Status: realizovano
IDENTIFIKOVANI
1ZAZOVI
I N/A
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 5.8 Kampanja za promociju elektronske prijave sezonskih radnika

(Odgovorna institucije: NALED, MPSV)



http://www.inspektor.gov.rs/
https://inspektor.gov.rs/inspections
http://www.inspektor.gov.rs/

REALIZACIJA :
POSTAVLIJENIH Povecanje broja registrovanih sezonskih radnika E:// ,3\32‘0 Ovi:éar:szta 29.778
INDIKATORA :
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 3 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 3 (100%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 0 (0%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 0 (0%)
Procenjeni stepen realizacije mere Realizovana
Razvijena je mobilna aplikacija za jednostavno prijavljivanje sezonskih radnika. Uspostavljeno je 97
- lokalnih servisnih centara za podrsku i edukaciju o elektronskoj registraciji sezonskih radnika. Na portalu

REALIZACIJE MERE

www.sezonskiradnici.gov.rs redovno se objavljuju korisne informacije i uputstva za koris¢enje sistema
pojednostavljene prijave sezonskih radnika. Novi pojednostavljeni sistem za prijavu sezonskih radnika i
rezultati reforme nasli se u nacionalnim i lokalnim medijima vise od 430 puta.

PREGLED
REALIZACIJE
AKTIVNOSTI

5.8.1

5.8.2

5.8.3

Uspostavljanje info-centara za podrsku i edukaciju o elektronskoj registraciji sezonskih radnika.
Status: realizovano

ObrazloZenje: uspostavljeno 97 servisnih centara na teritoriji cele Srbiji. Vazno je napomenuti da
servisni centri nisu predvideni Zakonom o pojednostavljenom angaZovanju, vec da predstavljaju
dodatnu projektnu podrsku u implementaciji reforme. Za formiranje servisnih centara nije bilo
dodatnog zaposljavanja na lokalu ve¢ su se oni uglavnom formirali u odeljenjima koja se bave
poslovima poljoprivrede i/ili privrede ili lokalnog ekonomskog razvoja imajuci u vidu da ova odeljenja
vec¢ imaju redovne aktivnosti i kontakte sa lokalnom privredom. Vec postojeci zaposleni u ovim
odeljenjima obuceni su za koris¢enje portala i primenu Zakona o pojednostavljenom radnom
angazovanju. Zamisljeno je da uloga servisnih centara bude visestruka: a) informisanje poslodavaca
0 novom sistemu (odredene uloge ,,ambasadora‘ reforme), b) pomo¢ poslodavcu da samostalno
koristi elektronski portal, v) pruZanje usluge aktivacije naloga na portalu u sluaju da
poslodavac/radnik nema kvalifikovan elektronski potpis, g) ovlaséeno lice koje u ime i po nalogu
poslodavca moze pristupiti elektoronskom portalu, prijavljivati/odjavljivati radnike u njihovo ime i
sl, d) pruZa informacije radnicima o registru sezonskih radnika u NSZ-u, d) pracenje statistike broja
angaZovanih sezonskih radnika i poslodavaca na lokalu. Prema rezultatima anketa servisnih centara
ali i poslodavaca zakljucuje se da se zamisao servisnih centara kao ,,ambasadora‘ reforme nije u
potpunosti ostvarila. Naime, veoma mali broj servisnih centara (svega oko 15%) je navelo da su ih
poslodavci ili sezonski radnici kontaktirali za pomo¢ u koriScenju sistema, a jos manji je broj centara
koji je aktivirao naloge poslodavcima ili u njihovo ime prijavio radnike (oko 10%)"

Promocija elektronske registracije sezonskih radnika medu poslodavcima.

Status: realizovano

ObrazloZenje: odrZzano je 54 obuke za predstavnike servisnih centara, poslodavce i predstavnike
drugih relevantnih institucija. Ukupno je obuceno 990 osoba, od cega 521 poslodavci, 245
predstavnici usluznih centara i 224 predstavnici drugih relevantnih institucija. OdrZana su 4 treninga
za inspektore u Beogradu, Nisu, Novom Sadu i Kraljevu. Ukupno 150 inspektora je obuceno za
upotrebu portala za inspekcijske aktivnosti. Dodatno, pripremljen je promotivni video koji
objasnjava sprovedenu reformu i koji se emitovao na nekoliko televizija sa nacionalnom i lokalnom
frekvencijom.

Odrzavanje internet portala www.sezonskiradnici.gov.rs i izveStavanje javnosti o koriS¢enju
portala.

Status: realizovano

ObrazloZenje: Januara 2019 NALED je uz podrsku GlZ-a koordinirao izradu softvera, odnosno portala
za prijavu sezonskih radnika koji je predat u nadleZznost Poreske uprave i povezan sa CROSO i

"izvor Ex post analiza Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju



http://www.sezonskiradnici.gov.rs/
http://www.sezonskiradnici.gov.rs/

Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje. Statistika koriS¢enja portala zakljuéno sa 30. novembrom
2020. godine je:

v’ Broj prijavljenih radnika - 43.806
v' Broj angaZovanja - 1.811.969
v' Obracunati porezi - 144.486.408 rsd
v Obracunati doprinosi - 404.558.318 rsd
v' Broj poslodavaca koji su koristili portal - 460 (318 pravnih lica i 142 fizi¢ka lica)
IDENTIFIKOVANI
1ZAZOVI
| N/A
POTENCIJALNI
RIZICI
DODATNE
NAPOMENE
NAZIV MERE Mera 5.9 Edukativna kampanja o pojavnim oblicima i vaznosti borbe protiv sive ekonomije
(Odgovorna institucije: NALED, MFIN)
REALIZACIJA :
POSTAVLIENIH | Veca svest i podrska gradana u borbi protiv sive ekonomije PV: Ostvarena N/A
INDIKATORA Cv: vrednost
Ukupan broj predvidenih aktivnosti 6 (100%)
STEPEN Broj realizovanih aktivnosti 4 (66,67%)
REALIZACIJE Broj aktivnosti koje se realizuju (u toku) 1(16,66%)
AKTIVNOSTI Broj nerealizovanih aktivnosti 1(16,67%)

Procenjeni stepen realizacije mere Delimi¢no realizovana

Na nacionalnom portalu http://uzmiracun.rs objavljuju se vazne informacije, dokumenti, kampanje,

istrazivanja i drugi informativni i edukativni sadrzaji o sivoj ekonomiji. U aprilu 2019. organizovana je

REZIME godisnja nacionalna konferencija o sivoj ekonomiji, sprovedeno je istraZivanje stavova privrede o sivoj
REALIZACIJE MERE | ekonomiji, a u februaru 2020. sprovedeno je istraZivanje gradana o sivoj ekonomiji. Kao nerealizovano
ostaje izrada edukativnih postera i njihovo objavljivanje u Salter salama institucija, kao i realizacija

nagradnih konkursa za novinare.

5.9.1  lzrada kratkih edukativnih videa o sivoj ekonomiji za promociju na drustvenim mrezama, veb
sajtovima drzavnih i partnerskih institucija, u prijemnim odeljenjima opStina i javnih preduzeca,
gradskom prevozui sl.

Status: realizovano

5.9.2 lzrada i postavljanje edukativnih postera (o Stetnim posledicama / oblicima sive ekonomije,
vaznosti placanja poreza i kako prijaviti sivu ekonomiju) u Salter salama institucija, javnih
preduzeda, u bolnicama i drugim ustanovama koje zavise od poreza, gradskom prevozu,
prodajnim objektima odgovorne privredeiisl.

PREGLED Status: realizacija u toku
REALIZACIJE Opis: planirano je da bude realizovano u sklopu nagradne igre za najpreduzetniju opstinu
AKTIVNOSTI 5.9.3  Razvojiazuriranje nacionalnog portala koji na jednom mestu ima sve informacije o problemu sive
ekonomije www.sivaekonomija.rs, www.uzmiracun.rs.
Status: realizovano
ObrazloZenje: NALED redovno aZzurira informacije na nacionalnog portalu posveéenom sivoj
ekonomiji www.uzmiracun.rs
5.9.4 Organizacija stru¢nih, nau¢nih i promotivnih skupova na temu suzbijanja sive ekonomije —

najmanje jednom godi3nje organizacija nacionalne konferencije Vlade i privrede
Status: realizovano
ObrazloZenje: u decembaru 2020. odrZava je V nacionalna konferencija i zavrsna poreska debata.



http://uzmiracun.rs/
http://www.sivaekonomija.rs/
http://www.uzmiracun.rs/
http://www.uzmiracun.rs/

5.9.5

5.9.6

Organizovati nagradni konkurs za novinare u cilju stimulacije izveStavanja javnosti i istrazivackog
novinarstva u oblasti sive ekonomije

Status: nije realizovano

Obrazlozenje: usled nedostatka finansijske podrske, nagradni konkurs za novinare nije
realizovan

Sprovoditi godisSnja istraZivanja o stavovima gradana i privrede o sivoj ekonomiji i promovisati
rezultate u javnosti

Status: realizovano

ObrazloZenje: u sklopu projekta ,,Podrska Vladi Srbije u borbi protiv sive ekonomije* koji NALED
realizuje uz podrsku Nemacke razvojne saradnje, sprovedeno je istraZivanje stavova gradana o sivoj
ekonomiji koje je predstavljeno medijima putem vebinara u aprilu 2020. IstraZivanje je pokazalo da
polovina gradana smatra da je siva ekonomija najzastupljenija upravo u radnim odnosima -
neprijavljivanje radnika, isplacivanje zarade na ruke i neuplacivanje doprinosa. Ipak, 59% gradana ne
bi prijavilo poslodavca inspekciji, najvise iz straha da ne ostanu bez posla. Svest gradana o Stetnosti
sive ekonomije raste iz godine u godinu i ¢ak 76% ispitanika smatra da nije opravdana, ali su i dalje
nedovoljno spremni da sami doprinesu njenom suzbijanju. Kako se ove godine zarSava primena prvog
petogodisnjeg Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije, rezultati istraZivanja bic¢e vazni
za reviziju ovog strateskog dokumenta, posebno zbog uticaja panedemije COVID-19 na privredu

IDENTIFIKOVANI
1IZAZOVI
|
POTENCIJALNI
RIZICI

N/A

DODATNE
NAPOMENE




