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GODISNJI IZVESTAJ NALED-OVOG SAVEZA ZA IMOVINU I INVESTICIJE
O IZDAVAN]JU DOZVOLA ZA GRADN]JU U SRBIJI 2020

[ako je 2020. godina bila nestandardna imaju¢i u vidu krizu izazvanu
pandemijom Covid-19 virusa, sa gradnjom se u Srbiji nije stalo. U

periodu od 1.1.2020. do 31.12.2020. godine podneto je ukupno % pozitivno
116.737 zahteva, Sto je za 8% viSe od prethodne 2019. godine. resenih zahteva
Sluzbenici lokalnih samouprava zaduZeni za obradu zahteva bili su " % negativno

reSenih zahteva

jednako efikasni kao i proslih godina te je do 5. februara 2021. godine
reSeno je 98% zahteva, dok je 2% joS uvek u obradi. Prema podacima,
86% zahteva je pozitivno reseno, a ostatak od 14% negativno reSeno.!

86%

U proseku, podnosioci zahteva za oko 11% predmeta podnose i usaglaSene zahteve, odnosno ne uspevaju da
u prvom slanju zahteva ispune sve potrebne formalne uslove. Procenti usaglasavanja su nesto vec¢i u gradovima
iiznose 14%, dok se u opStinama u proseku usaglasava 9% zahteva. Najvedi procenat usaglaSenih zahteva zabeleZen
je u velikim gradovima poput Leskovca, Beograda, Nisa, Novog Sada i Novog Pazara sa preko petine zahteva koji su
morali da se usaglase, dok se Sremska Mitrovica i Pozarevac, kao i prosle godine, izdvajaju kao gradovi sa najmanjim

uceS¢em usaglasSenih zahteva (ispod 5%).

Upotrebna dozvola

Resenje po clanu 145 Zakonski rok
® Opstina

B Grad

B Srbija 2020

Gradevinska dozvola Srbija 2019

Lokacijski uslovi

Posmatrajucdi brzinu izdavanja dozvola za gradnju, sa
izuzetkom lokacijskih wuslova, prose¢ni rokovi
neznatno prevazilaze rokove propisane Zakonom.
Ohrabruje ¢injenica da se prosecan rok resavanja
zahteva u odnosu na 2019. godinu smanjio kod
svih tipova dozvola. Recimo, dok se gradevinska
dozvola u 2019. godini u proseku izdavala za 9 dana,
u 2020. godini je taj prosek 7 radnih danaZz.

Medutim, rokovi se i dalje probijaju. Ono Sto
zabrinjava je da se, za razliku od prethodnih godina,
i kod opstina belezi probijanje zakonskih rokova,
mada su kaSnjenja i dalje vec¢a kod gradova. Najveca
prosecna kasnjenja zabelezena su kod upotrebne
dozvole. Recimo gradovi u proseku upotrebnu
dozvolu izdaju za 11 dana Sto je viSe nego duplo
probijen zakonski rok od 5 dana. Podaci pokazuju
da 15% gradova kasni u obradi svih navedenih
tipova dozvola3, kao i desetina opStina u Srbiji
(12%).

LU 2019. godini ukupno je reseno 99% zahteva od éega 85% pozitivno, a 15% negativno

2 Prosek resavanja zahteva je brZii od proseka iz 2018. godine
3 U 2019.godini ovaj procenatiznosio je 21% za gradove i 11% za opstine

NALED | Savez za imovinu i investicije | Februar 2021



Nacin rangiranja lokalnih samouprava unapreden je u odnosu na proslogodisnji izvestaj. Pored ucles$¢a reSenih i
pozitivho resenih zahteva, kao i brzine izdavanja lokacijskih uslova, gradevinske dozvole, resenja po clanu 145. Zakona
i upotrebne dozvole, koji su zajedno ¢inili Kompozitni indeks uspesnosti, ove godine u obzir je uzet i broj obradiva¢a
koji rade na obradi predmeta. Kori$¢ena je pretpostavka da je broj obradivaca jednak broju aktivnih naloga otvorenih
u CEOP sistemu. Dok se aktivni nalog definise kao nalog koji je bio koris¢en barem jednom tokom 2020. godine - odnosno
barem jednom se sa ovog naloga ulogovalo na sistem. Kompozitni indeks koristi metodologiju udaljenosti od cilja,
odnosno najboljeg zabeleZenog rezultata. U cilju poredenja rezultata rangiranje je dato na osnovu obe metodologije.

Uzimajudi u obzir Kompozitni indeks uspesnosti, najuspesniji gradovi u izdavanju dozvola za gradnju su
Sremska Mitrovica, Novi Sad, Sombor, Kragujevac, Sabac, Subotica, Pancevo, Krusevac, Cacak i Vranje.

Tabela 1: Najuspesniji gradoviu izdavanju dozvola za gradnju 2020.

Rang Lokalna samouprava Ukupno Ukupa{l broi Kompozitni indeks Kompo;l(:;:)mdeks Rang -
zahteva obradivaca 2020 G stara metodologija
1 Sremska Mitrovica 2303 9 97.52% 96.46% 2
2 Novi Sad 10777 35 89.07% 86.06% 25
3 Sombor 2000 9 85.23% 94.82% 6
4 Kragujevac 4171 21 79.44% 94.29% 8
5 Sabac 3236 16 78.10% 94.70% 7
6 Subotica 2254 14 67.48% 92.25% 17
7 Pancevo 3232 20 66.78% 93.26% 15
8 Krusevac 2317 17 66.06% 96.47% 1
9 Cacak 1827 13 66.00% 96.46% 3
10 Vranje 1108 8 64.69% 94.02% 11

Posmatrajuci opstine sa brojem zahteva iznad republickog proseka, najuspesnije uizdavanju dozvola su GO
Sopot, Novi Becej, GO Surcin, Velika Plana, Kovin, Para¢in, Vrbas, Becej, GO Mladenovac i Kula. U grupi
opstina koje imaju manje od prosecnog broja zahteva u republici najefikasnije su Svrljig, Beocin, Lajkovac,
Negotin, Ljubovija, Golubac, Bujanovac, Koceljeva, Batoc¢ina i Tutin.

Tabela 2: Najuspesnije opstine u izdavanju dozvola za gradnju 2020. (broj zahteva ve(i od proseka)

TEiis [T [ Ukupno Ukupa{l b{'oi Kompozitni indeks Kompo;l(:lzlz)mdeks Rang -
zahteva obradivaca 2020 . stara metodologija
stara metodologija

1 GO Sopot 1192 5 97.37% 95.21% 14

2 Novi BeCej 617 3 88.50% 96.88% 1

3 GO Sur¢in 1325 7 75.62% 92.98% 33

4 Velika Plana 910 6 72.53% 96.04% 8

5 Kovin 742 5 70.77% 95.18% 15

6 Paracin 1061 8 66.07% 94.40% 23

7 Vrbas 1059 8 65.32% 94.66% 19

8 Becej 859 7 64.43% 95.54% 13

9 GO Mladenovac 1252 11 62.23% 95.58% 12

10 Kula 1083 9 61.78% 94.33% 24

Tabela 3: Najuspesnije opstine u izdavanju dozvola za gradnju 2020. (broj zahteva manji od proseka)
e 69 el e s e Ukupno Ukupafl bs‘oi Kompozitni indeks Kompo;l(:;:)mdeks Rang )
zahteva obradivaca 2020 . stara metodologija
stara metodologija

1 Svrljig 176 2 97.49% 94.70% 29

2 BeocCin 396 5 83.89% 90.66% 70

3 Lajkovac 224 3 82.77% 92.52% 56

4 Negotin 337 5 82.23% 95.74% 17

5 Ljubovija 267 4 79.43% 92.68% 54

6 Golubac 265 4 74.62% 92.89% 52

7 Bujanovac 224 4 72.91% 94.24% 35

8 Koceljeva 202 4 71.16% 97.82% 1

9 Batocina 186 4 68.68% 97.14% 5

10 Tutin 347 7 68.21% 94.83% 27
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