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Prekomplikovane procedure koje su podrazumevale da poslodavac izdvoji oko 5 sati svog vremena za
angazovanje jednog sezonskog radnika dovele su do toga da u 2018. godini cak 95% sezonskih radnika,
odnosno oko 65.000 radnika, u poljoprivredi radi u sivoj zoni.

Upravo ovo bio je glavni pokretac reforme nadina angazovanja sezonskih radnika u poljoprivredi. U januaru

2019. godine poceo je da se primenjuje Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim

poslovima u odredenim delatnostima koji je izmedu ostalog omogucio:

e Prijavu sezonskih radnika na osnovu usmenog ugovora na dnevnom nivou, putem elektronskog
portala kroz svega nekoliko klikova (oko 5 minuta po radniku).

e Placanje fiksnog iznosa poreza i doprinosa od oko 300 dinara po danu samo za one dane kada je radnik
zaista i radio.

e Tokom obavljanja sezonskih poslova, sezonski radnik ne gubi prethodno stecena prava na naknadu za
slucaj nezaposlenosti, pravo na socijalnu pomog, i ne brise se sa evidencije nezaposlenih.

e Pored pravnih lica, portal je omogucio da fizi¢ko lice bude poslodavac sezonskom radniku.

e Razvoj elektronskog portala omogucio je formiranje Evidencije sezonskih radnika kojom se
omogucava lakse i efikasnije uparivanje potreba poslodavaca i kvalifikacija radnika.

Reforma sistema angazovanja sezonskih radnika bila je predvidena brojnim strateskim dokumentima, od
Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije, preko Programa ekonomskih reformi Vlade Repubike
Srbije, do Nacionalnog plana zaposljavanja. lzvestaji svih strateskih dokumenata beleZze uspesno
realizovanu reformu sa ukupno 26.609 sezonskih radnika angazovanih putem portala na kraju 2019.
godine.

Podaci NSZ-a i CROSO-a pokazuju da su vecina sezonskih radnika u poljoprivredi lica koja su dugorocno
nezaposlena uglavnom starosti od 46 do 60 godina. Cak 60% sezonskih radnika koji su angazovani preko
portala u 2019. godini u poslednjih 5 godina nije bilo angazovano ni po jednom osnovu. Polovina ovih
radnika nalazi se na evidenciji nezaposlenih u proseku oko 4 godine, a svega 1% ostvaruje pravo na naknadu
za slucaj nezaposlenosti. Sa druge strane 7% sezonskih radnika je istovremeno sa sezonskim angazovanjem
bilo angazovano i po nekom drugom osnovu.



U 2019. godini ukupno 311 poslodavaca koristilo je elektronski portal i na ime poreza i doprinosa u
drzavni budzet uplatilo 2.2 miliona evra. Pokazalo se da poslodavci jasno prave razliku izmedu radnika koji
su im potrebni za kraci period (od 15 do 21 dan) koje angazuju putem portala, i radnika koji su im potrebni
na par meseci (do 95 dana) koje uglavhom angazuju putem ugovor o PP poslovima. Podaci CROSO-a
pokazuju da su se pozitivni efekti uvodenja elektronskog portala prelili i na postoje¢e nacine
angazovanja sezonaca imajuci u vidu da se u 2019. godini povecao broj radnika angazovanih putem
ugovora o PP poslovima za 11%. Ukupno posmatrano u 2019. godini formalno je angazovano 29.778
sezonskih radnika (37% od procenjenog broja sezonaca), odnosno 8.5 puta vise u odnosu na 2018.
godinu.

Ankete pokazuju da se zamisao servisnih centara kao ,ambasadora" reforme nije pokazala uspeSnom.
Svega 15% servisnih centara je imalo bilo kakav upit od strane poslodavaca i radnika, a nesto manje od
trecine poslodavaca ocenjuje pozitivno korisnost servisnih centara te je potrebno razmisliti o drugadijem
organizovanju pomoci na lokalu ili ve¢oj promociji postojecih servisnih centara, a imajuci u vidu da postoji
potreba za dodatnim informisanjem sezonskih radnika o benefitima koje Zakon moze da im pruzi.



Od 2019. godine u Srbiji se za angazovanje sezonskih radnika u poljoprivredi primenjuju odredbe Zakona o
pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima® (u daljem
tekstu Zakon). Ovim Zakonom se ureduje pojednostavljeni nacin radnog angazovanja radnika putem
elektronskog portala sezonskih radnika (sezonskiradnici.gov.rs) koji poslodavcima omogucava dnevno
angazovanje radnika. Dodatno, ureduje se i nacin plac¢anja poreza i doprinosa tako da poslodavac svoje
obaveze ka drzavi pla¢a samo za one dane kada je sezonski radnik zaista radio, a imajuci u vidu dinami¢nost
rada u poljoprivredi koji umnogome zavisi od vremenskih uslova.

Trenutno, Zakon se primenjuje iskljucivo za sektor poljoprivrede. Medutim, merom 3.4. Akcionog plana za
suzbijanje sive ekonomije za 2019. i 2020. godinu, predvidene su aktivnosti za prosirenje obuhvata Zakona i
na druge delatnosti, a kao prva aktivnost ove mere predvidena je izrada analize efekata primene Zakona
(tzv. Ex post analize). Ex post analiza definisana je Zakonom o planskom sistemu, i iako njena izrada nije
obavezna, pozeljno je da nadlezne institucije prate efekte zakona u njihovoj nadleznosti.

Ex post analiza Zakona o pojednostavljenom radnom angaZovanju sprovodi se u okviru projekta Nemacke
razvojne saradnje ,Povecanje prilika za zaposljavanje sezonskih radnika u Jugoistocnoj Evropi" koji
zajednicki sprovode NALED i Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH po
nalogu Nemackog saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ), kroz Otvoreni regionalni
fond za jugoisto¢nu Evropu — Modernizacija opstinskih usluga.

Dokument se sastoji iz tri poglavlja:

e Prvo poglavlje ,O reformi®, iako nije standardni deo ex post analize, uradeno je kako bi se dao Siri
okvir sprovodenja reforme. Ovo poglavlje daje pregled konteksta u kome je sprovedena reforma,
motiva i ciljeva reforme, kao i pregled osnovnih karakteristika reforme — od strateskog i pravnog
okvira, preko Sema procedure prijave radnika, do pregleda infrastrukture koja je obezbedena za
sprovodenje zakona.



http://sezonskiradnici.gov.rs/

Drugo poglavlje , Uticaj reforme na zainteresovane strane" predstavlja uticaj na sezonske radnike,
poslodavce u oblasti poljoprivrede i na drzavu. Uticaj se procenjuje posmatrajuci podatke iz dva
osnovna izvora: a) ankete, koja za cilj ima da pokaze subjektivnu percepciju uticaja reforme, i b)
objektivnih podataka sa sajtova institucija, portala sezonskih radnika, baza institucija i sl.

Trece poglavlje ,, Zakljucci i preporuke™ sumira sve rezultate analize u formi pitanja i odgovora, ali i
daje pregled identifikovanih problema u primeni Zakona.



Analiza efekata primene Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u
odredenim delatnostima sprovodila se u periodu od marta do jula 2020. godine u otezanim okolnostima
vanrednog stanja usled pojave svetske pandemije koronavirusa, zbog cega je prvobitno postavljena
metodologija analize morala donekle biti izmenjena.

Metodologija izrade analize podrazumevala je nekoliko faza:

1.

Mapiranje kljucnih zainteresovanih strana

U periodu od marta do aprila mapirani su akteri koje je bilo neophodno anketirati u cilju dobijanja
informacija o primeni Zakona iz svih uglova — kako iz ugla drzave, tako i iz ugla poslodavaca i
radnika.

Spisak svih aktera koji su ucestvovali u konsultacijama su: a) Poreska uprava — PU, b) Centralni
registar obaveznog socijalog osiguranja — CROSO, v) Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borilacka i
socijalna pitanja — MR, g) Nacionalna sluzba za zaposljavanje — NSZ, d) Inspektori iz inspektorata za
rad i sektora za kontrolu PU, d) 29 predstavnika poslodavaca, e) 28 predstavnika sezonskih radnika

Razvoj metoda sprovodenja konsultativnog procesa
Konsultativni proces podrazumevao je razvoj dva metoda prikupljanja podataka: a) Prikupljanje
podataka od institucija, b) Prikupljanje podataka od radnika i poslodavaca.

Usled nemogucnosti fizickih sastanaka u vanrednim okolnostima, iako je primarno bilo planirano da
se sprovedu face-to-face intervjui sa predstavnicima institucija, bilo je potrebno prilagoditi metode
konsultacija. Odluceno je da se primarni podaci, stavovi i iskustva institucija prikupe putem slanja
upitnika elektronskom postom, te su za te potrebe razvijeni upitnici. Dodatno, percepcija radnika i
poslodavaca o uticaju reforme prikupljena je kroz elektronsku anketu i telefonske intervjue.

Razvijanje upitnika za sprovodenje konsultativnog procesa

U periodu od aprila do maja razvijen je set od devet upitnika za sve mapirane zainteresovane strane.
Upitnici namenjeni relevantnim institucijama, sadrzali su od 9 do 13 pitanja, vecinski otvorenih
pitanja.



Pitanja su formulisana tako da ispitaniku daju mogucnost da iskaze svoj stav o pozitivnim i
negativnim efektima reforme, kao i da ukaze na dobre ili loSe strane sprovodenja Zakona ili
koris¢enja elektronskog sistema.

Pored pitanja koji se ti¢u stavova o uspesnosti reforme, od institucija su prikupljani i primarni,
objektivni podaci koji ¢e omoguditi objektivnu analizu funkcionisanja sistema (poput broja
angazovanih sezonskih radnika, broja poslodavaca koji koriste sistem, broja angazovanih sezonskih
radnika koji su istovremeno i korisnici socijalne pomo¢i, ukupnih poreza i doprinosa uplacenih kroz
portal sezonskih radnikaisl.)

Pored upitnika namenjenih institucijama, razvijeni su i upitnici za sezonske radnike i poslodavce.
Upitnici za radnike i poslodavce sadrzali su od 20 do 25 pitanja koja su vecinski bila zatvorena a koja
su sadrzala kako osnovne podatke o ispitaniku (starost, region, delatnost i sl.) tako i podatke o
angazovanju na sezonskim poslovima (vrsta poslova, dani angazovanja, broj radnikaii sl.).

Sprovodenje konsultativhog procesa
Proces prikupljanja primarnih podataka i stavova sproveden je u periodu od maja do juna 2020.
godine. Podaci su prikupljani elektronskim ili telefonskim putem.

Podaci o percepciji sezonskih radnika o uticaju reforme prikupljeni su putem elektronske ankete. U
saradnji sa NSZ-om elektronska anketa distribuirana je na 5o adresa koristeéi bazu nezaposlenih
lica. Dodatno, deo sezonskih radnika je kontaktiran telefonskim putem i oni su zajedno sa
anketarom popunili upitnik. Prikupljeni su odgovori od ukupno 28 sezonskih radnika.

Elektronska anketa sa poslodavcima distribuirana je putem mejla na vise od 250 adresa poslodavaca
u poljoprivredi. Lista poslodavaca u poljoprivredi prikupljena je na info danima organizovanim
tokom prezentovanja novog sistama u 2019. godini. Poslodavci su dodatno motivisani da popune
anketu, telefonskim pozivanjem i upucivanjem na poslat mejl. Prikupljeni su odgovori od ukupno 29
poslodavaca u sektoru poljoprivrede.

Pomenut uzorak sezonskih radnika i poslodavaca nije reprezentativan, te rezultate treba uzeti
sa odredenom dozom rezerve. UCinjen je napor da se svaki rezultat ankete proveri i objektivnim
podacima ukoliko su ovakvi podaci dostupni. Ukoliko se rezultati ankete znacajno razlikuju od
~objektivnih® podataka, ovo je u samoj analizi napomenuto.
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5. Prikupljanje sekundarnih podataka
Pored primarnih podataka i stavova, istrazivadi su prikupljali i sekundarne podatke iz izvora poput
Republickog zavoda za statistiku, CROSO, NSZ, Ministarstva finansija i Uprave za trezor.

6. Priprema nacrta analize i verifikacija preliminarnih rezultata
Na osnovu prikupljenih podataka prvi nacrt analize finaliziran je krajem juna 2020. te su rezultati
prezentovani u cilju dobijanja povratnih informacija i verifikacije preliminarnih rezultata.

7. Prikupljanje primarnih objektivnih podataka
Od relevantnih institucija prikupljeni su i primarni objektivni podaci koji su za cilj imali pracenje
statusa konkretnih sezonskih radnika u evidencijama i registrima koji se ticu trzista rada, socijalne
pomodi i pomodi za sludaj nezaposlenosti. Objektivni podaci prikupljani su u periodu od jula do
avgusta 2020. nakon izrade prvog nacrta analize, a po komentarima dobijenim u procesu verifikacije
analize.

Prikupljanje ovih podataka zahtevalo je veliku saradnju izmedu institucija u deljenju i obradi
podataka o pojedinac¢nim licima. S tim u vezi:

e NSZ je u svojim bazama podataka za svakog pojedina¢nog sezonskog radnika proverio
status na evidenciji nezaposlenih u trenutku sezonskog angaZovanja, da li je u tom trenutku
primao naknadu za nezaposlenost, kao i koja je duzina trazenja posla za svakog konkretnog
sezonskog radnika.

e CROSO je u svojim bazama podataka za svakog pojedinacnog sezonskog radnika proverio
da li je taj radnik bio angaZovan po bilo kom drugom osnovu u trenutku sezonskog
angazovanja, ili u proteklih 5 godina.

e Ministarstvo za rad, Sektor za brigu o porodici, je zajedno sa Cetiri centra za socijalni rad na
lokalu na uzorku od 751 sezonskog radnika proverio da li su sezonski radnici u trenutku
sezonskog angazovanja bili primaoci novcane socijalne pomoci, kao i prosecan broj godina
koliko su ova lica primala socijalnu pomoc¢.

8. Finalizacija analize
Finalna verzija analize efekata objavljena je u septembru 2020.

11



POGLAVLJE 1: O REFORMI

Poljoprivreda je delatnost kod koje se najjasnije moze uociti sezona u obavljanju delatnosti, Sto za sobom
nosi i ¢injenicu da se veliki broj radnika u poljoprivredi angazuje upravo sezonski tokom prolecnih i letnjih
meseci. Brojne analize pokazuju veliko ucesce sive ekonomije (gotovo 20%) upravo u sektoru poljoprivrede,
Sto se preslikava i na angazovanje sezonskih radnika.

U cilju smanjenja sive ekonomije u ovom sektoru, u junu 2018. godine usvojen je Zakon o
pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima?, koji je uredio
sistem angazovanja sezonske radne snage u poljoprivredi na sledeci nacin:

e Zakonom je omogucena prijava sezonskih radnika na dnevnom nivou, putem elektronskog portala
sezonskiradnici.gov.rs kroz svega nekoliko klikova. Poslodavcu je omoguceno angazovanje
sezonskih radnika ovim putem tokom 180 dana u jednoj kalendarskoj godini, s tim Sto je uvedeno i
ogranicenje da jedan sezonski radnik ne sme da bude angaZovan vise od 120 dana godisnje. Kako bi
angazovao sezonskog radnika, poslodavac vise nije u obavezi da potpise pisani ugovor, vec prijavu
radnika radi na osnovu usmenog dogovora sa radnikom.

e Obradun poreza i doprinosa radi se samo za one dane kada je sezonski radnik zaista bio angazovan,
Sto je umnogome uticalo na motivaciju poslodavaca da svoje radnike prijave. Placanje poreza i
doprinosa se vrsi do 15. u mesecu za prethodni mesec, i to na osnovu poreske prijave koji portal
automatski kreira bez dodatnih napora poslodavca.

e Propisano je da sezonski radnik u poljoprivredi, tokom obavljanja sezonskih poslova, ne gubi pravo
na naknadu za slucaj nezaposlenosti, pravo na socijalnu pomoc kao i da se ne brise sa evidencije
nezaposlenih, Sto je predstavljalo veliku motivaciju radnicima da ,pristanu® na formalno
angazovanje.



http://www.sezonskiradnici.gov.rs/

e Kako bi se napravio sistem koji je jednostavan za upotrebu bilo je potrebno uvezati 9 razlicitih
sistema, registara i evidencija i ukrstiti sve potrebne podatke. Ovo je omogucilo automatizaciju
velikog broja procesa kako iz ugla poslodavca prilikom popunjavanja prijave za sezonske radnike,
takoiiz ugla institucija koje nemaju dodatnih koraka u obradi prijave radnika.

e Dodatno, razvoj elektronskog portala omogucio je formiranje Evidencije sezonskih radnika za koju
je nadlezna Nacionalna sluzba za zaposljavanje (NSZ) koja pored osnovnih i kontakt podataka o
sezonskim radnicima, vodi evidenciju i o njihovom iskustvu, te omogucava lakse i efikasnije
uparivanje potreba poslodavaca i kvalifikacija radnika.

Uvodenje ovakvog sistema znacajno je pojednostavilo postupak prijave sezonskih radnika i motivisalo
poslodavce da angazuju svoje sezonske radnike legalnim putem. Tokom 2019. godine preko elektronskog
sistema angazovano je ukupno 26.609 sezonskih radnika Sto je oko tre¢ine od ukupnog procenjenog broja
sezonskih radnika u Srbiji.

Osnovni cilj usvajanja novog Zakona bio je smanjenje sive ekonomije, a narocito imajuci u vidu rezultate
istrazivanja ,Siva ekonomija u Srbiji 2017: Procena obima, karakteristike ucesnika i determinante™ koje je
pokazalo da se jedna petina zaposlenih u sivoj ekonomiji ,,generiSe" u poljoprivredi.

Kao jedan od uzroka sive ekonomije javljale su se previse komplikovane procedure koje nisu odgovarale
dinami¢nom okruzenju u kome poljoprivrednici rade, koje umnogome zavisi od vremenskih uslova. Naime,
do donosenja novog Zakona, poslodavci u poljoprivredi, kako pravna lica tako i poljoprivredna gazdinstva,
za angazovanje sezonske radne snage na raspolaganju su imali ugovor o privremenim i povremenim
poslovima (PP poslovima). Ovaj ugovor podrazumevao je angazovanje radnika na najvise 120 radnih dana
tokom kalendarske godine za obavljanje iste vrste posla. Potpisivanje ugovora o PP poslovima ne
predstavlja zasnivanje radnog odnosa te su samim tim ,uslovi* koje poslodavac mora ispoStovati nesto blazi
u odnosno na ugovor o radu.
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Medutim, ¢ak i tada, procedura je podrazumevala da poslodavac utrosi oko 5 sati svog vremena i oko
10.200 dinara mesecno na ime poreza i doprinosa za jednog radnika, bez obzira na to koliko dana u tom
mesecu radnik zaista radi.

Ovakva procedura potpisivanja ugovora, prijave i odjave radnika nije odgovarala vrlo promenljivom
okruzenju u kome rade sezonski radnici, Sto je rezultiralo malim brojem prijavljenih radnika. Po podacima
Poreske uprave u 2017. godini je svega oko 3500 radnika u poljoprivredi bilo angazovano koristeci
ugovor o PP poslovima.

Dodatni zakljulci o sivoj ekonomiji u ovom sektoru mogu se izvuci iz Ankete o radnoj snazi Republickog
zavoda za statistiku, koja je u 2016. godini registrovala gotovo 400.000 neformalno angazovanih radnika u
sektoru poljoprivrede Sto je ¢ak 65% ukupnog broja neformalno angazovanih radnika po ovom izvoru
podataka*. Medutim, nisu svi neformalno angaZovani radnici bili sezonski angazovani. Ex ante analiza
sprovedena u postupku pripreme Zakona, dala je procene broja sezonskih radnika u rasponu od 65.000 do
80.000, bazirajudi se na podacima Popisa poljoprivrede iz 2012. godine, od cega je 95% radnika, odnosno
od oko 61.000 do 76.000 sezonskih radnika, bilo neformalno angazovano.

Prepoznajuci navedene probleme koje poljoprivrednici-poslodavci imaju u angazovanju sezonske radne
snage NALED je pokrenuo inicijativu za pojednostavljenje sistema, koju je Vlada RS podrzala i obezbedila
institucionalnu podrsku za razvoj i implementaciju. Nemacka razvojna saradnja je takode prepoznala znacaj
ove teme i podrzala kako analizu, tako i kreiranje i implementiranje novog, pojednostavljenog sistema.
Projekat ,Povecanje prilika za zaposljavanje sezonskih radnika" pokrenut je 2017. godine, a sprovodili su ga
NALED i GIZ kroz Otvoreni regionalni fond za jugoisto¢nu Evropu — Modernizacija opstinskih usluga.
Projekat je finansiran od strane Nemackog saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ), a
ukljucio je veliki broj drzavnih institucija, lokalnih samouprava, eksperata iz razli¢itih oblasti kao i
predstavnika privatnog sektora.

Sam projekat podrazumevao je realizaciju brojnih aktivnosti podrzavajuci proces od pripreme do finalne
implementacije reforme, kao i monitoringa i podrske u sprovodenju reforme:



https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090207?languageCode=sr-Cyrl&displayMode=table
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/240002090207?languageCode=sr-Cyrl&displayMode=table

e Izradu analize trenutnog stanja sezonskog zaposljavanja u poljoprivredi koja je obuhvatala analizu
dostupnog pravnog okvira u Srbiji, probleme neformalnog rada sezonske radne snage u
poljoprivredi, kao i komparativnu analizu sistema vaucera u Hrvatskoj kao pocetnog modela za
reformu sistema.

e Niz aktivnosti usmerenih na kreiranje koncepta reforme i pripreme pravnog okvira poput:

- Formiranja meduresorne radne grupe zaduZzene za osmisljavanje koncepta reforme sistema.

- Sprovodenje Sirokog konsulativnog procesa sa radnicima, poslodavcima, drzavnim
institucijama, kao i organizaciju studijske posete Madarskoj.

- Predstavljanje koncepta reforme, odnosno osnovnih pravaca reforme, poslodavcima i radnicima
na info danima

- Priprema nacrta zakona o sezonskom angazovanju

- Organizacija javnih rasprava, finalizacija i usvajanje zakona o sezonskom angazovanju

- Priprema i donoSenje podzakonskih akata za sprovodenje zakona

e Razvoj softvera — od pripreme funkcionalne specifikacije, preko izrade i testiranja sistema, do
finalnog lansiranja najpre veb aplikacije, a zatim i mobilne aplikacije za elektronsku registraciju
sezonskih radnika

e Pruzanje podrske kako u implementaciji propisa tako i u tehnickom koriS¢enju softvera poput
organizacije obuka za krajnje korisnije, formiranje kontakt centra za poslodavce, formiranje
servisnih centara u lokalnim samoupravama za pomo¢ poslodavcima i radnicima, kao i priprema
uputstava i vodica za primenu zakona, podzakonskih akata i softvera.

Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije

Uzimajuci u obzir rezultate brojnih istrazivanja o nivou sive ekonomije u Srbiji, Vlada RS 2015. zapocinje
proces izrade Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije — prvog strateskog dokumenta koji na
jednom mestu popisuje neophodne mere i aktivnosti kako bi se stvorili fer trziSni uslovi u srpskoj privredi.

Nacionalni program usvojen je 17. decembra 2015. godine za period od 2016. do 2020. godine, uz osnovni
cilj smanjenja ucesca sive ekonomije sa 30,1% na 26,7% BDP-a.
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http://uzmiracun.rs/htdocs/Files/00457/Nacionalni-program-za-suzbijanje-sive-ekonomije.pdf

Dodatno, postavljeni su i indikatori ostvarivanja strateskih ciljeva medu kojima je, izmedu ostalih i
smanjenje ucesca neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti sa 24% na 17% u 2020. godini.

Kreiran je i Akcioni plan za sprovodenje Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije najpre za 2016.
i 2017. godinu. Merom 1.7. Akcionog plana — Unapredenje sistema evidencije o zaradama i doprinosima
zaposlenih, predvideno je uspostavljanje mehanizama za efikasniju prijavu sezonskih radnika uz
odredivanje 2016. godine kao roka za implementaciju i Ministarstva za rad kao nadlezne institucije.

lako 2016. godine reforma jo$ uvek nije sprovedena, prve aktivnosti su bile preduzete. U junu je uz
podrsku brojnih poljoprivrednih proizvodaca i gazdinstava® organizovana studijska poseta Hrvatskoj
sa ciljem upoznavanja sa zakonskim reSenjima sistema vaulera kao pojednostavljenog nacina
angazovanja sezonskih radnika u poljoprivredi koji se sprovodi od 2013. godine®.

U 2017. godini formirana je Radna grupa sa glavnim ciljem razvoja koncepta reforme i izrade Nacrta
zakona o pojednostavljenom angazovanju sezonskih radnika. Pitanje zakonskog reSenja koje
podrazumeva da sezonski radnici ne gube prava na osnovu nezaposlenosti ili socijalne pomoci bilo
je jedno od ,tezih" otvorenih pitanja. U avgustu 2017. godine NALED je zajedno sa GIZ-om zapoceo
projekat ,Povecanje prilika za zaposljavanje sezonskih radnika" i potpisao memorandum o saradnji
na realizaciji projekta sa resornim ministarstvima.’

Izvestaj o realizaciji Nacionalnog programa za 2018. godinu belezi realizaciju mere 1.7. U junu 2018.
godine usvojen je Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u
odredenim delatnostima koji je poCeo da se primenjuje u januaru 2019. Do tada je pripremljen
portal www.sezonskiradnici.gov.rs preko koga su poslodavci u nekoliko klikova mogli da angazuju
svoje sezonske radnike na dan. Vise o samom zakonu, portalu kao i o efektima istih navodi se u
nastavku dokumenta®.



http://www.sezonskiradnici.gov.rs/
http://uzmiracun.rs/images/preuzmite/Godisnji-izvestaj-o-suzbijanju-sive-ekonomije-2016.pdf
http://uzmiracun.rs/images/preuzmite/izvestaj-o-sprovodjenju-nacionalnog-programa-za-suzbijanje-sive-ekonomije-2017.pdf
http://uzmiracun.rs/images/preuzmite/godisnji-izvestaj-o-sprovodjenju-akcionog-plana.pdf

Revizija nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije, 2019.

Usled znacajnih izmena okolnosti i konteksta razvoja privrede u Srbiji, u 2019. godini dolazi do revizije
Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije koji, izmedu ostalog, kao indikator uspesnosti navodi
smanjeno ucesce neformalne zaposlenogi u ukupnoj zaposlenosti sa 19,5% (2018) na 17,5% u 2020. godini.

Prateci preliminarne pozitivne efekte pojednostavljenog sistema angazovanja sezonskih radnika u
poljoprivredi, Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2019. i 2020. godinu predvideo je u okviru cilja
3, merom 3.4. prosirenje obuhvata Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim
poslovima u odredenim delatnostima na nove delatnosti. Aktivnosti predvidene ovom merom su sledece:

e |zrada ex post analize primene zakona o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim
poslovima u odredenim delatnostima, u poljoprivredi.

e Izrada ex ante analize za proSirenje mere na druge delatnosti. Priprema Nacrta zakona o izmenamaii
dopunama Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim i drugim poslovima u
odredenim delatnostima.

e Usvojen Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o pojednostavljenom radnom
angazovanju na sezonskim i drugim poslovima u odredenim delatnostima, u skladu sa nalazima
analize.

lako je izrada ex post analize bila planirana za drugi kvartal 2019. godine njena realizacija odlozena je za
pocetak 2020. godine u cilju sagledavanja celokupne godine implementacije pojednostavljnog sistema.
Medutim, nepredvidene okolnosti svetske pandemije koronavirusa onemogucile su efikasno sprovodenje
konsultativnog procesa koji je podrazumevao fizicke kontakte te su aktivnosti u pripremi analize
prolongirane za sredinu 2020. godine.

Dodatno, uporedo se radilo na izradi ex ante analize za proSirenje mere na druge delatnosti, koja iako se

naslanja na efekte reforme u sektoru poljoprivrede, ne znaci nuzno da ce sistem primenjen u poljoprivredi
moci da se replicira na druge sektore.
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http://uzmiracun.rs/htdocs/Files/01486/Nacionalni_program_Akcioni_plan_SE_2019-2020.pdf
http://uzmiracun.rs/htdocs/Files/01486/Nacionalni_program_Akcioni_plan_SE_2019-2020.pdf
http://uzmiracun.rs/htdocs/Files/01481/Akcioni-plan-za-sprovodjenje-Nacionalnog-programa.pdf

Program ekonomskih reformi Vlade Republike Srbije, 2019-2021.

Vlada Srbije usvojila je u januaru 2019. Program ekonomskih reformi — ERP za 2019-2021. kao najvazniji
strateski dokument u ekonomskom dijalogu sa Evropskom komisijom i drzavama ¢lanicama EU, diji je cilj
pripema Srbije, kao drzave kandidata za ¢lanstvo, za proces ekonomskog i fiskalnog nadzora EU ¢lanica.

Program ekonomskih reformi izraduje se za period od tri godine, sa akconim planom za sprovodenje koji se
revidira na godiSnjem nivou. Pored makroekonomskog okvira i mera fiskalne politike, ERP sadrzi i prikaz 20
strukturnih reformi koje Vlada RS sprovodi ili planira da sprovede u trogodisnjem periodu. Strukturna mera
19. Povecanje radne aktivacije radno sposobnih lica koja se nalaze u sistemu socijalne zastite, teze
zaposljivih nezaposlenih lica u skladu sa propisima iz oblasti zaposljavanja i ostalih teze zaposljivih lica
iz posebno osetljivih kategorija i jacanje formalnog zaposljavanja, izmedu ostalog obuhvatala je i
donosenje novog zakona koji ¢e urediti nacin angazovanja sezonskih radnika.

Kao osnovni indikatori uspesnosti postavljene reforme, u ERP-u su navedeni:
e Uspostavljena elektronska baza/portal Poreske uprave koja je operativna — cilj: 2019
e Uspostavljena evidencija o sezonskim radnicima u NSZ-u —cilj: 2019
e Broj poslodavaca koji radno angazuju sezonske radnike u skladu sa novim Zaknom: cilj: 2019: 100,
2020:110, 2021: 121
e Brojradno angazovanih na sezonskim poslovima u skladu sa novim Zakonom: cilj: 2019: 1000, 2020:
1100, 2021: 1210

Kao posebni rizici u vezi sa Zakonom, u ERP-u su prepoznati:
e Nedovoljna zainteresovanost poslodavaca za primenu aplikacije i prijavu preko aplikacije;
e Neadekvatna tehnic¢ka opremljenost i IT znanja poslodavaca za prijavu sezonskih radnika.

Prilikom revizije ERP-a u 2020. godini, strukturna reforma 19, u delu implementacije aktivnosti u vezi sa
pojednostavljenjem angazovanja sezonske radne snage ocenjena je kao ,u potpunosti realizovana" te
predstavlja redovnu aktivnost Ministrstva za rad, zaposljavanje i boracka i socijalna pitanja i drugih
relevatnih institucija, te zbog toga nije preneta u naredni ciklus ERP-a za 2020-2022. godinu®.



https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/2019/Program%20ekonomskih%20reformi%202019%20-%202021.pdf
https://www.mfin.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/ERP-2020-2022-srp.pdf

Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2019. godinu™’

Nacionalni_akcioni plan zaposljavanja predstavlja objedinjeni pregled ciljeva i prioriteta politike
zaposljavanja koji se priprema na godiSnjem nivou, a kojima se realizuju ciljevi zadati Nacionalnom
strategijom zaposljavanja za period 2011-2020.

Za 2019. godinu kao prioriteti politike zaposljavanja postavljeni su:
1. PoboljSanje uslova na trzistu rada i unapredenje institucija trzista rada;
2. Podsticanje zaposljavanja i ukljucivanja teze zaposljivih lica na trziste rada i podrska regionalnoj i
lokalnoj politici zaposljavanja;
3. Unapredenje kvaliteta radne snage i ulaganje u ljudski kapital.

Kao deo prvog postavljenog prioriteta, izmedu ostalog, predvideno je unapredenje zakonodavnog okvira
u oblasti rada i zaposljavanja donoSenjem novih reformskih propisa ¢ija primena ¢e omoguciti pravnu
uredenost i sigurnost radnika koji rade na sezonskim poslovima. Definisan je indikator uspesne realizacije
postavljenog cilja: ,Usvojena i u primeni zakonska reSenja u oblasti rada i zaposljavanja (Zakon o
pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima). lzvestaj o
sprovodenju Nacionalnog AP za 2019™ ocenjuje indikatore kao , ostvareni ucinak" kroz sledecu tabelu.

Tabela 1. Realizacija klju¢nih indikatora AP, izvor: NSZ

Indikatori 2018 2013 S 8stva reh
plan ucinak
Elektronska baza Poreske uprave operativna / da da
Evidencije NSZ o sezonskim radnicima / da da
Efekti:
: " i . 0 100 311
- Broj poslodavaca koji radno angaZuju sezonske radnike u skladu sa Zakonom
- Broj radno angaZovanih u sezonskim poslovima u skladu sa Zakonom
0 1.000 26.600
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http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/11/11445_nacionalni_akcioni_plan_zapo__ljavanja_za_2019._godinu.pdf
http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/0/302_nacionalna_strategija_zaposljavanja_2011-2020.pdf
http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/0/302_nacionalna_strategija_zaposljavanja_2011-2020.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje/nacionalni-akcioni-planovi-zaposljavanja-0
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje/nacionalni-akcioni-planovi-zaposljavanja-0

Angazovanje sezonskih radnika u poljoprivredi regulisano je Zakonom o pojednostavljenom radnom
angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima™ (u daljem tekstu Zakon) koji predstavlja
Lex specialis™ u nasem pravnom sistemu.

Zakonom se ureduje pojednostavljeni nacin radnog angazovanja radnika, kao i nadin placanja poreza i
doprinosa za rad na poslovima koji su sezonskog karaktera u sektoru poljoprivrede. Angazovanje radne
snage koriscenjem odredbi ovog zakona predstavlja rad van radnog odnosa, a sva pitanja koja ovim
zakonom nisu posebno regulisana, regulisana su Zakonom o radu™ u delu privremenih i povremenih
poslova. Sva pitanja u vezi sa porezima i doprinosima koja nisu regulisana ovim Zakonom, regulisana su
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje® i Zakonom o porezu na dohodak gradana®™.

U nastavku je dat tabelarni prikaz osnovnih karakteristika i instituta koje Zakon uvodi u postupku
registracije sezonskih radika u poredenju sa prethodnim sistemom, odnosno primenom ugovora o
privremenim i povremenim poslovima kao ugovora koji se najcesce koristio za angazovanje sezonske radne
snage.




# \ PRE REFORME POSLE REFORME
) Poslodavci mogu biti samo pravna lica i | Poslodavci mogu biti pravna lica, preduzetnici ili fizicka
preduzetnici, ali ne i fizicka lica lica (¢lan 2 Zakona)
Poslodavci i radnici potpisuju ugovor o PP | Poslodavci imaju na raspolaganju ugovor o PP poslovima
2 | poslovima. (Zakon o radu) i usmeni ugovor sa radnikom uz obavezu
prijave preko online portala (¢lan 5 Zakona)
Prijava i odjava radnika obavlja se elektronski | Prijava i odjava radnika obavlja se elektronski preko
3 | preko portala CROSO-a uz dostavljanje oko 35 | portala www.sezonskiradnici.gov.rs uz dostavljanje oko 5
podataka o radniku i poslodavcu. podataka o radniku. (¢lan 11 Zakona)
Ugovor o PP poslovima ne ostavlja mogucnost | Portal omogucava poslodavcu da radnika prijavi za
poslodavcu da izabere smenu i dane kada ¢e | konkretne dane kada radnik radi uz mogucnost biranja
4| radnik raditi, ve¢ odreduje period angazovanja uz | smene kada ¢e radnik raditi (prepodnevna ili
pretpostavku da radnik radi svakog radnog dana. | popodnevna).
Prijava i odjava se vrSe najmanje jedan dan pre | Prijava radnika se vrsi u zavisnosti od smene, a najkasnije
stupanja na rad, odnosno nastupanja bilo koje | na dan stupanja naradi to:
5 | izmene. e Do 10 sati za prepodnevnu smenu
e Do 15 sati za popodnevnu smenu
Odjava ili izmene u sistemu se rade po istom principu.
Za proceduru prijave i odjave sezonskog radnika u | Za proceduru prijave i odjave radnika potrebno je svega
6 | proseku je potrebno oko pet sati mesecno. nekoliko minuta, nezavisno od toga da li se radnik
prijavljuje na dan ili ¢ak mesec dana.
Na datum isplate zarade poslodavac podnosi | Poreska prijava se automatski generiSe za svakog
poresku prijavu preko portala e-porezi za svakog | prijavljenog radnika, a na kraju meseca poslodavcu se
7| radnika pojedinacno. putem portala dostavlja mesecni obracun za sve radnike
angazovane u prethodnom mesecu (¢lan 20 Zakona)
Visina poreza i doprinosa zavisi od visine | Visina poreza i doprinosa ne zavisi od visine dogovorene
g | ugovorene meseclne zarade. naknade, odnosno dnevnice zaposlenog vec predstavlja
fiksni iznos koji se odreduje na pocetku kalendarske
godine. (¢lan 19 Zakona)
Osnovnica za obracun poreza i doprinosa je | Osnovicu za obracun poreza i doprinosa Cini iznos u visini
ugovorena mesecna bruto 1 zarada. tridesetog dela iznosa najnize mesecne osnovice
s doprinosa. (¢lan 18 Zakona). Obracunati porez i doprinosi
predstavljaju dnevni iznos obaveze poslodavca.
Mesecni izdaci poslodavca na ime poreza i | Mesecni izdaci poslodavca na ime poreza i doprnosa po
10 doprinosa za jednog radnika, uz pretpostavku da | sezonskom radnicku u proseku iznose 6.000 RSD (ukoliko

je lice nezaposleno i da radi 20 dana u mesecu uz
minimalnu zaradu u proseku iznose 10.200 RSD

radnik radi 20 dana u mesecu)
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http://www.sezonskiradnici.gov.rs/

Svaki vid angazovanja i primanja naknade za rad
direktno obustavlja socijalna prava i primanja

Angazovanje radnika na sezonskim poslovima u
poljoprivredi preko portala ne uti¢e na prethodno stecena

| radnika koji su na evidenciji NSZ-a socijalna prava i primanja radnika po osnowvu
nezaposlenosti. Radnici ostaju na evidenciji NSZ-a.
Poslodavac moze da angazuje istog radnika na | Poslodavac moze da angaZzuje istog radnika najvise 120
1 istim poslovima najvise 120 dana u kalendarskoj | dana u kalendarskoj godini racunajuéi zbir dana
godini, po osnovu ugovora o PP poslovima. angazovanja preko portala i ugovora o PP poslovima.
(¢lan 15 Zakona)
Poslodavci mogu da tokom cele godine angazuju | Poslodavac moze da angazuje sezonske radnike preko
13 | radnike po PP poslovima, uz izmenu vrste posla | portala najviSe 180 dana u jednoj kalendarskoj godini.
koje radnik angazuje. (¢lan 15 Zakona)
Za nadzor nad sezonskim radnicima nadlezni su | Za nadzor nad sezonskim radnicima, svako u svom
14 | inspektoriza rad domenu, nadlezni su inspektori za rad, poreski inspektori

i poljoprivredna inspekcija.

Dakle, Zakon je uveo nekoliko bitnih novih instituta koji do sada nisu postojali u angazovanju radne snage,
pa ni sezonske radne snage, poput:

Usmeni ugovor izmedu poslodavca i radnika

Obracun poreza i doprinosa na dnevnom nivou uz fiksni iznos na dan bez obzira na nivo zarade

Automatsko kreiranje poreske prijave;

Zadrzavanje prethodno stecenih prava po osnovu socijalne pomodi ili naknade za nezaposlenost
Mogucnost da i fizicka lica prijave sezonske radnike

Na osnovu Zakona doneto su i, dva podzakonska akta:
Pravilnik o evidencionoj prijavi i odjavi sezonskih radnika (,Sluzbeni glasnik RS" br. 3/2019)
Pravilnik o sadrzini potvrde o radnom angazovanju sezonskog radnika (,,SI. glasnik RS* br. 67/2018)

Pravilnik o evidencionoj prijavi i odjavi sezonskih radnika donelo je Ministarstvo finansija i isti blize
ureduje sadrzinu i nacin na koji poslodavci prijavljuju svoje sezonske radnike, kao i nacin kreiranja poreske
prijave, te fakticki daje osnove rada online portala i bi¢e detaljnije predstavljen u nastavku analize.




Imajuci u vidu da je Zakon uveo institut usmenog ugovora, ¢lan 5 Zakona predvideo je obavezu poslodavca
da sezonskom radniku, na njegov zahtev izda potvrdu koja sadrzi podatke o poslodavcu i sezonskom
radniku, kao i o uslovima rada koji, izmedu ostalog, obuhvataju i poslove koje radnik obavlja, vreme
obavljanja poslova, trajanje angazovanja i sl. Sa jedne strane potvrda sezonskom radniku moze sluziti kao

~dokaz" prijave, dok sa druge strane potvrda sluzi kao nacin informisanja o njegovim pravima i obavezama.

Nacin izdavanja i sadrzinu ove potvrde blize je
uredio Pravilik o sadrzini potvrde o radnom
angazovanju sezonskog radnika koga je
donelo Ministarstvo za rad. Sam pravilnik kao
svoj prilog daje i model potvrde koji
poslodavci mogu preuzeti i popuniti
neophodne podatke.

Potvrda je svojom sadrzinom uskladena sa
zahtevima Evropske direktive 2003/88/EZ o
odredenim aspektima organizacije radnog
vremena (Directive 2003/88/EC — certain
aspects of the organisation of working time")
koja reguliSse obaveze poslodavca kada su u
pitanju prava radnika koja se odnose na radno
vreme i pravo na odmore u toku rada. Naime,
Direktiva omogucava da se prilikom
prenoSenja U nacionalna zakonodavstva,
primene odredene derogacije (izuzeca) za
pojedine aktivnosti i sektore delatnosti, medu
kojima je navedena i poljoprivreda.
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Zakonom ali i Pravilnikom o evidencionoj prijavi i odjavi sezonskih radnika definisano je da se prijava
sezonskih radnika vrsi elektronskim putem. Za te potrebe je, nakon usvajanja zakona u julu 2018. do
njegove pune primene od 7.januara 2019. godine, izraden portal sezonskiradnici.gov.rs za koji je nadlezna
Poreska uprava.

Elektronski portal sadrzi:

e Javnu veb stranu koja je dostupna javnosti i koja sadrzi korisne informacije, propise i vodice na
jednom mestu i koja informiSe poslodavce, radnike i javnost u vezi sa sezonskim radom u
poljoprivredi.

e Informacioni sistem sa kontrolom pristupa koji omogucava poslodavcima da se registruju i vode
evidenciju o svojim sezonskim radnicima (prijave, odjave, izvestaji), sezonskim radnicima da
pristupe svojoj istoriji angazovanja i provere svoje prijave u sistemu, kao i institucijama da koriste
izvesStaje iz sistema.

Osnovni cilj, kome se tezilo tokom izrade portala, bio je maksimalna automatizacija postupka prijave i
odjave radnika i time pojednostavljenje za poljoprivrednike, ali i automatizacija obrade same prijave u cilju
smanjenja opterecenja sluzbenika. Navedeno je podrazumevalo visok nivo umreZenosti sa mnogim
registrima i bazama javne uprave koje su vec bile uspostavljene, te je portal umrezen izmedu ostalog sa:
e Registrima osiguranika u Republickom fondu za zdravstveno osiguranje
e Registrima osiguranika u Republickom fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje
e Centralnom registru osiguranika u CROSO-u
e Inspekcijom rada — kojoj se Salju izvestaji o prijavljenim radnicima radi kontrole na terenu;
e Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje — koja vodi evidenciju sezonskih radnika u poljoprivredi;
e Portalom ePorezi - gde se 3alju poreske prijave za obracun poreza i doprinosa;
e Trezorom - preko koga poslodavac vrsi plac¢anje obracunatih poreza i doprinosa
e Evidencijom ovlascenih lica u pravnom licu/preduzetni¢koj agenciji Poreske uprave - koji
omogucava proveru da li lice koje Zeli da prijavi radnika u ime nekog preduzeda, zaista ima pravo da
zastupa pravno lice u ovom posluy;
e Bazom JMBG-ova Poreske uprave — koja predstavlja kopiju registra MUP-a, a koja je omogucila da
nakon Sto poslodavac unese JMBG radnika, sistem automatski popunjava podatke o radniku poput
imena, prezimena, prebivalista i sl.
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Kako bi prijavio sezonskog radnika, poslodavac prolazi kroz sledece korake:

Dostavljanje

Registrovanje na Automatsko poreske prijave i Placanje porezai

Pristupanje Popunjavanje

el portalu obrasca prijave

jednokratno

kreiranje poreske nalogaza
prijave placanje
poslodavcu

doprinosa na
mesecnom nivou

- Poslodavac
- Automatski sistem

Prvi korak predstavlja registrovanje poslodavca na samom elektronskom portalu uz osnovni cilj
utvrdivanja ,identiteta" poslodavca. Nacin registrovanja razlikuje se u zavisnosti od toga da li je poslodavac
fizicko lice, preduzetnik ili pravno lice.

1. Za poslodavce koji poseduju poreski identifikacioni broj (PIB), poput preduzetnika ili pravnih lica,
obaveza prethodne registracije ne postoji. Potrebno je da zastupnici ili ovlascena lica pristupe
portalu na isti nacin kao Sto pristupaju drugim elektronskim servisima Poreske uprave (poput
ePoreza). Imajudi u vidu da Poreska uprava za potrebe drugih svojih elektronskih sistema vodi
evidenciju lica koja su oblad¢ena za zastupanje u pravnom licu, ova evidencija se koristi kao bi se
izvrsila provera i time sprecilo da bilo koje lice koje ima podatke odredenog pravnog lica prijavljuje
sezonske radnike u ime tog pravnog lica.

Prva registracija na portalu mora biti uradena od strane zastupnika ili drugih ovlascenih lica pravnog
lica, koji zatim mogu na portalu sezonskih radnika ovlastiti bilo koje drugo lice za obavljanje poslova
u vezi sa prijavom sezonskih radnika. Ova ,naknadno" ovlascena lica ¢e biti ovlas¢ena iskljucivo za
prijavu sezonskih radnika, ali ne i za koris¢enje drugih servisa PU.
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2. Poslodavci koji ne poseduju PIB (poput fizickih lica) se pre prijave sezonskih radnika moraju
registrovati za pristup samom portalu. Registracija ovih poslodavaca vrsi se na dva nacina:
e Ukoliko fizicko lice ima svoj kvalifikovani elektronski sertifikat, registraciju na portalu moze
izvrsiti uz koriScenje svog sertifikata.
e Ukoliko fizicko lice ne poseduje kvalifikovani elektronski sertifikat, registraciju moze izvrsiti
tako Sto c¢e u njegovo ime nalog otvoriti sluzbenik u servisnim centrima otvorenim u
lokalnim samoupravama. Fizicko lice za ove potrebe potpisuje izjavu i sebe identifikuje
pomocu licne karte. Nakon toga, poslodavac dobija aktivacioni mejl, kao i korisnicko ime i
lozinku kojim moze pristupiti portalu svaki slededi put.

Kada se izvrsi registracija, ukoliko je potrebna, poslodavac svaki naredni put samostalno pristupa portalu
bilo uz kvalifikovani elektornski potpis bilo uz koris¢enje personalnog korisnickog imena i lozinke.

Sama prijava radnika vrsi se putem obrasca EP-SP koji se sastoji iz dva dela:
e Podaci o poslodavcu
e Podacio sezonskom radniku

Ukupno posmatrano obrazac EP-SP sadrzi 19 podataka, medutim, poslodavac ne unosi sve podatke vec se
deo podataka, na osnovu unetih identifikatora, automatski povladi iz uvezanih baza i registara.

Tabela 2 Podaci koje sadrZi obrazac EP-SP

obl?':soca Pojedinacni podatak Nacin popunjavanja podatka
PIB/JMBG Automatski se popunjava prilikom prijave
Mati¢ni broj Automatski se popunjava prilikom prijave
Naziv/lme i prezime Automatski se popunjava prilikom prijave
. Drzava Automatski se popunjava prilikom prijave

Podacio ~ T . - - ”

poslodavcu Sediste/Prebivaliste Automatsk! se popunj'ava pr!I!kom pr!J.ave
Mesto Automatski se popunjava prilikom prijave
Ulica i broj Automatski se popunjava prilikom prijave
Elektronska posta Automatski se popunjava prilikom prijave
Telefon poslodavca Automatski se popunjava prilikom prijave




JMBG/EBS Popunjava poslodavac

Ime radnika Povladi se iz registra MUP-a
Prezime radnika Povladi se iz registra MUP-a
Srednje ime radnika Povladi se iz registra MUP-a
Podacio Opstina (Sifra) Povladi se iz registra MUP-a
sezonskom | Drzavljanstvo radnika Povladi se iz registra MUP-a
radniku Broj telefona* -
o Popunjava poslodavac
opciono
Vrsta posla Popunjava poslodavac
Period angazovanja Popunjava poslodavac
Smena Popunjava poslodavac

Kako se vidi iz predstavljene tabele, poslodavac prilikom prijave radnika popunjava JMBG radnika, kao i
podatke o vrsti posla koje e radnik obavljati i danima kada ce radnik raditi. Svi ostali podaci se automatski
popunjavaju na osnovu podataka iz registara i evidencija koje su uvezane sa portalom sezonskih radnika.

Poslodavac pored pojedina¢nog unosa radnika ima opciju i uvoza podataka o radnicima iz Excel dokumenta
$to dodatno olak3ava unos velikog broja sezonskih radnika.

Kako je propisano ¢lanom 4 Pravilnika o evidencionoj prijavi, poslednjeg dana u mesecu, na osnovu
podataka unesenih u obrazac EP-SR za sve radnike u tom mesecu, sistem automatski kreira poresku
prijavu koja sadrzi pripadajuce poreze i doprinose za sve sezonske radnike angazovane u tom mesecu.
Poreska prijava se automatski podnosi Poreskoj upravi, a informacija o podnetoj poreskoj prijavi, zajedno
sa primerom popunjenog naloga za uplatu dolazi poslodavcu preko portala. Poslodavac ima obavezu da
do 15. u teku¢em mesecu uplati navedeni iznos poreza i doprinosa za prethodni mesec.
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AngaZovanje stranaca kao sezonskih radnika

Clan 3 Zakona o pojednostavljenom angaZovanju propisao je da za stranog drZavljanina koji boravi na teritoriji
Srbije zbog sezonskog rada u poljoprivredi ne primenjuju posebni uslovi za zaposljavanje stranaca koji su
propisani Zakonom o strancima®®. Ovo je u praksi znacilo da stranac sezonski radnik ne mora da pribavlja
dozvolu za rad u slucaju da radi na sezonskim poslovima u poljoprivredi. Medutim, Pravilnik o evidencionoj
prijavi i odjavi sezonskih radnika propisao je da za je za prijavu stranca potrebno da stranac ima izdat
Evidencioni broj za strance (EBS) koji izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Procedura izdavanja EBS-a
podrazumeva podnosSenje zahteva, uz prilaganje kopije pasosa i dokaza o uplati taksi. Zahtev mozZe podneti
sam radnik, ali i poslodavac v ime svojih radnika. Rok za izdavanje EBS broja je 3 dana od dana podnosenja
zahteva.

Sto se tice prijave stranog radnika putem portala, imajuéi u vidu da lice nije u registrima Republike Srbije,
poslodavac je u obavezi da prvi put unese sve podatke o radniku (EBS broj, ime, prezime, kontakt podatke). Ovi
podaci se zatim pamte u samom sistemu, tako da svaki sledeci put kada poslodavac ukuca isti EBS broj,
preostali podaci se automatski popunjavaju.




POGLAVLjE 2: UTICAJ REFORME NA
ZAINTERESOVANE STRANE

VI KAKO JE REFORMA UTICALA NA SEZONSKE RADNIKE?

Ko su sezonski radnici u poljoprivredi?

Anketa sezonskih radnika u poljoprivredi sprovedena je sa osnovnim ciljem prikupljanja podataka o
angazovanju sezonskih radnika kako putem portala, tako i putem drugih nacina za angazovanje radnika.

Sprovedena anketa daje nam prikaz osnovnih karakteristika sezonskih radnika u Srbiji:* \
e U najvecem broju slucajeva, oko 50%, uzrast sezonskih radnika je od 46 do 60 godina. Tredina
sezonskih radnika je uzrasta od 31 do 40 godina, 10% su radnici do 30 godina, dok su preostali
radniciiznad 6o godina.
e .Najvedi broj sezonskih radnika dolazi iz Vojvodine (33%), 32% iz regiona Juzne i IstoCne Srbije, 25%
iz Zapadne Srbije i Sumadije, a svega 4% iz Grada Beograda.
e Najvedi broj sezonskih radnika (njih 33%) dolazi iz Cetvoroclane porodice, gde su jedan ili dva ¢lana

\ porodice maloletni.*
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72% anketiranih sezonskih radnika bilo je angaZovano na obavljanju sezonskih poslova u 2019. godini.
Posmatrajuci sezonske radnike koji su bili angaZzovani u 2019. godini, oko 60% bilo je angazovano i u 2018.
godini sto pokazuje da postoji odredeni broj radnika koji se iz godine u godinu bavi iskljuivo sezonskim
poslovima. 54% radnika navelo je da su oni jedini iz njihovog domacinstva koji su angazovani na sezonskim
poslovima, dok 43% radnika navodi da jo$ jedan ¢lan njihovog domadinstva radi na sezonskim poslovima.
Zabelezeni su i slu¢ajevi gde je navedeno da svi ¢lanovih domadinstava (celokupna porodica) tokom sezone
radi na poslovima u poljoprivredi.

Kakav je status sezonskih radnika u poljoprivredi na trzistu rada mogu nam pokazati i evidencije NSZ-a —
koje nam mogu pokazati udeo lica na evidenciji nezaposlenih i CROSO-a — koje nam mogu pokazati da li su
ova lica bila angaZzovana po bilo kom osnovu u poslednjih 5 godina.

Naime, posmatrajuci podatke Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, mozemo zakljuiti da je nesto vise od
trec¢ine angazovanih sezonskih radnika (36%) istovremeno na evidenciji nezaposlenih, dok svega 1%

(299) angazovanih sezonskih radnika istovremeno i ostvaruje pravo na naknadu za nezaposlenost.

Tabela 3 Podaci o sezonskim radnicima i korisnicima naknade za nezaposlenost, NSZ

Ukupan broj lica angazovanih na sezonskim poslovima 26,609
Ukupan broj lica sa evidencije nezaposlenih angazovanih na sezonskim poslovima 9,703
Prosecan broj dana angaZzovanja lica koja su na evidecnciji nezaposlenih na sezonskim poslovima 28
Ukupan broj lica primaoca nov¢ane naknade za nezaposlenost angazovanih na sezonskim poslovima 299
Prosecan broj dana angaZovanija lica koji su primaoci naknade za nezaposlenost na sezonskim )
poslovima 5

Najveci broj sezonskih radnika koji su istovremeno i upisani na evidenciji nezaposlenih je starosti od 35 do 59
godina. Dodatno, ukoliko posmatramo samo ove sezonske radnike, u proseku oni su na evidenciji
nezaposlenih upisani 43.5 meseci, odnosno gotovo 4 godine. Posebnu paznju je potrebno skrenuti na
podatke da zene u proseku duze traze poslove od muskaraca (49.5 meseci, u odnosu na 37.5). Imajuci u vidu
starosnu strukturu sezonskih radnika koja pokazuje da je vecina sezonskih radnika starosti od 46 do 60
godina, vazno je napomenuti da ova lica duze traze posao od proseka (54 meseci u odnosu na 43.5).
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Grafikon 1 Prosecna druZina trazenja posla sezonskih radnika na evidenciji nezaposlenih, v mesecima, izvor: NSZ
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Kroz uvid u podatke CROSO-a posmatrano je i da li su sezonski radnici koji su u 2019. godini bili angazovani
preko portala u poslednjih 5 godina bili angaZovani po bilo kom drugom osnovu (ugovoru). Podaci CROSO-
a pokazuju da je svega 7% sezonskih radnika dok je bilo angazovano na sezonskim poslovima u
poljoprivredi istovremeno bilo angazovano i putem nekog drugog ugovora (bilo da je to ugovor o radu,

ugovor o PP poslovima ili bilo koji drugi ugovor sa fizickim licem).

Medutim, posmatrani su i podaci o angazovanju ovih radnika u prethodnih 5 godina. Naime, 60% sezonskih
radnika koji su angazovani putem portala u 2019. godini u prethodnih 5 godina nisu bili angazovani ni
po jednom osnovu. Ostatak od 40% radnika su u nekom trenutku u prethodnih 5 godina bili angazovani
bilo na osnovu ugovora o radu, bilo na osnovu nekog drugog ugovora. Najvedi broj njih (25%) je imao
ugovor o priviemenim i povremenim poslovima, te su u proseku godisnje bili angazovani do 6.5 meseci.

Tabela 4 Status sezonskih radnika na trzistu rada, 2014-2019, izvor: CROSO

Ukupan broj lica angazovanih na sezonskim poslovima putem portala 2019 26,609 100%
Broj lica koja su u 2019. godini istovremeno bila angazovana putem portala i putem nekog drugog osnova 1,904 7%
Broj lica koja nisu imala nikakvo angaZovanje u poslednjih 5 godina 15,697 60%
Broj lica koji su imali zaposlenje na neodredeno u poslednjih 5 godina 3013 11%
Prosecan broj meseci koliko su lica angazovana na neodredeno 26 /
Broj lica koji su imali zaposlenje na odredeno u poslednjih 5 godina 4458 17%
Prosecan broj meseci koliko su lica angazovana na odredeno u poslednjih 5 godina 11 /
Broj lica koji su imali privremene poslove u poslednjih 5 godina 6612 25%
Prosecan broj meseci na privremenim poslovima 6.5 /
Broj lica koji su imali ostale ugovore u poslednjih 5 godina 342 1%
Prosecan broj meseci na ostalim ugovorima 10 /
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Koliko su sezonski radnici upoznati sa reformom?

Veliki deo radnika nije upoznat sa pravima i mogucnostima koje im Zakon o pojednostavljenom radnom
angazovanju pruza. Kako rezulati ankete pokazuju sezonski radnici su upoznati sa opStim pravima poput
prava da budu prijavljeni za svaki dan svog rada, prava na zdravstveno osiguranje ili penziju u slu¢aju da su
prijavljeni ili prava na zagarantovanu minimalnu zaradu (satnicu).

Medutim, kada su u pitanju instituti uvedeni novim Zakonom, sezonski radnici pokazuju nizi nivo
upucenosti:
e 2/3 sezonskih radnika nije upoznato sa moguénoscu prijave putem elektronskog portala sezonskih

radnika.
e Gotovo polovina ispitanika nije upoznata sa Cinjenicom da u slucaju prijave preko portala sezonskih
radnika ne gube svoja prethodno steena prava po osnovu socijalne pomodi ili naknadu za

nezaposlenost.
e Svega11% ima otvoren nalog na portaly, ali niko od ispitanika nije proveravao da li ga je poslodavac
prijavio ili ne putem portala.

Kada su upitani da li preferiraju angaZovanje putem elektronskog sistema ili putem ugovora o PP poslovima,
cak 65% radnika nije odgovorilo na ovo pitanje Sto je jasno pokazuje da ne mogu razlikovati benefite ili
organicenja jednog ili drugog sistema.

22% anketiranih radnika navodi da preferira elektronsku aplikaciju u odnosu na ugovor o PP poslovima, dok
kao osnovni razlog navodi dostupnost aplikacije u svakom momentu. Sa druge strane, 14% anketiranih
radnika navodi da preferira ugovor o PP poslovima uz navodenje vece sigurnosti i dugoro¢nosti zaposlenja
kao osnovnog razloga.

Ovi rezultati razlikuju se u odnosu na rezultate IPSOS-ovog istrazivanja Analyses of percentage of returnees
from Germany among registered seasonal workers in agriculture, sprovedenog u julu 2019. koje pokazuje da je
priblizno 3/4 sezonskih radnika upoznato sa novim uslovima datim u novom Zakonu koji se primenjuje od
Jjanuara 2019. Vecina anketiranih sezonskih radnika u ovom istraZivanju pomenula je benefite novog zakona
poput zdravstvenog osiguranja u slucaju povrede na radu ili penzijskog osiguranja, kao i mogucnost da se
zadrZe prethodno stecena prava na socijalnu pomoc ili naknadu za nezaposlenost.
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Dodatno, nesto manje od 2/3 sezonskih radnika zna za mogucnost elektronske prijave putem portala, a za ovu
mogucnost su uglavnom culi od svojih poslodavaca, na televiziji ili od ¢lanova porodice/prijatelja.

Razliciti rezultati anketa mogu se objasniti: a) velicinom uzorka koja je u slucaju IPSOS-ovog istraZivanja oko
300 radnika Sto je znacajno vise od ankete prikazane u ovoj analizi, ali i b) nacinom formiranja uzorka koji je u
slucaju IPSOS-ovog istrazivanja formiran koristeci podatke o poslodavcima sa portala sezonski radnici, koji su
pomogli u regrutovanju sezonskih radnika, dok je u ovom istrazivanju kori$¢ena baza NSZ sacinjena od radnika
sa evidencije nezaposlenih koji su izrazili Zelju za obavljanjem sezonskih poslova u poljoprivredi, kao i podaci iz
evidencije sezonskih radnika koji su upisani u evidenciju na sopstveni zahtev ili kroz portal sezonskih radnika.

Da li sezonski radnici smatraju da im je polozaj na trzistu rada poboljsan reformom?

Kao Sto je vec¢ navedeno jedan od ciljeva ankete sezonskih radnika u poljoprivredi bio je i prikupljanje
subjektivnih ocena radnika u odnosu na prava koje im novi Zakon daje.

Kako rezultati ankete pokazuju, od ukupnog broja sezonske radne snage

angazovane u 2019. godini, ¢ak 73% navelo je da je radilo samo na Muskarci su u proseku
jednoj vrsti sezonskog posla i to najces¢e na poslovima branja voca. angazovani na period od 3
Ostatak od 28% naveo je da je radio vise vrsta poslova (u proseku do dve | meseca, dok su Zene u proseku
vrste) i to najéeSce na orezivanju, radu sa povrtarskim kulturama,
unistavanju Stetocina, sadnji, setvi, zetvi, ili drugim fizickim poslovima u
poljoprivredi, kao i na upravljanju poljoprivrednim masinama.

angaZovane na 2 meseca.

Kako je navedeno, sezonski radnici se naj¢esce angazuju za period do mesec dana s tim Sto se bilo primera i
angazovanja na po svega nekoliko dana i angazovanja od preko 5 meseci.
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Grafikon 2 Duzina angaZovanja sezonskih radnika
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[
10-15 dana Jedan mesec Dva meseca Tri meseca Do 5 meseci N/A

Dodatno, u toku jednog meseca vecinu sezonskih radnika
poslodavci angazuju na do 10 dana, mada je u nekim

slucajevima navodeno da su tokom angazovanih meseci njihovi 85.7% Zena je angaZzovano iskljucivo

radnici radili i preko 20 dana. Uglavnom su ovo bili radnici koji su | na branju voca bez obzira na starost ili
bili angazovani do pet meseci ukupno kod vise poslodavaca. Sto region u kome su sezonski radnici bili

se tie broja poslodavaca kod kojih sezonskih radnici rade, angaZovani.

polovina sezonskih radnika radi samo kod jednog poslodavca,
dok druga polovina radi za dva ili viSe poslodavaca.

Prema izjavama sezonskih radnika, koje su u skladu i sa rezultatima prikupljenim iz registara, ¢ak 70%
sezonskih radnika i dalje radi neprijavljeno. Sa druge strane, Cetvrtina sezonskih radnika (25%) navela je
da je bila prijavljena za svoj rad u 2019 godini, dok ostatak od 5% nije svestan da li je bio prijavljen ili nije.
Ovaj procenat znacajno se razlikuje za 2018. godinu, s obzirom na to da je svega 5% sezonskih radnika
navelo da je u 2018. godini bilo prijavljeno za svoj rad™.

Ovi rezultati razlikuju se u odnosu na rezultate IPSOS-ovog istrazivanja Analyses of percentage of returnees
from Germany among registered seasonal workers in agriculture, sprovedenog u julu 2019. na
reprezentativnom uzorku sezonskih radnika, koje pokazuje da je vise od polovine sezonskih radnika angaZovano
preko elektronskog portala, trecina radnika nije bila prijavljena, a 11% nije sigurno da li je prijavljeno ili nije.




Kako je navedeno u anketi, par je osnovnih razloga zbog ¢ega sezonski radnici i dalje rade neprijavljeni:

e Vedina sezonskih radnika (vise od 70%) navelo je da je ovo nacin kako su uvek radili — dakle, inercija i
neinformisanost o benefitima koji se sticu ukoliko bi bili prijavljeni predstavljaju osnovni razlog nastavka
rada u sivoj zoni.

e 14% radnika navelo je da poslodavac ne Zeli da ih prijavi zbog dodatnih troskova koji mu se namecu.

e Dok 7% radnika navodi da njima prijava uopste nije ni potrebna te ne insistiraju na njoj.

Polovina anketiranih sezonskih radnika izjavilo je da bi voleli da budu prijavljeni, a kao najvece benefite vide:
e Ostvarivanje prava na penziju (37.5%)
e Vecu sigurnost (odnosno stabilnost posla) (29%)
e Zdravstvno osiguranje i bezbednost na radu (po 20%)

Na koji nacin je reforma uticala na sistem socijalne pomoci?

Clan 9. Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima propisuje da za vreme
obavljanja sezonskih poslova u poljoprivredi u skladu sa ovim zakonom sezonski radnik:

e sene briSe sa evidencije nezaposlenih

e ne gubi pravo na naknadu za slucaj nezaposlenosti

e ne gubi pravo na novéanu socijalnu pomo¢

Ovo predstavlja znadajnu izmenu u odnosu na odredbe Zakona o radu prilikom koris¢enja ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima koji su se najcesce koristili za angazovanje sezonskih radnika, a koji
su, prema navodima poslodavaca, Cesto radnike odvracali od Zelje za legalnim angazovanjem. Upravo zbog
toga ovaj deo analize bavi se interakcijom sistema naknade za nezaposlenost i socijalne pomodi sa
sistemom elektronske prijave sezonskih radnika.
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Socijalna davanja i naknade su socijalni transferi sa centralnog ili lokalnog nivoa, koji se dodeljuju u vidu
novca, usluga i drugih davanja u naturi, radi pomodi i zastite u slu¢aju nastupanja razlicitih vrsta rizika.
Prevashodni cilj socijalnih davanja i naknada moze da bude smanjenje siromastva (socijalna pomoc¢, dediji
dodatak ukoliko se dodeljuje uz proveru materijalnog stanja, socijalno stanovanje usmereno na siromasne),
osiguranje u slucaju rizika (naknada zarade za vreme privremene sprecenosti za rad, naknada za
nezaposlene) ili ujednacavanje potrosnje tokom zivotnog ciklusa (penzije, studentski krediti)™*.

Zakon o socijalnoj zastiti** ¢lanom 79. definiSe vrste materijalne podrske medu kojima je i novcana socijalna
pomo¢ kao naj¢esc¢e pominjana vrsta socijalne pomoéi medu sezonskim radnicima. Clan 82. Zakona ureduje
da pravo na novcanu socijalnu pomoc¢ ostvaruje pojedinac, odnosno porodica: a) ako nema drugih
nepokretnosti, osim stambenog prostora koji odgovara potrebama pojedinca, odnosno porodice i zemljiSta
u povrsini do o,5 hektara; b) ako pojedinac, odnosno clan porodice nije prodao ili poklonio nepokretnu
imovinu ili se odrekao prava na nasledivanje nepokretne imovine ili ako je protekao period u kojem bi, od
trzisne vrednosti nepokretne imovine koju je prodao, poklonio ili se odrekao prava na nasledivanje, mogao
obezbedivati pomoc¢ u smislu ovog zakona; v) ako pojedinac, odnosno ¢lan porodice ne poseduje pokretnu
imovinu cijim koris¢enjem ili otudenjem, bez ugrozavanja osnovnih Zivotnih potreba, moze da obezbedi
sredstva u visini Sestostrukog iznosa novcane socijalne pomoci koja bi mu bila utvrdena po ovom zakonu u
momentu podnosenja zahteva za novéanu socijalnu pomo¢; g) ako pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije
zakljucio ugovor o dozivotnom izdrzavanju; d) Pravo na novcanu socijalnu pomo¢ moze ostvariti i pojedinac
koji je nesposoban za rad, odnosno porodica Ciji su svi ¢lanovi nesposobni za rad, ako pored stambenog
prostora koji odgovara potrebama porodice imaju zemljiSte u povrsini do jednog hektara.

Novcana socijalna pomo¢ u nadleznosti je Republike, ali se administracija prava sprovodi iz opstinskih i
gradskih centara za socijalni rad*.

Clan 87. Zakona definise da je osnovica za utvrdivanje visine nov¢ane socijalne pomodi 6,050 dinara i da se
na svakih Sest meseci uskladuje sa indeksom potrosackih cena te je u 2019. godini iznosila oko 8,500 dinara.




Dodatno, osnovica se prilagodava u zavisnosti od veliine i starosne strukture domacinstva. Za pojedinca,
nosioca prava, maksimalni iznos pomoci je jednak iznosu osnovice (koeficijent 1), za svakog narednog
odraslog ¢lana dodeljuje se koeficijent o,5 od visine osnovice, a za dete do 18 godina, koeficijent 0,3. Za
domacinstvo preko 6 ¢lanova iznosi pomoci se ne povecavaju.

Prema podacima Ministarstva za rad, u 2019. godini u proseku 225,110 lica prima NSP Sto je za oko 20,000
lica manje u odnosu na 2018. godinu. Najvedi broj primaoca socijalne pomoci (nesto manje od 50%) je medu
stanovniStvom uzrasta od 26 do 65 godina, tj. medu tzv. radno sposobnim stanovnistvom.

Tabela 5 Broj korisnika NSP, izvor: Minisrstvo za rad

Prosecan broj porodica koji prima NSP 101213 | 94228
Prosecan broj ljudi koji prima NSP 244727 | 225110
Prosecan % radno sposobnog stanovnistva u primaocima NSP 48% 47%
% korisnika starosti do 18 godina 35% 36%
9% korisnika starosti od 18 do 26 9% 9%
9% korisnika starosti od 26 do 65 50% 49%
% korisnika starosti preko 65 6% 6%

Upravo uzimajuci u obzir ovaj podatak vazno je pomenuti rezultate IstraZivanje o mehanizmima za
ukljucivanje u formalno trziste rada korisnika novcane socijalne pomoci, radenog u aprilu 2020. U istrazivanju
su radene simulacije visine zamke neaktivnosti za jednoclana domacinstva, jednoroditeljska domacinstva i
domadinstva sa oba roditelja. Zamka neaktivnosti se definiSe kao % bruto zarade/naknade koju
domacinstvo ili pojedinac gube u slu¢aju da jedan od ¢lanova prihvati formalno zaposlenje ¢ime bi izgubio
sva ili pojedina prava po osnovu socijalne pomodi.

Rezultati istrazivanja pokazuju da zamka neaktivnosti nije visoka za jednoclana domacinstva (44% u slucaju
minimalne zarade, i 37% u slucaju prosecne zarade), ali je znadajno visa za domacinstva sa decom (od 61%
do 77% u zavisnosti od visine zarade). Navedeno je da se ovi procenti mogu i znacajno povecati ukoliko se u
obzir uzmu i prihodi domadinstava iz nefomalnog rada koje domadinstva gube u slucaju formalnog
angazovanja.
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U kontekstu Zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima, u istrazivanju se
navodi da cinjenica da sezonski radnici prijavom ne gube prava na NSP predstavlja snazan podsticaj za
formalno angazovanje na sezonskim poslovima. Medutim, izrazava se bojazan da istovremeno ova Cinjenica
destimuliSe sezonske radnike da prihvate bilo koji drugi vid formalnog angazovanja te da su iz ugla sistema
socijalne pomodi efekti sli¢ni kao da sezonski radnik radi u neformalnoj ekonomiji, kao i da su u pitanju
posebna prava ,in-work benefits" koja se daju samo sezonskim radnicima te se postavlja pitanje pravicnosti
u odnosu na druge primaoce socijalne pomodi.

Kao Sto je napomenuto, administracija prava na NSP vrsi se na lokalu u okviru lokalih centara za socijalni
rad, te, nazalost, ukrsStanje podataka svih 26.609 prijavljenih sezonskih radnika sa evidencijama svih lokalnih
centara za socijalni rad nije bilo mogucde izvesti u kratkom vremenskm periodu. Zbog toga je ukrstanje
podataka izvrSeno na uzorku od 801 sezonskog radnika iz pet centara za socijalni rad. Podaci pokazuju da
je 8% sezonskih radnika u 2019. istovremeno primalo i novcanu socijalnu pomo¢. Ove osobe su
uglavnhom dugogodisnji primaoci socijalne pomodi imajudi u vidu da je prosecan broj godina koliko
ostvaruju pravo na socijalnu pomoc¢ ¢ak 11 godina. Najvedi broj primalaca novéane socijalne pomodi je
uzrasta od 15 do 5o godina (74%). Najmanje ucescée priomalaca socijalne pomodi u broju sezonskih radnika
primeceno je u Beogradu, a najvede u Istocnoj i Juznoj Srbiji — mada rezultate treba uzeti sa dozom rezerve
zbog malog broja anketiranih lokalnih samouprava. Naime, ukoliko se Grad Beograd iskljuci iz uzorka
udeo sezonskih radnika koji istovremeno primaju NSP raste na 18% (Sto su i podaci koje pokazuje
anketa sezonskih radnika).

Tabela 6. Broj korisnika NSP, izvor: Ministarstvo za rad

Prosecan broj

Centar za socijalni Broj sezonskih % primaoca NSP u UceSce primaoca socijalne ;?omoc'i po starosnoj godina koliko
rad u lokalnoj radnika sa broju sezonskih strukturi navedene osobe
samoupravi: portala radnika ostvaruju pravo na

0-15 ‘ 15-35 ‘ 35-50 50-65 65+ NSP
Palilula 501 2% 0% 63% 38% 0% 0% 14.6
Zajecar 1885 24% o% 39% 36% 25% 0% 11.5
Sabac 1014 8% 0% 0% 50% 25% 25% 7
Sremska
. . 2106 24% 0% 8% 0% 2% 0%
Mitrovica & 5 4 /
Kula 2001 4% o% 50% 50% 0% 0% 7
Ukupno 7507 8% 0% 34% 40% 24% 2% 11
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Anketa sprovedena sa sezonskim radnicima pokazuje nesto veci broj primalaca socijalne pomoci - 20%
sezonskih radnika angazovanih tokom 2019. godine istovremeno su i korisnici NSP. Interesantno je da su ovi
sezonski radnici naveli da iako su bili angaZovani na sezonskim poslovima, nisu bili prijavljeni tokom 2019.
godine, i da pre ankete, nisu Culi za mogucnost angazovanja putem elektronskog portala. Prilikom
popunjavanja samog upitnika radnici su se informisali o benefitima koje elektronski sistem prijave pruza, te
su na pitanje ,Ukoliko biste mogli da birate da vas poslodavac za vas sezonski rad angazuje putem ugovora
o PP poslovima ili putem elektronskog portala sezonskiradnici.gov.rs, Sta biste izabrali?" u 50% slucajeva
odgovarali da bi izabrali elektronski portal, dok u 50% nisu bili sigurni te nisu dali odgovor.

Zakon o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima je vrlo usko definisao poslove na
kojima sezonski radnik u poljoprivredi moZe da radi i time ogranicio mogu¢nosti zloupotrebe ,pogodnosti*
ovog zakona.

Zakon nije ogranicio prihode koje sezonski radnik moze ugovoriti sa poslodavcem uz postovanje minimalne
propisane zarade, niti je obavezao poslodavca da ovu informaciju dostavlja institucijama, te podaci o
prosecnim prihodima koje sezonski radnik primi na osnovu sezonskog rada nisu dostupni. Medutim, ukoliko
pretpostavimo da radnik ostvaruje dnevnicu od 2,000 dinara®, za rad od 21 dana (koliko iznosi prose¢no
godisnje angazovanje po radniku preko elektronskog portala), on bi ukupno zaradio oko 42,000 dinara na
godisnjem nivou. Ukoliko na sezonskim poslovima rade dva c¢lana domadinstva, Sto je prema
rezultatima ankete slucaj kod 50% sezonskih radnika, ukupan prihod domadinstva na godisnjem nivou
iznosio bi 84,000 dinara, odnosno 7,000 na mese¢nom nivou. Ovaj iznos je svakako drasti¢no manji od
minimuma potrebnog za zadovoljavanje osnovnih potreba®. Svakako detaljna analiza prihoda koje
domacdinstva ostvaruju od sezonskog rada je neophodna i potrebno ju je uraditi u narednim godinama
sprovodenja Zakona. Na osnovu ove analize moguce je istraziti koji udeo sezonskih radnika ostvaruje
prihode dovoljne da tokom cele godine obezbedi barem minimalnu egzistenciju za clanove svog
domacdinstva, te da li je potrebno uvesti gornji limit prihoda koji se izuzima prilikom odredivanja prava na
NSP i druge novcane pomodi drzave.
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Na koji nacin je reforma uticala na sistem podrske u slu¢aju nezaposlenosti?

Zakon o radu®, ¢lanom 12 propisuje prava zaposlenih medu kojima je i pravo na materijalno obezbedenje za
vreme privremene nezaposlenosti. Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti*® dodatno
ureduje prava i obaveze nezaposlenog. Clanom 64 ovaj zakon propisuje da u slu€aju privremene
nezaposlenosti, nezaposleni ima pravo na novc¢anu naknadu, kao i zdravstveno, penzijsko i invalidsko
osiguranje. Osigurano lice/nezaposleni ima pravo na nov¢anu naknadu ako je pre nastupanja nezaposlenosti
bilo osigurano najmanje 12 meseci neprekidno ili sa prekidima u poslednjih 18 meseci.

Mesecni iznos naknade predstavlja proizvod dnevne novcane naknade i broja kalendarskih dana u mesecu
za koje se ostvaruje pravo. Iznos dnevne naknade zavisi od visine zarade koju je lice imalo u poslednjih 12
meseci pre prekida ugovora, ali posmatrano na mese¢nom nivou naknada ne sme biti niza od 22.390 ni visa
od 51.905 dinara u bruto iznosu (dakle sa pripadajuc¢im porezima i doprinosima).

Clan 72. definiSe trajanje prava na nov¢anu naknadu, tako da nezaposleni ima pravo da prima novéanu
naknadu:
1. trimeseca, ako ima staz osiguranja od jedne do pet godina;
Sest meseci, ako ima staz osiguranja od pet do 15 goding;
devet meseci, ako ima staz osiguranja od 15 do 25 goding;
dvanaest meseci, ako ima staz osiguranja duzi od 25 goding;
24 meseca, SAMO u slucaju da nezaposlenom do ispunjenja uslova za penziju nedostaje do dve
godine.

R NVIEN

Nezaposleni gubi pravo na nov¢anu naknadu izmedu ostalog ukoliko se izbriSe sa evidencije nezaposlenih ili
ukoliko se utvrdi da je zaposlen bez ugovora. Posmatrajuc¢i podatke NSZ-a, u 2019. godini zabelezen je
nesto nizi broj lica koji ostvaruju pravo na naknadu za slucaj nezaposlenosti (125,623 lica u 2018. godini,
122,529 lica u 2019. godini). Najvedi broj lica, oko 37%, ostvarilo je pravo da prima naknadu tri meseca.
Dodatno, veliki broj nezaposlenih ostvarilo je pravo da 24 meseca prima naknadu iako je ovaj broj znacajno
maniji u 2019. u odnosu na 2018. godinu.




Grafikon 3 Broj korisnika naknade za nezaposlenost, izvor: NSZ
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Kao Sto je ve¢ pomenuto, podaci NSZ-a pokazuju da je svega 1% (299) angazovanih sezonskih radnika u
2019. godini istovremeno ostvarivalo i pravo na naknadu za nezaposlenost.

Pretpostavimo da svih 299 radnika ostvaruje minimalnu naknadu od 22.390 dinara bruto na mesecnom
nivou, kao i da na sezonskim poslovima rade dva meseca, ukupno 25 radnih dana®. U ovom sluéaju NSZ bi
iz fonda za nezaposlene isplatila ukupno oko 111.500 evra na ime naknada za slucaj nezaposlenosti, od cega
oko 55.300 za same radnike, a 56.200 ka drzavi na ime obracunatih poreza i doprinosa. Sa druge strane na
ime poreza i doprinosa za prijavu ovih radnika preko portala drzava bi ostvarila prihode od oko 18.700 evra.
Ukoliko bi se pravo na naknadu gubilo u slucaju sezonskog angazovanja, to bi znacilo da izdatak od oko
55.300 evra predstavlja ,nepotreban" trosak drzave, odnosno da drzava ima ,gubitak" od oko 36.600 evra

(55.300-18.700).

Medutim, efekti se ne mogu posmatrati izolovano samo za ovu grupu ljudi. Kako podaci iz ankete pokazuju
osnovni motiv brojnih sezonskih radnika zbog koga jo$ uvek ne rade van sive zone jeste strah od gubitka
naknade za nezaposlenost ili socijalne pomo¢i. Dakle, ukoliko bi sezonski radnici prilikom angazovanja na
sezonskim poslovima gubili svoja prethodno stecena prava, postoji opravdana bojazan da vecina
sezonskih radnika koji su istovremeno na evidenciji nezaposlenih ne bi pristala da bude prijavljena, a
time bi drzava izgubila prihode koji se procenjuju na oko 680.000 evra, a ovi radnici bi ostali bez svojih prava
na radni staz i osiguranje za slu¢aj povrede na radu.

41



Tabela 7. Prihodi i troskovi po osnovu zaposlenosti sezonskih radnika i naknade za nezaposlenost

Broj sezonskih radnika koji se nalazi na evidenciji nezaposlenih 9.703
Broj sezonskih radnika koji su primaoci naknade za slucaj nezaposlenosti 299
Procenjen troSak NSZ-a po osnovu isplate naknade za nezaposlenost € 111.577
Procenjen prihod po osnovu poreza i doprinosa za radnike koji istovremeno primaju naknadu € 18.688
za nezaposlenost

Procenjen prihod po osnovu poreza i doprinosa za radnike koji se istovremeno nalaze na € 679.210

evidenciji nezaposlenih

VI KAKO JE REFORMA UTICALA NA POSLODAVCE U POLJOPRIVREDI?

Ko su poslodavci koji angazuju sezonske radnike u poljoprivredi?

U Srbiji je u 2019. godini ukupno bilo 2.9 miliona zaposlenih lica, od ¢ega je 452.700 zaposleno u sektoru
poljoprivrede®. lako je zabeleZen nesto manji udeo neformalno angazovane radne snage u 2019. U odnosu
na 2018. godinu, poljopriveda i dalje predstavlja sektor za najvise neformalno angazovane radne snage.
Gotovo 60% radne snage u poljoprivredi je bilo neformalno angazovano u 2019. godini*, dok je prosek za
sve delatnosti 18.6%.
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Tabela 8. Broj neformalno angaZovane radne snage, ARS

2019 ‘

Sektor 2018
Ukupno 2833 2901
Zaposlena lica Bez poljoprivrede 2268 2330
U poljoprivredi 565 571.500%
Ukupno 20% 18%
Neformalno zaposleni % Bez poljoprivrede 9% 8%
U poljoprivredi 61% 59%

Vecina navedenih radnika u poljoprivredi ustvari ¢ini individualne poljoprivrednike, nosioce poljoprivrednih
gazdinstava. Prema Anketi u poljoprivredi koju sprovodi RZS, u 2018. godini u Srbiji je bilo 564.541%*
poljoprivrednih gazdinstava, od kojih su gotovo sva porodi¢na poljoprivredna gazdinstva (99,7%). Podaci
Uprave za trezor za 2018. godinu pokazuju da postoji 383.116 registrovanih poljoprivrednih gazdinstava koja
su u aktivnom statusu**. lako ne postoje precizni podaci, odredeni zakljuci o broju gazdinstava koje
angazuju radnu snagu van svog domacinstva se mogu navesti na osnovu podataka iz Popisa poljoprivrede
2012. godine. Naime svega 14.6% gazdinstava godiSnje angaZuje radnu snagu u vrednosti iznad jedne
godisnje radne jedinice. Jedna godisnja radna jedinica definiSe se kao ekvivalent punog radnog vremena
jedne osobe tokom 225 dana tokom godine. Ukoliko pretpostavimo da nosilac PG radi puno radno vreme,
tokom cele godine na svom gazdinstvu, mozemo zakljuciti, mada sa dozom rezerve, i da svega 14.6%
gazdinstava (odnosno oko 56.000 gazdinstava) angazuje radnu snagu izvan svog gazdinstva, mada se ne
moze zakljuciti da li je u pitanju samo sezonska radna snaga ili ne. Sa druge strane, podaci sa portala
sezonskih radnika pokazuju da je u 2019. godini g9 fizickih lica angazovalo sezonske radnike, Sto je
znacajno manje od procenjenog broja poslodavaca poljoprivrednih gazdinstava. Velika razlika u
brojevima moze se objasniti kako neinformisanos¢u pojedinacnih PG, tako i Cinjenicom je inspekcijski
nadzor svih poslodavaca na terenu veoma tezak te poslodavci nemaju motiva da prijave svoje radnike.
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Kada je re¢ o poslodavcima pravnim licima, stanje je nesto drugacije. U 2019. godini u APR-u je bilo
registrovano i aktivno ukupno 7.298 preduzeca sa preteznom poljopriviednom delatno$¢u, mada ne postoje
podaci o tome koji udeo njih angazuje sezonsku radnu snagu. Od pocetka primene Zakona zaklju¢no sa
krajem 2019. godinom na portalu sezonskih radnika registrovano je ukupno 212 poslodavaca pravnih
lica. Zapravo gotovo 70% registrovanih poslodavaca sezonskih radnika su pravna lica pokazujudi da je novi
sistem pogodovao poslodavcima koji anagazuju i vedi broj sezonskih radnika i koji se suocavaju sa ve¢om
kontrolom na terenu.

Sli¢ne podatke daje i sprovedena anketa sa poslodavcima u poljoprivredi® koja nam daje prikaz osnovnih\

karakteristika poslodavaca koji angazuju sezonske radnike u Srbiji:

o Najveci deo poslodavaca koji je popunjavao anketu je registrovan kao pravno lice (76%), 10.34% su
poljoprivredna gazdinstva — pravna lica registrovana u APR-u | RPG-u, 6.9% su poljprivredna
gazdinstva - fizi¢ka lica registrovana u APR-u i RPG-u i preostalih 6.9% su preduzetnici.

o Vedina ispitanika imaju sediste u regionu Vojvodine (48%). Iz Zapadne Srbije i Sumadije je 28%

\ ispitanika, dok je iz Juzne i IstoCne Srbije oko 14%. Ostatak od 10% ispitanika dolazi iz Beograda.

Kako je navedeno u anketi, veliki broj poslodavaca koji angazuju sezonske radnike isklju¢ivo koristi
mogucnost angazovanja sezonskih radnika putem elektronskog portala — njih 69%. Sa druge strane oko
10% ispitanika pored portala koristi i neki drugi nacin angazovanja sezonskih radnika poput ugovora o PP
poslovima ili drugih ugovora.

Medutim, ¢ak i kada se posmatraju samo oni poslodavci
koji koriste viSe naclina za angaZovanje sezonskih
radnika, u 67% slu¢ajeva ovi poslodavci isti¢u da je vecina Prosecan poslodavac navodi da angazuje
njihovih radnika angaZzovana preko portala, dok svega sezonske radnike preko elektronske
3% poslodavaca navodi da vedinu svojih sezonskih platforme, i to 10 do 50 radnika godisnje, u
radnika angaZuje putem ugovora o PP poslovima ili trajanju do 10 dana u proseku.
putem neke druge vrste ugovora.




Najveci broj poslodavaca je u 2019. godini angazovao od 10 do 50 sezonskih radnika, mada je raspon broja
angazovanih radnika iSao od 1 do gotovo 2.450 radnika. Svoje radnike poslodavci angazuju uglavnom na
period do 10 radnih dana godisnje, iako su poslodavci ¢esto navodili i intervale angazovanja od 21 do 30
dana, kao i 51 do 70 dana. Slicne podatke pokazuje i portal sezonskih radnika. lako je raspon broja
angazovanih radnika iSao od 1 do oko 5.000 radnika, poslodavci su naj¢eS¢e angazovali do 5o radnika i
najcesce od 15 do 20 dana.

Grafikon 4 % poslodavaca po broju angaZovanih radnika
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Da li je reforma motivisala poslodavce da vise angazuju sezonske radnike?

Za angazovanje sezonskih radnika poslodavcima su u 2019. na raspolaganju bile mogu¢nosti angazovanja
putem elektronskog sistema koji im je omogucio dnevna angazovanja sezonskih radnika, ali i putem
ugovora o privremenim i povremenim poslovima, kao i drugih tipova ugovora predvidenih Zakonom o radu.

Posmatrajud¢i angazovanja putem elektronskog sistema, u 2019. je portal sezonskih radnika koristilo
311 poslodavaca i kroz portal je angazovano 26.60g9 lica. U proseku tredina radnika tokom godine radi za
vise poslodavaca, dok ostatak od 67% radi samo za jednog poslodavca. Dodatno, podaci portala pokazuju
da svega 8% radnika tokom iste godine istovremeno radi i kod fizickih i kod pravnih lica kao poslodavaca.
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Najveci broj angazovanih lica, gotovo 90%, angazovala su pravna lica. U proseku pravna lica su angazovala
po 167 radnika godisnje, dok su fizicka angazovala u proseku 46 radnika. Kako podaci sa portala sezonskih
radnika pokazuju, najvedi broj radnika angazovan je na do 20 dana godisnje — od ¢ega u proseku nesto duze
(22 dan) kod pravnih lica, i oko 15 dana kod fizi¢kih lica. Navedeni podaci pokazuju da poslodavci imaju
potrebu da angazuju radnike na kra¢e vremenske periode Sto im je bilo proceduralno tesko pre
kreiranja novog elektronskog sistema.

Tabela 9 Karakteristike angaZovanja putem el.portala, izvor: izvestaji sa portala

Fizicka lica Pravna lica

Ukupan broj poslodavaca 99 212
Ukupan broj angazovanja 67,128 753,614
Ukupan broj angazovanih radnika®® 4,578 35,311
Broj angaZovanih lica (bez visestrukih brojanja)®’ 3,682 25,034
% radnika koji radi za vise poslodavaca 24% 41%
Prosecan broj angazovanih radnika po poslodavcu 46 167
Prosecan broj dana angazovanja po radniku 15 21

Najvedi broj angazovanih radnika je starosti od 46 do 60 godina, kao i od 18 do 30 godina. Kroz sistem su
najmanje prijavljeni najmladi sezonski radnici starosti od 15 do 17 godina.

Grafikon 5 Broj sezonskih radnika po starosti, izvor: portal SR
7456
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Tokom uvodenja elektronskog sistema angaZovanja sezonskih radnika postojala je bojazan kako ¢e novi
sistem uticati na postojeca angazovanja putem ugovora o priviemenim i povremenim poslovima. Naime,
ugovor o PP poslovima bilo je najc¢eS¢e koris¢en za angazovanje sezonskih radnika pre uvodenja
elektronskog portala. Poslodavcima je na raspolaganju prilikom angazovanja radnika koje ne angazuju
dugorocno, a do 120 dana godisnje. Imajuci u vidu da je namenjen za ,iste" radnike vladala je bojazan da ce
poslodavci vec postojece prijavijene radnike ,prebaciti® na dnevno angazovanje ¢ime bi smanijili svoje
troskove, a ¢Cime novi sistem ne bi ostvario svoj cilj (legalno angazovanje veceg broja sezonskih radnika).

Posmatrajuci podatke CROSO-a za 2018. i 2019., mozemo zakljuciti da se ovo nije ostvarilo. Naime u 2019.
godini angazovano je vise radnika (za 11%) i zabelezeno je vise ugovora o PP poslovima (za 3%) u
poljoprivredi nego li u 2018. U proseku broj dana angazovanja radnika sa ugovorom o PP poslovima je 91,
odnosno g5 Sto je pokazatelj da poslodavci ipak ugovor o PP poslovima koriste kada im je radnik
potreban na nekoliko meseci, dok elektronski sistem koriste kada im je radnik potreban na nekoliko
dana (u proseku od 15 do 21 dana). Ipak, treba napomenuti da da postoji mogucnost da je povecanje
angazovanja sezonskih radnika po ugovoru o PP prouzrokovano i povecanjem obima posla u poljoprivredi.

Tabela 10 Ugovori o PP poslovima u poljoprivredi, izvor: CROSO

2018 2019

Ukupan broj lica angazovanih putem ugovora o PP poslovima 2861 3169
Ukupan broj ugovora o PP poslovima 4369 44,96
Prosecan broj ugovora po angazovanom licu 1.5 1.4
Prosecan broj meseci angazovanja po ugovoru 3.04 3.16
Prosecan broj dana angazovanja po ugovoru 91 95

Ko su poslodavci koji koriste ugovore o PP poslovima? Na ovo pitanje nam odgovor daje Anketa sprovedena
sa poslodavcima u sektoru poljoprivrede. Naime, ukoliko se uporede podaci o koriS¢enju ugovora o PP
poslovima u poljoprivredi iz 2019. i 2018. godine moze se zakljuditi sledece:
e Broj poslodavaca koji koristi ugovore o PP poslovima u cilju angaZovanja sezonskih radnika ostao je
nepromenjen u 2019. U odnosu na 2018. godinu.
e Najvedi broj poslodavaca prilikom angaZovanja ne koristi ugovor o PP poslovima (48%) i ovaj
procenat je ostao nepromenjen u 2019. u odnosu na 2018. godinu.
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e Primeden je i interesantan podatak da poslodavci koji angazuju izmedu 1 do 600 radnika u 2019.
godini povecavaju koris¢enje ugovora o PP poslovima u odnosu na 2018. Sa druge strane poslodavci
koji angazuju preko 600 radnika ne navode koriS¢enje ugovora o PP poslovima u 2019. godini.

Grafikon 6 % poslodavaca koji koristi ugovore o PP poslovima u zavisnosti od broja angazovanih radnika
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Broj angaZovanih radnika putem ugovora o PP poslovima

Posmatrajuci prosecan broj dana angaZovanja radnika sa ugovorom o PP poslovima, ne primecuje se
znacajno smanjenje ili povelanje broja dana u 2019. u odnosu na prethodnu godinu. Najveci broj
poslodavaca ne angazuje sezonske radnike sa ovim ugovorom (46-48%). Razlika se primecuje jedino kod
raspona broja dana angazovanja od 9o do 120 gde je primeceno da manje poslodavaca angazuje radnike sa
ugovorom o PP poslovima u 2019. godini u odnosu na 2018.

Grafikon 7 Poredenje % poslodavaca koji angaZuju sezonske radnike sa ugovorom o PP, po broju dana angaZovanja
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Broj dana angaZovanja s.radnika

Deo radnika koji je u 2018. godini radio putem ugovora o PP poslovima, sada je angaZovan putem
elektronskog sistema. Prema navodima poslodavaca, u proseku oko 40% sezonskih radnika koji su u 2018.
godini bili angazovani preko ugovora o PP poslovima, sada se angazuje preko elektronskog portala.
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Svakako su prisutne razlike medu poslodavcima. Dok su oni poslodavci koji imaju veliki broj sezonskih
radnika (u proseku oko 300 radnika godisnje) veliki deo svojih radnika (preko 80%) ,prebacili* na elektronski
sistem, mali poslodavci koji angazuju u proseku oko 10 radnika su uglavnom zadrzali svoje radnike na
ugovorima o PP poslovima, dok su oko 20% radnika , prebacili® na prijavu preko elektronskog portala.

Medutim, povedani brojevi angazovanih sezonskih radnika i preko portala i preko ugovora o PP
poslovima v 2019. godini pokazuju da su poslodavci uvodenjem novog sistema bili dodatno motivisani
da legalno angazuju svoje radnike.

Ukupno posmatrano, u 2019. godini formalno je angazovano 29.778 sezonskih radnika u poljoprivredi,
od Cega 26.609 radnika putem elektronskog portala i 3.169 putem ugovora o PP poslovima. Ukoliko u obzir
uzmemo da je procenjen broj sezonskih radnika u poljoprivredi od 65.000 do 80.000 mozemo zakljuciti da je
U 2019. godini najmanje 37% sezonskih radnika angazovano legalno. Poredeci ovo sa podatkom iz
2018. godine, kada je procenjeno da je legalno bilo angazovano svega 5% sezonskih radnika, belezi se
znacajno poboljsanje.

Kako poslodavci u poljoprivredi vide reformu3®?

Brzina i efikasnost su reci koje su u najve¢em broju slu¢ajeva poslodavcima asocijacija za novi sistem prijave
sezonskih radnika. Poslodavci su najviSe zadovoljni uvodenjem fiksnih iznosa poreza i doprinosa po danu
koji im je znacajno olaksao rad i stimulisao ih na angazovanje veceg broja sezonskih radnika.

Dodatno, poslodavci su zadovoljni samim portalom sezonskih radnika — kako ,zaklju¢anim" delom tako i
javnim delom portala. Smatraju da je jednostavan za upotrebu, pregledan i da pruza jasne i pravovremene
informacije. Preko 80% poslodavaca navelo je da nije imalo nikakav tehnicki problem u koris¢enju aplikacije.
Ostatak od 20% poslodavaca navelo je da je u pojedinim slucajevima imalo probleme koji se odnose na:

e Poteskoce u prijavi stranaca koji nisu evidentirani u Srbiji.

e Poteskoce u prijavi domacih lica kojima maticni brojevi nisu prepoznati u sistemu.

e Nedostatke u formama izvestaja — poslodavci smatraju da nema dovoljno opcija za sumiranje

podataka, ali im i nedostaju izvestaji o isplatnim listama po danima, ili nedeljno.
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Od svih ponudenih delova sistema, poslodavci su najlosije ocenili nacin funksionisanja servisnih centara u
lokalnim samoupravama. Kako je navedeno u anketi, Cetvrtina anketiranih poslodavaca nije nikada koristila
pomo¢ servisnih centara. Od preostalih poslodavaca koji jestu koristili pomoc servisnih centara cak 52%
njihovu korisnost ocenjuje ocenom 1 ili 2, ne navodedi detaljnije razlog nezadovoljstva. Sa druge strane
trecina korisnika servisnih centara zadovoljna je njihovom uslugom ocenjujuci je ocenom 5. U proseku
korisnost rada servisnih centara ocenjena je ocenom 2.7, Sto predstavlja deo sistema sa najnizom
prosecnom ocenom. Dodatno, gotovo 60% poslodavca navodi da uglavnom radije koriste veb portal nego
mobilnu aplikaciju za prijavu sezonskih radnika.

41% poslodavaca smatra da se Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju sezonskih radnika treba
menjati i to u sledec¢im delovima:

Poslodavci su kao problem Cesto isticali problem prijave radnika koji su primaoci porodi¢nih penzija.
Kako poslodavci navode, primaoci porodi¢nih penzija gube svoje pravo u slucaju da njihovi prihodi
predu 23.921* dinara zbog ¢ega radnici ¢esto odbijaju da budu prijavljeni. Ovo kao posledicu ima
ogranicenje u ,broju dana" koje primaoci porodicnih penzija mogu da budu angazovani, a da pritom
ne izgube pravo na porodicnu penziju. Prema poslodavcima potrebno je razmotriti moguc¢nost da se
prihod iz sezonskog rada izuzme iz ukupnog prihoda koji se koristi za procenu ostvarivanja prava na
porodi¢nu penziju, a slicno sistemima socijalne pomoci ili naknade za nezaposlenost.

Poslodavci su Cesto isticali neuskladenost smena ponudenih u sistemu sa stvarnim radnim
vremenom radnika. Prema misljenju poslodavaca potrebno je razmotriti izmenu sistema tako da
sam poslodavac sam moze izabrati vremenski interval (od-do sati) kada je radnik angazovan, ali ne
duzi od 12 sati uz uslov da radnik mora biti prijavljen pre stupanja na rad.

Poslodavci sezonskih radnika navode da postoji potreba da se produZi broj dana dozvoljen za
angazovanje radnika sa 120 na 150 dana. Medutim, rezultati istrazivanja pokazuju da vedina
poslodavaca sezonske radnike angazuje na period do mesec dana te da samim tim nema potrebe za
povecanjem broja dana.

Poslodavci isticu da postoji potreba da se sezonski radnici angazuju i na poslovima prerade
poljoprivrednih proizvoda.




VIl KAKO JE REFORMA UTICALA NA DRZAVU?

Kako institucije vide reformu*°?

Institucije koje su uclestvovale u pojednostvljenju nadina angazovanja sezonskih radnika, za ovu reformu
najcesce dodeljuju epitet , Efikasnost".

Prema misljenju institucija pozitivni efekti ove reforme mogu se posmatrati kako iz ugla poslodavaca i
radnika, tako i iz ugla same drzave, a prikazani su u tabeli ispod. Dodatno, drzavne institucije najzadovoljnije
su kvalitetom izrade i upotrebe portala. Smatraju da je jednostavan, jasan i da daje blagovremene i tacne
podatke.

Tabela 11 Pozitivni i negativni efekti reformi iz ugla institucija

Efekti na poslodavce | Efekti na radnike Efekti na drzavu
e Jednostavno e Pravana bezbednostizdravlje o -
G . du: e Uspostavljanje evidencije
prijavljivanje radnika; naradv; angazovanih sezonskih radnika;
e Niziiznos poreza i e  Pravo na penzijski staz; Y. . o
; N ) , . e  Laksi postupak evidentiranja
s doprinosa; e Zadrzavanje na evidencijama .
Pozitivni u N zaposlenih;
. e Jednostavan nadin nezaposlenih ili socijalne L i,
efelti obracuna obaveze i omoci; *  Suzbijanje sive ekonomije;
v i ' e Ostvarivanje dodatnih prihoda
podno3enja poreske e Sigurna zaradg; y
. - za budzet RS;
prijave; e Pravo na organi¢eno radno v i
: e Laksirad inspektora na tereny;
vreme i odmor tokom dana.
Negativni . L . . vy
e%ekti Anketirane insitucije ne pronalaze negativne efekte reforme ni na jednog od aktera na trzistu.
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Institucije Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima ocenjuju kao jedan od
najboljih i najjednostavnijih za primenu, te da nije bilo puno nedoumica oko primene odredbi zakona. Na
pocetku same primene Ministarstvu za rad i Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje javljali su se poslodavci i
radnici sa nekoliko nedoumica poput:

e Nedostataka u datoj listi vrste poslova u poljoprivredi;

e Nedoumica uticaja prijave na evidenciju nezaposlenih ili pravo na socijanu pomog;

e Nedoumice oko nacina prijave radnika na obavezno socijalno osiguranje — da li je prijava preko
portala dovoljnaili je potrebnai prijava preko portala CROSO-a.

Ono Sto smatraju da bi trebalo popraviti jeste korisnost i nacin upotrebe Evidencije sezonskih radnika.
Prema misljenju institucija Evidencija sezonskih radnika je jos uvek ,mlada" i jos uvek se u praksi retko
koristi od strane poslodavaca. Ono Sto bi pomoglo jeste ukoliko bi registar sadrzao dodatne, detaljnije,
informacije o iskustvu i angaZovanju sezonskih radnika koje bi pomogle u umrezavanju kvalifikacija i
preferencija radnika sa potrebama poslodavaca.

Znacaj novog pojednostavljenog sistema angazovanja sezonskih radnika, institucije posebno isticu imajudi
u vidu trenutno aktuelnu situaciju sa koronavirusom u svetu. Prema njihovom misljenju u Srbiji, ali i u svetu,
sezonski radnici su veoma trazeni, Sto je posebno doslo do izrazaja tokom pandemije kada su vlade
pojedinih drzava onda kada su sve granice bile zatvorene, otvarali granice samo za sezonske radnike u
poljoprivredi kako bi obezbedili dovoljno prinosa. lako pojednostavljena procedura angazovanja sezonskih
radnika nije jedini faktor koji uti¢e na odluku radnika u kojoj zemlji ¢e potraziti zaposlenje, posedovanje
konkurentnog i fleksibilnog sistema angazovanja sezonskih radnika svakako predstavlja prednost domacih
poslodavaca.

Slededi primere dobre prakse u poljoprivredi, institucije smatraju da bi obuhvat Zakona mogao da se prosiri
pre svega na kuéne poslove (pospremanje domadinstva, kuvanje, Cuvanje dece, bastovanstvo i sl.), kao i
turizam i ugostiteljstvo (Ciscenje lokala ili hotela, konobari(ce) i sl.), ali da je pre same primene potrebna
detaljna analiza. Misljenja predstavnika institucije oko ukljucivanja gradevinskog sektora su podeljena. Dok
deo smatra da je pozeljno, drugi deo institucija je izrazio bojazan u vezi sa prosSirenjem Zakona na ovu oblast
smatrajuci da je previse rizi¢no.
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Koji je uticaj reforme na budzetske prihode?

Ex ante analiza Zakona dala je procene uticaja primene Zakona na budzetske prihode uz uvodenje
odredenih pretpostavki. Naime, pretpostavljeno je da ¢e priblizno 6.500 radnika biti angazovano preko
elektronskog portala u prvoj godini primene Zakona, kao i ¢e oko 30.000 radnika biti angazovano nakon pet
godina primene sistema. Dodatno, pretpostavljeno je da ¢e 10% radnika koji su bili angazovani putem
ugovora o PP poslovima u prvoj godini, odnosno 50% u petoj godini, biti angazovano preko portala. Na
osnovu ovih pretpostavki, data je procena povedanja budzetskih prihoda za 1,1 miliona evra u prvoj godini,
odnosno oko 15 miliona evra za pet godina primene Zakona.

Podaci PU** pokazuju da je u 2019. godini od angaZovanja sezonskih radnika samo putem elektronskog
portala na ime poreza i doprinosa uplaceno vise od 2,2 miliona evra. Najveci deo poreza i doprinosa
platila su pravna lica (92%) koji su angazovali znacajno vedi broj sezonskih radnika (oko 35.000%%).

Tabela 12 Obracunati porezi i doprinosi po osnovu angaZovanja putem el.portala

Fizicka lica Pravna lica Ukupno

Ukupan broj poslodavaca 99 212 311
Ukupan broj radnika 4578 35311 39889
Ukupan broj placenih poreza RSD 5,352,786 RSD 60,093,180 RSD 65,445,967
€ 45,555 € 511,431 € 545,383
Ukupan broj plaenih doprinosa RSD 14,987,668 RSD 168,259,397 RSD 183,247,066
€ 127,554 | € 1,431,994 | € 1,527,058
Ukupno poreza i doprinosa RSD 20,340,455 RSD 228,352,578 | RSD 248,693,033
€ 173,110 | € 1,943,426 | € 2,072,441
Prosecno poreza i doprinosa po RSD 205,459 RSD 1,077,134 | RSD 799,656
poslodavcu € 1,748 € 9,167 € 6,663
Prosecno poreza i doprinosa po radniku RSD frh3 RSD 6,466 RSD 6,234
€ 38 € 55 € 51
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U proseku, poslodavci — fizi¢ka lica su na ime poreza i doprinosa u 2019. izdvajali oko 1,748 evra, dok su
pravna lica izdvajala znadajno vedi iznos od 9,167 evra. Ako posmatramo iznos poreza i doprinosa po
angazovanom radniku, fizi¢ka lica su po radniku u proseku placali oko 38 evra, dok su pravna lica izdvajala
oko 55 evra Sto je u skladu sa prose¢nom duzinom angazovanja radnika (15 za fizicka, 21 za pravna lica).

Koja je uloga lokalnih servisnih centara u sprovodenju reforme?

U cilju podrske poslodavcima i sezonskim radnicima pre svega u koris¢enju elektronskog portala, u okviru
projekta ,Povecanje prilika za zaposljavanje sezonskih radnika®™ uspostavljeno je g7 servisnih centara na
lokalu. Vazno je napomenuti da servisni centri nisu predvideni Zakonom o pojednostavljenom
angazovanju, vec da predstavljaju dodatnu projektnu podrsku u implementaciji reforme.

Za formiranje servisnih centara nije bilo dodatnog zaposljavanja na lokalu vec su se oni uglavnom formirali u
odeljenjima koja se bave poslovima poljoprivrede ifili privrede ili lokalnog ekonomskog razvoja imajuci u
vidu da ova odeljenja ve¢ imaju redovne aktivnosti i kontakte sa lokalnom privredom. Vec postojedi
zaposleni u ovim odeljenjima obuceni su za koriscenje portala i primenu Zakona o pojednostavljenom
radnom angazovanju.

Zamisljeno je da uloga servisnih centara bude viSestruka: a) informisanje poslodavaca o novom sistemu
(odredene uloge ,ambasadora" reforme), b) pomo¢ poslodavcu da samostalno koristi elektronski portal, v)
pruzanje usluge aktivacije naloga na portalu u slucaju da poslodavac/radnik nema kvalifikovan elektronski
potpis, g) ovlasceno lice koje u ime i po nalogu poslodavca moze pristupiti elektoronskom portalu,
prijavljivati/odjavljivati radnike u njihovo ime i sl, d) pruza informacije radnicima o registru sezonskih radnika
u NSZ-u, d) pracenje statistike broja angaZzovanih sezonskih radnika i poslodavaca na lokalu.



Kako do pomoci servisnih centara?

Sa ciljem analize na koji nacin i koliko lako/brzo poslodavci u poljoprivredi mogu dodi do pomodi u
angazovanju sezonskih radnika, istrazivacki tim se posluzio metodom ,tajanstvenog kupca® na uzorku od 15
servisnih centara®.

Prvi korak koiji je istrazivacki tim uradio, a koji bi najverovatnije uradili i sami poslodavci, jeste provera da li
na sajtu sezonskih radnika postoji bilo kakva informacija o pozivnim centrima. S obzirom na to da je na
ovom sajtu naveden samo spisak lokalnih samouprava u kojima su osnovani servisni centri, ali ne i njihovi
kontakt telefoni, slededi korak bio je odlazak na sajt konkretne lokalne samouprave i pokusaj pronalazenja
kontakta servisnog centra.

Svega tri lokalne samouprave imale su istaknute posebne brojeve telefona sa servisne centre za
sezonske radnike (Nis, Odzaci, Kula). Vecina lokalnih samouprava (8 od 15) imala je istaknute samo opste
brojeve centrale Ciji su sluzbenici bili upuceni sa servisnim centrom i odmah prebacili broj na potrebno
odeljenje. Zabrinjavajuce je da je u pojedinim slucajevima istraziva¢ (odnosno potencijalni poslodavac) bio
primoran da vise puta zove razli¢ita odeljenja ili ,Seta" sa odeljenja u odeljenje do pronalaska ,prave osobe".
Dodatno brine i ¢injenica da kod 4 od 15 anketiranih lokalnih samouprava sluzbenici koji rade na centrali
nisu bili upuceni da je u njihovim lokalnim samoupravama osnovan servisni centar te nije bilo moguce do¢i
do potrebne pomodi.

lako je vecina sluzbenika u servisnim centrima navela da nije samostalno promovisala servisne centre, par
anketiranih sluzbenika istaklo je dobre primere promovisanja u njihovim lokalnim samoupravama:
e U Nisu postoji oko 30 operativaca ,koji na terenu pomazu poljoprivrednicima i koji izmedu ostalog
informisu poljoprivrednike o mogucnostima angazovanja preko portala sezonskih radnika;
e Zajecar, Gornji Milanovac i Boljevac naveli su da su na pocetku reforme organizovali radionice na
kojima poljoprivrednike informisali o novom sistemu, kao i da su na njihovim sajtovima imali vest i
linkove ka portaly;
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Dodatno, sluzbenici smatraju da je potrebno pred pocetak sezone u poljoprivredi na lokalnim radio ili
TV stanicama promovisati sistem kako bi Sto viSe poljoprivrednika saznalo najpre o mogucnosti da se
radnik prijavi putem sistema, a zatim i o servisnim centrima kao mestima za dodatne informacije.

Kako servisni centri vide svoju ulogu, a kako ih vide poslodavci i radnici?

Prema rezultatima anketa servisnih centara ali i poslodavaca zakljuCuje se da se zamisao servisnih centara
kao ,ambasadora®™ reforme nije u potpunosti ostvarila. Naime, veoma mali broj servisnih centara (svega
oko 15%) je navelo da su ih poslodavci ili sezonski radnici kontaktirali za pomo¢ u koriSéenju sistema, a jos
maniji je broj centara koji je aktivirao naloge poslodavcima ili u njihovo ime prijavio radnike (oko 10%6)*.

Sli¢no navode i predstavnici poslodavaca. Oko 25% anketiranih poslodavaca nije koristilo pomoc¢ servisnog
centra. Od onih poslodavaca koji jesu koristili pomo¢ servisnih centara, oko trecine pozitivho ocenjuje
korisnost servisnih centara v njihovom radu na portalu. Preostali anketirani poslodavaci (oko 52%)
korisnost servisnih centara ocenjuju ocenom 1 ili 2 ne navodedi detaljnije razloge nezadovoljstva.

Uzimajuci u obzir rezultate ankete sezonskih radnika gde 2/3 sezonskih radnika nije upoznato sa
mogucnoscu prijave preko elektornskog portaka, a oko 50% nije upoznato sa svim pravima koje mu Zakon o
pojednostavljenom angazovanju pruza, ocigledno je da postoji prostor za poboljSanje informisanosti
sezonskih radnika, gde veliki potencijal imaju sluzbe koje su na lokalu. Medutim, iz prethodnih podataka,
moze se zakljuciti da servisni centri nisu organizovani tako da poslodavci-poljoprivrednici ,prirodno*
komuniciraju sa njima te da je potrebno razmisliti o drugacijem vidu podrske kako radnicima, tako i
poslodavcima u poljoprivredi, poput premestanja servisnih centara na lokacije gde se poljoprivrednici
~prirodno" okupljaju — poput Uprave za trezor zbog registracije poljoprivrednih gazdinstava ili
poljoprivredne stru¢ne sluzbe.

Drugi pristup bi jacanje vec postojecih servisnih centara kroz dodatnu promociju (pogotovo u sezoni), kao i
rad na pojednostavljenju nacina kako poslodavac moze dodi do prave osobe u lokalnoj samoupravi
(uspostavljanje posebne telefonske linije servisnog centra i objavljivanje podataka na sajtu, informisanje lica
koja rade na centrali lokalne samouprave, postavljanje linkova na sajtu lokalne samouprave i sl.).




Da li postoje izazovi u primeni otkriveni tokom inspekcijskih nadzora?

Clan 22. Zakona o pojednostavljenom radnom angaZzovanju propisuje da nadzor nad odredbama Zakona
vrse Poreska uprava, poljoprivredna inspekcija i inspekcija rada svaka u svom delokrugu rada.

Prema podacima inspekcije rada u 2019. godini nad ovim primenom ovog Zakona izvrseno je ukupno 18
nadzora od ¢ega u delatnosti poljoprivrede 17. Ni u jednom nadzoru nisu primecene nepravilnosti niti su
izreCene upravne mere za otklanjanje i sprecavanje nepravilnosti. Dodatno, inspekcija rada je u 2019. godini
imala 2 savetodavne posete sa poslodavcima, ali je i organizovala savetovanja za sve inspektore rada kako
bi pravilno primenjivali odredbe ovog zakona.

Podaci o broju inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona od strane Poreske uprave i
poljoprivredne inspekcije nazalost izostaju te se ne mogu izvuci zakljudci.

Da li su zabelezene povrede na radu kod sezonskih radnika?

Uprava za bezbednost i zdravlje na radu je u svom izvestaju o radu* vrsila analizu prijavljenih povreda na
radu na uzorku od 1.247 prijavljenih povreda. Ova analiza pokazala je da je svega 1.8% od ukupnog broja
prijavijenih povreda na radu prijavljeno u sektoru poljoprivrede. Primenom ove stope na ukupan broj
prijavijenih povreda na radu u 2019. godini dolazimo do procene od ukupno 240 povreda na radu u sektoru
poljoprivrede.

lako izostaju podaci o povredama na radu za konkretne sezonske radnike u poljoprivredi, prema podacima
iz izvestaja vecina povreda u ovom sektoru desila se na poslovima u zoni Suma ili na poslovima uzgoja stoke
koji se ne vezuju za sezonske poslove.
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http://bit.ly/minrzs-uprava-za-bezbednost-i-zdravlje-na-radu-izvestaj-2019

POGLAVLJE 3: ZAKLjUCAK | PREPORUKE

Zakljucci i preporuke analize predstavljeni su u formi pitanja i odgovora. Pitanja odabrana za zaklju¢ak ove
analize prilagodena su predmetu analize, a preuzeta su iz:

e Priloga 12: Klju¢na pitanja za vrednovanje ucinka dokumenata javnih politika Uredbe o metodologiji
upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika (Sl.glasnik RS broj 8/2019)

e Liste pitanja iz oblasti trziSta rada iz Smernica za procenu uticaja na drustvo, SIPRU, 2016

e Instrukcija za izradu analize efekata zakona, Evropska komisija

1. Koji problem je postojao i zbog cega je predstavljao problem u Srbiji?

Zvanicni podaci, ali i brojna istrazivanja pokazuju da veliki deo, pa ¢ak po nekim izvorim i vecina, radnika u
sektoru poljoprivrede radi u sivoj ekonomiji. Ovo je posebno slucaj kod sezonskih radnika ciji rad je
privremen i samim tim se teze kontrolise. Po podacima Poreske uprave u 2018. godini je svega oko 3.500
radnika u poljoprivredi bilo angazovano koristeci ugovor o pp poslovima $to je predstavljalo manje od 5%
procenjenog broja sezonskih radnika. Ovo je znacilo da oko 60.000 do 75.000 radnika ne ostvaruje pravo na
zdravstveno i socijalno osiguranje po osnovu svog rada, ali i da drzava ne ubira nikakve poreze i doprinose.

Kao jedan od glavnih uzroka faktickog rada sezonskih radnika navodene su se previSe komplikovane
procedure. Naime, procedura angazovanja sezonskog radnika, najéeSce putem ugovora o privremenim i
povremenim poslovima, podrazumevala je da poslodavac utrosi oko 5 sati svog vremena i oko 10.200 dinara
mesecno na ime poreza i doprinosa za jednog radnika, bez obzira na to koliko dana u tom mesecu radnik
zaista radi, 5to je rezultiralo malim brojem prijavljenih radnika.

2. Staje uradeno kako bi se uticalo na smanjenje problema i koji je bio osnovni cilj akcije?

Sa osnovnim ciliem smanjenja sive ekonomije i povecanja mogucnosti radnicima da ostvare prava po
osnovu svog rada, u junu 2018. godine usvojen je Zakon o pojednostavljenom radnom angazovanju na
sezonskim poslovima u odredenim delatnostimakoji je reformisao nacin prijave sezonskih radnika.
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http://civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/zakoni/-%D0%BE-%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B8-%D0%B5%D1%84%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0.pdf
http://civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/zakoni/-%D0%BE-%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B8-%D0%B5%D1%84%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0.pdf
http://civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/zakoni/-%D0%BE-%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B8-%D0%B5%D1%84%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/11/Smernice-za-procenu-uticaja-na-drustvo-SRP.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines-impact-assessment.pdf

Od januara 2019, kada je Zakon krenuo da se primenjuje, sezonske radnike u poljoprivredi je moguce
prijaviti putem elektronskog portala kroz svega nekoliko klika. Prijava i odjava radnika moze se raditi na
dnevnom nivu na osnovu usmenog ugovora izmedu poslodavca i radnika, ¢ime je poljoprivrednicima
omoguceno da se prilagode dinami¢nim okolnostima poslovanja koje Cesto zavisi od vremenskih uslova.
Dodatno, obracun poreza vrsi se automatski samo za one dane kada je zaposleni zaista radio, Sto je dodatno
motivisalo poslodavce da prijave svoje radnike.

Sa druge strane i sami radnici su motivisani da se njihov rad prijavi imaju¢i u vidu da im sezonski rad u
poljoprivredi ne utice na prethodno stecena prava na socijalnu pomo¢, naknadu za slu¢aj nezaposlenosti ili
status na evidenciji nezaposlenih.

3. Da li su ciljevi reforme u neposrednoj korelaciji sa nadredenim dokumentima javnih politika i
prioritetima Vlade?

Reforma sistema angazovanja sezonskih radnika bila je predvidena brojnim strateskim dokumentima

krenuvsi od Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije iz 2015. godine koji je prepoznao veli¢inu

problema sive ekonomije u poljoprivredi i predvideo zasebnu meru akcionog plana koja ce se baviti

resavanjem pitanja neformalnog rada sezonskih radnika.

Nakon postavljanja temelja u ovom strateskom dokumentu, ali i u¢injenih prvih koraka u implementaciji
reforme, dalje reSavanje problema predvideno je i drugim strateskim dokumentima poput Programa
ekonomskih reformi Vlade Repubike Srbije iz 2019. godine, ili Nacionalnog plana zaposljavanja iz 2019.
godine ¢ime je omoguceno ukljucivanje veceg broja relevatnih aktera u realizaciju reforme.

4. Dalli su postignuti efekti reforme u direktnoj korelaciji sa ciljevima dokumenata javne politike?

Kao opsti cilj Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije, ali i prioriteta Vlade Republike Srbije,
javlja se smanjenje obima sive ekonomije izmedu ostalog i neformalne zaposlenosti sa 19.5% u 2018. na
17.5% u 2020. godini. Reforma nacina angaZovanja sezonskih radnika doprinela je legalnom angaZovanju
29.778 sezonskih radnika u 2019. godini, Sto je 8.5 puta viSe nego u 2018. godini ¢ime direktno doprinosi
postavljenom opstem cilju.

5. Dallisu korisnici javne politike zadovoljni postignutim ishodima?

Osnovni korisnici sprovedene reforme su: predstavnici poslodavaca — pravnih lica i poljoprivrednika,
sezonski radnici i drzava — institucije.
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Ankete su pokazale da su, bez sumnje, predstavnici poslodavcaca i drzava zadovoljni ostvarenim efektima.
Brzina i efikasnost su reci koje su u najvecem broju slu¢ajeva asocijacija za novi sistem prijave sezonskih
radnika. Dok su poslodavci najvise zadovoljni uvodenjem fiksnih iznosa poreza i doprinosa po danu
angazovanja radnika, kao i portalom koji je jednostavan za koris¢enje, drzava je zadovoljna naplacenim
iznosom poreza i doprinosa od 2.2 miliona dinara u prvoj godini sprovodenja projekta i ¢injenicom da se
prihod sam generiSe bez dodatnih troskova u vezi sa obradom zahteva, imajuci u vidu da je procedura u
potpunosti automatizovana.

Sa druge strane, radnici joS uvek nisu svesni svih benefita koje im novi Zakon pruza Sto ih vodi ka tome da
jos uvek ostaju da rade u sivoj zoni plasedi se da ne izgube pravo na socijalnu pomo¢ ili status nezaposlenog
lica. Radnici koji znaju za elektronski portal i bili su prijavljeni, ¢esto prava koja ostvaruju prijavom
posmatraju kao manje relevantna u odnosu na prava stecena statusom nezaposlenog lica, te je u narednom
periodu potrebno raditi na jacanju svesti radnika o znacaju i benefitima rada u legalnim okvirima.

6. Na koje grupe radnika, poslodavaca, zanimanja reforma najvise utice i kako?

Sto se ti¢e sezonskih radnika, podaci su pokazali su ovi radnici uglavnom osobe starosti od 46 do 60 godina,
te spadaju u teZe zaposljiva lica. Cak 60% sezonskih radnika u poslednjih 5 godina nije bilo angaZovano
legalno ni po kom osnovu, a polovina od ovih radnika je na evidenciji nezaposlenih gde posao trazi u
proseku oko 4 godine, te im je ova reforma omogudila da za dane svog angazovanja imaju osnovna prava na
prenzijsko i invalidsko osiguranje, kao i osiguranje za slucaj povrede na radu.

U proseku, sezonski radnici su preko portala prijavljeni od 15 do 21 dana godisnje. Angazovanje na
sezonskim poslovima im omogucava dodatne prihode, a pritom ne utie na njihov status na evidenciji
nezaposlenih ili status korisnika novcane socijalne pomoci, Sto se pokazalo kao glavni razlog zbog cega
radnici nisu zeleli da budu prijavljeni.

Sto se ti¢e poslodavaca, implementacija reforme omogu¢ila je poslodavcima brz, jednostavan i troskovno
prihvatljiv nacin prijave radnika. Poslodavci sada mogu da na dnevnom nivou prijavljuju i odjavljuju radnike
kroz par klikova i time da se prilagode dinami¢nim uslovima poslovanja u poljoprivredi, a da ne snose
dodatne troskove poreza i doprinosa za one dane kada nisu mogli da organizuju rad. Dodatno, reforma je
omogucila poljoprivrednicima da kao fizicka lica angazuju sezonske radnike Sto, iako jo$ uvek u malom
obimu, poljoprivrednici krecu da koriste.
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7. Dallireforma ima negativne posledice po ve¢ uspostavljene sisteme na trzistu rada ili Sire?
Elektronski portal za prijavu sezonskih radnika ureden je zasebnim zakonom, a ne Zakonom o raduy, te je
postojala bojazan kako ce sistem uticati na ve¢ postojece nacine angazovanja sezonskih radnika pre svega
na koriS¢enje ugovora o PP poslovima. Medutim, posmatrajuci podatke CROSO-a koji pokazuju da je u
2019. godini angazovano vise radnika (za 11%) i zabelezeno vise ugovora o PP poslovima (za 3%) u odnosu
na 2018. moze se zakljuditi da se bojazan nije ostvarila. Dodatno, pokazalo se da poslodavci jasno razlikuju
sisteme te ukoliko im je radnik potreban za krace vreme (15 do 21 dan godisnje) koriste elektronski portal, a
ukoliko im je potreban na duze vreme (91 do 120 dana) koriste ugovor o PP poslovima. Takode je primeceno
da se elektronski portal koristi za slucaj da je potrebno angazovati veliki broj radnika (u nekim slucajevima i
preko 600) na svega par dana.

Kao Sto je pomenuto, Zakon o pojednostavljenom angazovanju omogucava sezonskim radnicima da zadrze
svoja prethodno stecena prava na socijalnu pomoc, status na evidenciji nezaposlenih i sve benefite koji iz
toga proizilaze (zdravstveno osiguranje, naknadu za slucaj nezaposlenosti i sl.). lako je ova cinjenica
presudna za odluku radnika da izade iz sive zone, postavlja se pitanje pravi¢nosti u odnosu na druge
primaoce socijalne pomoci ili naknade za slu¢aj nezaposlenosti, kao i opravdanosti troskova drzave po ovom
osnovu. Posmatrajuci podatke o uceséu sezonskih radnika koji su primaoci socijalne pomodi (njih 20%) ili
naknade za slucaj nezaposlenosti (1%) moze se zakljuciti da su sredstva koje drzava isplati po osnovu ovih
naknada, iako predstavljaju trosak, manja od poreza i doprinosa naplacenog kroz prijavu svih radnika te se
reforma troSkovno isplati. Sa druge strane, omoguceno je radnicima da za svoj rad ostvaruju pripadajuca
prava te da im ovaj rad moze doprineti u ostvarivanju prava na penziju. Ukidanje ovih odredbi Zakona za
efekat bi imalo da se veliki broj radnika (procena oko 10.000, odnosno oko trecine radnika) ponovo
~povuce" u sivu zonu Sto bi i drzavu ostaviti bez prihoda, i radnike bez stecenih prava.
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Na osnovu sprovedene analize efekata prikazane u dokumentu, u nastavku izlistavamo preporuke koje ce
omoguditi odrzivost reforme ili poboljSati neke njene aspekte. Sve preporuke su opSteg karaktera i
zahtevaju detaljniju diskusiju, a kada se preciziraju, potrebno je uraditi i procenu troSkova sprovodenja i
proceniti potencijalne efekte preporuke.

1. Da li se u okviru postojeceg regulatornog okvira moze omoguciti trajno kreiranje koristi od javne
politike ili je neohodna dodatna intervencija?

Anketa sa institucijama i poslodavcima, ali i stepen koriscenja elektronskog portala, pokazuje da je Zakon o
pojednostavljenom radnom angazovanju adekvatno uredio i motivisao vecu prijavu sezonskih radnika u
poljoprivredi. Naime, anketirane institucije od nadleznog ministarstva, preko implementatora (PU, NSZ-a,
CROSO-a), kao i inspektora nadleznih za nadzor, ovaj Zakon ocenjuju kao jedan od najboljih i
najjednostavnijih za primenu. Takode, poslodavcima je Zakon jasan te nema problema u njegovoj primeni.

Interakcija sa sistemima socijalne pomoci i pomodi za slu¢aj nezaposlenosti - Analiza je pokazala da
trenutno angazovanje radnika preko portala ne utiCe negativno na sisteme socijalne pomodi ili sisteme
vezane za pomoc¢ u slucaju nezaposlenosti imajuci u vidu strukturu radnika i mali broj primaoca ovih
naknada, kao i Cinjenicu da su primaoci ovih naknada uglavnom dugoro¢no nezaposlene ili osobe sa veoma
niskim primanjima. Imajuci u vidu da je Zakon jos uvek u pocetnim godinama implementacije, da jos uvek
postoji prostor za povecanje broja formalno angazovanih sezonskih radnika, kao i ¢injenice da bi ukidanje
pomenutih prava dovelo do potencijalnog povladenja radnika nazad u sivu zonu, preporuka je da se
trenutno u ovom domenu Zakon ne menja.l u narednim godinama je potrebno pratiti strukturu sezonskih
radnika i navike poslodavaca u njihovom angazovanju, te organiciti prihode ili napraviti vecu vezu izmedu
sistema socijalne pomoci i angazovanja na sezonskim poslovima.

Medutim, ankete pokazuju da je glavni razlog zbog Cega radnici i dalje ne zele da budu prijavljeni, pored
nedovoljne informisanosti na lokalu 0 moguénostima i benefitima koje Zakon pruza o kojima ce vise redi biti
u nastavku, i potencijalni gubitak porodi¢ne penzije. Zbog toga je potrebno dodatno analizirati ucestalost
ovog problemai diskutovati o prosirivanju izuzetka od gubitka ovog prava i na porodi¢nu penziju.
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Ogranicenje u broju dana angazovanja - lako postoje inicijative poslodavaca u povecanju broja dana
raspolozivih za sezonskog angazovanje radnika, podaci su pokazali da se radnici preko portala u proseku
angazuju do mesec dana te povecanje broja dana u ovom trenutku nije potrebno.

2. Da li postoje institucionalni kapaciteti za trajno odrzavanje pozitivnih efekata politike ili je
potrebno obezbediti dodatne kapacitete?

Procedura obrade zahteva za prijavu i odjavu sezonskih radnika je u potpunosti automatizovana te ne
iziskuje dodatne kapacitete institucija u Srbiji, pored kapacitata angazovanih za odrzavanje IT sistema. lako
postoje potrebe za manjim doradama IT sistema, pre svega u modulima za izvestavanje, ove dorade ne
iziskuju velika dodatna ulaganja te ne predstavljaju prepreku za dalju primenu sistema.

Nedostatak kapaciteta se moze primetiti na nivou lokala pre svega u pruzanju podrske kroz servisne centre.
Naime, rezultati analize pokazali su da potencijal servisnih centara na lokalu nije dovoljno iskoris¢en pre
svega u domenu informisanja sezonskih radnika i poslodavaca - fizickih lica za koje se primetilo da su manje
upuceni u odredbe i potencijalne benefite novog sistema. Dok vece lokalne samouprave imaju i vece
kapacitete za podrsku poljoprivrednicima (poput Nisa koji ima mobilne poljoprivredne savetnike), manje
opstine koje su uglavnom orijentisane na poljoprivredu nemaju ove kapacitete na raspolaganju. Zbog toga
je u narednom periodu potrebno uloziti dodatne napore u jacanju kapaciteta lokala za promociju reforme u
svojim sredinama i pruzanje podrske korisnicima, kao i povecati njihovu vidljivost.

Promocija sistema kao osnovni cilj treba imati kako informisanje radnika, tako i informisanje poslodavaca,
pre sveda fizickih lica, o moguénostima koje im Zakon pruza, a moze se organizovati kako na centralnom
nivou kroz nacionalnu kampanju koja promovise osnovne karakteristike reforme, efekte reforme i primere
dobre prakse, tako i na lokalnom niovu koristeci lokalne TV, radio kuce, kao i lokalnu ,infrastrukturu®
(Saltere na lokalu) putem koje se mogu deliti informativni lifleti.

3. Da li postoje delovi sistema koji ne funkcionisu na predviden nacin, zbog c¢ega i na koji nacin je
moguce resiti probleme?

Posmatrajuci celokupni postupak prijave/odjave radnika, od nadina pravnog uredenja, preko jednostavnih i

minimalno opterecujucih procedura, do kontrole i nadzora, zakljuuje se da je reforma postavljena na
zdravim osnovama, da funkcioniSe na predviden nacin i generise pozitivne rezultate.
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Nekoliko delova sistema u kojima je primecen prostor za poboljsanje su:

Nacin informisanja radnika i poslodavaca na lokalu o mogucnostima koje Zakon pruza, kao i
pruzanja podrske u koriSc¢enju sistema ili tumacenju propisa: Rezultati analize pokazuju da postoji
veliki deo sezonskih radnika koji nije informisan o mogucnostima i pravima koje ostvaruju na osnovu
Zakona o pojednostavljenom angazovanju. Dodatno, analiza pokazuje da iako postoji oko 56.000%
individualnih poljoprivrednih gazdinstava koja tokom trajanja sezone koriste radnu snagu van
¢lanova svoje porodice (mada se ne moze tvrditi da angazuju samo sezonsku radnu snagu), svega
99 fizickih lica poslodavaca je iskoristilo mogucnost prijave radnika putem portala. Ova velika
razlika u brojevima moze se objasniti kako neinformisanos¢u pojedinacnih PG, tako i ¢injenicom je
inspekcijski nadzor svih poslodavaca na terenu veoma tezak te poslodavci nemaju motiva da prijave
svoje radnike, vec po inerciji nastavljaju da rade u sivoj zoni.

Zbog toga je potrebno u narednom periodu raditi kako na jacanju lokalnih servisnih centara koji
podrsku pruzaju u svojim sredinama pre svega podizuci njihovu vidljivost (objava broja telefona na
sajtovima, promocija na lokalnim medijima narocito pred poljoprivrednu sezonu i sl.) i obukama
sluzbenika da efikasnije odgovore na zahteve korisnika, tako i na promociji sistema i dosadasnjih
rezultata reforme Cime Ce se jacati svest svih aktera i javnosti o mogucnostima i rezultatima novog
Zakona, i stvoriti veca ,traznja" na strani sezonskih radnika i Zelja da budu prijavljeni.

U promociji sistema bi trebalo da ucestvuju sve relevantne institucije od Ministarstva za rad kao
predlagaca zakona, preko PU i NSZ koje su zaduzene za implementaciju, do institucija koje na
terenu imaju infrastrukturu (Saltere) koja moze omoguciti da se ,priblizimo" poljoprivrednicima
(poput lokalnih samouprava, Uprave za trezor, a potencijalno i privatnih partnera poput
poljoprivrednih apoteka, veterinarskih stanicaisl.)




Nacin vrienja nadzora na terenu: lako je Zakonom definisano da nadzor nad Zakonom vrse
inspekcija rada, poreska i poljoprivredna inspekcija, pitanje je koliko efikasno pomenute inspekcije,
svaka u svom domenu, mogu izvrsiti nadzor narocito nad angazovanjem sezonske radne snage od
strane fizickih lica. Kako je pomenuto iznad, poslodavci fizicka lica, po inerciji nastavljaju da rade u
sivoj zoni s obzirom na to da je kontrola na terenu vrlo teska, a da oni uposljavaju mali broj
sezonskih radnika.

Zbog toga je potrebno, pored jacanja svesti o znadaju prijave radnika, raditi i na uspostavljaju
efikasnije kontrole na terenu i bolje koristiti organi¢ene kapacitete inspektora.

Jedan od predloga je i koriS¢enje podataka ili povezivanje sa Registrom poljoprivrednih gazdinstava
(u slucaju da je isti elektronski tako da se omogudi brza razmena) koji moze pruziti dobru osnovu za
kontrolu ovih lica. RPG sadrzi podatke o godiSnjoj proizvodnji poljoprivrednih gazdinstava Sto se
moze iskoristiti za analizu rizika da li je verovatnoca da odredeno poljoprivredno gazdinstvo
angazuje sezonsku radnu snagu veca ili manja, a samim tim i za targetiranije i efikasnije
organizovanje nadzora.

Nacin koris¢enja Evidencije sezonskih radnika: Analiza je pokazala da se podaci iz evidencije
sezonskih radnika jo$ uvek ne koriste u dovoljnom obimu za uparivanje potreba poslodavaca i
kvalifikacija radnika, iako je za to identifikovana potreba. Podaci koje sadrzi evidencija dostupni su
samo sluzbenicima NSZ-a koji ih koriste u procesu posredovanja u zaposljavanju Sto je u skladu sa
Zakonom. Medutim, sam proces angazovanja sezonskih radnika cesto se deSava van NSZ-3, te se
poslodavci i dalje susrecu sa nemogucnoscu da brzo i lako dodu do kvalifikovanih radnika. Jedan od
problema je i neupucenost poslodavaca o postojanju Evidencije sezonskih radnika, te je potrebno u
narednom periodu raditi na boljoj promociji same Evidencije kod poslodavaca, njenih mogucnosti,
nacina za koriS¢enje i benefita koji iz nje mogu proisteci.
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