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PROSIRENJE POJEDNOSTAVLIENOG ANGAZOVANJA RADNIKA
NA PRIVREMENIM | POVREMENIM POSLOVIMA

Nestandardno zaposljavanje u Srbiji*

Neformalno zaposljavanje jedan je od vodecih socio-ekonomskih izazova sa kojima se Srbija suocava: na
svakih 100 dinara sive ekonomije, 62 dinara Cine neprijavljene plate, a 38 dinara neprijavljeni profit.
Neformalni radnici se prema zvani¢noj statistici vode kao zaposlena lica, ali su uskraceni za osnovna
prava koja proisticu iz radnog odnosa poput penzijskog i zdravstvenog osiguranja.

Neformalni rad ¢ini 18,2% zaposlenosti u Srbiji, i pored poljoprivrede, najéesce se javlja u turizmu i ugostiteljstvu
(15,1%), i gradevinarstvu (11,3%). Pored toga, ¢ak 55.877 domacinstava u Srbiji (2,3%) u proseku godisnje angazZuje
radnike privremeno i povremeno na kuénim i pomoénim poslovima, dok je na poslovima sakupljanja sekundarnih
sirovina angazovano izmedu 35.000 i 55.000 neformalnih sakupljaca.

Karakteristika privremenog rada u Srbiji jeste da je on izrazito

®uKrace od mesec dana
kratak: 35% radnika koji su privremeno angazovani rade kraée od tri =13 meseca

meseca, jos 21% njih angaZovano je na period do Sest meseci, dok
dodatnih 16% radi do 12 meseci. Takode, 126.000 lica radi samo na

u4-6 meseci

= 7-12 meseci

osnovu usmenog dogovora. TroSkovi legalnog angaZovanja 1318 meseci
privremenih i povremenih radnika vi$i su nego kod Ugovora o radu: 1924 mesec!
25-36 meseci

na minimalnu neto zaradu od oko 30.000 dinara, troSkovi poreza i
= DuZe od 3 godine

doprinosa u proseku iznose 16.000 dinara (1/2 neto zarade), a za

vecinu lica (radnike starije od 26 godina, nezaposlene, zaposlene sa Zaposleni radnici prema duZini trajanja priviemenog rada
. . . L. .. . Anketa o radnoj snazi 2019, RZS
nepunim radnim vremenom i korisnike starosne penzije) mogu biti i

skoro 20.000 dinara (2/3 neto zarade).

Bez obzira na to Sto je priroda poslova i nadin angaZovanja radnika znatno dinamicniji, sama procedura prijave i
odjave privremenih radnika ista je, ako ne i komplikovanija (zbog osnove osiguranja) od angaZovanja stalnih radnika
po Ugovoru o radu, $to je jedan od razloga zbog kojeg poslodavci ne prijavljuju radnike koji rade privremeno ili
povremeno.
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Kuéni i pomoc¢ni poslovi

m Muskarci = Zene

Svako drugo lice angaZzovano na ku¢nim Kucne popravke / odrzavanje baste —1,4 8
i pomoc¢nim poslovima radi neformalno. Posiovi po kui I 37 017

Najc¢esée se angazuju lica za poslove

Ny . . ) . 55.9
nege (50%), kao $to su Euvanje dece, Cuvanje kuénih fubimaca . 7.6

kucnih ljubimaca, nega starih lica, zatim Guvanie starjh ica 02 o5
za male kucne popravke (29%) i poslove _00 ’
&is¢enja i odrzavanja (21%). Cuvanie dece 1 50,2

Distribucija radnika na kuénim i pomoc¢nim poslovima prema polu
Istrazivanje stavova gradana, Ipsos / NALED, 2020
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Za potrebe izrade info lista, koris¢eni su podaci iz sledecih izvora: Anketa o radnoj snazi, RZS; IstraZivanje stavova gradana, Ipsos | NALED; Fokus grupe sa
poslodavcima, Smart Plus | NALED; Analiza obima sive ekonomije, NALED; Inclusion of Informal Collectors into the Evolving Waste Management System in
Serbia, GIZ; Proracuni NALED-a



Izrazena je i diverzifikacija prema polu: dok Zene u ve¢em procentu obavljaju poslove cuvanja dece i starijih lica,
(92% Zena naspram 1% muskaraca), muskarci su ¢esée angaZzovani kao majstori za male kuéne popravke (95,8%
muskaraca naspram 1,4% Zena).

Sakupljanje sekundarnih sirovina

lako ¢ak 87% prikupljenog otpada dolazi iz sive zone, sakupljanje sekundardnih sirovina koje za izmedu
6.000 i 10.000 porodica Cini primarni izvor prihoda, nije regulisano na adekvatan nacin i da moze biti
kaznjivo - od 20.000 do 50.000 dinara. Ove vrsta angaZovanja specificna je zbog toga Sto otkupljivaci nisu
poslodavci sakupljacima, vec je u pitanju komercijalni, kupoprodajni odnos otkupljivaca i sakupljaca.

Turizam i ugostiteljstvo

82%

Za ovu oblast specifi¢cna je potreba za povremenim i
privremenim angaZovanjem radnika po pozivu, kao
ispomo¢, koja se ne vezuje nuzno za odredene vrste
poslova, niti sezonu. Iz tog razloga, kao i obaveze da sa
njima unapred zaklju¢e Ugovor, ovi radnici gotovo uvek 18%
rade na crno. Prose¢na dnevnica na ovim poslovima -
iznosi 1.500 dinara, naj¢esée rade 10 dana mesecno
tokom 3 do 6 meseci, i zaradu dobijaju u kesSu po
zavrsetku angaZmana.

Neformalni Formalni

Udeo formalne i neformalne zaposlenosti u turizmu i ugostiteljstvu
Anketa o radnoj snazi, RZS; NALED proracun

Gradevinarstvo

Vise od trecine radnika u gradevinarstvu je angaZovano
neformalno, a medu njima su najéesce oni koji rade
privremeno, kao pomo¢ni radnici na fizickim poslovima.
To su lica kojima je Cesto fizicki rad na gradevini dodatan
izvor prihoda, bilo da su radno angaZovani na drugim
poslovima ili se bave poljoprivredom.

u Formalni
u Neformalni

Udeo formalne i neformalne zaposlenosti u gradevinarstvu,
Anketa o radnoj snazi, RZS; NALED proracun

Primenljivost sistema pojednostavljenog angazovanja

Sistem pojednostavljnog nacina angazovanja sezonskih radnika u poljoprivredi moZe da posluzi kao
primer dobre prakse kako se neformalni rad moZze smanijiti u znacajnoj meri. U prvoj godini primene
elektronskog sistema prijave radnika na sezonskim poslovima u poljoprivredi, broj registrovanih
sezonaca povecan je sa 3.500 na nesto viSe od 26.600. Tokom 820.000 dana angazovanja za njih su
placeni porezi i doprinosi u iznosu od 250 miliona dinara, a novi sistem koristilo je 311 poslodavaca.

&

Uz odredena prilagodavanja, i definisanje jasnih ogranicenja u pogledu vrste poslova i broja dana angaZovanja,
postojeci sistem pojednostavljenog angazovanja radnika u poljoprivredi mogao bi se primeniti i na sledece poslove:

Cuvanje dece ¥ Fizicki poslovi u gradevini
Cuvanije starijih lica
Cuvanje ku¢nih ljubimaca

vev s

Poslovi ¢is¢enja i odrZavanja

Pomoc¢ni konobari, kuvari
Peraci sudova

Dostavljaci hrane
Animatori i hostese

Utovar/istovar, prenosenje materijala i
gradevinskog alata; Rucni iskop i
nasipanje zemlje; Ciséenje gradilista

S druge strane, za neformalne sakupljace je predlog da se uspostavi poseban Registar individualnih sakupljaca
neopasnog otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina. Na taj nacin bi se kreirala jedinstvena evidencija
sakupljaca, zajedno sa informacijama o sirovinama koje oni donose otkup, ¢ime bi se postojece evidencije uvezale u
jedan sistem, ali i omogucdilo efikasnije upravljanje tokovima otpada.
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