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UvoD

Informacije o regulativi i izmenama propisa od presudne su vaznosti za privredne subjekte, s
obzirom da kroje pravila poslovanja na trziStu. Stvaranje poslovnog okruzenja stimulativnog za
razvoj privrede podrazumeva ispunjavanje nekoliko bitnih preduslova medu kojima su klju¢ni:
predvidivost i stabilna ekonomska politika bez Cestih i naglih promena, veéa pravna sigurnost
koja se ogleda u doslednoj primeni zakona, efikasna administracija i transparentna
komunikacija sa drZavnim organima. Upravo zbog toga, NALED je formulisao Regulatorni
indeks Srbije — RIS sa ciljem da pruZi uvid i ¢lanovima i Siroj javnosti u nacin i kvalitet
donosenja i sprovodenja propisa u Srbiji.

Izvestaj koji je pred vama bazira se na tri izvora podatka.

e Prvi izvor podataka predstavljaju objektivni podaci koji ¢ine RIS indeks. Sastoji se od 15
razli¢itih indikatora od kojih svaki prati odredeni aspekt pripreme, dostupnosti ili primene
propisa kojima se reguliSe privredno okruzenje. Ovi pokazatelji su javno dostupni,
proverljivi i pojedinacno relativno lako merljivi.

e Drugi izvor podatka koji se koristi u ovom izveStaju jeste percepcija privrede, civilnog
sektora i javne uprave o stepenu razvoja javno-privatnog dijaloga u Srbiji i nacinu pripreme
i donoSenja propisa. Sa tim ciljem sprovedeno je istrazivanje od strane NALED-a, a uz
podrsku projekta USAID PPDG. Ovakvo istraZzivanje daje subjektivnu ocenu relevantnih
ucesnika na ,regulatornom trzistu“, te nam omogucava da dobijemo Siru sliku i shvatimo
neke od indikatora RIS-a.

e Tredi izvor koji se koristi u ovom izvestaju su medunarodni pokazatelji. Za potrebe izvestaja
koristi se Doing Business lista, odnosno lzvestaj o lako¢i poslovanja pripremljen od strane
Svetske banke, kao i Globalni indeks konkurentnosti pripremljen od strane Svetskog
ekonomskog foruma. Osnovni cilj koriséenja ovih indeksa jeste pruzanje josS jednog ugla
posmatranja regulatnornog okruzenja Srbije, koje nam omogucéava lako i metodoloski
ispravno poredenje za nama uporedivim zemljama.
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REZIME REZULTATA

Ukupna vrednost RIS-a za 2019/20 godinu iznosi 49 od maksimalnih 100 poena, sto je nesto
iznad proseka u odnosu na prethodne godine?, ali i dalje predstavlja jedva polovi¢an rezultat u
kreiranju stabilnog i predvidivog regulatornog okruzenja koje moze stimulisati razvoj privrede.

U nastavku izdvajamo najvaznije rezultate regulatorne utakmice u 2019. godini:

¢ Najveéi pad u 2019. godini u odnosu na prethodni izvesStaj zabelezen je u kvalitetu
pripreme propisa imajuci u vidu da je za svega 65.5% posmatranih zakona uradena analiza
efekata propisa pre usvajanja, sto je ak za 25 procentnih poena losiji rezultat u odnosu na
2016. godinu. Dodatno, svega 16% zakona je imalo potpunu analizu efekata pre usvajanja,
a svega 17.5% zakona sadrZi i potpunu kvantifikaciju troSkovnih efekata.

e NajviSe zakona koji znacajno uticu na regulaciju privrednog okruzenja donelo je
Ministarstvo finansija (31), Ministarstvo trgovine je najkvalitetnije pripremalo svoje
propise (90% zakona je imalo analizu efekata pre usvajanja), dok Ministarstvo pravde
beleZi najmanje vrednosti indeksa kvaliteta pripreme propisa sa svega 10% zakona koje
sadrZe potpunu analizu efekata.

e Sa vrednoS¢u od 64/100 javnost pripreme propisa je druga najbolje ocenjena
komponenta. Smanjen je broj zakona koji su usvojeni po hitnom postupku sa 60% u
2016. na 25.5% u 2019. godini. Planom zakonodavnih aktivnosti predvideno je da se u
2019. godini donese ukupno 269 zakona, od ¢ega je doneto svega 59 (odnosno 22%). Sa
druge strane pored pomenutih 59 planiranih zakona, doneto je jos 120 “neplaniranih”
zakona (odnosno 67% donetih zakona nije bilo planirano).

e Smanjen je broj javnih rasprava, koje se sada sprovode u 60% slucajeva, sto je ¢ak za 30
procentnih poena manje nego 2016 (90%). Posmatrani zakoni se u proseku menjaju na
svake dve godine.

! Prosek za period 2013-2016 je 47.5
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o Cak 66% privatnog sektora smatra da ne dobija nacrte propisa na vreme. Dodatno,
istrazivanje stavova o javno-privatnom dijalogu je pokazalo da i privatni i javni sektor
smatraju da se privreda prekasno ukljuuje u proces kreiranja propisa, najées¢e onda kada
je propis veé pripremljen i pred usvajanje i kada je moguce samo kozmeticki uticati na
izmenu propisa.

e lako belezi najvece poboljSanje u odnosu na prethodni izvestaj, komponenta azurnosti
sprovodenja propisa ostavlja veliki prostor za poboljsanje. U 2019. je bilo predvideno da se
donese 100 podzakonskih akta koji blize ureduju odredbe iz 21 zakona. Do kraja maja
2020. usvojeno je tek 40 podzakonskih akata, Sto je daleko ispod plana, ali zapravo
predstavlja znacajno bolji rezultat nego 2016. kada je indikator iznosio 18.8%. Od 40
podzakonskih akata svega 10% je usvojeno u roku. Prose¢no kasnjenje donetih
podzakonskih akata u 2019. iznosi neverovatnih 826 dana.

e Posmatrajudi troSkove vezane za sprovodenje procedura zakljuuje se da nije doslo do
znacajnijih promena u 2019, medutim poraslo je uces¢e 20 najvecih neporeskih nameta u
BDP-sa 1.74 na 2.73% BDP-a, odnosno sa 72 milijarde na 148 milijardi dinara.

e Dostupnost informacija je najbolje ocenjena komponenta RIS-a sa vrednosc¢u od 74/100.
Gradani i privreda na vecini sajtova ministarstava mogu brzo i lako naci kljuéne informacije
(kod 88% ministarstava), ali i u roku dobiti trazene informacija od ministarstava, kroz
direktne upite mejlom ili podnosenjem zahteva za pristup informacijama od javnog
znacaja (u 61% slucajeva). Ministarstvo finansija i Ministarstvo za evropske integracije
beleze najvise vrednosti indikatora dostupnosti informacija (100%), dok Ministarstvo
zdravlja i Ministarstvo privrede imaju vrednosti indikatora ispod 50%.

e Dok Doing business indeks belezi poboljSanje pozicije Srbije sa 48. na 44. mesto u 2019,
Indeks konkurentnosti belezi pad za 7 mesta, iako je vrednost indeksa od 60.9 ostala
nepromenjena.
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| REGULATORNI INDEKS SRBIJE — RIS 2019/20

Regulatorni indeks Srbije za 2019/20 godinu iznosi 49 od maksimalnih 100 poena, sto
pokazuje da ministarstva zadovoljavaju jedva polovinu kriterijuma potrebnih za kreiranje
stabilnog i predvidivog regulatornog okruzenja koje moze stimulisati razvoj privrede.
Vrednost RIS-a je neSto iznad proseka u odnosu na prethodne godine, a u odnosu na poslednji

izvestaj iz 2017. pala je za jedan procentni poen.

Grafikon 1 Vrednost RIS-a po indikatorima, 2019/20
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REGULATORNI INDEKS SRBIJE — RIS VREDNOST
KOMPONENTA 1: KVALITET PRIPREME PROPISA 43
Indikator analiza efekata propisa (IAEP) 65.5
Indikator sadrzaja analize (ISA) 44.86
Indikator kvantifikacije regulatornih efekata (IQUAE) 19.81
KOMPONENTA 2: JAVNOST PRIPREME | DONOSENJA PROPISA 64
Indikator javnih rasprava i konsultacija (IJR) 59.9
Indikator dostupnosti nacrta zakona (IDNZ) 60.23
Indikator hitnosti postupka (IHP) 73.86
KOMPONENTA 3: PREDVIDIVOST PRIMENE PROPISA 53
Indikator ispunjenosti plana zakonodavnih aktivnosti (IPZA) 21.93
Indikator predvidivosti regulatornog okvira (IPRO) 66.54
Indikator ucestalosti izmena i dopuna zakona (IIDZ) 71.07
KOMPONENTA 4: AZURNOST SPROVODENJA ZAKONA 29
Indikator usvojenih podzakonskih akata (IUPA) 40.00
Indikator kasnjenja podzakonskih akata (IKPA) 18.07
KOMPONENTA 5: REGULATORNO OPTERECENIJE 31
Indikator uceséa administrativnih troSkova u BDP (IAT) 62.00
Indikator uc¢esca 20 najvecih neporeskih nameta u BDP (IPN) 0.00
KOMPONENTA 6: DOSTUPNOST INFORMACLA 74
Indikator 1: Razvijenost javno-privatnog dijaloga 61
Indikator 2: Informativnost vebsajtova 88
UKUPNA VREDNOST RIS-A 49
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Komponenta 1: Kvalitet pripreme propisa

Metodologija pripreme propisa, koja podrazumeva da se sagledaju svi potencijalni efekti
novog propisa ili izmena postojeéeg propisa, predstavlja klju¢an preduslov za kvalitetno
regulatorno reSenje. S tim u vezi RIS prati da li i u kom kvalitetu nacrti propisa sadrze analizu
efekata propisa. Analiza efekata propisa (AEP) predstavlja metod kojim se analiziraju moguci
efekti novih ili izmena i dopuna postojeéih propisa. Ovaj metod podrazumeva proces koji se
zasniva na nizu koraka kojim se na sistemati¢an nacin daje odgovor na pitanje da li ¢e nova
regulativa ili izmena postojecih propisa imati Zeljeni efekat. Tokom ovog procesa identifikuju
se potencijalni klju¢ni i sporedni efekti koji prate predloZene izmene i u slucaju kad je to
mogucde kvantifikuju se verovatni troSkovi primene i postovanja predloZenih propisa koje bi
snosili pojedinci i privredni subjekti, kao i troSkovi sprovodenja novih ili izmenjenih propisa od
strane drzavnih organa, te na kraju omogucava da se donose oni propisi kod kojih su koristi
vedi od troskova.

60 Grafikon 2 Komponenta 1;:{::72::?: Zbog svega navedenog veoma je vazno posmatrati
koji udeo predloga zakona zaista poseduje analizu

50 efekata propisa. NALED je na oshovu analize
zakona koji su usvojeni u skupstini u 2019. godini

40 utvrdio da je od 90 zakona koji su imali direktan ili
20 indirektan uticaj na privredu, 59 zakona ispunilo
formalni zahtev dostavljanja analize efekata u

20 okviru obrazloZenja nacrta zakona. Drugim recima,
29,634 u 2019. godini 65.5% usvojenih zakona imalo je

10 21,62 analizu efekata propisa. Medutim, ukoliko
posmatramo isti indikator u prethodnom izvestaju

0 koji se odnosio na 2016. godinu, a koji je tada
2016 2019 iznosio ¢ak 89% zakljuCujemo da je ovaj procenat

AP wISA W QA smanjen je za gotovo 25 procentnih poena.

Kada se posmatra sadrzaj analize, u velikom broju
sluCajeva, ¢ak i kad formalno analiza postoji, kvalitet te analize je upitan. Sa presekom na dan
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31. decembar 2019. godine, RSIP je ocenio 108 zakona donetih 2019. godine koji su
dostavljeni na misljenje od cega je svega 17 nacrta zakona, odnosno 16% sadrzalo potpunu
analizu efekata, a 48 (odnosno 44.4%) sadrzalo je delimi¢nu analizu®. Za 38 nacrta zakona
ocenjeno je da nije bilo potrebno dostaviti analizu efekata, dok je za 5 nacrta zakona (odnosno
4.6%) ocenjeno da nisu sadrzali formalan izveStaj o sprovedenoj analizi iako je priroda
promene regulatornog okvira takva da je analiza bila potrebna.

NALED je iSao korak dalje te je uradio ,,analizu analiza“ gde se utvrdilo da li analize efekata
sadrze i kog su kvaliteta izvrSene procene troskova koje ¢e zakon imati na privredno
okruzenje. Nazalost, rezultati za 2019. godinu su nesto |oSiji u odnosu na prethodne godinu,
tako da od 108 donetih zakona, 19 nacrta (odnosno svega 17.5%) sadrzi detaljne procene
troSkova i koristi, dodatno jo$ 8 zakona sadrzi delimi¢nu kvantitativnu analizu $to znaci da su
izracunali barem direktne uticaje zakona ili prikazali bilo kakav obracun troskova, dok kod ¢ak
81 zakon, odnosno svaki treéi zakon, nije sadrZzao nikakvu analizu troSkova i koristi.

Primenjuju¢i metodologiu obracuna RIS-a, konac¢na vrednost komponente 1 koja opisuje
kvalitet pripreme propisa iznosi 43, i znatno je niza u osnosu na vrednost iz 2016. godine
(57.3).

KOMPONENTA 1: KVALITET PRIPREME PROPISA Vrednost - Vrednost u
indikatora komponenti

Indikator analiza efekata propisa (IAEP) 65.5 21.63
Indikator sadrzaja analize (ISA) 44.86 14.80
Indikator kvantifikacije regulatornih efekata (IQUAE) 19.81 6.54
Ukupno 43

Sa druge strane, vrednosti ove komponente razlikuju se kada se posmatraju razlicita
ministarstva. Prikazani su podaci za tri ministarstava koja su donela najvise zakona koji uticu
na privredno okruzenje. U 2019. godini najvise zakona koji znacajno uticu na regulaciju

? U 108 zakona koje je RSJP ocenio nisu usli svih 90 zakona koje RIS prati.
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privrednog okruZenja donelo je Ministarstvo finansija, dok je najbolji rezultat Sto se tice
kvaliteta pripreme propisa zabeleZilo Ministarstvo trgovine sa vredno$¢u indeksa od 43,95. Sa
druge strane Ministarstvo pravde beleZi najmanje vrednosti indeksa pokazujuci da je veoma
mali udeo zakona za koje je ovo ministarstvo uradilo analizu efekata.

Grafikon 3 Komponenta 1 po ministarstvima
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Komponenta 2: Javnost u pripremi i donosSenju propisa

Kako bi propisi odgovarali potrebama privrede i opSte javnosti ukljucivanje javnosti tokom
izrade propisa je klju¢no. Ovo se ostvaruje pravovremenim pruzanjem uvida u nacrt zakona,
javnim diskusijama i drugim nacinima koje omogudéavaju da zainteresovane strane uzmu
aktivno ucesée. Druga komponenta RIS-a upravo nastoji da ,izmeri“ javnost u pripremi i
donoSenju propisa a sastoji se iz tri indikatora.

Prvi indikator odnosi se na javne rasprave i konsultacije javnosti prilikom pripreme propisa. U
Republici Srbiji predvideno je da je javna rasprava prilikom pripreme izrade zakona obavezna
ukoliko se tim zakonom bitno menja pravni rezim u jednoj oblasti ili ako se ureduju pitanja
koja posebno zanimaju javnost. Osim navedene obaveze pitanje javne rasprave nije blize
uredeno, te nazalost postoje razliciti pokusaji ,,opravdanja“ zbog ¢ega javna rasprava nije
organizovana, odnosno postoje razli¢ita tumacenja Sta je to ,,neznatna promena“ zakona kod
koje organizacija javne rasprave nije potrebna. Sa druge, u nekim slu¢ajevima, iako zvani¢no
nema javne rasprave, ona se sustinski odvija na drugi nacin (organizovanjem okruglih stolova,
javnih skupova, prezentacija, konsultacija sa predstavnicima zainteresovanih strana, i sl.).
Usled pomenutih nedostataka i nepostojanja zvani¢nih podataka, prilikom racunanja ovog
indikatora uvedena je sledeca pretpostavka: Konsultacije (formalne javne rasprave il
neformalne konsultacije) su potrebne kod svih ,novih zakona“, dok je u slucaju izmena i
dopuna zakona organizacija konsultacija potrebna kod svakog drugog zakona.

Od 90 zakona i izmena i dopuna zakona u 2019. godini relevatnih za privredu u 29 slucaja rec¢
je o novom zakonu, dok je u 61 slucaju re¢ o izmenama i dopunama zakona. Ukoliko
primenimo nasu pretpostavku ukupno kod 59 zakona i izmena i dopuna zakona je u 2019.
godini trebalo sprovesti javne rasprave. Medutim u praksi se desilo svega 35 formalnih ili
neformalnih konsultacija sa javnos¢u. Detaljnije, od 29 novih zakona u 19 sluc¢aja odnosno u
65% sprovedna je formalna ili neformalna javna rasprava. Takode, od 61 izmene i dopune
zakona javna rasprava je sprovedena u 16 slucajeva, odnosno u 53% slucajeva (imajuci u vidu
nasu pretpostavku da je za svaku drugu izmenu potrebna javna rasprava).
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Ukupno posmatrano dobijena je vrednost indikatora IJR=59.9 $to znaci da u proseku u oko
60% slucajeva se sprovodi javna rasprava, dok u oko 40% slucajeva i tada kada je potrebno
javna rasprava se ne odrzava ni u jednom obliku.

Kada govorimo o indikatoru dostupnosti nacrta zakona pre usvajanja istih, od 90 zakona i
izmena i dopuna zakona u 2019. godini, prikupljeni su podaci da su 53 nacrta i predloga
zakona bili dostupni javnosti. Dakle, u 60% slucajeva pre donoSenja zakona ili njegovih izmena
i dopune, nacrt izmena/zakona je javno objaviljen uglavhom na sajtovima nadleznih
ministarstava.

Potrebno je napomenuti da su podaci o obavljenim javnim raspravama o zakonima |
izmenama i dopunama zakona, kao i podaci o dostupnosti nacrta zakona prikupljani su
retroaktivno (februar 2020. godine) tako da prikazane podatke treba uzeti sa odredenom
dozom rezerve s obzirom na to da postoji mogucnost da su javne rasprave organizovane, ali
da je informacija o njihovoj organizaciji izbrisana sa sajtova nadleznih organa.

Grafikon 4 Kompomenta 3,

Javnost u pripremi i dono$enju propisa bitno je Urednost indikator

naru$ena u sluaju hitnog postupka kada 100
organizacija javne rasprave nije neophodna. Od 90
90 zakona koji neposredno i posredno uti¢u na 80
poslovno okruzenje u 23 slucaja primenjen je 70
hitan postupak, drugim re¢ima samo je u 25.5% 60
slu¢ajeva donosenja novih zakona ili dopuna 50
zakona primenjen hitan postupak. Zapravo, ovo 40
predstavlja znacajno bolji rezultat od 2016. 30
godine kada je ¢ak 60% zakona doneseno po 20

hitnom postupku. 10 S 19,76

Na osnovu tri dobijena indikatora Indeks javnosti 2016 2019

prilikom pripreme i donoSenja propisa iznosi 64. UR = IDNZ m IHP
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U predhodnom izvestaju koji se odnosi na 2016. godinu ovaj indeks iznosio je 69 Sto znaci da
se vrednost nije zna¢ajno promenila mada je nesto niza.

KOMPONENTA 2: JAVNOST PRIPREME | DONOSENJA Vrednost UcesScée u
PROPISA indikatora komponenti
Indikator javnih rasprava i konsultacija (1JR) 59.9 19.75
Indikator dostupnosti nacrta zakona (IDNZ) 60.23 19.88
Indikator hitnosti postupka (IHP) 73.86 24.38

Ukupno 64

Kada posmatramo vrednosti indikatora po ministarstvima Ministarstvo trgovine i pravde
izdvajaju se po visim vrednostima indikatora. Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
izdvaja se i po procentu odrZavnih javnih rasprava u broju organizovanih javnih rasprava
imajudi u vidu da je za ¢ak 93% zakona i izmena i dopuna zakona organizovalo neki vid javne
konsultacije, a dodatno nijedan zakon nije donelo po hithom postupku.

30,92

Grafikon 5 Komponenta 2 po ministarstvima
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Komponenta 3: Predvidivost primene propisa

Kako bi privredni subjekti mogli da donose racionalne odluke tokom poslovanja bitno je da
privredno okruZzenje bude stabilno i da promene koje se tiCu njegove regulaciju budu
predvidive da bi subjekti mogli da deluju na osnovu tih promena. Komponenta predvidivosti
primene propisa upravo pokazuje koliko ¢esto se u praksi menjaju ,pravila igre”, a sastoji se
od tri indikatora.

Prvi indikator meri ispunjenost plana zakonodavnih aktivnosti u posmatranoj godini. Cilj ovog
indikatora je da ocenimo u kojoj meri Vlada/Ministarstva mogu na pravi nacin da predvide i
ispune zacrtane planove, kao i da procenimo u kojoj meri plan zakonodavnih aktivnosti moze
sluZiti privredi za planiranje aktivnosti.

Planom je predvideno da se tokom 2019. godine donese ukupno 269 zakona, uz napomenu da
u ovu vrednost ulaze i izmene i dopune postoje¢ih zakona. U 2019. godini doneto je 59
(odnosno 22%) od planiranih 269 zakona i izmena i dopuna zakona, $to nije zavidan rezultat,
ali zapravo predstavlja poboljSanje u odnosu na 2016. godinu i to za oko 8 pp.

Kako bi dobili joS bolju sliku kada je predvidivost Grafikon 6 Komponenta 3,

. . . . 70,00 vrednost indikatora
primene propisa u pitanju, pored prethodno

obracunatog indikatora, obracunali smo i indikator 60,00

predvidivosti regulatornog okvira gde smo u obzir 50,00

uzeli i zakone koji nisu bili predvideni planom 40,00

zakonodavnih aktivnosti, ali su ipak doneti. U 2019. 20,00

godini pored 59 planiranih i usvojenih zakona, '
20,00

usvojeno je jos 120 zakona koji prethodno nisu bili
planirani. Dakle od ukupno 179 donetih zakona ¢ak 10,00
67% nije bilo planirano Sto ukazuje da ministarstva

7,24
0,00 4,65
ne mogu na pravi nacin da isplaniraju promene u 2016 2019

narednoj godini. IAEP MISA W IQAE

NALED | Regulatorni indeks Srbije | Avgust 2020

14



Prilikom izrade plana zakonodavnih aktivnosti, ministarstva kao da ,za svaki slu¢aj“ navode da
¢e raditi na izmenama i dopunama, ili novim zakonima, pa se tokom godine ne drze plana i
time doprinose stvaranju nepredvidivog okruZenja za privredu. Uzimajuéi u obzir svih 179
donetih zakona vrednost ovog indikatora je 66.54 (179/269).

Treci indikator u okviru ove komponente RIS-a je indikator ucestalosti izmena i dopuna
zakona.

Za potrebe analize i ocene ovog indikatora pratil smo 6 ministarstava: Ministarstvo finansija,
Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture, Ministarstvo privrede, Ministarstvo
rada zaposljavanja i socijalne politike, Ministarstvo rudarstva i energetike i Ministarstvo
trgovine, turizma i telekomunikacija za koje je ocenjeno da zakoni iz njihove nadleznosti u
najvecoj meri uti¢u na privredu. Kod svakog ministrarstva pra¢ene su izmene 5 zakona (dakle
ukupno 30) koji znacajno uticu na privredno okruzenje. Ukupno posmatrano ovih 30 zakona se
u toku proteklih pet godina izmenilo 80 puta. Koristeci postavljenu metodologiju doslo se do
vrednosti ovog indikatora od 71.07 Sto zapravo znaci da se svaki od zakona u uzorku u
proseku menjao 2.7 puta za 5 godina, ili drugim re¢ima svaki zakon se u proseku menjao na
svake dve godine.

Ukupno posmatrano vrednost komponente 3 iznosi 53 Sto je zapravo pobosljanje od gotovo 6
procentnih poena u odnosu na 2016. godinu.

KOMPONENTA 3: PREDVIDIVOST PRIMENE PROPISA . Vr.eanSt Ucesce u
indikatora komponenti
Indikator ispunjenosti plana zakonodavnih aktivnosti (IPZA) 21.93 7.31
Indikator predvidivosti regulatornog okvira (IPRO) 66.54 21.96
Indikator ucestalosti izmena i dopuna zakona (11DZ) 71.07 23.45
Ukupno 53
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Komponenta 4: AZzurnost sprovodenja zakona

Da bi se zakon mogao sprovoditi potrebno je doneti sve potrebne podzakonske akte.
Medutim, u praksi se ¢esto deSava da se podzakonski akti ne donesu u propisanim rokovima,
te se novi zakoni operativno ne mogu primeniti. S obzirom na to da istovremeno stari zakoni
prestaju da vaZe, pravna nesigurnost koju takva situacija stvara ima znacajne ekonomske
posledice. Od 2010. godine NALED kroz Barometar podzakonskih akata prati u kojoj meri se
sprovodenje zakona omogucava pravovremenim usvajanjem podzakonskih akata, te su
rezultati Barometra iskori$¢eni u ovom izvestaju.

Na osnovu detaljne analize zakonskih odredbi 21 odabranog zakona formirana je lista od 379
podzakonskih propisa (uredbi, pravilnika, odluka) koje je bilo (ili je joS uvek) neophodno
doneti kako bi se obezbedilo sprovodenje zakona i izbegla arbitrarnost u primeni. Taj broj je
umanjen za sve propise kojima je rok za donoSenje u 2020. godini (5) i propise koji su doneti
do pocetka 2019. godine, tako da je ukupno preostalo 186 akata koje je bilo moguce doneti
tokom 2019 godine od ¢ega je 100 bilo planirano doneti u 2019. a ostatak od 86 akata zapravo
predstavlja akte koji nisu doneti u prethodnim godinama.

Komponentu aZurnosti sprovodenja zakona ¢ine dva indikatora. Prvi je Indikator usvojenih
podzakonskih akata, koji zapravo predstavlja procenat usvojenih podzakonskih akata u
ukupnom broju podzakonskih akata koje je bilo predvideno doneti. U 2019. godini bilo je
predvideno da se donese 100 podzaknoskih akta koji blize ureduju odredbe iz 21 zakona.
Medutim, do dana objavljivanja ovog izvestaja ukupno je usvojeno tek 40 podzakonskih akata
odnosno svega 40%, mada ovo zapravo predstavlja poboljSanje u odnosu na 2016. godinu
kada je vrednost ovog pokazatelja iznosila svega 18.8.

Prilikom izraCunavanja drugog indikatora - indikatora kasnjenja podzakonskih akata, vodilo se

racuna o predvidenim rokovima za usvajanje. Naime, kasnjenje od 30 dana nije isto ako je
zakon predvideo rok od 3 meseca ili rok od jedne godine za donoSenje podzakonskih akata.
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Grafikon 7 Komponenta 4,
vrednost indikatora
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Zbog toga ovim indikatorom pokuSavamo da
donekle “opravdamo” kasnjenja u donosSenju
nekih podzakonskih akata za koje je moguce da se
iz opravdanih, nepredvidenih, razloga nisu mogli
usvojiti u roku. NaZalost kasnjenja su bila tolika,
da i ovo ,gledanje kroz prste”, odnosno davanje
pozitivne vrednosti indikatorima u slu¢aju malog
kasnjenja nije moglo da uveéa dobijeni rezultat.
Prosecno kasnjenje donetih podzakonskih akata u
2019. iznosi neverovatnih 826 dana. Od 40
podzakonskih akata svega 4 ili drugim rec¢ima 10%
je usvojeno u roku, od cega je 3 usvojeno jedan
dan pre isteka roka.

Takode, 16 akata je kasnilo 3 meseca ili manje prema podacima iz uzorka. Ostatak od 20

podzakonskih akata kasnilo vise od 3 meseca, ¢ak 60 podzakonskih akata nije usvojeno.

KOMPONENTA 4: AZURNOST SPROVODENJA ZAKONA

Vrednost UceSée u
indikatora  komponenti

Indikator usvojenih podzakonskih akata (IUPA) 40.00 20.00
Indikator kasnjenja podzakonskih akata (IKPA) 18.07 9.03
Ukupno 29

Ukupna vrednost kompnente 4 je 29, Sto iako ne predstavlja zavidnu vrednost, zapravo
predstvlja poboljSanje u odnosu na prethodni izvestaj kada je vrednost ovog indikatora bila

svega 11.
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Komponenta 5: Regulatorno opterecenje

Radi pojednostavljenja svakodnevnog poslovanja, kao i radi smanjenja poterecenja privrednih
subjekata bitno je pratiti nivo administrativnog optereéenja koje privreda ima u vezi sa
troSkovima i vremenom potrebnim za finalizaciju svih procedura jer one ili predstalvjaju uslov
kako bi privreda mogla da obavlja svoju delatnost, ili privredu , odvla¢e” od obavljanja svoje
delatnosti. Dodatno, pored poreza i doprinosa koji se plaé¢aju vazno je pratiti nivo neporeskih
nameta imajuci u vidu da Cesto za ove neporeske namete privreda nije sigurna zbog cega i
kome ih plac¢a. Upravo ova dva indikatora prikazuju se kroz komponentu 5 RIS-a.

Prvi indikator odnosni se na ucesée 20 najvecih neporeskih nameta u BDP-u. Takse, naknade i
drugi neporeski nameti donose veliko optereéenje privrede, a nacin njihovog propisivanja je
Cesto nekoordinisan izmedu lokalnog i republickog nivoa te se deSava da se za istu javnu
uslugu privreda opterecuje duplo. Na osnovu studije podataka dobijenih od Uprave za trezor
ukupan iznos 20 najvecih neporeskih nameta iznosi 147.78 milijardi dinara Sto je zapravo
duplo vise u odnosu na 2016. godinu kada je ovaj iznos bio ,,samo” 72.93 milijarde dinara.

U odnosu na BDP izraZzen u teku¢im cenama za 2019. godinu, ucesée 20 najvecih neporeskih
obaveza iznosi 2.73% te je po metodologiji RIS-a vrednost ovog indikatora jednaka nuli.

Drugi indikator odnosi se na uces¢e administrativnih troskova u BDP-u. Metodologija RIS-a
podrazumeva da se ovaj indikator meri u studiji USAID Projekta za bolje uslove poslovanja.
Poslednje merenje u 2016. godini na osnovu obracuna administrativnih troSkova oko 200
najznacajnijih administrativnih procedura i koris¢enjem metoda standardnog troska utvrdeno
je da je administrativno opterecenje u Srbiji izmedu 2.88 i 2.40% BDP-a. Nazalost
metodologija USAID istraZivanja je izmenjena tako da ne obuhvata procenu administrativnog
opretecenja te nam to onemogucava detaljnu i preciznu procenu ucesSéa administrativhog
opterecenja u BDP-u. Medutim, istrazivanje USAID-a obuhvata percepciju privrede da li se
troSak privrede u vezi sa ovim u novcu i vremenu povecao ili smanjio. Prema navodima
privrede, svega 20% privreda smatra da se optereéenje privrede smanjilo u 2019. godini u
odnosu na prethodne godine.
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Zbog toga prilikom ra¢unanja ovog indikatora uzimamo pretpostavku da je uées¢e u BDP-u i
dalje u istom rasponu kao u 2016. godini a vrednost indikatora ostavljamo na 62. Ukupno
posmatramo vrednost komponente 5 iznosi 31 Sto predstavlja pogorSanje u odnosu na
prethodni izvestajni period za 19 procentnih poena.

KOMPONENTA 5: REGULATORNO OPTERECENJE Vrednost Ucesce u
indikatora komponenti

Indikator u¢es$c¢a administrativnih troSkova u BDP (IAT) 62.00 31.00
Indikator uc¢esca 20 najvecih neporeskih nameta u BDP (IPN) 0.00 0.00
Ukupno 31

Komponenta 6: Dostupnost informacija

Kako bi privredni subjekti mogli da usklade svoje poslovanje sa propisima neophodno je da u
svakom trenutku lako i brzo mogu do¢i do relevatnih informacija, a narocito informacija u vezi
sa propisima. Zbog toga je jedna od komponenti RIS-a upravo dostupnost informacija. Usled
vaznosti pomenutog indikatora, u odnosu na prethodne izveStaje metodologija pracenja
indikatora je dopunjena te sada obuhvata i kvalitet komunikacije nadleznih organa sa
priviedom, udruzenima i gradanima, kao i kvalitet njihovih vebsajtova.

Vrednost Vrednost

KOMPONENTA 6: DOSTUPNOST INFORMACIJA -
Pl indikatora

Direktna komunikacija - mystery

60 61
shopper (PI1)
Indikator razvijenosti Dostupnost informacija od javnog 67
javno-privatnog dijaloga  znacaja (PI12)
Direktna komunikacija sa poznatim
. 56
sagovornikom (PI3)
. . . . Kvalitet sadrzaja (P14) 89 88
Indikator informativnosti . : ..
. Preglednost i dostupnost informacija
vebsajtova 86
(PI5)
Ukupno 74
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Dosuptnost informacija RIS meri kroz dva kompozitna indikatora. Prvi je Indikator Razvijenosti
javno-privatnog dijaloga koji za cilj ima praéenje kvaliteta komunikacije sa poznatim i
nepoznatim sagovornikom bilo putem direktne, neformalne, komunikacije ili formalne
komunikacije usled trazenja informacija od javnog znacaja, kroz tri pojedinacna indikatora (PI).
Podaci pokazuju da nadlezna ministarstva najrevnosnije odgovaraju na zahteva za dostavljanje
informacija od javnog znacaja. U 2020. godini na zahtev za informacije od javnog znacaja
odgovorilo je 67% ministarstava, Sto je poboljSanje u odnosu na 2016. godinu kada je
indikator iznosio 62,5%.

Za razliku od formalne komunikacije, ministarstva u neSto manjem procentu odgovaraju na
neformalnu, direktnu, komunikaciju mejlom. Naime, ministarstvima su poslata dva odvojena
zahteva, jedan sa vrlo , jednostavnim® pitanjem koje je poslao njima nepoznato lice (mystery
shopper metod), kao i jedan nesto komplikovaniji zahtev koje im je poslalo udruZzenje sa kojim
ve¢ saraduju. Neznatno veéi procenat odgovora je prikupljen u slu¢aju kada je zahtev
jednostavniji i ne zahteva puno vremena za odgovor (60% u odnosu na 56%). Sa druge strane,
ukoliko su zahtevi ,,komplikovaniji“, a nisu poslati zvani¢nim putem, verovatnoca je veca da ¢e
ih dobiti ve¢ poznati sagovornik koji ve¢ ima ostvarenu komunikaciju sa institucijom.

Drugi kompozitni indikator je Informativnost vebsajtova koji za cilj ima pracenje kvaliteta
vebsajtova ministarstava, Sto se pokazalo kao vrlo znacajno za “indirektnu” komunikaciju sa
gradanima i privredom. Ovaj indikator koji se sastoji iz dva pojedinacna indikatora (Pl)
dobijena detaljnim pregledom kljuénih delova sajtova ministarstava.

Kada posmatramo Pl Kvalitet sadrzaja vebsajtova kriterijumi na osnovu kojih se daje
“pozitivna” ocena prezentacije su: a) da li prezentacija sadrZi propise koji se mogu preuzeti, b)
da li je dostupan informator o radu ili alternativno Sema ministarstva, c) da li prezentacija
sadrZi spisak aktuelnih projekata i d) da li je naveden adekavatan kontakt (forma, mejl ili
telefon). 75% ministarstava ispunilo je sva cetiri navedena uslova pokazujuci da ministarstva
koriste svoje sajtove kao sredstvo komunikacije sa gradanima i privredom. Medutim,
zabrinjavaju¢e je Sto postoje ministarstva koja ne poseduju sve osnovne informacije na
sajtovima, kao Sto je spisak aktivnih projekata (Ministarstvo pravde, Ministarstvo privrede,
Ministarstvo zdravlja), ili relevantnih propisa (Ministarstvo zdravlja).
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Drugi indikator je Preglednost i dostupnost informacija. Pomenuti indikator je dodat u
metodologiju ove godine imajuéi u vidu stalne primedbe gradana i privrede da su sajtovi
nadleznih institucija nepregledni i teSko pretrazivi, Sto uruSava informativnost odredenog
sajta. Indikator prati tri klju¢na kriterijuma: a) da |i su najvazniji sadrzaji (propisi, kontakt,
projekti, informator o radu) u vidnom polju, b) da li je sajt azuran i c) da li su svi linkovi na
stranici funkcionalni. Ukupno 75% ministarstava je ispunilo sva tri uslova. Najces¢i problem
koji je primecen jeste da najvazniji sadrzaji poput propisa (ili linka za propise), kontakt
forme ili informatora o radu nisu u vidnom polju, ve¢ se mogu pronadi posle duzeg
pretraZzivanja sajta ili tek nakon pretrazivanja kljuc¢nih reci u prostoru za pretrazivanje.

Posmatrajuci po ministarstvima Ministarstvo finansija i Ministarstvo za evropske integracije po
pomenutim indikatorima predstavljaju primere pozitivnih praksi, dok Ministarstvo zdravlja i
Ministarstvo privrede imaju najnize vrednosti indikatora (ispod 50%).

Grafikon 8 Komponenta 6, uspesSnost ministarstava

Ministarstvo zdravlja 27%
Ministarstvo privrede 45%
Ministar bez portfelja zaduzen za regionalni razvoj i... 51%
Ministarstvo rudarstva i energetike 57%
Ministarstvo kulture i informisanja 60%
Ministarstvo omladine i sporta 60%
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 60%
Ministarstvo odbrane 60%
Ministar bez portfelja zaduZen za demografiju i populacionu... 72%
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave 73%
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja 77%
Ministarstvo zastite Zivotne sredine 77%
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 80%
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 80%
Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija 80%
Ministarstvo spoljnih poslova 80%
Ministarstvo pravde 95%
Ministarstvo unutrasnjih poslova 97%
Ministarstvo za evropske integracije 100%
Ministarstvo finansija 100%
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Il PERCEPCIJA PRIVREDE O STANJU POSLOVNOG OKRUZENJA

U delu izvestaja koji je pred vama predstaviéemo najvaznije rezultate istraZzivanja stanja
razvoja javno-privatnog dijaloga u Srbiji sprovedenog u okviru Projekta Javno-privatni dijalog
za rast, koji NALED sprovodi uz podrsku USAID-a. Znacaj javnosti i dijaloga u procesu pripreme
i donoSenja propisa je ve¢ naglasen, a posebno u okviru komponente 2 RIS indikatora, te
rezultatima ovog istraZivanja Zelimo da dodatno i kvalitativho objasnimo zakljuc¢ke RIS-a, $to
moze doprineti boljem razumevanju nekih pojava i problema u privredi.

Sustina istrazivanja koje je sprovedeno tokom 2018. i 2019. godine jeste da se utvrdi trenutno
stanje razvoja javno-privatnog dijaloga, zainteresovanost relevantnih strana, nivo svesti o
znacaju JPD-a, ali i nivo poverenja koje (ne)postoji izmedu javnog i privatnog sektora u
procesu dijaloga. IstraZivanje je obavljeno u saradnji sa IPSOS istrazivaCkom agencijom na
uzorku od 255 predstavnika privrede, 30 prestavnika civilnih organizacija, odnosno udruzenja,
kao i 53 javnih sluzbenika.

Rezultati istraZivanja pokazuju da je €ak 97% poslovnih udruZenja zainteresovano za javno-
privatni dijalog. NeSto manji % privrednika ( 63%) izjavio je isto, sto je i o¢ekivano imajuci u
vidu da su poslovna udruZenja upravo osnovanada zastupaju glas individualnih privrednika.

Podjednako znacajno pitanje jeste koliko privatni i civilni sektor zaista u€estvuju u kreiranju
propisa, odnosno koliko su ukljuceni u bilo koji vid JPD-a. 80% udruzenja i 18% privrede (od
¢ega 9% kroz udruzenja, 9% samostalno) u protekloj godini su bili ukljuc¢eni u bilo koji vid
JPD-a $to zapravo predstavlja smanjenje u odnosu na 2018. godinu. Sa druge strane, nesto
viSe od Cetvrtine predstavnika privrede (26%) smatra da je trenutni nivo ukljucenosti privrede
u proces donosSenja propisa zadovoljavaju¢, a isto to smatra svega 13% udruZenja Sto jasno
pokazuje da nacin na koji privreda i drzava komuniciraju u trenutno ne daje dovoljno dobre
rezultate.

Misljenje javnog sektora je pak drugacije. Cak 62% javnog sektora smatra da je nivo
ukljucenosti privrede dobar.
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Grafikon 9 Da li dobijate nacrte propisa na vreme,
privatni sektortor

Da
m Ne

H Ne zna

Jedan od osnovnih preduslova aktivnog ukljuivanja privrede i javnosti jeste dostupnost nacrta
propisa u samom procesu pripreme. Cak 66% ispitanika iz privatnog sektor smatra da ne
dobija nacrte propisa na vreme kako bi imao vremena za komentarisanje pre usvajanja. Kako
je komponenta 2 RIS-a utvrdila u 2019. godini oko 59% novih zakona ili izmena i dopuna
zakona imalo je javno dostupan nacrt zakona pre usvajanja. Ovakvi rezultati pokazuju da i
kada je nacrt zakona bio dostupan privatni sektor smatra da on nije dovoljno ,,vidljiv“ ili je
dostavljen prekasno, tako da oni ne mogu sustinski delovati na odredbe. Ono Sto je
pozitivno je to Sto je veéi procenat ispitanika u odnosu na predhodnu godinu izjavio da su
informacije dostupnije na sajtovima ministarstava te on postaje vazan medij za informisanje
javnosti.

Kako je vec¢ prikazano u prethodnom delu izvestaja u neSto manje od 60% slucajeva je prilikom
donosSenja novog ili izmena i dopuna postojeéih zakona bila organizovana javna rasprava.
Istrazivanje nam pak dodatno produbljuje ovaj podatak i pokazuje da privatni sektor nije
zadovoljan na¢inom na koji se javne rasprave sprovode. lako se slazu da je najkorisniji nacin
davanja komentara upravo tokom okruglih stolova i dogadaja u okviru javne rasprave, i
privatni i javni sektor se slazu da se oni u dijalog uklju€uju prekasno.
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Naime, dijalog se naj¢esSce organizuje onda kada je propis ve¢ pripremljen i pred usvajanje
kada je moguée samo kozmeticki uticati na propise, iako su se i javni i privatni sektor slozili
da je najefikasnije dijalog obaviti u fazi osmisljavanja propisa.

Tokom rasprave svega Cetvrtina privrednika i petina udruZzenja smatra da javni sektora zaista
Zeli da saslusa i uvazi predloge privrede. U 2019. godini 87% udruzZenja davalo je komentare na
propise, dok je 66% javnog sektra dobijalo komentare na pripremljene propise. Ono Sto
zabrinjava jeste odgovor na pitanje da li javni sektor uvaZzava predloge privrede. Dok javni
sektor smatra da u svega 3% predloge nije usvojio, ¢ak 43% privatnog sektora smatra da se
njihovi predlozi ne uzimaju u obzir.

Grafikon 10 Da li su prihvaéeni komentari na propise koje privatni sektor salje, 2019

49%

M Privatni
sektor

 Javni sektor

8%
5% °
Svi komentari su  Vecina komentara Vecina komentara Svi komentari su Odbijam da
prihvaceni je prihvacena je odbijenailinije  odbijeni ili nisu odgovorim/ne
uzetau uzeti u razmatranje znam

razmatranje
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Sto se ti¢e ucestalosti sprovodenja analize Grafikon 11 Da li se sprovodi AEP, 2019

efekata propisa, 48% javnog sektora navelo Da kod svih propisa

je da za sve propise sprovodi analizu efekata,

. . . m Da kod veci i
a dodatnih 17% javnog sektora navelo je da a kogvecine propisa

za vecinu propisa sprovodi analizu efekata Sto 48% ® Da ali samo kod nekih

se i dokazuje podacima iz komponente 1 RIS- propisa

a. Sa druge strane 6% predstavnika javnog ® Ne sprovodi

sektora navelo je da nikada ne sprovode = Ne zna

analizu efekata pre donosenja propisa.

Dodatno, 45% institucija prati efekte svih ili veéine propisa iz njihove nadleZznosti nakon
donosenja propisa i to kroz izradu tzv. ex post analize efekata.

Javno-privatni dijalog mogao bi znacajno da se poboljsa ukoliko bi javni sektor za njega imao
dovoljno kapaciteta. IstraZivanje je pokazalo da svega 11% javnog sektora ima zasebnu
organizacionu jedinicu koja se bavi komunikacijom i dijalogom sa privredom. Dodatno u 30%
javnog sektora postoje osobe zaduZene za komunikaciju sa privredom, dok ¢ak u 42% javnih
institucija ne postoje ni zaduZzene osobe ni posebna organizaciona jedinica.

Grafikon 12 Da li institucija ima zasebnu organizacionu jedinicu za JPD

17%
Ne znam

42%
Ne postoje ni zaposleni ni zasebna jedinica

Da, postoje zaposleni, ali ne i posebna 30%
organizaciona jedinica

Da, postoji posebna organizaciona jedinica
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Il MEDUNARODNI POKAZATELJI POSLOVNOG OKRUZENJA

Sa osnovnim ciljem poredenja rezultata RIS-a sa medunarodnim indikatorima, a samim tim i
uporedivim zemljama, u nastavku prezentujemo klju¢ne rezultate Srbije merene kroz dva
medunarodna indikatora — Doing business indeks i Indeks konkurentnosti.

Doing Business indeks

Doing Business lista meri kvalitet poslovnog Grafikon 13 Doing business indeks, ukupna vrednost
okruzenja koriste¢i standardizovane studije g -
sluaja koje se odnose na preduzeéa koja
posluju u glavhom gradu posmatrane drzave.
Indeks sadrzi 10 indikatora koji mere g9
troSkove i vreme za izvrSenje odredenih
administrativnih procedura neophodnih za >0 1 7349
obavljanje  poslovanja  preduzeca, ovi 4q

indikatori se odnose na: pokretanje

poslovanja, uknjizbu, dobijanje gradevinskih 30 1
dozvola, izvrSenje ugovora, obracun i 5, .
pladanje poreza, dobijanje prikljucka na 2018 2019

elektrodistributivnu mrezu, obavljanje medunarodne trgovine, reSavanje nesolventnosti,
dobijanje kredita i zastitu manjinskih prava, odnosno prate ceo tok ,Zivota“ preduzeéa od
nastanka do njegovog gasenja u jednoj zemlji.

Na osnovu pomenutih indikatora Republika Srbija sa zakljuéno sa 2019. godinom nalazi na 44.

mestu od 190 rangiranih zemalja i zabeleZila je Doing Business rezultatom od 75.7, Sto
predstavlja napredak u odnosu na 2018. godinu za 4 pozicije.
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Posmatrajudi pojedinacno po indikatorima, tokom 2019. godine, Srbija je najvise napredovala

u oblasti zastite manjinskih akcionara, gde je za godinu dana napredovala ¢ak 46 mesta na

rang listi. Takode dobar rezultat je ostvaren Sto se ti¢e dobijanja prikljucka na elektricnu

mreZu, ostvareno je poboljSanje za 10 mesta na rang listi u odnosu na 2018. godinu. Sa druge

strane, najlosiji rezultat postignut je u oblasti osnivanja privrednih subjekata prema kom je

zabelezen pad sa 40. pozicije na 73. poziciju ili drugim re¢ima za 33 mesta loSije rangirana

nego u 2018. godini.

INDIKATORI 2019 2018 PROMENA NADLEZNA INSTITUCUA
— m
Osn'lvanje privredni 73 40 -33 Ministarstvo privrede
subjekata
Dobijanje gradevinske Ministarstvo gradevinarstva,
9 11 2 e
dozbole saobradaja i infrastrukture
Dobu:{ue pr|kIJvucka na 94 104 10 MInIStanStVO rudarstva i
elektri¢énu mrezu energetike
. . . Ministarstvo gradevinarstva,
Registrovanje imovine 58 55 -3 e
saobradaja i infrastrukture
Dobijanje kredita 67 60 -7 Narodna banka Srbije
Zastita manjinskih akcoinara 37 83 46 Ministarstvo privrede
Pla¢anje poreza 85 79 -6 Ministarstvo finansija
. . Ministarstvo trgovine,
Prekogranic¢na trgovina 23 23 - ”j"S ar.s Vo rgovm_e ..
turizma i telekomunikacija
Izvr$enje ugovora 65 65 - Ministarstvo pravde
ReSavanje stecaja 41 49 8 Ministarstvo privrede
Lakoc¢a poslovanja 44 48 4 Vlada Republike Srbije
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Globalni indeks konkurentnosti

Globalni indeks konkurentnosti, objavljen od
strane Svetskog ekonomskog foruma (Global
Competitiveness Index — GCI), meri kvalitet i
konkurentnost poslovnog ambijenta u 140
zemalja sveta kroz 12 razli¢itih pokazatelja.
Srbija po ovom indeksu u 2019. godini zauzima
72. mesto sa ostvarenim rezultatom od 60.9. Za
potrebe ovog izvestaja ograni¢icemo se na prvi
pokazatelj ovo indeksa odnosno ,GCl Public
Institutions” pokazatelj iz razloga Sto ovaj
pokazatelj zasniva na slicnim varijablama kao i
Regulatorni Indeks Srbije Sto ova dva pokazatelj
Cini donekle uporedivim.

54

49

44

39

34

29

Grafikon 14 Indeks javnih institucija

51,6

2018

2019

Institucijski pokazatelj Globalnog indeksa konkurentnosti ocenjuje sigurnost, imovinska prava,

socijalni kapital, transparentnost i etiku, ucinak javnog sektora, buduc¢u orijentaciju vlade i

koprorativno upravljanje. Srbija je rangirana na 75. mestu po ovo indeksu sa iznosom od 52.5,

Sto predstavlja poboljSanje u odnosu na prethodnu godinu za jedno mesto.

lako se prva komponenta Globalnog indeksa konkurentnosti uistinu minimalno povecala,

celokupan indeks je zapravo ostao nepromenjen u odnosu na predhodnu godinu u iznosu

60.9. Medutim vedina ostalih zemalja uspelo je da u proseku poveca svoje rezultat tako da je

Srbija sa istim rezultatom u 2019. godini zapravo loSije rangirana za 7 mesta u odnosu na

2018. godinu.
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INDIKATOR GCl 2019 NADLEZNO MINISTARSTVO
Inflacija - % godiSnja promena 1 Ministarstvo finansija
Stepen elektrifikacije ( % 5 Ministarstvo gradevinarstva,
populacije) saobracaja i infrastrukture
Ministarstvo trgovine, turizma i

Uvoz (% GDP) 34 & zma
telekomunikacija
Izdaci za istraZivanje i razvoj % 38 Ministarstvo prosvete, nauke i
BDP tehnoloskog razvoja
Odnos visine zarada muskaraca i 44 Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje i
Zena socijalna pitanja
Stepen razvoja klastera 104 Ministarstvo privrede
Imovinska prava 106 Ministarst.o g.r.adevinarstva,
saobraéaja i infrastrukture
Nivo saradnje zaposlenih i 107 Ministarstvo za rad, zaposljavanje i
poslodavaca socijalna pitanja
vy T Ministarstvo trgovine, turizma i
Stepen trziSne dominacije trzista 110 & . ’ .
telekomunikacijaz
Efikasnost usluga pomorskog 111 Ministarstvo gradevinarstva,

saobradaja
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ANEKS: DETALINA METODOLOGIJA - RIS

Regulatorni Indeks Srbije ¢ini 15 indikatora koji formiraju Sest komponenti: 1) Kvalitet
pripreme propisa, 2) Javnost pripreme propisa, 3) Predvidivost primene propisa, 4) Azurnost
sprovodenja zakona, 5) Regulatorno opterecenje i 6) Dostupnost informacija. Svaka od Sest
komponenti sadrzi dva ili tri indikatora koji opisuju jedan segment regulatornog procesa
odnosno aspekt regulatornog okruzenja. lzvori podataka koris¢eni za formiranje RIS-a su sajt
Skupstine Republike Srbije i objavljeni nacrti zakona, sajtovi ministarstava, Vlade RS, podaci

dobijeni od Republickog sekreterijata za javne politike i Uprave za trezor. Detaljna
metodologija je prikazana u tabelama u nastavku.
KOMPONENTA 1: KVALITET PRIPREME PROPISA
Indikatori Parametri Formula
A - Broj zakona i izmena i dopuna zakona koji su doneti u tekuéoj
1. Analiza efekata godini B/A*100

prilozena uz propis B - Broj zakona i izmena i dopuna zakona koji su doneti u tekuéoj
godini koje je pratila analiza efekata propisa

A - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u

B - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u koje je pratila potpuna analiza efekata propisa
C - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na
misljenje RSJP-u koje je pratila delimi¢na analiza efekata propisa
A - Broj nacrta i dopuna zakona koji su stigli na misljenje RSJP-u

2. Ocena analize
efekata propisa
prema RSJP-u

0.3*(C/A)*1
00+ (B/A)
*100

3. Kvantifikacija B - Broj nacrta zakona i dopuna zakona koji su stigli na misljenje 0.3*(C/A)*1
regulatornih RSJP-u koje je pratila potpuna procena troskova i koristi 00+(B/A)*1
efekata C - Broj nacrta zakona i izmena i dopuna zakona koji su stigli na 00
misljenje RSIP-u koje je pratila delimi¢na procena troskova i koristi
KOMPONENTA 2: JAVNOST PRIPREME PROPISA
Indikatori Parametri Formula
A - Ukupan broj usvojenih zakona
1. Zastupljenost B - Ukupan broj usvojenih izmena i dopuna zakona 0.5%(C/A)*1
javnih rasprava | C - Ukupan broj javnih rasprava u odnosu na broj usvojenih zakona 00+0.5*(D/
konsultacija D - Ukupan broj odrzanih javnih rasprava u odnosu na broj usvojenih  B/2)*100
izmena i dopuna zakona
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A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna zakona usvojenih u

2.Dostupnost tekucoj godini B/A*100
nacrta zakona B - Ukupan broj dostupnih nacrta zakona i izmena i dopuna zakona
na sajtovima ministarstava koji su kasnije usvojeni
A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna zakona usvojen u tekuéoj
3. Zastupljenost godini 100-
hitnog postupka B - Broj usvojenih zakona i izmena i dopuna zakona usvojen B/A*100
u tekucoj godini po hitnom postupku
KOMPONENTA 3: PREDVIDIVOST PRIMENE PROPISA
Indikatori Parametri Formula
1. Plan A- U.ku;')an broj z’al'<ona 'i i'zmena i dopuna zakona predviden za
zakonodavnih usvajar.ue . t.eku_c01 gOdlm. . . .. . B/A*100
aktivnosti B - Br(?J USYOjenIh z.akc.)na i |zm(?n§ i dc?p_una zakona koji su bili
predvideni za usvajanje u tekuéoj godini
A - Ukupan broj zakona i izmena i dopuna zakona predviden za
2. Predvidivost usvajanje u tekuéoj godini B/A*100
regulatornog okvira B — Ukupan broj usvojenih zakona i izmena i dopuna zakona u
tekuéoj godini
3. Ucestalost A - Pracenje izmena odredjenih zakona u periodu od
izmena | dopuna pet prethodnih godina: 0-2 izmene = 100, 3 izmene = 66, 4 izmene= A
zakona 33i5<izmena=0.
KOMPONENTA 4: AZURNOST SPROVODENJA ZAKONA
Indikatori Parametri Formula
- A - Broj podzakonskih akata koje je bilo moguce doneti u tekucoj
1. Usvajanje . %
podzakonskih akata godini B/A*100
B - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u tekuéoj godini
A - Broj podzakonskih akata koje je bilo moguc¢e doneti u tekucoj
2. Kasnjenje godini B/A*100
podzakonskih akata B - Broj usvojenih podzakonskih akata donetih u zakonski
predvidenom roku u tekucoj godini
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KOMPONENTA 5: REGULATORNO OPTERECENJE

Indikatori Parametri Formula
1. Administarivni A - Ukupan % administrativnih troSkova u BDP-u. Do 2% = 100, a 5% i A
troskovi visSe = 0. U opsegu od 2% do 5% uzima se proporcionalna vrednost.
2. Ucescée A — Ukupno ucesce 20 najizdasnijih neporeskih nameta u BDP-u.
neporeskih nameta  Ukoliko je u¢esée do 0.5% vrednost indikatora je 100, dok je za
u ukupnim ucesce 2.5% i vece, vrednost indikatora 0. U opsegu od 0.5% do 2.5% A
budzetskim uzima se proporcionalna vrednost.
prihodima
KOMPONENTA 6: DOSTUPNOST INFORMACIA
Indikatori Parametri Formula
1. Razvijenost javno-privatnog dijaloga
PI1: Direktna Ar;\,li:ss?,n :)L:Zjlerrk\glstarstava kojima je poslat upit od strane
komunikacija - privrecnog subjekia - . B/A*100
B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava na upit
mystery shopper . .
privrednog subjekta
PI2: Dostupnost ﬁq;ogrnuarl?.r;r:;oi)r;!Q:Isr;(zrs';i\:é;c;pma je poslat zahtev za pristup
informacija od = R ! . B/A*100
. .. B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava po
javnog znacaja .
osnovu poslatih zahteva
PI3: Direktna A - Ukupan broj ministarstava kojima je poslata molba od strane
komunikacija sa privrednog udruZenja B/A*100
poznatim B - Broj uredno dobijenih odgovora od strane ministarstava na
sagovornikom molbu privrednog udruzenja
2. Informativnost vebsajta
Pl4: Kvalitet A - Ukupno posmatran broj vebsajtova
_ ) o o ; B/A*100
sadrZaja B - Broj pozitivno ocenjenih vebsajtova
PI5: Preglednost i A - Ukupno posmatran broj vebsajtova
dostupnost B - Broj pozitivnho ocenjenih vebsajtova B/A*100
informacija
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