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Period drugog kvartala obelezila je ograni¢ena regulatorna aktivnost imajuci u vidu da je do 6. maja na snazi
bilo vanredno stanje, proglaseno Odlukom o proglasenju vanrednog stanja ("SI. glasnik RS", br. 29/2020-3
od 15. marta 2020.) u cilju sprecavanja Sirenja virusa COVID-19 na period od 90 dana.

Takode, zastoj regulatornih aktivnosti bio je uslovljen i odrZavanjem parlamentarnih republickih,
pokrajinskih i lokalnih izbora 21. juna 2020. Izbori su prvobitno bili zakazani za 26. april, ali je zbog epidemije
i uvodenja vanrednog stanja datum pomeren, tako da su izborne aktivnosti na kratko bile prekinute, da bi se
nastavile nakon ukidanja vanrednog stanja 6. maja.

U drugom kvartalu ukupno su odrZane tri sednice Narodne skupstine, i to dve u toku vanrednog stanja, i
jedna sednica redovnog zasedanja. Na prvoj sednici odrzanoj tokom vanrednog stanja, 28. i 29. aprila,
usvojeni su Odluka o potvrdivanju Odluke o proglasenju vanrednog stanja i Zakon o potvrdivanju uredaba
koje je Vlada uz supotpis predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja, koje je podnela Vlada.
Naime, buduéi da Narodna skupstina nije bila u mogucnosti da se sastane kako bi usvojila odluku o
proglasenju vanrednog stanja, tu odluku su zajednicki doneli Predsednik Srbije, Predsednica Skupstine i
Predsednica Vlade, a odluka je naknadno usvojena od strane Skupstine.

Druga sednica za vreme vanrednog stanja odrZana je 6. maja 2020. kada su usvojena dva akta: Odluka o
ukidanju vanrednog stanja ("Sl. glasnik RS", br. 65/2020) i Zakon o vaZenju uredaba koje je Vlada uz
supotpis predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja i koje je Narodna skupstina potvrdila
("SI. glasnik RS", br. 65/2020). Naime, danom ukidanja vanrednog stanja prestale su da vaze uredbe koje je
Vlada RS, uz supotpis predsednika RS donela za vreme vanrednog stanja i koje je Narodna skupstina
potvrdila Zakonom o potvrdivanju uredaba koje je Vlada uz supotpis predsednika Republike donela za
vreme vanrednog stanja ("Sluzbeni glasnik RS", broj 62/2020), osim:
o Uredbe o primeni rokova u upravnim postupcima za vreme vanrednog stanja ("Sluzbeni glasnik RS",
br.41/20i43/20);
o Uredbe o ulaganju za vreme vanrednog stanja deviznih sredstava kojima upravlja Agencija za
osiguranje depozita ("Sluzbeni glasnik RS", broj 42/20);
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o Uredbe o pomeranju rokova za podnosenje godisnjih finansijskih izvestaja korisnika budzetskih
sredstava i korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje za vreme vanrednog
stanja nastalog usled bolesti COVID-19 ("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/20);

Uredbe o postupku za izdavanje duznickih hartija od vrednosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/20);

o Uredbe o pomeranju roka za podnoSenje tromesecnih izvestaja o realizaciji godisSnjeg, odnosno
trogodisnjeg programa poslovanja za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19
("Sluzbeni glasnik RS", broj 54/20);

o Uredbe o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima u privatnom sektoru
i nov€anoj pomoci gradanima u cilju ublaZzavanja ekonomskih posledica nastalih usled bolesti
COVID-19 ("Sluzbeni glasnik RS", br. 54/20 i 60/20);

o Uredbe o utvrdivanju Programa finansijske podrske privrednim subjektima za odrZavanje likvidnosti
i obrtna sredstva u otezanim ekonomskim uslovima usled pandemije COVID-19 ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 54/20i57/20);

o Uredbe o merama u drumskom saobracaju za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti
COVID-19 ("Sluzbeni glasnik RS", broj 55/20);

o Uredbe o pomeranju rokova za odrZavanje redovne sednice skupStine privrednog drustva i
dostavljanje godisnjih i konsolidovanih finansijskih izvestaja privrednih drustava, zadruga, drugih
pravnih lica i preduzetnika, kao i rokova za podnosenje prijava za porez na dobit i poreza na prihod
od samostalne delatnosti, vazenja licenci ovlaséenih revizora i licenci za vrsenje procene vrednosti
nepokretnosti koje istiCu za vreme vanrednog stanja nastalog usled bolesti COVID-19 ("Sluzbeni
glasnik RS", broj 57/20);

o Uredbe o finansijskoj podrsci poljoprivrednim gazdinstvima kroz olakSan pristup koriséenju kredita u
otezanim ekonomskim uslovima usled bolesti COVID-19 ("Sluzbeni glasnik RS", broj 57/20);

o Uredbe o nov¢anoj pomodi poljoprivrednim gazdinstvima u cilju ublazavanja posledica nastalih
usled bolesti COVID-19 ("Sluzbeni glasnik RS", broj 57/20);

o Uredbe o utvrdivanju garantne Seme kao mera podrske privredi za ublaZzavanje posledica pandemije
bolesti COVID-19 ("Sluzbeni glasnik RS", broj 57/20);

o Uredbe o izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i izdataka budZeta Republike Srbije za 2020.
godinu radi otklanjanja Stetnih posledica usled bolesti COVID-19 ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/20);

o Uredbe o pomeranju roka za sticanje statusa kvalifikovanog novozaposlenog lica ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 60/20);
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o Uredbe o formiranju privremenog registra i nacinu uplate jednokratne nov€ane pomodéi svim
punoletnim drZavljanima Republike Srbije u cilju smanjivanja negativnih efekata prouzrokovanih
pandemijom bolesti COVID-19 ("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/20).

Navedene uredbe nastavljaju da se primenjuju sve do stupanja na snagu odgovarajucih zakona.

Na kraju, druga sednica prvog redovnog zasedanja Narodne skupsStine odrzana je 8. maja 2020. i tom
prilikom su doneti: Zakon o izmeni i dopuni zakona o izboru narodnih poslanika ("Sl. glasnik RS", br.
35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr.
zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011, 104/2009 - dr. zakon, 12/2020 i 68/2020), Zakon
o izmeni zakona o lokalnim izborima ("Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 34/2010 - odluka US, 54/2011,
12/2020, 16/2020 - autenti¢no tumacenje i 68/2020) i Zakon o izmenama i dopunama zakona o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti, koje je podnela Vlada Srbije. Ti zakoni su stupili na snagu odmah, a ne
osmog dana od datuma objavljivanja u Sluzbenom glasniku (kao Sto to obi¢no biva), a kao razlog za hitnost
navedeno je da su izmene donete iz ,narocito opravdanih razloga” i da nema razloga da primena ceka.

Nakon ponovljenih izbora na 234 biracka mesta usled izbornih nepravilnosti, zvani¢ni rezultati izbora su
objavljeni 5. jula, ¢ime su stvoreni preduslovi za pokretanje procedure konstituisanja novog saziva Narodne
skupstine i formiranja nove Vlade. Do tada se ne moZe ocekivati usvajanje novih propisa, a usled uvodenja
novih mera povodom ponovnog povecanja broja zaraZzenih virusom COVID-19, ne verujemo da ¢e biti ni
intenzivnijeg rada na izradi propisa, kako bi se usvajali u kraéem period nakon konstituisanja Skupstine i
formiranja Vlade.

Ipak i pored vanrednog stanja, isteka mandata Narodne skupstine i odrZavanja izbora, u oblastima koje su
predmet ovog izvestaja, u drugom kvartalu 2020 bilo je sporadi¢ne regulatorne aktivnosti.

o Usvojen je Program razvoja elektronske uprave 2020 — 2022. i Akcioni plan za njegovo sprovodenje
koji trasira put daljeg razvoja elektronske uprave u Srbiji, $to je jedan od ciljeva reforme javne
uprave i prioriteta Vlade. Programom je predvideno ¢ak 300 novih elektronskih usluga i servisa za
gradane i privredu koji ¢e se razvijati u naredne dve godine;

o Uredbom o uslovima izdavanja izvoda iz lista nepokretnosti i lista voda iz Geodetsko-katastarskog
informacionog sistema, od strane javnih beleZnika i geodetskih organizacija konacno je resen

problem koji poslednjih godina muci gradane i privredu Srbije oko nacina pribavljanja lista

NALED Il Kvartalni izvestaj | Jul 2020. 4


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_izboru_narodnih_poslanika.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnim_izborima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnim_izborima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnim_izborima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnim_izborima.html
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

nepokretnosti, cime stranke viSe nece morati po list nepokretnosti da odlaze na Saltere RGZ, vec ce
kompletan posao prenosa nepokretnosti zavrsavati u kancelariji javnog beleznika;

o Ministarstvo privrede pripremilo je nekoliko vaznih propisa koji se nalaze u fazi nacrta, a Cije izmene
je NALED-ov Savez za imovinu i urbanizam aktivno zagovarao, u cilju unapredenja uslova za
otpocinjanje poslovanja, stvaranje povoljnog poslovnog okruZenja za poslovanje privrednih
subjekata i razvoj privrede, obezbedivanje uslova za efikasnije sprovodenje stecajnog postupka i
unapredenje obavljanja poslova steCajnog upravnika, u skladu sa merama iz Akcionog plana
Programa za unapredenje pozicije Srbije na Doing Business listi za period 2020-2023;

o U oblasti hrane i poljoprivrede, izmenjena je Uredba o raspodeli podsticaja u poljoprivredi kojom su
prvobitno planirana sredstava za ,redovne” podsticaje umanjena, a moze se pretpostaviti da je
jedan od razloga za ovo umanjenje potreba da se budZetska sredstva preusmere na post-COVID-19
jednokratne mere oporavka poljoprivrednih gazdinstava (ali i privrede uopste), kao i na
subvencionisanje godisnjih premijskih stopa za kredite u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji;

o U sektoru zdravstva izmenjeno je nekoliko podzakonskih propisa, od kojih je za poslovanje privrede
najznacajnije ukidanje zabrane izvoza lekova iz Srbije. Podsecanja radi, posledice zabrane izvoza
lekova iz Srbije, koja je bila na snazi u martu i aprilu, osetile su pre svega drZave regiona: Crna Gora i
Bosna i Hercegovina;

o Uredbom o utvrdivanju plana smanjenja ambalaZnog otpada za period 2020-2024 Vlada Republike
Srbije usvojila je Plan smanjenja ambalaZnog otpada za period 2020-2024. godine, kojim se utvrduju
nacionalni ciljevi upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom. Planom je predvideno povecanje
stope reciklaze ambalaznog otpada tako da do kraja 2024. godine 60% godiSnje teZine proizvedenog
ambalaznog otpada bude reciklirano.
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E PROPISI USVOJENI U Il KVARTALU

U nastavku je dat pregled kljuénih izmena zakonskih i podzakonskih akata tokom Il kvartala 2020. godine,
prema oblastima.

Podsticanje preduzetniStva, zaposljavanja i fer konkurencija

Zakon o budzZetu Republike Srbije za 2020. godinu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/2019 i 60/2020 — uredba)
izmenjen je usvajanjem Uredbe o izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i izdataka budZeta Republike
Srbije za 2020. godinu, a radi otklanjanja Stetnih posledica usled bolesti COVID-19 (“Sluzbeni glasnik RS”,
br. 60/2020). Usled promenjene makroekonomske situacije i preuzetih mera ekonomske politike u cilju
otklanjanja posledica pandemije virusa COVID-19 doslo je do povecanja deficita republickog budzZeta, koji je
sa 20,2 mird dinara odnosno 0,3% BDP povec¢an na 381 mlrd dinara odnosno 9% BDP, S$to je uslovilo i
znacajno vece potrebe za zaduZivanjem radi finansiranja budZetskog deficita u iznosu od 2 mird evra.

Izmenjena je Uredba o utvrdivanju Programa podrSke malim i srednjim preduzed¢ima za nabavku opreme u
2020. godini (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 5/2020 i 66/2020), Kako bi iznos podrske malim i srednjim
preduzec¢ima za nabavku opreme u 2020. godini, prvobitno ureden Uredbom je korigovan u skladu sa
izmenama Zakona o budZetu Republike Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 84/2019 i 60/2020 - uredba), odnosno
novousvojenom Uredbom o izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i izdataka budZeta Republike Srbije za
2020. godinu radi otklanjanja Stetnih posledica usled bolesti COVID-19 (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 60/20,
62/20 —dr. zakon i 65/20 — dr. zakon).

Uredba o postupku za izdavanje duznickih hartija od vrednosti (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/2020) doneta
je za vreme vanrednog stanja i podrazumeva pojednostavljen postupak za izdavanje duznickih hartija od
vrednosti na teritoriji Republike Srbije. U cilju sprovodenja uredbe, Komisija za hartije od vrednosti c¢e
propisati pojednostavljenu formu i minimalnu sadrzinu informacija koje treba ukljuciti u prospekt koji se
odnosi na duzni¢ke hartije od vrednosti. Uredba ¢e se primenjivati u svim slucajevima kada je privredno
drustvo donelo odluku o izdavanju duznickih hartija od vrednosti za vreme vanrednog stanja, odnosno u
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roku od 180 dana od dana prestanka vanrednog stanja u Republici Srbiji. Ovo je jedna od mera donetih
tokom vanrednog stanja sa ciljem da se pomogne privredi, odnosno da preduzeda izdavanjem korporativnih
obveznica, koje bi drzava otkupljivala, obezbede sebi dodatnu likvidnost. Emisiji odnosno izdavanju
duznickih hartija od vrednosti prethodi izrada prospekta, prema instrukcijama Komisije za hartije od
vrednosti, koje su propisane ovom Uredbom. U momentu izrade ovog Kvartalnog izvestaja, za period april-
jun, nema raspoloZivih podataka o izdatim odnosno od drZzave otkupljenim korporativnim obveznicama.

Uredbom o utvrdivanju Programa podrske podizanju inovacionih kapaciteta jedinica lokalne samouprave
na teritoriji Republike Srbije za 2020. godinu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/2020) utvrduje se Program
podrske podizanju inovacionih kapaciteta JLS za 2020. godinu. Specifi¢ni ciljevi Programa su: bezbednost,
mobilnost i transport, javne i komunalne usluge, digitalizacija u javnhom sektoru, posebni inovativni sistemi
za organizaciju i upravljanje procesima rada u slu¢aju vanrednog stanja i zastita Zivotne sredine. Sredstva
predvidena Programom su namenjena za realizaciju projekata iz nekih od nabrojanih ciljeva, a pravo na
koris¢enje bespovratnih sredstava ima jedinica lokalne samouprave koja ispunjava propisane uslove i koja
priloZi elaborat kojim je predvidena implementacija projekta koji dopinosi ispunjenju ciljeva definisanih
Programom. Pravo nemaju JLS koje u propisanom roku nisu opravdale sredstva dobijena na osnovu
Programa iz 2019. godine, a takode prijavu na konkurs ne mozZe zajednicki podneti vise jedinica lokalne
samouprave. Gradska opstina ne predstavlja jedinicu lokalne samouprave u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi, ve¢ samo opstinu u okviru JLS i ne moZe biti korisnik bespovratnih sredstava po osnovu ovog
Programa.

Pravilnik o poreskoj prijavi za utvrdivanje poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje
samooporezivanjem na prihode od samostalne delatnosti (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/2016, 7/2017 i
53/2020). Kada je re¢ o konkretnim izmenama, pored obrasca OA - Obracun amortizacije stalnih sredstava, u
poresku prijavu PPDG-1S se sada unose i podaci o amortizaciji stalnih sredstava (tzv. POA), stecenih pocev
od 1. januara 2019. godine za definisani period, kao i Obrazac OKP - Obracun kvalifikovanog prihoda,
propisan Pravilnikom o uslovima i nacinu izuzimanja kvalifikovanih prihoda iz osnovice poreza na dobit
pravnih lica, koji se ne podnosi uz poresku prijavu ni u elektronskom, ni u papirnom obliku. U slucaju
prestanka obavljanja delatnosti sada se unosi poreski period od 1. januara godine za koju se utvrduje
poreska obaveza, odnosno datum pocetka obavljanja delatnosti u godini za koju se utvrduje poreska
obaveza i datum prestanka obavljanja delatnosti umesto ranijeg datuma brisanja iz registra. Medutim,

izvestaj o transfernim cenama u vezi sa porezom na prihode od samostalne delatnosti trenutno podnosi u
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papiru na dan podnosSenja poreske prijave. Propustena je prilika da se izmeni ¢lan 3. Pravilnika, tako da se
omoguci elektronsko podnoSenje, a zatim i da se tehnicki omoguci elektronsko podnosenje putem portala
ePorezi.

Pravilnik o postupku ostvarivanja prava na povracaj PDV i o nacinu i postupku refakcije i refundacije PDV
(“Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/2004, 65/2005, ....28/2018 i 87/2020) ureduje postupak ostvarivanja prava
na povrac¢aj PDV i nacin i postupak refakcije i refundacije PDV. Klju¢na izmena se odnosi na rok za
podnosenje zahteva za refakciju PDV stranim pravnim licima, koji je, zbog COVID-19 pandemije i poteskoca u
vezi sa pribavljanjem potrebne dokumentacije za strana pravna lica, pomeren sa 30. juna na 30. septembar
ove godine.

Misljenjem Ministarstva finansija br. 011-00-00040/2019-04 od 03. juna 2020. dopunjeno je misljenje
objavljeno u 2019. godini, a u vezi sa naknadom troskova za prevoz za dolazak i odlazak sa rada. Naime,
naknada troSkova prevoza koja nije dokumentovana odgovaraju¢om verodostojnom racunovodstvenom
ispravom se priznaje kao rashod u poreskom bilansu. Dakle, u slu¢aju kada naknada troSkova prevoza za
dolazak i odlazak sa rada nije dokumentovana, takvo primanje podleZe oporezivanju porezom na zarade po
stopi od 10%. Na naknadu troSkova za dolazak i odlazak sa rada ne plaéaju se doprinosi za obavezno
socijalno osiguranje, nezavisno od poreskog tretmana tih primanja prema Zakonu o porezu na dohodak
gradana. lako je ukidanje obaveze dokumentovanja troSkova prevoza bila jedna od prioritetnih preporuka
Sive Knjige 12, misljenje Ministarstva finansija izdato je u cilju pojasnjenja izrade poreskih bilansa, medutim
ostala je obaveza poslodavaca da dokumentuju troskove prevoza zaposlenih, s obzirom da u tom slucaju ne
podlezu oporezivanju. U slucaju nepostojanja validne dokumentacije na troskove prevoza plada se porez,
prema ¢lanu 18. Zakona o porezu na dohodak gradana.

Krajem juna doneti su novi pravilnici iz oblasti racunovodstva, na osnovu novog Zakona o racunovodstvu,
koji je usvojen 2019. godine, a kojima je izvrieno uskladivanje sa EU Direktivom 2013/34 iz oblasti
racunovodstva, odnosno sadrzine (konsolidovanih) finansijskih i ostalih izveStaja koje pravna lica pripremaju
i podnose nadleznim organima. Radi se o sledeéim pravilnicima:
o Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvestaja i sadrZini i formi obrasca Statistickog
izvestaja za privredna drustva, zadruge i preduzetnike (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 89/2020)
o Pravilnik o sadrzZini i formi obrazaca finansijskih izvestaja i sadrZini i formi obrasca Statistickog
izvestaja za druga pravna lica (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 89/2020)
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o Pravilnik o Kontnom okviru i sadrzini racuna u Kontnom okviru za privredna drustva, zadruge i
preduzetnike (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 89/2020)

o Pravilnik o Kontnom okviru i sadrZini racuna u Kontnom okviru za druga pravna lica (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 89/2020)

Sa prva dva pravilnika iz prethodnog stava su dva izvestaja: finansijski i statisticki, spojeni u jedan, dok su
pravilnici iz 2014. godine propisivali obavezu privrednih drustava, zadruga, preduzetnika i drugih pravnih lica
(neprofitne organizacije) da sastavljaju i podnose APR-u dva izvestaja i to u razli¢itim vremenskim periodima
(statisticki do kraja marta i finansijski izvestaji do kraja juna). Pored toga, novim pravilnicima usaglasen je i
smanjen broj pozicija (AOP) koji privredna drustva, zadruge i preduzetnici popunjavaju u okviru propisanih
izvestaja (bilans stanja, bilans uspeha, izvestaj o ostalom rezultatu, izvestaj o promenama na kapitalu,
izveStaj o tokovima gotovine kao i statisticki izvestaj), Sto ¢ée u izvesnoj meri doneti administrativno
rasterecenje privredi.

Sto se ti¢e pravilnika o Kontnom okviru, novina u odnosu na vazeée pravilnike iz 2014. godine je da je
izvrSeno preciziranje postojeéih konta, dodata su i nova konta, ¢ime je omoguceno lakSe popunjavanje
finansijskih izvestaja, narocito organizacijama civilnog drustva. Vaino je napomenuti da svi navedeni
pravilnici treba da otpocnu da se primenjuju pocev od finansijskih izveStaja za kalendarsku 2021. godinu,
koji se sastavljaju na dan 31.12. 2021. godine, odnosno od 2022. godine.

Elektronska uprava i e-poslovanje

Program razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period od 2020. do 2022. godine sa Akcionim
planom za njegovo sprovodenje (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2020) Vlada je usvojila 16. juna 2020. Tim
dokumentom javnih politika planira se razvoj elektronske uprave u Republici Srbiji do kraja 2022. godine.
NALED je od pocetka ucestvovao u izradi Programa i prateédeg Akcionog plana kroz pruzanje strucne i
tehnicke podrske njegovoj izradi, kao i kroz ¢lanstvo u radnoj grupi za izradu teksta programa, akcionog
plana i pratec¢ih analiza. Program je izraden u skladu sa Zakonom o planskom sistemu. Neposredno pre
izrade programa su sprovedene sledece analize:
o Primarna Ex-post analiza Strategije razvoja elektronske uprave za period od 2015. do 2018. godine i
drugih dokumenata javnih politika od znacaja za razvoj elektronske uprave;
o Analiza propisa koji uti¢u na razvoj eUprave u Republici Srbiji;
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o Analiza stanja eUprave u Srbiji — rezultati konsultativhog procesa;

o Analiza medunarodnih lista konkurentnosti.
Program ima posebna 4 cilja, koji su nadalje razradivani kroz mere i aktivnosti, a to su:

o Razvojinfrastrukture u elektronskoj upravi i obezbedivanje interoperabilnosti;

o Unapredenje pravne sigurnosti u koriséenju elektronske uprave;

o Povedéanje dostupnosti elektronske uprave gradanima i privredi kroz unapredenje korisnic¢kih

servisa;

o Otvaranje podataka u javnoj upravi.
Programom je planirano unapredenje postojecih registara i njihovo povezivanje preko metaregistra,
uvodenje ePisarnice i eArhive, omogucavanje korisnicima on line praéanje statusa predmeta, kao i trazenja
ispravki svih podataka koje o njima evidentira javni sektor, Sto ¢e omoguciti ve¢u transparentnost i
efikasnost rada javne uprave. Dodatno, ove izmene su neophodne kako bi se razvile nove i unapredile
postojece elektronske usluge na portalu eUprava i drugim portalima i kako bi veéina gradana i privrede u
naredne dve godine poceli redovno da ih koriste.

Sest meseci od usvajanja Strategije razvoja vestacke inteligencije usvojen je i Akcioni plan za period 2020-
2022. godine za primenu Strategije razvoja vestacke inteligencije u Republici Srbiji za period 2020-2025.
godine (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 81/2020). Ciljevi Akcionog plana su:
o Razvoj obrazovanja usmeren ka potrebama savremenog drustva i privrede uslovljen napretkom
vestacke inteligencije;
Razvoj nauke i inovacija u oblasti veStacke inteligencije i njenih primena;
Razvoj ekonomije zasnovane na vestackoj inteligenciji (gde je to klju¢na kompetencija i gde se koristi
u raznim granama industrije); Unapredenje pretpostavki za razvoj vestacke inteligencije i usluga
javnog sektora primenom vestacke inteligencije; i
o Eti¢na i bezbedna primena vestacke inteligencije. Ciljevi su dalje izdeljeni na mere i aktivnosti za
njihovo efikasno sprovodenje.

NALED je ukazao da je u Strategiji nedovoljna paznja posvecena omogucavanju preduslova za razvoj
vestacke inteligencije, kako regulatornih, tako i infrastrukturnih, kao i da je strategija nedovoljno okrenuta
potrebama industrije, koja je glavni pokretac razvoja novih tehnologija. NALED je u Sivoj knjizi 12 istakao da
je razvoj postojece telekomunikacione mreze usporen regulatornim i administrativnim barijerama, a da je
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razvoj naprednijih tehnologija kao Sto je 5G za sada potpuno onemoguéen. Ovim i sliécnim pitanjima bi
trebalo posvetiti duznu paznju u planskim dokumentima Vlade, kao kreatora javnih politika.

Pravilnik o nacinu unosenja, rada, vodenja i koris¢enja Centralnog informacionog sistema i njegovoj
sadrzini i vrsti podataka (“Sl. glasnik RS”, br. 87/2020). Centralni informacioni sistem — tzv. “eTurista”
trenutno je u pilot fazi i od kraja 2019. se testira u Sest jedinica lokalne samouprave: Beogradu, Novom
Sadu, Nisu, Zlatiboru, Vrnjackoj Banji i Sokobanji. Puna primena sistema eTurista u celoj Srbiji trebalo je da
pocne u aprilu mesecu ove godine, ali je zbog pandemije i vanrednog stanja odlozena do daljnjeg. Cilj je da
se omogudéi jednostavna evidencija ugostitelja i ugostiteljskih objekata, jednostavna elektronska prijava
domacih i stranih turista, obracun i evidencija boravisne takse i elektronsko podnosSenja zahteva za
kategorizaciju objekata u turizmu. Novim pravilnikom definisan je nacin unosenja, rada, vodenja i koriséenja
Centralnog informacionog sistema kao i njegova sadrzina, odnosno vrsta podataka.

Pravilnik o vrsti, formi i nacinu dostavljanja statistickih podataka o incidentima u informaciono-
komunikacionim sistemima od posebnog znacaja (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/2020). Poslednjim
izmenama Zakona o informacionoj bezbednosti (¢lan 11a. i 11b.) pored prijavljivanja incidenata koji mogu
da imaju znacajan uticaj na naruSavanje informacione bezbednosti, drZavne institucije, jedinice lokalne
samouprave i ostali IKT sistemi od posebnog znacaja imaju i obavezu da jednom godisnje, najkasnije do 28.
februara, Nacionalnom CERT-u (RATEL) dostave i statisticke podatke o svim incidentima zabelezenim u
prethodnoj godini. Pravilnikom se blize ureduje vrsta, forma i nacin dostavljanja podataka o incidentima u
IKT sistemima od posebnog znacaja upisanih u evidenciju operatora IKT sistema koju vodi Ministarstvo
trgovine, turizma i telekomunikacija. Pravilnikom su izlistane vrste incidenata, i to: instaliranje zlonamernih
softvera u okviru IKT sistema, neovlaséeno prikupljanje podataka, prevare, pokusaj upada u IKT sistem, upad
u IKT sisteme, nedostupnost ili ograni¢ena dostupnost IKT sistema, ugrozavanje bezbednosti podataka i
ostali incidenti. Podaci o incidentima se dostavljaju elektronskim putem popunjavanjem Obrasca ISP, koji se
nalazi na internet stranici Nacionalnog CERT-a, koji objedinjuje prikupljene podatke u formi godisnjeg
izveStaja. Popunjeni obrazac obveznik dostavlja Ministarstvu nadleznom za poslove informacione
bezbednosti i objavljuje na svojoj internet stranici najkasnije do kraja drugog tromesecja tekuée godine.
Posto je ovaj pravilnik na snazi od kraja maja 2020., IKT sistemi od posebnog znacaja su u obavezi da vode
evidenciju o svim incidentima i u ovoj godini i dostave izvestaj do kraja februara 2021. za 2020. godinu.
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Izmene Pravilnika o uslovima koje mora da ispunjava kvalifikovano sredstvo za kreiranje elektronskog
potpisa odnosno pecata i uslovima koje mora da ispunjava imenovano telo ("SI. glasnik RS", br. 34/2018,
3/2020 i 87/2020), dodatno preciziraju tehnicka reSenja i kriterijume koje moraju da ispunjavaju
kvalifikovana sredstva za kreiranje elektronskog potpisa, odnosno pecata, postupak za njihovo formiranje,
kriterijume koje mora da ispunjava imenovano telo za ocenu usaglasenosti kvalifikovanih sredstava za
kreiranje elektronskog potpisa odnosno pecata, kao i kvalifikovano sredstvo koje se koristi tokom usluge
upravljanja kao kvalifikovane usluge od poverenja. Prema izmeni Pravilnika, kvalifikovana sredstava za
kreiranje elektronskih potpisa i elektronskih pecata koja ispunjavaju uslove u skladu sa FIPS 140-2 (Federal
Information Processing Standard) nivoa 2 ili visSih mogu se izdavati najkasnije do kraja 2020. i vaZice do isteka
roka na koji su izdati.

Pravilnik o uslovima za postupke i tehnoloska resenja koja se koriste tokom pouzdanog elektronskog
cuvanja (“Sl. glasnik RS”, br. 94/2018 i 87/2020) dopunjen je zahtevom za ispunjenje uslova propisanih
novousvojenim standardima ETSI TS 119 511 i ETSI TS 119 512 o uslovima za dugotrajno elektronsko cuvanje
dokumenata i primenjuje se od 27. juna ove godine.

Pravilnik o nacinu i postupku registrovanja, evidentiranja i dostavljanja elektronskih faktura, formatu
elektronskih faktura, kao i o nacinu i postupku prihvatanja i odbijanja elektronskih faktura ("SI. glasnik
RS", br. 87/2020) od 27. juna 2020. se primenjuje od jula naredne godine i detaljnije razraduje unos
eFaktura u sistem Centralnog registra faktura (CRF), postupak prihvatanja i odbijanja fakture od strane
duZnika iz javnog sektora. Pravilnik je znacajan za primenu novih odredaba Zakona o rokovima izmirenja
novCanih obaveza u komercijalnim transakcijama, kojima se registracijom fakture u CRF ona smatra
dostavljenom duZniku u javnom sektoru i od tog momenta pocinje da tece zakonski rok za izmirenje obaveze
od 45 dana. Takode, od 1. jula 2021. ili ranije - ukoliko Ministarstvo finansija uspostavi tehnicke uslove, vise
nece biti potrebno slanje faktura u papiru duznicima u javnom sektoru.

Odluka o uslovima i nacinu utvrdivanja i provere identiteta fizickog lica koriS¢éenjem sredstava elektronske
komunikacije ("Sl. glasnik RS", br. 15/2019 i 84/2020) Narodna banka Srbije je izmenila odluku kojom na
osnovu Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma ureduje nacin utvrdivanja i provere
identiteta fizickog lica na daljinu — koris¢éenjem sredstava elektronske komunikacije, odnosno video
identifikacijom. Izmenama je omogucena video identifikacija i za preduzetnika i fizicko lice koje je zastupnik

pravnog lica, a propisana su i dodatna ogranicenja kada nije moguce vrsiti video identifikaciju stranke.
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Naime, nije moguce utvrdivati identitet sredstvima video komunikacije ako je stranka svrstana u kategoriju
visokog rizika, ako je re¢ o ofSor-pravnom licu ili je ofSor-kompanija u vlasnickoj strukturi pravnog lica i ako
je lice koje uspostavlja poslovni odnos ili vrsi transakciju iz drzave koja ima strateske nedostatke u sistemu
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. U obavestenju koje obveznik dostavlja Narodnoj banci
Srbije najmanje 30 dana pre pruZanja mogucnosti video identfikacije, duzan je, da pored ostalih dokaza,
navede da li mogucnost video-identifikacije namerava da ponudi svim strankama ili samo odredenoj
kategoriji lica (npr. stranci koja je fizicko lice, ne i preduzetnicima i pravnim licima). Oni obveznici koji su
ranije dostavili ovakvo obavestenje, duzni su da u roku od 30 dana od stupanja na snagu ove odluke
obaveste NBS ukoliko ¢e nadalje ovu moguénost nuditi i preduzetnicima i zastupnicima pravnog lica.

Imovina i urbanizam

Nakon intenzivne regulatorne aktivnosti s kraja 2019. i u prvom tromesecju 2020, u drugom kvartalu u
oblasti imovine i urbanizma nastupilo je regulatorno zatisje. U skladu sa planom Vlade Republike Srbije da se
unapredi pozicija Srbije na Doing business listi, sredinom juna usvojen je novi Program za unapredenje
pozicije Republike Srbije na rang-listi Svetske banke o uslovima poslovanja — Doing Business za period
2020-2023. godine, sa Akcionim planom za njegovo sprovodenje (,,SI. glasnik RS“ br. 89/2020). Ambiciozne
mere koje su Akcionim planom usvojene, predvidaju niz aktivnosti u nadleznosti razlicitih ministarstava i
drZzavnih organa, sa ciljem da se skrate procedure, vreme i troSkovi poslovanja u svih deset oblasti koje meri
Doing business lista, kao i da se obezbedi veda transparentnost, ojaca zastita imovine i lica koja Zele da
investiraju u domacu privredu.

Predmet mera novog Akcionog plana ide u pravcu unapredenja efikasnosti postupka otpocinjanja
poslovanja. Jedna od klju¢nih mera je smanjenje broja procedura potrebnih za zapocinjanje poslovanja, pa je
predlog da se evidentiranje stvarnih vlasnika vr$i odmah, u trenutku registracije drustva kod Agencije za
privredne registre. Nakon Sto se drustvo osnuje, neophodno je da se obezbedi infrastruktura za poslovanje,
pa je sledeca faza u zapocinjanju biznisa ishodovanje dozvola za gradnju, gde se preporuke iz Akcionog plana
fokusiraju na potrebu postovanja rokova za izdavanje gradevinskih dozvola, narocito u pojedinim velikim
gradovima gde statistike pokazuju velika kasnjenja. Druga inicijativa koja je nasla mesto u Akcionom planu je
uvodenje eProstora, odnosno omogucavanje potpune digitalizacije postupka donosSenja elektronskih
planskih dokumenata, Sto bi uticalo na rokove za izdavanje gradevinske dozvole.
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Nakon odobrenja za gradnju, potrebno je obezbediti odobrenje za priklju¢ak na struju koji se takode u praksi
realizuje u rokovima duZim od zakonskih, a troskovi priklju¢enja su cesto nesrazmerno visoki stvarnim
troSkovima. Predlog mera iz Akcionog plana ima za cilj uspostavljanje mehanizma efikasnog prikljucenja na
distributivni sistem elektri¢ne energije prema stvarnim troskovima prikljucenja.

Svi izgradeni objekti u kojima je drustvo investitor, za koje je izdata upotrebna dozvola treba da se registruju
u katastru nepokretnosti kako bi drustvo postalo ,knjizni vlasnik” tih objekata.

Postupak upisa u katastar je znacajno unapreden od 2018. godine, medutim, da bi postupak upisa prava u
katastar bio u potpunosti izvrSen na jednom mestu, potrebno je da se omogudéi upis prava u katastar
direktno od strane javnog beleZznika, odnosno, da se javnim beleznicima omoguci da u toku postupka overe
ili solemnizacije mogu da izvrSe validaciju licnih dokumenata stranaka u bazi Ministarstva unutrasnjih
poslova, uz obavezu Republickog geodetskog zavoda da uvede online sistem za prijavu svih gresaka u
registru nepokretnosti do kojih je doslo bez obzira kako je upis vrSen (po sluzbenoj duznosti ili na zahtev
stranke).

Ukoliko se javi potreba drustva za dodatnim finansiranjem, plan je da se postupak dobijanja kredita olaksa
uvodenjem registra zaduZenja gde bi banke mogle da prethodno provere informacije o zaduZenosti
potraZioca zajmovnih sredstava. U novom Registru zaduZenja bi se evidentirale sve informacije o dugovima
gradana ka poreskim organima, komunalnim preduzecima i mobilnim operaterima.

Uz uvodenje elektronskog registra potrebno je uvesti elektronsku registraciju svih promena u Registru
zaloge, bez podnosenja dodatne dokumentacije, osim zahteva za upis prava.

Ulaganje u druga drustva mozZe biti primamljiva investicija, ali pod uslovom da su prava vlasnika kapitala
zasSticena na odgovarajuci nacin, koji omogucava transparentnost informacija o svim poslovima u kojima
postoji liéni interes. S druge strane, Akcionim planom je u skladu sa metodologijom Svetske banke
predvideno propisivanje obaveze pribavljanja saglasnosti svih ¢lanova kada novi ¢lan Zeli da pristupi u
drustvo. Nadleznost za odlucivanje o emisiji novih akcija prebacena je iskljucivo na najvisi organ drustva, bez
mogucénosti da se ovo pravo delegira na nizZi organ.
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Ispunjavanje finansijskih obaveza kroz plaéanje taksi i naknada, predstavlja dodatno optereéenje
novoosnovanim drustvima, jer je tesko biti siguran koja sve placanja postoje ka drzavi. Upravo iz tog razloga
Akcionim planom je predvideno uvodenje jedinstvenog elektronskog registra naknada i taksi, sa ciljem da se
sve one plate jednom godisnje, ukoliko postoji osnov za njihovo pladanje, kako drustvo ne bi svakog meseca
bilo u obavezi da vodi ra¢una o pla¢anjima ka drzavi. S druge strane, planirano je da se propise da namete
koji nisu registrovani u tom registru gradani i privreda ne moraju da plate, ¢ime bi se obezbedila njihova
pravna sigurnost u pogledu tih obaveza.

Brza procedura uvoza i izvoza robe u mnogome olakSava poslovanje ukoliko drustvo posluje sa
inostranstvom. Klju¢ unapredenja ove oblasti je u uspostavljanju elektronske platforme za carinjenje robe i
dostavljanje dokumentacije u elektronskom obliku uz uvodenje slobodnih zona.

Tokom izvrSenja pravnih poslova deSavaju se problemi u naplati dugova i izvrSavanju ugovorenih obaveza.
Ukoliko strane ne uspeju da se dogovore mirnim putem, upucuju se na sud, vodi se spor radi utvrdivanja
prava i obaveza iz ugovora i nakon toga se vodi izvrini postupak kako bi se sprovela odluka parni¢nog suda.
Prema podacima koje je Svetska banka objavila u svom poslednjem izvestaju, parnica u proseku traje 495
dana dok izvrsni postupak traje u proseku 110 dana. Ove cifre obeshrabrujuée deluju na investitore, pa je
neophodno preduzeti niz mera radi skracivanja trajanja sudskih postupaka. Najvaznije mere odnose se na
uvodenje softvera koji ¢ée omogucditi potpunu automatizaciju u radu sudova, snimanje sudenja, elektronsku
komunikaciju sa sudom i ucesnicima u postupku, uvodenje alarma u predmetu kao upozorenje sudiji i
Ministarstvu pravde da isticu unapred odredeni rokovi i dr. Skrac¢ivanjem trajanja sudskih postupaka,
smanijili bi se i sudski troskovi koji trenutno iznose 36% od vrednosti imovine u sporu.

Konacno, investitori tokom svog poslovanja mogu imati potraZivanja prema nekom drustvu koje je otiSlo u
stecaj. Ukoliko je investitor obezbeden adekvatnim sredstvom obezbedenja, imade status razlu¢nog
poverioca, medutim pokretanjem stecaja prekidaju se svi zapoceti postupci, a imovina stecajnog duznika
ostaje izuzeta od izvrSenja, pa sve aktivnosti u vezi upravljanja imovinom i poslovanje ste¢ajnog duznika
preuzima imenovani stecajni upravnik. Prema metodologiji Svetske banke nas zakonski okvir je dobar,
medutim postupak stecaja traje u proseku 2 godine, a troskovi su procenjeni na iznos od 20% vrednosti
imovine stecajnog duznika. U cilju skracivanja trajanja stec¢ajnog postupka, neophodno je uvesti obaveznu
elektronsku prodaju imovine u stecaju, po ugledu na izvrSni postupak. Istovremeno, potrebno je ukinuti

radnje objave oglasa u visokotiraznim dnevnim novinama, jer stvaraju nepotrebne troskove, a njihov znacaj
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je u vreme digitalizacije zanemarljiv. Kao jedna od mera koje su predlozene kroz Akcioni plan, u cilju kraceg
trajanja postupka stecaja, planirano je propisivanje kracih zakonskih rokova za prijavu potraZzivanja u stecaju,
kao i rokova vezanih za plan reorganizacije. S druge strane, zvani¢ne informacije o postupcima stecaja nisu
transparentne, pa je zadatak Agencije za licenciranje stecajnih upravnika da u narednom periodu zapoc¢ne sa
prikupljanjem podataka i vodenjem javnih statistika o troSkovima i vremenu potrebnom za sprovodenje
stecaja.

Na osnovu mera predvidenih Akcionim planom u drugom kvartalu Ministarstvo privrede pripremilo je
izmene nekoliko vaznih propisa koji se jo$ uvek nalaze u fazi nacrta. PredloZene izmene napravljene su u cilju
unapredenja uslova za otpocinjanje poslovanja i uvodenja elektronske komunikacije sa nadleznim organima,
od postupka registracije drustva do sprovodenja elektronske prodaje imovine u stecaju. Istovremeno je
ojacana uloga investitora koji kao vlasnik kapitala u drustvu. Uvedena je moguénost da blagovremeno bude
informisan o aktivnostima drustva, da izvrsi uvid u sve akte drustva i da aktivho ucestvuje u odlucivanju u
svim odlukama koje su od uticaja na poslovanje drustva. U slucaju stecaja drustva, za one stecajne poverioce
koji su svoje potraZzivanje obezbedili zaloZznim pravom omoguéeno je da namirenje potraZivanja van
stecajnog postupka, a uloga Agencije za licenciranje stecajnih upravnika je unapredena uz obavezu da vode
razliCite vrste statistika, da objavljuju podatke u vezi konkretnih stecajnih postupaka i da odluke koje izrekne
Agencija ka stecajnim upravnicima moZe biti razlog za razreSenje stecajnog upravnika u konkretnom
postupku stecaja. Pripremljeni su sledeci nacrti zakona iz nadleznosti Ministarstva privrede:

o Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima;

o Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika;

o Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o stecaju;

o Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika.

Tokom ovog kvartala, NALED je ucestvovao i u pripremi sledecih propisa iz oblasti imovine i urbanizma:

o Uredbe o uslovima izdavanja izvoda iz lista nepokretnosti i lista voda iz Geodetsko-katastarskog
informacionog sistema, od strane javnih beleZnika i geodetskih organizacija ("SI. glasnik RS", br.
91/2020);

o Predloga Uredbe o lokacijskim uslovima, i

o Predloga Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem.
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Uredbom o uslovima izdavanja izvoda iz lista nepokretnosti i lista voda iz Geodetsko-katastarskog
informacionog sistema, od strane javnih beleznika i geodetskih organizacija ("Sluzbeni glasnik RS", br.
91/2020) konacno je resen problem koji poslednjih godina muci gradane i privredu Srbije oko nacina
pribavljanja lista nepokretnosti. Stranke vise nec¢e morati po list nepokretnosti da odlaze na Saltere RGZ, vec
¢e se kompletan posao prenosa nepokretnosti zavrSavati u kancelariji javnog beleznika.

Po toj uredbi ée javni beleZnici izdavati izvode tako Sto ¢e putem aplikacije koju obezbeduje ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda, preko servisne magistrale organa koja je povezana sa sistemom Republickog
geodetskog zavoda Geodetsko-katastarskog informacionog sistema (GKIS), kroz aplikaciju e-Katastar
preuzimati podatke iz centralnog registra katastra nepokretnosti i odStampani istovetni vizuelni prikaz tih
podataka, koji sadrzi oznacenje datuma azurnosti tih podatka, overavati svojeruc¢nim potpisom i pecatom.

Takode, stranka mozZe traZiti od javnog beleznika, odnosno geodetske organizacije da joj izda izvod iz lista
nepokretnosti za licne potrebe. U tom slucaju ¢e joj izvod biti izdat u formi elektronskog dokumenta, overen
kvalifikovanim elektronskim potpisom, odnosno kvalifikovanim elektronskim pecatom.

Stampanje dokumenata koje u obavljanju svojih poslova javni beleinici i geodetske organizacije pribavljaju iz
baze podataka GKIS-a treba da predstavlja samo izuzetak od pravila da u svom radu koriste dokumenta koja
se izdaju u digitalnom formatu.

Obzirom da Republi¢ki geodetski zavod obavlja kompletan posao u pogledu uspostavljanja i odrZzavanja baze
podataka GKIS-a, omogucava izdavanje izvoda, kao i njihovu distribuciju, Uredbom je ogranic¢en novcani
iznos koji javni beleZznik i geodetska organizacija naplac¢uju na ime naknade troskova za izdavanje izvoda u
papirnoj formi i isti ne moze biti ve¢i od 540 dinara. Propisano je da se za izdavanje izvoda u formi
originalnog elektronskog dokumenta naknada ne placa.

Donosenje ove Uredbe treba da omogudéi ustedu vremena gradanima i zaposlenim u Zavodu, s obzirom na
to da se Zavodu samo tokom jednog meseca podnese 40.000 zahteva za izdavanje predmetnih izvoda, a da
je za svaki zahtev zaposlenom u Zavodu potrebno minimum 10 minuta da isti obradi. Stoga ukupna usteda
treba da iznosi vise od 1.000 radnih dana na nivou Zavoda, koje zaposleni mogu da utroSe na obavljanje
drugih, znacajnijih poslova. S druge strane, strankama je bilo potrebno u proseku pola radnog dana da bi

pribavili izvod iz lista nepokretnosti podnosenjem zahteva preko Saltera Republickog geodetskog zavoda, Sto
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na mese¢nom nivou iznosi ¢ak 20.000 radnih dana, a naknada za izdavanje lista nepokretnosti je bila skoro
trostruko veca.

Hrana i poljoprivreda

Uredbom o izmenama uredbe o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju u 2020. godini ("SI.
glasnik RS", br. 52/2020, 75/2020) smanjen je prvobitno planirani obim sredstava za direktna plaéanja u
poljoprivredi. MozZe se pretpostaviti da je jedan od razloga za ovo umanjenje potreba da se budzetska
sredstva preusmere na post-COVID-19 jednokratne mere oporavka poljoprivrednih gazdinstava (ali i
privrede uopste), kao i na subvencionisanje kreditnih stopa za primarnu poljoprivrednu proizvodnju.
Sredstva su smanjena za 1,8 milijardi dinara, tako da sada ukupna sredstava po osnovu direktnih placanja
iznose 7,37 milijardi dinara. Ukupan obim sredstava za mere ruralnog razvoja smanjen je za 1,3 milijardi
dinara i sada iznosi 7,1 milijardi dinara, dok su za subvencije kroz IPARD program predvidena budzZetska
sredstava u visini 684 miliona dinara i 2,95 milijardi dinara sredstava finansijske pomo¢i EU.

Pravilnikom o izmenama pravilnika o voénim sokovima i odredenim srodnim proizvodima namenjenim za
ljudsku upotrebu ("Sl. glasnik RS", br. 84/2020) pomeren je datum pocetka primene pravilnika sa 1. jula
2020. na 1. januar 2021. kako bi se subjektima u poslovanju hranom omogucilo dodatno vreme za
usaglasavanje sa novim standardima za voc¢ne sokove, nektare i srodne proizvode. Novi Odredbe pravilnika
usaglasene su sa EU standardima za voc¢ne sokove i srodne proizvode koje propisuje Direktiva Saveta
2001/112/EZ.

Pravilnik o podsticajima za unapredenje sistema kreiranja i prenosa znanja kroz razvoj tehnicko-
tehnoloskih, primenjenih, razvojnih i inovativnih projekata u poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sl. glasnik
RS", br. 76/2020). Prva verzija ovog pravilnika doneta je 2017. godine, a novi Pravilnik propisuje vrste
podsticaja za sprovodenje tehnicko-tehnoloskih, razvojnih i primenjenih projekata u poljoprivredi i
ruralnom razvoju, kao i podsticaje koji se odnose na razvoj prognozno-izvestajnih poslova u oblasti zastite
bilja.

Pravilnikom o sadrZini, postupku izrade i donoSenja programa komasacije (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 62/20)

koji je doneo Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivreda, bliZze se propisuje sadrzina, postupak izrade i
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donosenja programa komasacije, a Odluku o izradi programa komasacije donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave.

Donet je i set tehnickih pravilnika koji blize propisuju vrste podsticaja i nacin njihovog ostvarivanja: Pravilnik
0 podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednog gazdinstva kroz podrSku podizanja
visegodisnjih proizvodnih zasada vinove loze ("Sl. glasnik RS", br. 84/2020), Pravilnik o uslovima i nacinu
ostvarivanja prava na podsticaje u sto¢arstvu po kosnici péela ("Sl. glasnik RS", br. 76/2020), Pravilnik o
IPARD podsticajima za diverzifikaciju poljoprivrednih gazdinstva i razvoj poslovanja ("Sl. glasnik RS", br.
76/2020), kao i izmene pravilnika o podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava
za nabavku novih masina i opreme (za biljnu i stocarsku proizvodnju).

Kada je u pitanju ublazavanje posledica nastalih usled epidemije COVID-19, usvojene su dve uredbe kojima
je  omogucena finansijska pomoc¢ poljoprivrednim gazdinstvima: Uredba o novcanoj pomoci
poljoprivrednim gazdinstvima u cilju ublazavanja posledica nastalih usled bolesti COVID-19 ("SI. glasnik
RS", br. 57/2020) i Uredba o finansijskoj podrsci poljoprivrednim gazdinstvima kroz olaksan pristup
koriséenju kredita u otezanim ekonomskim uslovima usled bolesti COVID-19 ("SI. glasnik RS", br. 57/2020).
Za isplatu direktne novéane pomoci poljoprivrednim gazdinstvima opredeljena su sredstva u ukupnom
iznosu od 1,15 milijardi dinara, dok su za sprovodenje Uredbe za olak3ani pristup kreditima opredeljena
sredstava od ukupno 1,45 milijardi dinara i to kroz subvencionisanje godisnjih premijskih stopa za kredite u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. NALED-ov Savez za hranu i poljoprivredu je pocetkom aprila u sklopu
paketa hitnih mera za smanjenje negativnih efekata izazvanih epidemijom korona virusa preporucio Vladi
Republike Srbije uvodenje posebnog paketa podrske sektoru hrane i poljoprivrede, kao i uvodenje
elektronske prijave za podsticaje kroz sistem eAgrar. lako dobrodosao u vreme krize izazvane
epidemioloSkom situacijom, sti¢e se utisak da je usvojeni paket finansijske podrske pripremljen na nacin da
doprinese kratkotrajnom oporavku pre svega manjih poljoprivrednika, ali bez jasne strategije na koji nacin
pruZiti podrsku sektoru sektoru hrane i poljoprivrede da se suoli sa ekonomskom krizom i oteZanim
uslovima poslovanja usled produZenih efekata izazavanih epidemijom korona virusa. Dodatno, propustena
je prilika da se uvedu posebne olaksice za manuelno zahtevne poslove (kao Sto su poslovi u poljoprivredi,
naroCito u sektoru organske poljoprivredne proizvodnje) produzenjem broja dana na koje je moguce
prijaviti sezonske radnike na pojednostavljeni nacin, Sto bi sigurno olaksalo poljoprivredne radove u vreme
zabrane kretanja i manje dostupnosti radne snage. Takode, setom mera koje je Vlada donela u vreme
vandrednog stanja nije omoguceno kretanje poljoprivrednicima i pcelarima starijim od 65 godina Sto je
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otezalo sprovodenje proleénih agro-tehni¢kih mera kao i poslove u stocarstvu. Istovremeno, uslovi za
dobijanje dozvolje za vreme policijskog ¢asa za sve poljoprivrednike bili administrativno zahtevni, odnosno
nije bilo moguce dobiti dozvole za kretanje u vreme policijskog ¢asa na duzi period, ve¢ su se zahtevi
podnosili na dnevnom nivou. Stoga je preporuka NALED-a da se u sklopu pripreme za naredni (ili produZeni)
talas epidemije pripreme mehanizmi reagovanja i primene preporuke za lakse funkcionisanje poljoprivredne
proizvodnje i prerade i distribucije hrane. Posebno je vazno da se procedura izdavanja dozvola za kretanje u
slu¢aju uvodenja novih restrikcija dodatno optimizuje i ubrza za posebno osetljiv sektor hrane i
poljoprivrede, kao i da se u paiZljivo prate efekti pandemije na ovaj sektor kako bi se buduée politike
podsticaja dizajnirale na nacin da imaju najbolji mogudéi efekat i doprinesu odrzivosti sektora. Primer za to
mogu biti pojedine drZave u Evropi i svetu, koje su za vreme trajanja pandemije uvele privremene mere
fleksibilnosti za subjekte u poslovanju hranom pri primeni propisa, poput deklarisanja koje uzima u obzir
poreklo sastojka.

Zdravstvo

Odluka o zabrani izvoza lekova ("Sl. glasnik RS", br. 55/2020) koja je, uz odredene izmene bila na snazi od
16. marta 2020. prestala je da vaZi na osnovu Odluke o prestanku vaZenja Odluke o zabrani izvoza lekova
("Sluzbeni glasnik RS", broj 60/2020). Time je od 24. aprila 2020. ukinuta zabrana izvoza lekova koja je
efektivno bila na snazi od 16. marta 2020, uz odredene derogacije koje su pojedinim kompanijama
omogucile izvoz. NALED-ov Savez za zdravstvo je u viSe navrata ukazivao na potrebe preispitivanja usvajanja
ovakve odluke, predlaZuéi uvodenje transparentnog mehanizma za dobijanje dozvole za izvoz lekova, pre
svega u zemlje regiona.

Zastita zivotne sredine

Uredbom o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period 2020-2024 (,Sluzbeni glasnik RS“,
br. 81/2020) Vlada Republike Srbije usvojila je Plan smanjenja ambalaznog otpada za period 2020-2024.
godine, kojim se utvrduju nacionalni ciljevi upravljanja ambalaZom i ambalaznim otpadom. Planom je
predvideno povecanje stope reciklaze ambalaznog otpada po 1 procentni poen godisnje, tako da do kraja
2024. godine 60% godi$nje teZine proizvedenog ambalaznog otpada bude reciklirano. U specifi¢cnim ciljevima
definisane su planirane stope reciklaze za papir/karton (70%), plastiku (42%), staklo (48%), metal (49%) i

NALED Il Kvartalni izvestaj | Jul 2020. 20


https://naled.rs/covid19-pet-hitnih-mera-za-pomoc-poljoprivrednicima-i-pcelarima-3486
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/81/3/reg

drvo (24%). Prema direktivi Evropske unije o ambalazi i ambalaznom otpadu (2018/852), ¢lanice EU ¢e do
kraja 2025. godine reciklirati 65% godiSnje teZine ambalaznog otpada, Sto je za 5 procentnih poena vise od
stope koja je planirana u Srbiji za 2024. godinu. Srbija je u najve¢em zaostatku za ¢lanicama EU kada je re€ o
stopi reciklaZze stakla (EU 70%, RS 48%) i reciklaZi plastike (EU 50%, RS 48%). Planovi za reciklazu metalne i
drvene ambalaZe se poklapaju sa ciljevima Evropske unije, dok se planirana stopa recikaze za ambalazu od
papira i kartona razlikuje za 5 procentnih poena (EU 75%, RS 70%).

Uredbom o utvrdivanju programa finansiranja aktivnosti i mera unapredenja efikasnog koriS¢enja
energije u 2020. godini (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 63/20) utvrduje se Program finansiranja aktivnosti i mera
unapredenja efikasnog koris¢enja energije u 2020. godini, kojim treba da budu postignuti slede¢i posebni
ciljevi i to:
o ostvarivanje uStede energije i njeno racionalno koris¢enje primenom proverenih savremenih
tehnologija i proizvoda Cije je koriséenje ekonomski opravdano;
o koriS¢enje obnovljivih izvora energije za sopstvene potrebe;
uposlenost privrednih subjekata;
o zaStita Zivotne sredine kroz smanjene emisije gasova koji stvaraju efekat staklene baste (GHG
gasovi);
o povecanje javne svesti o znacaju energetske efikasnosti.
Nosioci Programa su Republika Srbija, jedinice lokalne samouprave, privredna drustva, odnosno druga

pravna lica Ciji je osnivac JLS, autonomna pokrajina, odnosno Republika Srbija.

Odluka o dodeli podsticajnih sredstava po javhom konkursu za ponovnu upotrebu i iskoriS¢avanje otpada
kao sekundarne sirovine, za dobijanje energije ili za proizvodnju kesa-tregerica za viSekratnu upotrebu za
2019. godinu doneta je 4. maja 2020. BudZetom za 2020. godinu prvobitno je za reciklaznu industriju bilo
opredeljeno 3,5 milijardi dinara, da bi nakon donosenja Zakona o vaZenju uredaba koje je Vlada uz supotpis
predsednika Republike donela za vreme vanrednog stanja i koje je Narodna skupstina potvrdila i Uredbe o
izmeni opstih prihoda i primanja, rashoda i izdataka budZeta Republike Srbije za 2020. godinu radi
otklanjanja Stetnih posledica usled bolesti COVID-19, sredstva bila smanjena na 2,6 milijardi dinara Sto je i
ukupan opredeljeni iznos koji je ovim konkursom i potpisanim ugovorima, dodeljen reciklerima. Stoga je 9.
juna Ministarstvo zastite Zivotne sredine potpisalo je ugovore sa 22 firme iz reciklazne industrije koje su
preko konkursa ostvarile pravo na podsticajna sredstva za tretman otpada. Odmah nakon dodele sredstava
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za 2019. godinu, 10. juna raspisan je javni konkurs za dodelu podsticajnih sredstava za 2020. i prijave ée se
primati do 31. januara 2021. godine.

U skladu sa Odlukom o ukidanju vanrednog stanja (,Sluzbeni glasnik RS“,br. 65/2020), Agencija za zastitu
Zivotne sredine je produzila rok za dostavljanje izveStaja za Nacionalni registar izvora zagadivanja (NRIZ) i
Katastar kontaminiranih lokacija (KKL) do 15. juna 2020. godine o ¢emu je NALED blagovremeno obavestio
sva pravna lica, preduzetnike i lokalne samouprave koje izvestavaju ka Nacionalnom registru izvora
zagadivanja i Katastru kontaminiranih lokacija.

Kao preduslov za uvodenje koncepta cirkularne ekonomije kroz mehanizme javnih politika kao Sto je
Nacionalni program za cirkularnu ekonomiju, Ministarstvo zaStite Zivotne sredine uz podrsku UNDP-a
izradilo je dokument pod nazivom Mapa puta za cirkularnu ekonomiju. Na ovaj nacin, po uzoru na zemlje
kao $to su Slovenija, Finska, Holandija, Spanija i dr. napravljen je prvi korak i pokrenut je dijalog izmedu
donosioca odluka i predstavnika industrije, akademskog sektora i civilnog drustva, u cilju podsticanja
industrije na inovacije, povecanja trziSnih mogucnosti proizvodnje kroz cirkularne poslovne modele,
kreiranja novih radnih mesta i unapredenja poslovanja, a uz o¢uvanje Zivotne sredine. Nakon izrade ovog
dokumenta, fokus u narednoj godini bi trebalo da bude na kreiranju strateSkog dokumenta, odnosno
programa za cirkularnu ekonomiju.
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! PROPISI U PRIPREMI

Utisak je da je u drugom kvartalu, veéi broj propisa bio u procesu pripreme, dok je maniji broj usvojenih. U
nastavku dajemo njihov kratak pregled.

Podsticanje preduzetniStva, zaposljavanja i fer konkurencije

Predlog zakona o bezbednosti i zdravlju na radu nalazi se u skupstinskoj proceduri od decembra prosle
godine. Vazedi zakon nije bitno menjan u prethodnih 15 godina, sem nekoliko izmena iz 2015. i 2017, u cilju
daljeg uskladivanja sa pravom Evropske unije i standardima u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, narocito
sa Direktivom 89/391/EEZ i posebnim konvencijama Medunarodne organizacije rada koje je nasa drzava
ratifikovala.

Takode je bilo potrebno izvrsiti uskladivanje tog zakona sa izmenama drugih propisa - uskladivanje sa
odgovaraju¢im odredbama Zakona o radu, Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o zdravstvenom osiguranju,
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom, Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, Zakona o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva, Zakona o
planiranju i izgradnji, Zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima, Zakona o visokom obrazovanju, Zakona
o privrednim drustvima, Zakona o prekrSajima, Zakona o opStem upravnom postupku, Zakona o
inspekcijskom nadzoru i dr.

Glavni cilj predloZenog Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu je spreCavanje povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, a u vezi sa uredenjem aktivnosti, uspostavljanjem prava i
odgovornosti poslodavca i zaposlenih za primenu mera kojima ¢e se obezbediti ostvarivanje najvisih
standarda bezbednosti i zastita zdravlja zaposlenih.

Pretpostavka je da ¢e usvajanjem i sprovodenjem ovog zakona obezbediti uslovi za visi stepen bezbednosti i
zdravlja na radu i bolje uslove rada, u cilju spre¢avanja i smanjenja povreda na radu, profesionalnih bolesti i
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bolesti u vezi sa radom. Clanovi NALED-a su davali komentare i sugestije koje su se odnosile na unapredenje
i izmenu pojedinih odredbi zakona i to:
o da se izmeni naziv zakona tako da glasi ,, Zakon o zastiti zdravlja i bezbednosti na radu”, kao i da ista
odrednica “zastita zdravlja i bezbednost na radu” bude intergrisana u celokupnom tekstu zakona;
o da se propiSu opsta nacela zastite zdravlja i bezbednosti na radu, kao na primer: ,nacelo prevencije i
predostroznosti“, ,nacelo jaanja svesti“, ,nacelo obavestavanja i informisanja eksternih i internih
zainteresovanih strana®“, ,nacelo saradnje i koordinacije”, ,,nacelo najbolje dostupne tehnike”

Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima je pripremljen pre svega u cilju
unapredenja zastite prava manjinskih akcionara i uredenja odnosa u drustvu sa ogranicenom odgovornoséu
na nacin koji ¢e poboljsati poziciju Srbije na Doing Business listi Svetske banke u ovoj oblasti. Tako su, u cilju
zaStite i unapredenja manjinskih ¢lanova drustva, predloZzene su izmene i dopune Zakona u pogledu:
posredovanja u resavanju sporova izmedu c¢lanova drustva i drustva; preciziranja odredbi Zakona koje se
odnose na zakljucivanje poslova i radnji u kojima postoji li¢ni interes (sadrzina obavestenja, nadlezni organ
za davanje odobrenja, podaci koje je drustvo duzno da navede u godisnjim finansijskim izveStajima, pravo na
podnosenje tuzbe za ponistaj pravnog posla ako nije zakljuen po trzisnoj (fer) ceni, dokumentacija koju je
drustvo duzno da Cuva i stavi na raspolaganje svakom clanu drustva); uvodenja obaveze za drustvo da
akcionaru ucini dostupnim podatke o iznosu i strukturi naknade i stimulacije direktora, odnosno izvrSnog
direktora i ¢lana nadzornog odbora, ako je upravljanje drustva dvodomno; kao i u pogledu organa nadleznog
za donosenje odluke o izdavanju akcija do iznosa odobrenog kapitala. Takode, predloZeno je da se iskljuci
mogucnost da clanovi drustva s ograni¢enom odgovornoscu osnivackim aktom isklju¢e pravo prece
kupovine udela. PredloZeno je i da se Zakon izmeni tako Sto ¢e se propisati da u drustvu sa ogranicenom
odgovornoséu skupstina odobrava pristupanje novog ¢lana jednoglasno.

PredloZena resenja u zakonu imace pozitivan uticaj na transparentnost pri zakljucivanju poslova, odnosno
preduzimanju pravnih radnji u kojima postoji licni interes lica koja imaju posebne duznosti prema drustvu,
na podizanje nivoa svesti i odgovornosti direktora, ¢lanova nadzornog odbora, zastupnika i prokurista u
pogledu postovanja zakonskih odredbi pri zakljucivanju pravnog posla, odnosno preduzimanju pravne radnje
u kojima postoji licni interes, kao i na transparentnost podataka o visini i strukturi naknada i stimulacija
menadZmenta akcionarskog drustva.
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Takode je poboljSan polozaj manjinskih ¢lanova drustva s ograni¢enom odgovornoséu u slucaju prijema
novog ¢lana u drustvo, jer je predloZzeno da skupstina odlucuje jednoglasno o odobravanju pristupanja
novog ¢lana drustva, kao i o povecanju kapitala novim ulogom ¢lana koji pristupa drustvu.

Davanjem mogucnosti za medijaciju, odnosno mirno reSavanje spora izmedu privrednog drustva i ¢lanova
drustva, kroz uvodenje obaveze posredovanja u reSavanju spora, a pre pokretanja parni¢nog postupka,
omogucava se brze reSavanje spora i nizi troskovi u odnosu na sudske troskove koji bi nastali eventualnim
pokretanjem parnice, a Sto ¢e pozitivno uticati kako na ¢lanove drustva, tako i na samo drustvo.

Pored toga, predloZena reSenja imace pozitivan uticaj i na manjinske ¢lanove drustva i potencijalne
investitore, Sto ¢e svakako unaprediti privrednu aktivnost.

Ipak, resorno ministarstvo i dalje ne prihvata ve¢ viSegodiSnju preporuku NALED-a da se omoguditi
prinudna likvidacija drustava kapitala, uz postovanje pravila o ograni¢enoj odgovornosti ¢lanova. Problem
je u meduvremnu aktuelizovan, i ako se pod hitno ne resi, preti da izazove velike probleme brojnim
gradanima, ali i sudovima. Da podsetimo, NALED je i u poslednjoj Sivoj knjizi 12 dao preporuku pod rednim
brojem 2.3, kojom se predlaZe brisanje st. 4. i 5. u ¢lanu 548. Zakona o privrednim drustvima. Sporne
odredbe, Cije brisanje NALED predlaZze, propisuju neograni¢enu solidarnu odgovornost svih kontrolnih
Clanova drustva sa ograni¢enom odgovornoséu i akcionarskih drustava za obaveze drustva, u slucaju
prinudne likvidacije drustva, koja se sprovodi kada zbog ,pasiviziranja” drusStva nastupe strogo formalni
uslovi za likvidaciju tog drustva. Tu likvidaciju po sluzbenoj duznosti sprovodi Registrator koji vodi Registar
privrednih subjekata pri Agenciji za privredne registre. U praksi sporne odredbe nisu primenjivane od 2011.
godine, jer do prosle godine APR nije ni sprovodio prinudne likvidacije, iako su brojna drustva ve¢ godinama
ispunjavala uslove za takvu likvidaciju. Medutim, od pre godinu dana APR je pocCeo ubrzano da sprovodi
prinudne likvidacije i postoji bojazan da ¢e se otvoriti gomila sporova, u kojima ¢e poverioci od ¢lanova
prinudno likvidiranih drustava traziti naplatu svojih starih potraZivanja, sa nagomilanim kamatama.
Skre¢emo paznju da je univerzalno prihvaéeno pravilo da ¢lanovi drustava kapitala (doo i ad) ne mogu da
odgovaraju za obaveze drustva, pa se sporne odredbe suprotne medunarodno prihvacenim pravnim
standardima, opStim pravilima propisanim ¢l. 17, 139 . i 245. Zakona o privrednim drustvima, kao i sustinskoj
specifichosti ove forme pravnih lica. Slicno resenje nije poznato u uporednoj praksi, a izazvace velike
probleme brojnim gradanima, bivsim suvlasnicima firmi, koje su postale nelikvidne usled objektivnih trzisnih
uslova, a ne zbog prevarnih radnji svojih ¢lanova. Napominjemo da su u slucaju prevarnih radnji uprave i
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¢lanova privrednih drustava dostupni drugi pravni mehanizmi za naplatu potrazivanja od tih lica (,,probojna“
tuzba ili odSetni zahtevi u i nakon krivicnog postupka). Napominjemo da je potreba za ovom izmenom
Zakona hitna i da je ta izmena vaznija od svih izmena koje se predlaZu, jer se oCekuje da ¢e u drugoj polovini
ove i pocetkom naredne godine biti pokrenuti brojni sporovi prema fizickim licima, koja po opstim pravilima
i medjunarodnim pravnim standardima ne mogu i ne smeju biti obavezana da placaju te dugove.

Nacrtom Zakona o izmenama i dopunama zakona o Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika predlozene su
izmene i dopune kojima se propisuje da se u slucaju osnivanja Registrovanog subjekta elektronskim putem,
oshivac¢ smatra ovlas¢enim licem za evidentiranje podataka (licno ime, JMBG, broj pasosa, kao i osnov za
sticanje svojstva stvarnog vlasnika), ¢ime se omogucdava da se istovremeno sa osnivanjem registrovanog
subjekta izvrsi evidentiranje stvarnog vlasnika u Centralnu evidenciju.

Ukoliko osnivaC ne iskoristi ovu mogucnost, ostaje obaveza lica koje je ovlas¢eno za zastupanje u
Registrovanom subjektu da u roku od 15 dana od dana osnivanja evidentira stvarnog vlasnika u Centralnu
evidenciju, a s tim u vezi ostaje i njegova odgovornost za evidentiranje podataka u propisanom roku, za
tacnost podataka koje je evidentirao, kao i za cuvanje odgovarajucih, tacnih i aZurnih podataka i
dokumenata na osnovu kojih je evidentirao stvarnog vlasnika.

Nacrtom je predviden i novi ¢lan 14a kojim se propisuje prekrSaj i odgovornost osnivada u postupku
osnivanja Registrovanog subjekta elektronskim putem i njegova odgovornost za tacnost podataka koje je
evidentirao.

Napominjemo da ni u slucaju izmena ovog zakona resorno ministarstvo nije prihvatilo sustinsku sugestiju
NALED-a, koja je izneta u Sivoj knjizi 12, u preporuci pod rednim brojem 2.4, da se briSe odredba o
statusnom dejstvu upisa u Centralnu evidenciju stvarnih vlasnika. U konkretnom slucaju je sporna odredba
¢lana 9. stav 2. Zakona, kojom je propisano statusno pravno dejstvo upisa u Centralnu evidenciju, tj. da
podaci o stvarnom vlasniku upisani u tu evidenciju proizvode pravno dejstvo prema tre¢im licima narednog
dana od dana objavljivanja tih podataka na internet strani (portalu) APR-a. Smatramo da je propisivanje
konstitutivnog dejstva upisa u Centralnu evidenciju prema upisanom stvarnom vlasniku Stetno, pre svega
zbog diskvalifikovanja Registra privrednih subjekata kao statusnog registra. Napominjemo da u uredenim
pravnim sistemima ne mogu u isto vreme postojati dva statusna registra sa istom vrstom podataka, u ovom

sluaju podataka o vlasnicima kapitala, koji proizvode dejstvo prema tre¢im licima. Naime, namece se
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pitanje ko ¢e po osnovu vlasnistva nad drustvom biti odgovoran prema treé¢im licima za obaveze tog
privrednog drustva ako su u Registru privrednih subjekata i Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika kao
vlasnici kapitala upisana razli¢ita lica? Ovakvo reSenje je opasno pre svega jer konstituiSe odgovornost
,Sstvarnih vlasnika® prema tre¢im licima, koji se u tu evidenciju upisuju bez svog znanja, a iskljuivo na
osnovu prijave zastupnika drustva, koja moZe biti pogresna. Ako upis kao Sto je to sada propisano ima
konstitutivno dejstvao prema treé¢im licima, onda to znaci da treca lica mogu prema licima upisanim u taj
registar isticati potrazivanja, a ta lica bi u sluaju pogresnog upisa imala pravo da podnose regresne tuzbe
prema Republici Srbiji, ¢ijom su greskom evidentirani kao stvarni vlasnici. Zbog toga predlazemo da se u
¢lanu 9. Zakona o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika briSe stav 2, koji propisuje statusno dejstvo tog
upisa. Sustinski, upis u ovu evidenciju treba da ima informativni karakter, a sam upis ne moze stvarati vise ili
manje odgovornosti stvarnih vlasnika nego Sto ih imaju u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima,
Zakonom o obligacionim odnosima i drugim opStim propisima.

Imovina i urbanizam

Nacrtom Zakona o izmenama i dopunama zakona o stecaju dodatno je povecana efikasnost stecajnog
postupka, smanjeni su troSkovi postupka i povedana je transparentnost, tako Sto je svim poveriocima i
zainteresovanim licima omoguceno da se u svakom trenutku informiSu o postupcima. Izmenama i
dopunama se izvrsilo i uskladivanje sa pojedinim odredbama Zakona o opStem upravnom postupku. Glavne
novine u Nacrtu zakona predvidaju da se oglasi, reSenja i drugi akti suda dostavljaju ovlas¢enoj organizaciji
radi javnog objavljivanja na internet strani te organizacije. Na ovaj nalin je data moguénost svim
poveriocima i zainteresovanim licima da u svako doba mogu pratiti tok stecajnog postupka i unapred
pripremljene planove organizacije (UPPR). Takode, Nacrt zakona predvida i da se prodaja imovine stecajnog
duZnika moZe sprovoditi elektronski, putem posebnog internet portala ovlaséene organizacije za prodaju
imovine stecajnog duZnika.

U cilju vece transparentnosti postupka predlaZe se izmena ¢lana 148. Zakona, tako $to e se propisati da se
reSenje o zakljuenju stecajnog postupka objavljuje na oglasnoj tabli suda, elektronskoj oglasnoj tabli suda,
na internet stranici ovlas¢ene organizacije i u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“. Precizirano je da se
odabir stecajnih upravnika vrsi sa opste ili posebne liste aktivnih stecajnih upravnika u zavisnosti od
kriterijuma za razvrstavanje pravnih lica (mikro, malo, srednje ili veliko pravno lice). Agencija je duzna da na
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osnovu imenika stecajnih upravnika sacinjava listu aktivnih stecajnih upravnika i da je objavi na svojoj
internet strani.

PredloZeno je poosStravanje mera i sankcija prema stecajnim upravnicima, u slucaju utvrdenih nepravilnosti
u njihovom radu, kroz obavezu stecajnog sudije da u slucaju izricanja disciplinske mere novcane kazne u
iznosu od 1.000.000 dinara, razresi ste¢ajnog upravnika u predmetu u kome je izreCena takva disciplinska
mera.

U ¢lanu 59. Nacrta zakona su precizirani mehanizmi za odredivanje predujma za pokretanje stecajnog
postupka i postavljeni jasniji kriterijumi za odredivanje visine predujma u svakom konkretnom predmetu. U
cilju smanjenja troskova, izmenom stava 3. u ¢lanu 71. Zakona ukinuta je obaveza objavljivanja oglasa o
otvaranju stecajnog postupka u jednom visokotiraznom dnevnom listu, veé¢ se umesto toga objavljuje na
internet stranici ovlas¢ene organizacije. Na kraju su, u cilju brZeg i efikasnijeg sprovodenja stecajnog
postupka skraceni rokovi za zakazivanje rocista.

Nacrtom Zakona o izmenama i dopunama zakona o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika , u cilju
unapredenja pozicije na Doing Business listi, propisano je uspostavljanje elektronske prodaje nepokretnosti i
izdavanja u zakup imovine u stecaju, vodenje obavezne statistike u vezi sa stecajnim postupcima i
uskladivanje sa odredenim odredbama Zakona o opStem upravnom postupku. U cilju povecanja
transparentnosti stecajnog postupka predloZena je izmena ¢lana 3a Zakona, tako da se omogudi svim
zainteresovanim licima i poveriocima da u svako doba mogu da prate tok stecajnog postupka i stanje
stecajne mase konkretnog stecajnog duznika.

Novim ¢lanom 3Z Zakona je propisani uslovi za brisanje iz imenika stecajnih upravnika u slucaju oduzimanja
licence, na nacin da direktor Agencije donosi resenje o brisanju stecajnog upravnika iz imenika u slucaju
oduzimanja licence, prestanka vaZenja licence zbog isteka roka ili smrti stecajnog upravnika. Dopunom clana
5a Zakona je propisano da je Agencija upravlja elektronskim portalom preko koga se mogu elektronskim
putem sprovoditi postupci prodaje, izdavanja u zakup i drugi postupci u vezi sa imovinom i pravima
stecajnog duznika, kao i da Agencija preko portala objavljuje oglase, resenja i druge akte suda u skladu sa
zakonom kojim se ureduje steca;j.
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Predlogom Uredbe o lokacijskim uslovima izvrSena su usaglasavanja sa izmenama Zakona o planiranju i
izgradnji usvojenim tokom 2019. i pocetkom 2020. godine. Pre svega, prezirana je forma i sadrZina
lokacijskih uslova. Vrlo je vazna izmena kojom je precizirano da lokacijski uslovi treba da sadrZe samo spisak
uslova za projektovanje i prikljucenje, pribavljenih tokom izrade uslova, a ne da se ti uslovi prepisuju, jer se u
praksi deSavalo da su ti uslovi prepisivani u lokacijske uslove i to ¢esto nejasno ili pogresno, sto je na strani
investitora stvaralo pravnu nesigurnost. Takode, u poslednjem momentu je na inicijativu Sekretarijata za
javne politike uneta i dopuna da lokacisjki uslovi treba da sadrze i spisak ugovora o izgradnji nedostajuée
infrastrukture, koje po izdatim uslovima za projektovanje i priklju¢enje investitor treba zakljuci sa imaocima
javnih ovlaséenja, sa oznacenjem faze objedinjene procedure u kojoj taj ugovor investitor treba da dostavi.
Ovo reSenje ¢e omoguditi da se naknadne faze objedinjene procedure, a narocito postupak izdavanja
gradevinske dozvole, krajnje formalizuju i ubrzaju, jer ¢e se eliminisati potreba naknadnih ,pregledanja“
uslova za projektovanje i prikljucenje, u cilju provere koji ugovori u toj fazi treba da se dostave.

Vazno je istaéi novine u odredbama koje su regulisane ¢lanovima 36. i 37. Uredbe, a koje se odnose na
utvrdivanje statusa imaoca javnih ovlas¢enja. Propisano je da status imaoca javnih ovlaséenja nadlezni organ
utvrduje na osnovu zakona kojim je imaocu javnih ovlaséenja poverena ta nadleznost i odluke jedinice
lokalne samouprave kojom je nekom pravnom licu, organu ili organizaciji poverena nadleznost u oblasti
izdavanja uslova za projektovanje i prikljuenje za potrebe izdavanja lokacijskih uslova u postupku
objedinjene procedure.

Takode je precizirano da nadleZzna ministarstva i jedinice lokalne samouprave vode spisak organa,
organizacija i pravnih lica (sa tacno navedenim podacima), kojima su poverili ovlaséenja za izdavanje uslova
za projektovanje i prikljucenje iz njihove nadleZnosti, kao i da aZurirane spiskove najmanje jednom godisnje,
odnosno prilikom svake promene podataka imaoca javnih ovlaséenja dostavljaju registratoru Centralne
evidencije. Registrator Centralne evidencije ima obavezu objavljivanja spiskova imaoca javnih ovlas¢enja na
internet strani Agencije za privredne registre, kao i dostavljanja spiskova ministarstvu nadleznom za poslove
gradevinarstva, radi informisanja. Ovi spiskovi treba da omogucée uvodenje svih imaoca javnih ovlaséenja u
Centralni informacioni sistem koji vodi APR (CIS), te eliminaciju loSe prakse brojnih imaoca javnih ovlaséenja
da svoje uslove i saglasnosti daju mimo objedinjene elektronske procedure, Sto je usporavalo postupak,
komplikovalo proceduru i u praksi stvaralo uslove njihovog netransparentnog i koruptivnog postupanja.
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Predlog Pravilnika o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem je takode izraden
u skladu sa poslednjim izmenama Zakona o planiranju i izgradnji iz 2020. godine. U delu koji ureduje formu u
kojoj se dostavljaju akta, nacin i vreme dostave i zavodenja u objedinjenoj proceduri i pribavljanje podataka
po sluzbenoj duznosti, propisano je da se potpisivanje elektronskih dokumenata koji se dostavljaju kroz CIS
moze izvrsiti i elektronskim pecatom. Konkretizovana su lica koja su ovlaséena da svojim potpisom verifikuju
dokument koji je nastao digitalizacijom dokumenta koji je izvorno sacinjen u papirnoj formi i i propisana je
obaveza pribavljanja podataka preko Servisne magistrale, u svim slucajevima u kojima je te podatke
nemoguce pribaviti direktno kroz CIS.

Zadrzano je vazece reSenje da trece lice koje trazi da mu se u postupku koji se sprovodi u odredenoj fazi
objedinjene procedure prizna svojstvo stranke u postupku, odnosno ako na odluke donete u tom postupku
izjavljuje pravne lekove, nije duzno da koristi elektronske dokumente, ve¢ da moZe podneske i
dokumentaciju nadleznom organu dostavljati i u papirnoj formi.

U delu koji se odnosi podnoSenje zahteva za izdavanje gradevinske dozvole i podnoSenje potrebne
dokumentacije, ¢lan 16. vazeéeg Pravilnika je dopunjen tackom 10), koja propisuje da se uz zahtev prilaze i
»izjava glavnog projektanta koji je overio izvod iz projekta za gradevinsku dozvolu da su svi podaci iz tog
izvoda odgovarajudi projektu za gradevinsku dozvolu i da su uskladeni sa lokacijskim uslovima na osnovu
kojih je podnet zahtev za izdavanje gradevinske dozvole, ako ta izjava nije sadrZana u izvodu iz projekta za
gradevinsku dozvolu.”. Time je pojacana odgovornost projektanta, a eliminisana potreba za proveru da li je
izvod izraden u skladu sa tehnickom dokumentacijom.

Clanom 21. stav 3. Pravilnika je precizirano i da se u slu¢aju ako je gradevinska dozvola ozalbena isklju¢ivo
zbog visine doprinosa za uredenje gradevinskog zemljista, ukljucujuéi i nepriznavanje prava na umanjenje po
osnovu ulaganja u infrastrukturu u skladu sa ugovorima sa imaocima javnih ovlasc¢enja, ta gradevinska
dozvola postaje konacna u preostalom delu. Ovo preciziranje je izvrSeno zbog pogresne primene Zakona o
opstem upravnom postupku u praksi, jer su nadlezni organi odbijali da potvrde prijavu radova po takvim
gradevinskim dozvolama, pozivajuci se da je cela dozvola, tj. reSenje oZalbeno, te da se zbog toga radovi ne
mogu prijaviti do okoncanja tog postupka. Imajuéi u vidu ¢injenicu da investitori imaju pravo i da pokrenu
upravni spor protiv takvog resenja, takva praksa je dovodila do odlaganja izgradnje i za viSe od godinu dana,
Sto je obesmisljavalo poslovanje investitora koji su gradili za trziste. Ovom odredbom je precizirano da

investitori u tom slucaju dostavljaju nadleznom organu samo adekvatno obezbedenje u visini utvrdenog
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iznosa doprinosa, kako bi se nadlezni organ pouzdano naplatio u skladu sa konaéno i pravnosnazino
utvrdenim doprinosom.

Kada je reC o prijavi radova, u delu koji se odnosi na prijavu radova pod tackom 4) ponovo je propisano i
podnosenje ,tipskog ugovora za izgradnju prikljucka na distributivni sistem elektricne energije, koji je
operator distributivnog sistema elektricne energije dostavio investitoru uz uslove za projektovanje i
prikljuenje, u postupku izdavanja lokacijskih uslova, u skladu sa kojim je izdata gradevinska dozvola u
odnosu na koju se vrsi prijava radova, a koji je potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom, odnosno
kvalifikovanim elektronskim pecatom investitora, odnosno njegovog punomoénika“. Clanom 30. Tacka 3)
Pravilnika propisana je obaveza nadleznog organa da dostavi organu distributivnog sistema potpisan tipski
ugovor.

Na kraju, ¢clanom 44. Pravilnika unapreden je postupak izdavanja upotrebne dozvole, tako Sto je propisano
da nadlezni organ pre izdavanja upotrebne dozvole dostavlja organu nadleZznom za poslove drzavnog
premera i katastra elaborat geodetskih radova, radi provere moguénosti upisa objekta u katastar u skladu sa
tim elaboratom. Ova ,pred procedura” treba da eliminiSe praksu vra¢anja dokumentacije za upis prava
svojine po upotrebnoj dozvoli, tj. obustavu postupka upisa od strane Sluzbe katastra zbog neuskladenosti
upotrebne dozvole i elaborata geodetskih radova.

Hrana i poljoprivreda

Pravilnikom o kontroli u sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske proizvodnje blize se
propisuju uslovi koje treba da ispuni kontrolna organizacija za obavljanje poslova kontrole i sertifikacije u
organskoj proizvodnji, metode organske biljne i stoCarske proizvodnje, duZina trajanja perioda konverzije u
biljnoj i stocarskoj proizvodnji, nacin vrSenja kontrole u organskoj proizvodnji, kao i tehnoloski postupci
prerade, sastojci, aditivi i pomocne supstance u koje se koriste u preradi organskih proizvoda, izgled oznake i
nacionalnog znaka organskih proizvoda kao i nacin skladistenja i prevoza organskih proizvoda.

Nacrtom pravilnika o kvalitetu za proizvode ribarstva, Skoljkase, morske jeZzeve, morske krastavce, Zabe,
kornjace, puZeve i njihove proizvode usvojen je znacajan deo komentara koji je NALED-ov Savez za hranu i
poljoprivredu uputio na ovaj tehnicki propis o kvalitetu. Medu usvojenim komentarima je i odredba da
proizvodi proizvedeni i stavljeni u promet u skladu sa odredbama trenutno vaZzeceg pravilnika o kvalitetu
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mogu ostati u prometu do isteka roka trajanja. Pravilnik je sredinom juna objavljen na sajtu Ministarstva
privrede na platformi za komentare drzava CEFTA i oCekuje se da bude usvojen u najskorijem roku, nakon
isteka roka od 30 dana za dostavljanje komentara.

Izmenama i dopunama Pravilnika o deklarisanju, oznacavanju i hrane u cilju uskladivanja sa
sprovedbenom Uredbom Komisije (EU) 2018/775 bice obavezno navodenje zemlje porekla glavnog sastojka
hrane samo za proizvode na kojima je navedena zemlja porekla i ukoliko zemlja porekla proizvoda nije ista
sa zemljom porekla glavnog sastojka.

Pravilnikom o kvalitetu proizvoda od voca i povréa bi¢e zamenjen Pravilnik o kvalitetu proizvoda od voca,
povréa, pecurki i pektinskih preparata iz 1979. godine, koji je menjan nekoliko puta nakon toga, a posledniji
put 2015. Clanovi NALED-ov Saveza za hranu i poljoprivredu dostavili su komentare na nacrt teksta ovog
propisa. S obzirom da je u pitanju tehnicki propis, oc¢ekuje se da ¢e u narednom periodu biti objavljen na
stranici Ministarstva privrede u skladu sa CEFTA i TBT sporazumom Svetske trgovinske organizacije, kako bi
u periodu od 30 dana postojala mogucnost dostavljanja komentara nadleZnoj instituciji u Republici Srbiji.

Opsti utisak na osnovu teksta Predloga uredbe o odredivanju podsticaja radi privlacenja direktnih ulaganja
u oblasti proizvodnje prehrambenih proizvoda da ona nece doneti znacajna unapredenja u odnosu na
uredbu iz 2019. godine. NALED je putem Zajednicke grupa za unapredenje pozicije Republike Srbije na rang-
listi Svetske banke Cciji je ¢lan, dostavio komentare na predlog teksta nove Uredbe, sugeriSuci da se u
kontekstu podsticaja sagleda celokupan lanac snabdevanja i predvide posebni podsticaji za projekte koji
ukljuCuju ulaganje i razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje, zajedno sa razvojem preradivackih
kapaciteta. Dodatno, predloZeno je da se investicije u ITC tehnologije, sertifikaciju i uvodenje inovativnih
proizvodnih procesa, kao i investicije koje smanjuju Stetne efekte na Zivotnu sredinu mogu smatrati
prihvatljivim sa aspekta Uredbe.

Pravilnikom o materijalima i predmetima u kontaktu sa hranom bice obuhvaéeni svi materijali koji dolaze
u kontakt sa hranom, ukljucujuéi ambalaZu za pakovanje hrane, kao i predmete opste upotrebe. Predlogom
propisa nije predviden prelazni period za njegovu primenu, Sto se do sada pokazalo kao losa praksa koja nije
u skladu sa dobrom praksom u EU i drzavama ¢lanicama. Planirano je da novi pravilnik stupi na snagu u
septembru 2020.
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! COVID-19: USVOJENI PROPISI
[

| u drugom kvartalu, do donosenja Odluke o ukidanju vanrednog stanja Vlada Republike Srbije je na predlog
nadleznih ministarstava donela joS nekoliko uredbi, odluka, zaklju¢aka i mera kojima reguliSe oblasti od
znacaja za poslovanje privrede i kretanje i prava gradana za vreme vanrednog stanja. U nastavku teksta, dat
je kratak pregled klju¢nih akata:

Ogranicenje kretanja i okupljanja

U drugom kvartalu ove godine je joS dva puta je menjana Uredba o merama za vreme vanrednog stanja
(,Sluzbeni glasnik RS“, br. 31/20 , 36/20 , 38/20 , 39/20 , 43/20 , 47/20) (izmene su objavljene u
(,Sluzbenom glasniku RS, br. 49/20 i 53/20), na nacin da se:

o Zabranjuje kretanje na javnim mestima, odnosno van stanova, prostorija i objekata za stanovanje u
stambenim zgradama i izvan domacinstva (okuénica) pod odredenim uslovima licima starijim od 70 i
65 godina;

o Zabranjuje obavljanje delatnosti pruzanja frizerskih i kozmetickih usluga, pedikira, manikira, usluga
fitnes klubova i teretana, aktivnosti turskih kupatila, sauna i parnih kupatila, solarijuma, salona za
mrsavljenje, salona za masaZzu i drugih usluga nege, odrzavanja i ulepsavanje lica i tela kod kojih je
priroda delatnosti pruZanja usluge takva da zahteva blizak kontakt izmedu pruzaoca i korisnika
usluge.

Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom i otvorenom prostoru
(,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 66/20), koju je doneo Ministar zdravlja, a kojom se izmedu ostalog:

o zabranjuju javna okupljanja na celoj teritoriji Republike Srbije na javnim mestima u zatvorenom
prostoru - kada se istovremeno okuplja vise od 50 lica;
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o zavreme dozvoljenog okupljanja na javnim mestima u zatvorenom prostoru moraju biti primenjene
sve preventivhe mere koje se odnose na dezinfekciju ruku, upotrebu licnih zastitnih sredstava
(maske) i rastojanje izmedu prisutnih lica od najmanje dva metra.

Odluka o ublazavanju mera zabrane obavljanja javnog prevoza putnika za vreme vanrednog stanja
(,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 63/20) kojom se ublazava mera kojom je radi zastite od Sirenja zarazne bolesti
COVID-19 zabranjeno obavljanje javnog prevoza putnika u Zeleznickom saobracaju i drumskom saobracaju
autobusima i to:

o 0d 4. maja 2020. dozvoljava se obavljanje medumesnog prevoza putnika u drumskom saobracaju i
regionalnom i daljinskom prevozu u Zeleznickom saobracaju.

o 0Od 8. maja 2020. dozvoljava se obavljanje gradskog i prigradskog prevoza putnika u drumskom i
Zeleznickom saobradaju

Odlukom iz prethodnog stava su definisani uslovi pod kojima ¢e se odvijati javni prevoz. Jedinice lokalne
samouprave duZzne su da obavljanje gradskog i prigradskog prevoza organizuju u skladu sa Instrukcijom za
organizovanje javnog gradskog, prigradskog i lokalnog prevoza u primeni mera prevencije, sprecavanja
Sirenja i smanjenja rizika bolesti COVID-19, Kriznog Staba za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 od 28.
aprila 2020. godine.

Uredba o merama za sprecavanje i suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 66/20)
kojom se odreduju odgovarajuce mere za sprecavanje i suzbijanje COVID-19, kao i uslovi, nacin sprovodenja,
izvrSioci i sredstva za sprovodenje tih mera, a koje se odnose na:

boravak u parkovima i na javnim povrS§inama namenjenim za rekreaciju i sport gradana;
obustavu izvodenja nastave u prostorijama srednjih i osnovnih skola i neposrednog rada ustanova
predskolskog vaspitanja i obrazovanja i u¢enickog i studentskog standarda;

o nacin upisa dece u ustanove predskolskog vaspitanja i obrazovanja i osnovne skole.
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Organizacija radnog procesa

Zakljucakom Vlade Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 58/2020), omogucen je nastavak poslovanja
od 21. aprila 2020, uz primenu svih preventivnih mera od uticaja na bezbednost i zdravlje zaposlenih i
korisnika usluga, i to:

o svim poslodavcima u oblasti gradevinarstva koji su posle 15. marta 2020. obustavili rad, da nastave
sa radom, u najveéem mogucem kapacitetu;

o svim poslodavcima u oblasti pruzanja usluga i u oblasti trgovine na malo, da nastave sa radom u
najvecem mogucem kapacitetu, osim onih kojima je zabranjeno da obavljaju delatnost zbog toga Sto
priroda njihove delatnosti podrazumeva okupljanje veéeg broja ljudi u zatvorenom prostoru;

o da se nastavi sa radom na zelenim pijacama, koje su posle 15. marta 2020. obustavile rad.

Odlukom o dopunama Odluke o posebnim merama pruzZanja usluga u oblasti trgovine na malo, koja
obuhvata prodaju hrane i pi¢a u ugostiteljskim objektima i prodaju hrane za nosenje (,Sluzbeni glasnik
RS“, br. 63/20), kojom se regulise prodaja hrane i pi¢a u ugostiteljskim objektima i prodaja hrane za nosenje,
propisano je da su pravna lica i preduzetnici (poslodavci) koji pruzaju duzni da primene preventivne mere od
uticaja na bezbednost i zdravlje zaposlenih i korisnika usluga i to:
o organizovanje procesa rada koji obezbeduje odrzavanje socijalne distance;
o obaveznu dezinfekciju mobilijara, masina, alata i uredaja za rad posle pruZene usluge svakom
pojedinaénom korisniku;
o obaveznu upotrebu zastitnih sredstava tj. maski i rukavica od strane zaposlenih - za pruzanje usluga
na otvorenom, kao i dodatne mere, ograni¢enog broja lica u prostoriji;
o obaveznu upotrebu zastitnih sredstava tj. maski i rukavica i od korisnika usluga - za pruzanje usluga
u zatvorenom prostoru.

Maloprodajne cene

Odlukom o izmenama i dopuni Odluke o ogranicenju visine cena i marzi osnovnih Zivotnih namirnica i
zastitne opreme (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 57/20), menja se Odluka o ograni¢enju visine cena i marzi
osnovnih Zivotnih namirnica i zaStitne opreme na nacin da namirnica ,brasno od p3enice” nije vise u
kategoriji namirnica kojima je ograni¢ena cena, ve¢ marza. Dodatno, Odluku o izmenama Odluke o
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ogranicenju visine cena i marzi osnovnih Zivotnih namirnica i zastitne opreme (,,Sluzbeni glasnik RS“, br.
67/20), ukinuto je ogranicenje cena za: hleb; jestivo ulje suncokretovo; beli Seéer; voda; testenine; mesne
preradevine; ribu; termicki obradeno kravlje mleko (pasterizovano i sterilizovano); mleko u prahu; jogurt;
kokosija jaja; deciju hranu.

Uredba o izmeni i dopuni Uredbe o ogranicavanju maloprodajne cene zastitnih sredstava za vreme
vanrednog stanja (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 59/20), kojom se menja do tada vaZzec¢a Uredba na nacin da se
uvodi da:
o Republicki fond za zdravstveno osiguranje moze isporuciti pravnim licima koja se bave distribucijom
zastitne opreme zastitna sredstava za njihove potrebe;
o Maloprodajna cena za zastitna sredstva nabavljena za navedene svrhe iznosi (po komadu, sa
uracunatim PDV):
o za maske: 120 dinara;
o zarukavice: 40 dinara;
o zaepidemioloske maske 200 dinara.

Zabrana izvoza

Odlukom o privemenoj zabrani izvoza osnovnih proizvoda bitnih za stanovnistvo, kao i dopunom ove
Odluke (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 54/20, 59/20) uvedene su privremene zabrane izvoza osnovnih proizvoda
bitnih za stanovniStvo u cilju sprecavanja kriticne nestasice ovih proizvoda, odnosno ublaZzavanja posledica
nestasice nastale usled potrebe stanovniStva za poveéanim snabdevanjem prouzrokovanim Sirenjem COVID-
19, i to:

o Seme suncokreta, u ljusci; ulje suncokretovo, sirovo; melasa od Secerne repe; sapuni, rukavice (i
odeca i pribor za odecéu) od plasticnih masa; pelene za decu i odrasle; prekrivke, tekstilne za
hirursku upotrebu; odelo hirurSsko od papira; maske papirne; odelo zastitno, gumeno; rukavice,
gumene, hirurske i ostale; odelo hirursko tekstilno; varikina i ostali dezinfektant; asepsol, alkohol i
naocare zastitne (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 54/20)

o DeterdzZenti - osim toaletnih kuglica, tableta za masinsko pranje sudova i sredstava za pranje
vetrobranskih stakala motornih vozila; i Maske - osim maski u celosti izradenih od tkanog tekstilnog
materijala, nekombinovanih sa drugim materijalima, iskljuCuju¢i elemente za pri¢vrséivanje i
prijanjanje (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 59/20)
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Dok se izmenom QOdluke (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 63/20):
o Ukida zabrana izvoza - DeterdZenti- Ex - osim toaletnih kuglica, tableta za masinsko pranje sudova i
sredstava za pranje vetrobranskih stakala motornih vozila
o Dodaje da zabrana izvoza medicinske zastitne opreme se ne odnosi na izvoz u zemlje ¢lanice
Evropske unije

Primena mera

Kontakt centar republi¢kih inspekcija ima zadatak ima da prima predstavke na rad inspekcija i iste
prosledjuje nadleznim republi¢kim inspekcijama uz prethodnu analizu i procenu rizika. U periodu trajanja
vanrednog stanja i nakon toga, fokus rada Kontakt centra je bio usmeren na ublazavanje posledica
pandemije, kroz pracenje strikne primene propisanih vanrednih mera.

Od ukupnog broja prijava koje Kontakt centar primio od 01. aprila 2020. godine, pa do prestanka vanrednog
stanja u Republici Srbiji, pristiglo je ¢ak 1.774 predstavki, od ¢ega je 30% bilo pruzanje informacija koje se
odnose na donete mere. Od ukupnog broja predstavki najvise je bilo namenjeno trzisnoj inspekciji i to 235,
od Cega je za samo 10% utvrdeno da su postojale nepravilnosti.

NajviSe predstavki se odnosilo krsenje Odluke o ogranicenju visine cena i marzi osnovnih Zivotnih namirnica
i zaStitne opreme i Uredbe o ograni¢avanju MPC zastitnih sredstava za vreme vanrednog stanja i to na:

o nelegalno povecanje cene voca i povréa;

o nelegalno povecanje cena zastitne opreme - maski, rukavica i sredstava za dezinfekciju;

o nelegalno povecanje cene pSenice i brasna.
Od prestanka vanrednog stanja (6. maj) pa do finaliziranja ovog izvestaja (10. jul) primljene su 1.484
predstavke, od ¢ega je u 466 slucaja pruzena informacija koja se ti¢e primene mera. Od ukupnog broja
predstavki, u 20% slucajeva su utvrdene nepravilnosti u radu nadziranog subjekta. NajviSe predstavki je bilo
namenjeno Inspektoratu za rad — 134, a najcesci razlozi za predstavke bili su:

o neispladivanje zarada;

o rad na crno i neprijavljeni radnici;

o otkazi;

o neobezbeden rad i ugrozena bezbednost.
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& UMESTO ZAKLJIUCKA

m sprovodenje preporuka Sive knjige

Poseban segment Kvartalnog izvestaja posveéen je i monitoringu reSavanja preporuka iz Regulatorne biblije
NALED-a. Siva knjiga je redovna godisnja publikacija koja identifikuje klju¢ne administrativne probleme
privrede u Srbiji i daje konkretne predloge Vladi i nadleznim institucijama za njihovo resavanje. 12 izdanje
sadrzi 100 odabranih preporuka ¢lanova NALED-a i Sire stru¢ne javnosti za smanjenje administracije i vecu
efikasnost republickih, lokalnih i pokrajinskih organa i organizacija.

Stupanjem na snagu Zakona o javnim nabavkama 1. jula 2020. reSena je preporuka 1.27 Uspostaviti
elektronski postupak javnih nabavki. Sve buduc¢e nabavke moraée da budu realizovane u potpunosti
elektronskim putem preko novog Portala javnih nabavki Sto znaci da ée svi ucesnici u postupku imati
dostupne informacije na samo jedan klik. Komunikacija izmedu narucioca i ponudaca obavlja se
elektronskim sredstvima, putem jedinstvenog portala preko koga ce se sprovoditi sve javne nabavke u
Republici Srbiji ukljucujudi i jedinice lokalne samouprave.

Takode, stupanjem na snagu ovog Zakona, delimi¢no je reSena preporuka 1.28 Omogucditi da najniza cena
ne bude jedini kriterijum u postupcima javnih nabavki za odredene delatnosti. Naime, u pojedinim
delatnostima poput usluga razvoja racunarskih programa, arhitektonskih usluga, inZenjerskih usluga, princip
najnize cene ne moze dovesti do efikasnog izbora ponudaca imajuci u vidu da se kvalitet ponude moze
znacajno razlikovati, te postoji opasnost da se narucilac po inerciji opredeli da i u ovom slucaju vrsi nabavku
iskljucivo po kriterijumu najniZe cene, sto bi bilo nedopustivo i obesmislio bi svrhu javnih nabavki. Stoga je
¢lanom 132. Zakona o javnim nabavkama definisano je da u postupku javne nabavke narucilac dodeljuje
ugovor ekonomski najpovoljnijoj ponudi koju odreduje na osnovu jednog od sledecih kriterijuma:

o ceneg;ili

o troskova primenom pristupa troskovne efikasnosti; ili

o odnosa cene i kvaliteta.
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lako je ovaj treci kriterijum dodele taj koji Cini razliku, i dalje nisu specifikovane delatnosti na koje se on
odnosi, niti je podzakonskim aktima blize ureden nacin uporedivanja cene i kvaliteta. Stoga je predlog da se
u €lanu 132. Predloga zakona posle stava 2. doda novi stav 3. koji glasi: “U slu¢aju dodele ugovora o javnoj
nabavci usluga razvoja racunarskog programa, arhitektonskih usluga, inZzenjerskih usluga, usluga prevodenja
ili savetodavnih usluga, ekonomski najpovoljnija ponuda ne moZe se odrediti isklju¢ivo na osnovu
kriterijuma iz stava 1. tacka 1) ovog clana.” Potrebno je i podzakonskim aktima propisati kriterijume po
kojima ¢ée se ove vrste usluga ocenjivati i po ovom pitanju.

U donetom propisu potrebne su i dodatne garancije transparentnosti, medu kojima je postupak otvaranja
ponuda u elektronskoj licitaciji. Clanom 72. stav 5. Zakona o javnim nabavkama propisano je da otvaranje
ponuda, u slucaju kada narucilac primenjuje elektronsku licitaciju nije javno i narucilac je duzan da poziv za
ucesée u elektronskoj licitaciji dostavi posebno svakom ponudacu i uz poziv prilozi rezultat pocetne ocene
njegove ponude, ne otkrivajuci informacije o drugim ponudacima, a u stavu 10. da elektronska licitacija ne
sme da zapocne pre isteka dva radna dana od dana slanja poziva za ucesée u elektronskoj licitaciji. Stavom
14. propisano je da narucilac ne sme da otkrije identitet ponudaca do zavr3etka elektronske licitacije.
Ovakvo postupanje suprotno je sa ¢lanom 140. Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da je otvaranje
ponuda javno. Stoga je preporuka NALED-a da se:

o Sve nabavke se objavljuju na portalu;

o Ponudaci podnose ponude elektronski, uz zaklju¢avanje ponuda do isteka roka za podnosenje

ponuda (uvid u ponude nema niko dok ne istekne rok za podnosenje ponuda);

o U trenutku isticanja roka sve ponude postaju javne (uz zastitu podataka znacajnih za zastitu
konkurencije);
Odluka o dodeli je javna;
Informacije o komisijama za odlucivanje o javnim nabavkama su javne;
Ugovori i aneksi ugovora su javni;
Ocene ponuda su javne;

O O O O O

Ocene kvaliteta usluge ili proizvoda nakon okoncanja ugovora su u online sistemu (reference
izvrsioca usluge);
o Obavezna je interna kontrola izvrSenja ugovornih obaveza.

Takode, u drugom kvartalu je delimi¢no reSena preporuka 4.2. Prosiriti obuhvat zakona o prijavi sezonskih
radnika. Imajuéi u vidu pozitivne efekte uvodenja pojednostavijenog elektronskog sistema prijave
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angazovanja sezonskih radnika u sektoru poljoprivrede, predlog NALED-a koji se nasao i u Akcionom planu
za suzbijanje sive ekonomije je da se razmotri moguénost prosirenja ovog sistema prijave radnika i na druge
poslove koji su po svom karakteru privremeno-povremeni ili sezonski poslovi. Kako bi se utvrdilo da li postoji
potreba za uvodenjem ovakvog oblika prijave radnika, kakvi bi bili efekti, kao i na koji nacin bi bilo najbolje
uvesti sistem tako da on da najvede efekte, bilo je potrebno da se najpre izvrSe detaljne sektorske analize. U
prethodnom periodu NALED je radio na dve sektorske analize sa preporukama, koje u narednom periodu
treba da posluze kao osnov za prosirenje obuhvata zakona, i to:

Ex post analiza primene zakona o pojednostavljenom radnom angazovanju na sezonskim poslovima
u odredenim delatnostima, u poljoprivredi;

Ex ante analize za prosirenje mere na druge delatnosti (fokus na kucne i pomocéne poslove,
sakupljanje sekundarnih sirovina, i privremene i povremene poslove u gradevini i turizmu i
ugostiteljstvu).

NaZalost, tokom oba kvartala ove godine je propustena prilika da se omoguci postepena integracija javnog i
privatnog sektora zdravstva, Sto je jedne od klju¢nih preporuka NALED-ove Sive knjige zdravstva, narocito u
svetlu ogranic¢enih kapaciteta javnih zdravstvenih ustanova u toku epidemije COVID-19. OpS$ta ocena je da je
do trenutka objavljivanja ovog izvestaja propustena mogucénost da se privatni kapaciteti ukljue u proces
testiranja na COVID-19, kao i leCenja sumnijivih i potvrdenih pacijenata, Sto je jedna od preporuka koje je
NALED predloZio u cilju bolje pripremljenosti za naredni (ili produzeni prvi) talas bolesti COVID-19.
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