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Analiza sistema angazovanja sezonskih radnika u sektoru turizma u Crnoj Gori radi se u
okviru Projekta ,,Povecanje prilika za zaposljavanje sezonskih radnika u Jugoistocnoj
Evropi” Nemacke razvojne saradnje koji zajednicki sprovode NALED i Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH po nalogu Nemackog
saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ), kroz Otvoreni regionalni
fond za jugoistocnu Evropu - Modernizacija opstinskih usluga, a u saradnji sa Vladom Crne
Gore, Privrednom komorom Crne Gore i regionalnim ekspertima iz predmetnih oblasti.

Osnovni cilj projekta jeste povedati mogucnosti zaposljavanja u regionu JIE putem
primene fleksibilnog modela zaposljavanja za sezonski i privremeni rad, pa samim tim
analiza istrazuje mogucnost reforme nacina angazovanja sezonskh radnika u turizmu u
Crnoj Gori.

Analiza pre svega krece od detaljnog prikaza trenutnog stanja sistema angazovanja
sezonskih radnika u sektoru turizma u Crnoj Gori kako bi se identifikovali problemi kako
poslodavaca u podnosenju zahteva, ali i sluzbenika u obradi zahteva. Kao studija slucaja
izabrano je angazovanje sezonskih radnika stranih drzavljanina s obzirom na to da oni ¢ine
veliki deo sezonske radne snage u turzimu (oko 30%), mada se analiza osvrce i na aspekte
angazovanja domace sezonske radne snage.

Rezultati istrazivanja ukazuju na znacajan prostor za unapredenje efikasnosti sistema
angazovanja sezonske radne snage u Crnoj Gori, ne samo u pogledu mogucnosti
usaglasavanja zakonskih odredbi, ve¢ i posebno u pogledu automatizacije procesa
primenom savremenih softverskih reSenja i kvalitetnije umrezZenosti i integracije sistema.

Konkretno, u svrhu zaposljavanja sezonskog radnika (stranog drZavljanina) procedure
obavezuju podnosioce zahteva da fizicki moraju posetiti 4 ili 5 razliCitih institucija, Sto
pored predvidenih troSkova za takse nosi i znacajne oportunitetne troSkove sa aspekta
vremena utroSenog za pripremu dokumentacije, ¢ekanje u redovima i sl. Takode, analiza
je pokazala da podnosilac zahteva (bilo da je to radnik ili poslodavac) samo za potrebe
procedura izdavanja dozvole za boravak i rad i procedure registracije radnika nadleznim
institucijama mora priloziti minimum 5 dokumenata koja sadrze minimum 89 podataka,
pri ¢emu se skoro polovina podataka (40) moze pribaviti iz javnih evidencija ili softvera
javnih institucija. Takode, 22 podatka se unosi duplo, na viSe razli¢itih obrazaca, a 10
podataka se moZe softverski, automatski, dodeliti.

Efikasnijim uvezivanjem softvera koji su identifikovani kao klju¢ni za povecanje
automatizacije procesa podnoSenja i obrade zahteva znacajno bi se smanjilo opterecenja
podnosioca zahteva koji u bi u ovom slucaju upisivao samo 38 podataka, odnosno vise
nego duplo manje od trenutnog broja podataka. Sa druge strane znacajno bi se smanjilo i
opterecenje obradivada zahteva koji ne bi morali ,,ru¢no da vrSe provere tac¢nosti
odredenih podataka uporedivanjem sa kopijama prilozenih dokumenata jer bi se ovi
podaci automatizovano ,,prevladili iz registara/evidencija u kojima se izvorno cuvaju,
¢ime bi se oslobodili resursi javnog sektora ali i stvorio osnov za ubrzanje procesa obrade
zahteva.




Projekat ,,Povecanje prilika za zaposljavanje sezonskih radnika u Jugoisto¢noj Evropi”
Nemacke razvojne saradnje zajednicki sprovode NALED i Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH po nalogu Nemackog saveznog ministarstva
za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ), kroz Otvoreni regionalni fond za jugoisto¢nu
Evropu - Modernizacija opStinskih usluga, a u saradnji sa Vladom Crne Gore, Privrednom
komorom Crne Gore i regionalnim ekspertima iz predmetnih oblasti.

Ovaj regionalni projekat ima za cilj da podrzi napore Vlada u povedanju zaposlenosti u
zemljama Jugoisto¢ne Evrope i izgradi inovativne programe za reSavanje regionalnih
izazova kada je u pitanju trZiste rada sa posebnim osvrtom na koris¢enje potencijala
sezonskih radnika.

Opsti cilj projekta jeste povedati mogudnosti zaposljavanja u regionu JIE putem primene
fleksibilnog modela zaposljavanja za sezonski i privremeni rad.

Specificni ciljevi projekta su:

a) razmena informacija o rezultatima i naucenim lekcijama za model zaposljavanja
sezonskih radnika u regionu i identifikacija zemalja sa najvedim potencijalom
reforme,

b) sprovodenje ex-post analize primene Zakona o pojednostavljenom radnom
angazovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima i sistema e-
registracije sezonskih radnika u Srbiji,

c) uspostavljanje sistematskog prenosa iskustva izmedu kreatora politika i stru¢njaka
iz zemalja ucesnica kako bi se ubrzala priprema i primena e-sistema,

d) davanje ciljanih zakonskih preporuka kreatorima politika za prilagodavanje
pravnog okvira vezanog za sezonski i privremeni rad, ukljucujuci i podrsku za
sprovodenije i realizaciju tih preporuka,

e) davanje preporuka i specifikacije za preporuceni softver, kako bi se podrzala
primena novog modela zaposljavanja za sezonski i privremeni rad.

U Crnoj Gori projekat se fokusira na pojednostavljenje procedura zaposljavanja sezonskih
radnika u sektoru turizma, s obzirom na potrebe trzista rada u Crnoj Gori koje su izrazene
vec u prvim koracima rada na projektu.

Analiza je zasnovana na prikupljanju podataka od relevantnih institucija: Ministarstvo
turizma i odrzivog razvoja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Zavod za zaposljavanje,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava za statistiku, Poreska uprava, Uprava za
inspekcijske poslove i dr. Podaci su prikupljani kroz konkretne upite institucijama i
zahteve za dostavljanje informacija, tako i putem direktnih intervjua sa donosiocima
odluka sa jedne strane, ali i samim sluzbenicima koji u€estvuju u direktnoj komunikaciji sa
strankama sa druge strane. Dodatno, podaci su prikupljani i od predstavnika poslodavaca
u ovom sektoru kako bi se dobio sveobuhvatni pogled na stanje u ovoj oblasti.

Pored analize stanja u domenu efikasnosti sistema zaposljavanja sezonskih radnika u
turizmu, kroz ovaj projekat ekspertski tim ¢e ponuditi i konkretne preporuke u svrhu
unapredenja sistema.




Predmet istrazivanja u Crnoj Gori jeste zaposljavanje sezonskih radnika u oblasti turizma,
sa posebnim osvrtom na zaposljavanje stranih drzavljana. Odabir teme udinjen je iz tri
razloga: a) zato $to je turizam jedno od strateskih opredeljenja drzave Crne Gore te svaka
pozitivna promena u ovom sektoru se pozitivno odrzava i na nacionalnu ekonomiju u
celini; b) zato 3Sto je problem sa radnom snagom, kako u ostalim drZzavama regiona tako i
u Crnoj Gori evidentan, te se sa globalno pove¢anom fluktuacijom zaposlenih deSava da je
iz godine u godinu ucesce stranih drzavljana u strukturi sezonskih radnika raste; c)
sezonski rad Cesto nije prijavljen i predstavlja znacajan segment sive ekonomije u gotovo
svim privredama jugoistocne Evrope.

Opsti cilj istrazivanja u Crnoj Gori jeste povecanje efikasnosti sistema zaposljavanja
sezonskih radnika u sektoru turizma, zasnovano na: a) primeni najboljih praksi iz
zemljama regiona i Sire; b) prilagodavanju zakonskog okvira na nacin da obezbedi vecu
fleksibilnost sistema; c¢) poboljsanju informacionog sistema u cilju koriS¢enja prednosti
digitalnog poslovanja i implementacije sistema elektronske uprave; d) umrezavaniju kako
institucija koje su ukljucene u proces, tako i teoreticara i prakticara iz predmetnih oblasti
sa svrhom kreiranja sinergijskih efekata i prakticnih poboljSanja.

Prezentovano istraZivanje predstavlja analizu trenutnog stanja u sistemu zaposljavanja
sezonskih radnika, identifikuje potencijal za optimizaciju i ukazuje na konkretna reSenja
poput kvalitetnijeg umrezZavanja institucija (ne samo softverski ve¢ i u smislu cesce
komunikacije i zajednickog odlucivanja). Ocekuje se da ¢e ovo istrazivanje dati kvalitetnu
osnovu za odlucivanje osnovnih pravaca kretanja reforme sistema i dalje detaljno
razradivanje policy modela reforme, kao i izrade tehnicke specifikacije digitalizovanog
postupka.

U tom kontekstu, struktura ove studije ukljuci¢e sledeéa poglavlja: Poglavlje 1 koje daje
opsti kontekst rada i znacaja sektora turizma u Crnoj Gori; Poglavlje 2 koje se bavi
pravnim i proceduralnim okvirom koji ureduje angazovanje sezonske radne snage, a
posebno stranih drzavljana; Poglavlje 3 u kome se mapiraju kako svi relevantni nadlezni
organi tako i sistemi, registri i evidencije lije je uvezivanje neophodno kako bi se
optimizovao proces angazovanja radnika; Poglavlje 4 daje pregled osnovnih izazova koji
su identifikovani tokom analize ali i osnovnog pravca kretanja reforme koji se predlaze.




Metodologija istrazivanja podrazumevala je sprovodenje nekoliko osnovnih faza:

Faza 1: Razvoj metodologije i alata
Razvijen je lokalni pristup primeni metodologije i definisani istrazivacki alati: upitnici za
fokus grupe i istraZivacke metode.

Faza 2: Prikupljanje podataka
U ovoj fazi, projektni partneri su prikupili informacije prema istrazivackim pitanjima,
koristeci metode navedene u nastavku. Prikupljene informacije su unete u izvesta;j.

Prikupljanje podataka vrseno je na tri nacina:
Kroz Desk istrazivanje koje je podrazumevalo pregled svih zakona i podzakonskih akata,

kao i izveStaja koje su napisale nadlezne institucije i relevantne organizacije i najboljih
praksi u toj oblasti primenjenih u drugim zemljama: Srbiji i Hrvatskoj.

Kroz intervjue kao polustrukturirane razgovore licem u lice sa predstavnicima relevantih
institucija u skladu sa unapred pripremljenim upitnikom. Ova metoda omogucava sticanje
¢injeni¢nih informacija, evaluaciju procesa koji su se odvijali, stava prema reformama i
preferencije o tome kako formalizovati neprijavljeni rad sezonskih radnika. U svrhu ove
procene razvijen je otvoreni upitnik koji se pratio u intervjuima ili prikupljanju podataka
drugim metodama.

Tokom prikupljanja podataka organizovani su intervjui sa slede¢im nadleznim
institucijama: Ministarstvo turizma i odrzivog razvoja, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Zavod za zapoSsljavanje, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Poreska uprava, Uprava za
inspekcijske poslove.

Kroz elektronske upitnike koji su u vidu strukturiranih upitnika poslati predstavnicima
poslodavaca u sektoru turizma a za cilj su imali identifikaciju najvedih prepreka sa kojima
se poslodavci susrecu prilikom angaZovanja radnika.

Tokom prikupljanja podataka prikupljeni su podaci od predstavnika pet velikih
poslodavaca.

Faza 3: Analiza podataka
U ovoj fazi su se analizirali prikupljeni podaci. Analiza je ukljucila uporednu analizu, analizu
propisa, poslovnu analizu i analizu obima sezonskog rada u izabranom sektoru.

U procesu prikupljanja podataka zasnovanih na istrazivackim pitanjima koriscene su
sledece istrazivacke metode:

Studija slucaja - Za proces registracije sezonskog radnika bilo je potrebno identifikovati
primer ili slucaj koji je opisan u formatu studije slucaja. Studija slu¢aja odabrana za ovu
analizu jeste angazovanje sezonskog radnika stranog drzavljanina. U tu svrhu primenjen




je metod posmatranja ili ,,pracenja‘ kako bi se detaljno prikazao svaki korak i izazovi u
procesu prijavljivanja sezonskog radnika. Studija slucaja je metoda empirijskog ispitivanja,
zasnovana na dubinskom istrazivanju jednog slucaja.

Mapiranje poslovnih procesa - Da bi se vizualizovao proces kroz koji poslodavci i javni
sluzbenici prolaze tokom registracije zaposlenih, koristilo se mapiranje poslovnih procesa.
To ukljucuje izradu jednostavne Seme koja predstavlja korake koje je potrebno preduzeti
od pocetka do kraja procesa. Seme pomazu u filtriranju najrelevantnijih informacija i
njihovom strukturiranju, kao i u lakS§em uocavanju i razumevanju problema.




Sektor turizma predstavlja jednu od najvaznijih grana privrede u Crnoj Gori. Ukoliko se
posmatra struktura BDP-a oko 7.3% vrednosti BDP-a dolazi iz sektora pruzanja usluga
smestaja i ishrane ¢ime je ovo jedan od tri najveda sektora privrede (sa izuzetkom
obrazovanja kao uglavnom javne usluge). Takode, znacajno je pomenuti da udeo ovog
sektora u BDP-u konstantno raste te je u 2014. godini direktni uticaj na BDP iznosio 6.6%, a
u2018. 7.3%.

Tabela 1 - Struktura bruto drustvenog proizvoda Crne Gore u poslednjih 5 godina (prema podacima
Uprave za statistiku — Monstat)

A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 280,086 313,933 8.1% 6.7%
Trgovina na veliko i trgovina na malo i . o
¢ popravka motornih vozila i motocikala 397,901 589,250 1.5% 12.6%
| Usluge pruzanja smestaja i ishrane 228,360 341,695 6.6% 7.3%
BDP 3,457,922 4,663,130 100.0% 100.0%

Samo u sektoru smeStaja i ishrane u proseku se godiSnje angaZuje od 19.000 do 20.000
zaposlenih sto ¢ini oko 8.3% od ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori dok ujedno ovaj
sektor utice na razvoj drugih sektora poput trgovine na veliko ili malo, te je znacaj ovog
sektora daleko vedi.

Grafikon 1 - Prosecan broj zaposlenih u sektoru Usluga smestaja i ishrane (Monstat)
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Broj zaposlenih znadajno varira iz kvartala u kvartal pokazujudi sezonski karakter
angazovanja u ovom sektoru. Recimo, posmatraju¢i samo podatke za 2019. godinu po
kvartalima moze se primetiti da iz kvartala u kvartal broj zaposlenih raste od 17900 u
prvom kvartalu do 24800 u tre¢em (poslednjem objavljenom) kvartalu. | podaci za
prethodne godine pokazuju pik sezone u trecem kvartalu sa oko 3,000 od 3,500 radnika
viSe od proseka.

Grafikon 2 — Prosecan broj zaposlenih u sektoru Usluga smestaja i ishrane po kvartalima (Monstat)
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Kada se posmatra ukupan broj zaposlenih u Crnoj Gori u proseku oko 35% zaposlenih
predstavlja zaposlene sa ugovorom o radu na odredeno vreme. Ovaj ugovor najcesce se
koristi pri angazovanju sezonske radne snage, medutim, s obzirom na to da u
evidencijama nadleznih organa ne postoji detaljnija statistika ne mozemo da dodemo do
tacnog broja sezonske radne snage u Crnoj Gori.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje, kako je prikazano u tabeli u 2015. godini na
sezonskim poslovima u Crnoj Gori je zaposleno 10.430 sezonskih radnika, u 2016. godini
9.412, u 2017. godini 9.512, u 2018. godini 9.229, a u 2019. godini 11.595 sezonskih radnika.
Kada je u pitanju zaposljavanje sezonskih radnika u sektoru turizma i ugostiteljstva, onda
se taj procenat krece od 60-65% od ukupnog broja za posmatrani period. Ove procene
rade se na osnovu broja stranih sezonskih radnika Ciji se ulazak i rad u Crnoj Gori prati, ali i
na osnovu procene rada domace radne snage u sezoni.

Tabela 2 - Podaci Zavoda za zaposljavanje o sezonskoj radnoj snazi u Crnoj Gori

Broj sezonskih radnika 10.430 9.412 9.512 9.229 11.595
Broj prijava poslodavaca o slobodnim | 18.367 16.933 16.581 15.806 16.934
radnim mjestima
Broj prijavljenih slobodnih radnih mesta u | 7.105 6.348 6.037 6.400 7.708
turizmu i ugostiteljstvu

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje, od ukupnog broja sezonskih radnika oko
trecine Cine strani drzavljani koji, naj¢eS¢e u oblasti turizma, dolaze u Crnu Goru tokom
trajanja sezone. lako je primecno blago opadanje broja stranih sezonskih radnika, ucesce
u ukupnom broju sezonskih radnika i dalje je iznad 30% te oni Cine znacajni deo sezonske
radne snage.

Grafikon 3 — Udeo stranih radnika u ukupnom broju sezonskih radnika
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Uprava za inspekcijske poslove nadlezna je, izmedu ostalog, za nadzor nad radom i radom
stranih drzavljana. Vecina nadzora upravo predstavlja nadzor u oblasti rada i zaposljavanja
(¢ak 70%). Zbog ukupno zabelezenih 3.027 nepravilnosti iz oblasti radnog odnosa
inspekcija je izrekla kazne u visini od 1.394.530 evra poslodavcima.

Dodatno je znacajno napomenuti kontrolu koju Uprava za inspekcije poslove ima u
saradnji sa Upravom policije gde se zajednicki kontroliSe rad izmedu ostalog i stranih
drzavljana. U ovim kontrolama zabeleZeno je ukupno 1.981 neregistrovano lice od cega
65% stranih drzavljana, a 35% domacih drzavljana. Uzrok visokog udela neregistrovanih
stranih drzavljana moze lezati u viSe razloga — kako u izbegavanju poslodavaca da prijave i
plate svoje poreske obaveze Cime smanjuju svoj trosak, ali i u cesto komplikovanim
sistemima i procedurama koje ne mogu da zadovolje dinamicne i fleksibilne nacine
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zaposljavanja (Sto se pokazalo kao glavni uzrok u slucaju prijave sezonske radne snage u
poljoprivredi u Srbiji).

Tabela 3 — Podaci Uprave za inspekcijske poslove za 2019. godinu

Ukupan broj inspekcijskih pregleda 11,430
Broj inspekcijskih pregleda u oblasti rada i zaposljavanja 8,128
Broj nepravilnosti iz oblasti radnih odnosa i zapoSljavanja 3,027
Broj izdatih prekrsajnih naloga iz oblasti radnih odnosa 2,807
Visina izre€enih novcanih kazni iz oblasti radnih odnosa 1,394,530
Broj zajednickih kontrola u saradnji sa inspektorima za strance Uprave policije 342
Broj zatecenih lica u nezakonitom radu 1,981
Broj crnogorskih drzavljana zatecenih u nezakonitom radu 685
Broj stranih drzavljana zatecenih u nezakonitom radu 1,296

Dodatno se udeo neprijavljenih stranih radnika moZe proceniti uparivanjem podatka
MUP-a o broju izdatih dozvola za rad za odredeni period i podataka Poreske uprave o
broju registrovanih stranih drzavljana za pladanje poreza i doprinosa. Razlika izmedu ova
dva broja ne mora neminovno znaciti da je radnik zaista krenuo sa radom i da radi u sivoj
zoni, medutim, opravdano je pretpostaviti da je ovaj broj blizak realnom broju
neprijavljenih radnika imajudi u vidu da mali broj radnika nakon dobijene dozvole za rad
odustaje od zaposlenja prema navodima poslodavaca. Kako podaci pokazuju u 2019.
godini sa poCetkom drugog kvartala i po¢etkom sezone udeo neprijavljenih radnika raste i
krece se izmedu 29 i 40% Sto predstavlja veliku sivu zonu i prostor za delovanje.

Grafikon 4 - Upareni podaci broj izdatih dozvola za rad i registrovanih zaposlenih u PU (sve
delatnosti), Uprava za inspekcijske poslove
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2.1. PRAVNI OKVIR SEZONSKOG ZAPOSLJAVANJA U CRNOJ GORI

Pojam sezonskih poslova, odnosno sezonskog zaposljavanja, definisan je u Zakonu o radu’
i Zakonu o strancima’. lako znacenje ovih izraza nije najpreciznije definisano u oba
propisa, u praksi ne dolazi do problema kada je rec o primeni navedenih propisa.

Sezonski poslovi, u smislu Zakona o radu, jesu poslovi koji se obavljaju u delatnostima
sezonskog karaktera, kao Sto su poljoprivreda, turizam, Sumarstvo i druge delatnosti, u
kojima je obavljanje poslova vezano za jedan period u toku godine, u trajanju ne duzem
od osam meseci u toku godine.

Sezonski poslovi uglavhom su vezani za zakljucenje ugovora o radu na odredeno vreme.
Medutim, u vezi sa pojmom sezonskih poslova povezan je i ugovor o obavljanju
privremenih i povremenih poslova, koji su Zakonom o radu prepoznati kao posebna vrsta
ugovora. Naime, poslodavac moze, za obavljanje odredenih poslova koji nisu predvideni
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta i koji ne zahtevaju posebno
znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi
na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje, da zakljuci ugovor o obavljanju
privremenih i povremenih poslova.

Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova, identi¢no ugovoru o radu na
odredeno vreme, zakljucuje se u pisanoj formi i sadrzi sledece elemente:

e nazivisediste poslodavca;

e li¢ne podatke izvrsioca poslova (ime, prezime i JMBG);

e vrstuiopis poslova koji su predmet ugovora;

e period na koji se ugovor zakljucuje;

e mestoinacinizvrsenja posla; i,

e visinu naknade za obavljeni rad.

SpecifiCnost ove vrste ugovora je u tome Sto poslodavac i izvrSilac mogu ugovorom
predvideti uslove i razloge zbog kojih ugovorne strane mogu da otkazu ugovor pre isteka
roka na koji je zaklju€en. Za razliku od ugovora o radu na odredeno ili neodredeno vreme,
kao i ugovora o dopunskom radu, kod povremenih i privremenih poslova moguc je
prestanak radnog angazovanja bez sprovodenja formalnog postupka koji je propisan
zakonom (poput odluke o otkazu, pravila o dostavljanju odluke o otkazu i otkaznog roka).
IzvrSilac posla ima pravo na zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa

! “Sluzbeni list Crne Gore“ broj 74/19
% Sluzbeni list Crne Gore” broj 12/18 i 3/19
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zakonima koji ureduju ostvarivanje ovih prava radnika,’ a poslodavac je duzan da vodi
evidenciju o zaklju¢enim ugovorima.*

Domacda radna snaga se moze angazovati bilo zaklju¢ivanjem ugovora o radu na odredeno
vreme radi obavljanja sezonskih poslova bilo zaklju¢ivanjem ugovora o obavljanju
privremenih i povremenih poslova.

Sa velikim delom strancima koji rade kod poslodavca u Crnoj Gori mogucde je zakljuditi
samo ugovor o radu na odredeno vreme. lzricitom odredbom Zakona o strancima
propisano je da se pod sezonskim zaposljavanjem stranca podrazumeva radni odnos na
odredeno vreme radi obavljanja sezonskih poslova u delatnostima sezonskog karaktera.
Ovom odredbom poslodavcima koji angazuju strane drzavljane je onemogudeno da
koriste ,,pogodnosti‘ nesto fleksibilnijeg i nesto jeftinijeg oblika angazovanja putem
ugovora o privremenim i povremenim poslovima ¢ime im se angazZovanje radne snage
dodatno administrativno komplikuje.

Potrebno je napomeuti da postoje odredene kategorije stranaca koje se nalaze na
evidenciji nezaposlenih lica u Zavodu za zaposljavanje CG, te u skladu sa ¢lanom 200.
Zakona o radu, sa njima moze da se zakljuci i ugovor o privremenim i povremenim
poslovima. Zakon o posredovanju pri zaposljavanju pored drzavljana CG kao nezaposlena
lica prepoznaje i strance koji imaju dozvolu za stalni boravak, dozvolu za privremeni
boravak za lice bez drzavljanstva ili dozvolu za privremeni boravak radi spajanja porodice
sa crnogorskim drzavljaninom. Ipak, treba istadi da je u ovim sludajevima re¢ o strancima
koji su po svom statusu dosta blizi domadim drzavljanima, u odnosu na one strance koji se
nalaze u rezimu privremenog boravka i rada radi sezonskog zaposljavanja na kojima je
fokus analize.

Nakon dobijanja potrebne dozvole za boravak i rad, polozaj stranca je u svemu isti kao i za
domaceg drZavljanina bez obzira na to Sto se koriste razliCiti ugovori za angazovanje.

Ukoliko, kao studiju slu¢aja posmatramo stranog radnika koji po prvi put krece da radi u

Crnoj Gori, celokupni proces obuhvata Cetiri razliCite institucije i prolazak kroz minimum

Cetiri procedure:

1. lzdavanje dozvole za boravak i rad u MUP-u;

2. lzdavanje radne knjizice u lokalnoj samoupravi (za slu¢aj da radnik nema radnu

knjizicu);

Registracija radnika u Poreskoj upravi;

4. Overa zdravstvene knjizice u Fondu zdravstvenog osiguranja (za slucaj da radnik do
rada nije imao zdravstvenu knjizicu).

W

3 Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguraniju (,,SI. list CG¥, br. 6/16, 2/17, 22/17, 13/18 i 67/19) i Zakon o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbeni list RCG*, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 14/07 i 47/07, i
,»Sluzbeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 39/11, 36/13, 38/13, 61/13, 6/14, 10/15, 44/15, 42/16 i
55/16).

* Clanom 33. Zakona o radu propisana je obaveza prijavljivanja zaposlenih u radnom odnosu, na socijalno
osiguranje (zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti). Kako privremeni i
povremeni poslovi predstavljaju posebnu vrstu ugovora, posebnom odredbom c¢lana 203. stav 1. ovog
zakona propisano je da lice u ovom obliku angaZovanja ima pravo na zdravstveno i penzijsko osiguranje.
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Sema 1: Osnovne procedure prilikom prijave stranog sezonskog radnika u CG

IZDAVANIJE IZDAVANIJE REGISTRACIA ZFI’)RRVAAVS'I\'I\;EI:{I\? E
DOZVOLE ZA RAD RADNE KNJIZICE RADNIKA KNJIZICE

Fond

Lokalna
Ssamoubprava

Poreska uprava
zdravstvo

Fond PIO
Fond zdravstvo
Zavod za zaposljavanje

1. Uprava policije
2. Agencija za bezbednost

2.1.1. IZDAVANJE DOZVOLE ZA RAD
Uslovi za izdavanje dozvole za rad stranaca

U skladu sa Zakonom o strancima privremeni boravak mozZe se odobriti strancu koji
namerava da boravi u Crnoj Gori duze od 90 dana, radi obavljanja rada’. U tom sluéaju,
strancu se izdaje dozvola za privremeni boravak i rad®, pri ¢emu se taj rad moZe odnositi i
na sezonsko zaposljavanije’.

Zakon o strancima propisuje opSte i posebne uslove koje drzavljanin mora da ispuni kao
preduslov za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad na teritoriji Crne Gore.

Kao opsti uslovi koje strani drzavljanin mora da zadovolji propisuju se sledeci uslovi:

e daima sredstva za izdrzavanje;

e daima obezbeden smestaj;

e daima zdravstveno osiguranje;

e da ima vazecu stranu putnu ispravu ili licnu kartu koju mu je izdao nadlezni organ
druge drzave, iji rok vazenja mora biti najmanje tri meseca duzi od roka na koji se
odobrava boravak, ili putnu ispravu za lice bez drzavljanstva;

e damu nijeizreCena zabrana ulaska i boravka u Crnoj Gori;

e dau Crnoj Gori, kao i u drzavi porekla, nije pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu
zatvora u trajanju duzem od Sest meseci za krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj
duZnostiili su prestale pravne posledice osude;

e da ne postoje smetnje iz razloga nacionalne, odnosno unutrasnje bezbednosti ili
javnog zdravlja;

> ¢an 38 stav 1 tacka 12 Zakona o strancima

® &lan 40 stav 1 Zakona o strancima

7 ¢lan 40 stav 3 ¢lan 68 stav 1tacka 2 Zakona o strancima. Pored sezonskog zapoSljavanja, stancu se moze
odobriti i dozvola za rad radi zaposljavanja i rad upuéenog radnika.
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Pored opStih uslova, propisani su i posebni uslovi za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad koji podrazumevaju dostavljanje dokaza o opravdanosti zahteva u vidu:

e pisane ponude poslodavca za zaposljavanje stranca na odredenom radnom mestu;

e dokaza o steCenom nivou obrazovanija i kvalifikacije;

e dokaza o zdravstvenoj sposobnosti.

Dodatno je propisano da se stranom drzavljaninu ne izdaje dozvola za privremeni boravak

i rad ukoliko se utvrdi da:

e postoji namera da nezakonito ude u drugu drzavu;

e je poslodavac od kojeg je dobio ponudu kaznjavan zbog nezakonitog zaposljavanja ili
neprijavljivanja rada stranca;

e poslodavac od kojeg je dobio ponudu ne obavlja privrednu delatnost;

e je poslodavac od kojeg je dobio ponudu kaznjavan jer nije ispunio obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za radnike.

Postupak podnosenja zahteva

Zahtev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad podnosi strani drzavljanin li¢no u
prostorijama Ministarstva unutrasnjih poslova (podruc¢noj jedinici ili filijali za gradanska
stanja i li¢ne isprave), prema mestu boravka, na propisanom obrascu.

Dozvola za privremeni boravak i rad se izdaje tako da glasi na ime konkretnog radnika i za
rad kod konkretnog poslodavca na unapred dogovorenom radnom mestu.

Imajudi u vidu cinjenicu da se zahtev podnosi u prostorijama Ministarstva unutrasnjih
poslova prema mestu boravka radnika - stranog drzavljanina, ovo podrazumeva da je
radnik ve¢ usao na teritoriju Crne Gore. PodnoSenjem urednog zahteva pre isteka boravka
od 90 dana, stranac stice pravo, odnosno moze ostati u Crnoj Gori, do donosenja izvrsnog
reSenja po njegovom zahtevu. Medutim, strani drzavljani koji dolaze u Crnu Goru zbog
rada najceS¢e unapred pronalaze svoje poslodavce, te dolaskom u Crnu Goru, ovo
najée$ce znadi da im je poslodavac ve¢ obezbedio smestaj®. Dakle, poslodavac najéesce
snosi troskove boravka (smestaj i hrana) za period od dolaska stranca do dobijanja
dozvole za rad stranca, a da jos uvek nije siguran da li ¢e strani drzavljanin dobiti dozvolu
za rad kod njega.

Druga Cinjenica, Cesto istaknuta tokom intervjua sa privredom, da u pojedinim slucajevima
radnici, s obzirom da su ve¢ usli u Crnu Goru, ¢esto odmah krecu da rade bez obzira na to
Sto joS uvek nisu dobili dozvolu imajudi u vidu da im poslodavac placa smestaj i hranu.
Dakle, iako je zahtev za dozvolu tek predat, do trenutka kada se dozvola izda (naj¢esce
oko 15 dana) radnik Cesto radi neprijavljen, u sivoj zoni, iako su poslodavci svesni kaznenih
odredbi Zakona o strancima (kako se moze zakljuditi iz intervjua sa njima).

Posebnom odredbom Zakona o strancima, koja ¢e se primenjivati od 1. januara 2021.
godine, propisano je da zahtev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi

® U skladu sa ¢lanom 8, 9 10 Pravilnika o obrascima, blizim uslovima i nacinu izdavanja dozvole za privremeni
boravak i dozvole za privremeni boravak i rad ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/19 od 30.04.2019)
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sezonskog zaposljavanja, stranac moze podneti Ministarstvu unutrasnjih poslova, li¢no i
preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva u drzavi porekla. U ovom sludaju,
diplomatsko-konzularno predstavniStvo izdaje strancu potvrdu o prijemu zahteva za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad za sezonsko zapoSsljavanje, u kojoj je
odreden rok od 15 dana od dana prijema urednog zahteva u kojem podnosilac zahteva
moze preuzeti dozvolu.’ Izdatu dozvolu za privremeni boravak i rad urucuje diplomatsko-
konzularno predstavnistvo, nakon ¢ega radnik moze doci u Crnu Goru i poceti rad za
poslodavca. Ovim ¢e se smanjiti rizik od dodatnih troskova smestaja koji su pomenuti.
Medutim, do pocetka naredne godine, ovakav sistem joS uvek ne postoji. Pitanje je i da li
¢e ova opcija biti moguca u svim zemljama gde Crna Gora ima svoja diplomatska
predstavnistva ili samo u pojedinim. Takode, postavlja se pitanje na koji nacin ce
diplomatska predstavnistva dostavljati zahteve Ministarstvu unutrasnjih poslova, kao i da
li e se zbog ovoga prosecni rokovi za izdavanje dozvola produZiti.

Prilikom podnoSenja prvog zahteva od stranca se uzima fotografija, otisak dva prsta i
digitalizovani svojerucni potpis, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izdavanje licne
karte. Biometrijski podaci vaze pet godina i u ovom roku vaze i prilikom sledecih
podnosenja zahteva ili obnavljanja dozvola za rad Sto je u skladu i sa EU praksom.

Obrazac zahteva i blizi uslovi izdavanja dozvole propisani su Pravilnikom o obrascima,
blizim uslovima i nacinu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni
boravak i rad’. Obrazac zahteva elektronski popunjava sluzbenik MUP-a u ime
podnosioca zahteva na mestu predavanja dokumentacije, Stampa jedan primerak i daje
podnosiocu zahteva da proveri ta¢nost podataka i da isti potpise. Nakon toga stranom
drzavljaninu se izdaje potvrda na kojoj je naznaceno kada ¢e dozvola biti zavrSena,
odnosno kada je treba preuzeti.

Pored obrasca zahteva, prilikom podnosenja zahteva, stranac mora priloziti sve dokaze o
ispunjavanju opstih i posebnih uslova koji su pomenuti u prethodnom delu analize.

Kada se govori o opstim uslovima, najpre se, kao dokaz vazece putne isprave podnosi
kopija pasosa ili licne karte, iako je ista koris¢ena prilikom ulaska u zemlju, odnosno
stranac nije mogao ni da ude na teritoriju Crne Gore bez vazele putne isprave, te se
postavlja pitanje da li je neophodno da strani drzavljanin podnosi kopiju isprave, ili je
dovoljno da je samo priloZi na uvid kao dokaz identiteta prilikom podnoSenja zahteva.

Pravilnikom o obrascima, blizim uslovima i nadinu izdavanja dozvole za privremeni
boravak i rad je omoguceno da strani drzavljanin dokaze posredovanje sredstava za
izdrzavanje kroz na razli¢ite nacine: dokazom sa bankovnih racuna, dokazom o li¢nim
primanjima na osnovu radnog angazovanja, dokazom o visini stipendije i sl. Medutim kao
najc¢eS¢i dokaz smatra se pisana ponuda poslodavca za zaposljavanje stranca na
odredenom radnom mestu. Pravilnikom je takode propisano da kako bi ispunio uslove
stranac mora da poseduje novcana sredstva u najmanjem iznosu od 10 evra za svaki dan
zahtevanog boravka - dakle, na mese¢nom nivou minimum 310 evra, iako ovakav

® Clanom 80. stav 3. Zakona o strancima propisano je da se o zahtevu za privremeni boravak i rad odlu¢uje u
roku od 15 dana od dana prijema urednog zahteva.
10 «suzbeni list Crne Gore”, broj 25/19
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minimum nije propisan Zakonom o radu te se postavlja pitanje ko bi trebalo da kontrolise
ispunjenje ovog uslova u praksi.

Kao dokaz o obezbedenom smeSstaju smatra se isprava o pravu svojine na stambenom
prostoru ili zaklju¢en ugovor o zakupu stambenog prostora, odnosno pisana izjava lica
kod kojeg stranac ima obezbeden smestaj, potvrda poslodavca o obezbedenom
kolektivnom smestaju ili potvrda o smestaju kod privrednog drustva ili preduzetnika ili
fizickog lica registrovanog za pruzanje usluga smeStaja. Ovakvi ugovori ili potvrde moraju
biti overeni kod notara $to samo po sebi iziskuje odredene troskove, sa izuzetkom
potvrde/ugovora poslodavca o obezbedenom kolektivnom smestaju za koji sluzbenik koji
prima zahtev vrsi uvid u original i svojim potpisom overava tacnost kopije.

Dokazom o zdravstvenom osiguranju smatra se putnicko zdravstveno osiguranje
obezbedeno od ovlas¢enog osiguravajuceg drustva, zdravstveno osiguranje obezbedeno
u skladu sa medunarodnim ugovorima ili zdravstveno osiguranje ostvareno pod uslovima
ili na nacin utvrden posebnim zakonom.

Dok MUP po sluzbenoj duznosti proverava da li je radnik pravosnazno osuden na
bezuslovnu kaznu zatvora u Crnoj Gori, strani drzavljanin ovakvu potvrdu mora pribaviti u
zemlji porekla koja sa sobom donosi dodatne troskove i papire. Ovaj dokaz se prilaze
samo u slucaju da se strancu po prvi put izdaje dozvola. U slucaju produzenja dozvole, nije
potrebno priloZiti ovaj dokaz.

Dalje, potrebno je dokazati opravdanost zahteva, odnosno ispuniti propisane posebne

uslove, i to dokazima poput:

e pisane ponude poslodavca za zaposljavanje stranca na odredenom radnom mestu,
koja sadrzi podatke o nazivu radnog mesta, opisu posla, mestu rada, trajanju radnog
odnosa, radnom vremenu, zaradi i ostalim uslovima rada stranca — mada se ova
potvrda koristi i za zadovoljavanje odredenih opstih uslova poput dokaza o smestaju
ili sredstvima za izdrzavanije;

e reSenja o priznatoj obrazovnoj ispravi stranca, odnosno potvrda ili uverenje o
podnetom zahtevu za priznavanje inostrane obrazovne isprave Ministarstvu prosvete
za odredena zanimanja, u slucaju zanimanja gde se trazi kvalifikovana radna snaga;

e uverenja o zdravstvenoj sposobnosti izdato od nadlezne zdravstvene ustanove u
Crnoj Gori (koje kosta oko 20 evra).

Nostrifikacija obrazovne isprave ne traZi se u slucaju nekvalifikovane radne snage,
medutim postavlja se pitanje da li je neophodno da se za sva zanimanja, iako su
kvalifikovana, traZi nostrifikacija diplome ili je dovoljno da poslodavac preuzme na sebe
odgovornost zaposlenja lica za koje je potrebna kvalifikacija, u skladu sa Zakonom
(imajudi u vidu da je obavezan isti tretman domacih i stranih drzavljana kada su struc¢ne
kvalifikacije u pitanju). U ovom trenutku MUP ne insistira na resenju o nostrifikovanoj
diplovi ve¢ na potvrdi o podnetom zahtevu za nostrifikaciju, i ovo bi se eventualno moglo
zameniti izjavom poslodavca da je radnik koga Zeli da angazuje stru¢no kvalifikovan za
obavljanje posla za koji konkurise (Sto se naknadno moze proveriti kroz inspekcijski
nadzor).
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Dodatno se prilazu i odredena dokumenta kojima se potvrduje status bududeg
poslodavca poput izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave za
preduzece (odnosno DOO). TraZzenje ovakvog dokumenta je suprotno Zakonu o
upravhom postupku po kome bi MUP po sluzbenoj duznosti isti dokument trebalo da
pribavi od Poreske uprave. Prema saznanjima autora povezivanje sistema sa Centralnim
registrom privrednih subjekata je u toku, te se ocekuje da ¢e se u budu¢nosti preuzimanje
navedenih dokaza vrditi po sluzbenoj duZnosti. Istovremeno, utvrdivanje potrebnih
podataka moguce je i na osnovu podataka iz baze Centralnog registra privrednih
subjekata, koji su dostupni na internet stranici'".

Za podnosenje zahteva potrebno je platiti sledece takse i naknade: a) Naknada troskova
za izradu obrasca dozvole u iznosu od 5 evra', taksa za zahtev u iznosu od 2 evra® i taksa
za izdavanje dozvole u iznosu od 60 evra'. Dakle, ukupan iznos taksi je 67 evra. Sama
uplatnica glasi na ime radnika, odnosno konkretna taksa se uplacuje za obradu zahteva za
konkretno lice. Troskove taksi uglavnom snose poslodavci na ime svojih buducih radnika.
Tokom intervjua je kao problem istaknuta ¢injenica da se u praksi Cesto deSava da radnik
nakon podnetog zahteva odustane od rada za poslodavca, a da je poslodavac vec platio
sve potrebne takse za obradu njegovog zahteva ¢ime poslodavci ostaju bez mogucnosti
da upladene takse ,,prebace“ na nekog drugog buducleg radnika. U ovom slucaju
poslodavac i radnik odustaju od zahteva, a taksa ne moze biti iskoriS¢ena za nekog
drugog zaposlenog, odnosno stranca. U slucaju kada bi se omogucilo ,,prebacivanje* vec
uplacene takse na neki drugi zahtev smanijili bi se troSkovi poslodavcima, a da
istovremeno broj uplacenih taksi bude jednak broju donetih ,,reSenja“ po zahtevima za
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad.

Dakle, ukupno, za podnosenje zahteva potrebno je dostaviti minimum 5 dokumenata i
platiti taksu od 67 evra pored dodatnih nametnutih troSkova poput troskova notara,
nostrifikacije diplome, izdavanja zdravstvenog uverenja, pribavljanja dokaza o
neosudivanosti u zemlji porekla® i sl.

Kako je propisano dozvola za privremeni boravak i rad u slucaju sezonskog rada izdaje se
na Sest meseci sa mogucnos¢u da se produzi joS dva meseca. U slucaju produzetka
dozvole potrebno je da radnik podnese zahtev za produzenje najkasnije 30 dana pre
isteka vazenja dozvole i uz zahtev prilozi:

1. Fotokopiju vazece putne isprave;

2. Pisanu ponudu poslodavca o produzetku ugovora za odredeno radno mesto;
Dokaz da je poslodavac izmirio sve obaveze prema zaposlenom, odnosno dokaz iz
Poreske uprave o upla¢enim porezima i doprinosima;

4. Dokaz o registraciji pravnog lica - izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata;

u Uputstvo Ministarstva finansija o radu Centralnog registra privrednih subjekata i obrascima za upis.

"2 Visina naknade tro$kova izrade obrasca propisana je ¢lanom 17. Pravilnika o obrascima, blizim uslovima i
nacinu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad (,,Sluzbeni list Crne Gore”
broj 25/19)

B Tarifni broj 1 Zakona o administrativnim taksama (,,Sluzbeni list Crne Gore“ broj 18/19)

Y Tarifni broj 13 tatka 7) Zakona o administrativnim taksama (,,Sluzbeni list Crne Gore* broj 18/19)

B Uobicajena je praksa da stranac dostavlja dokaz o neosudivanosti u drzavi porekla (izvor:
http://www.mup.gov.me/rubrike/izdavanje-dokumenata/184579/Informacije-za-strance.html)
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6.
7.

Dokaz o ste¢enom nivou obrazovanja i kvalifikacija (iako je isto ve¢ predato prilikom
podnosenja primarnog zahteva)

Lekarsko uverenje izdato od strane nadlezne zdravstvene ustanove u Crnoj Gori

Kao i dokaz o uplati takse koja u ovom slucaju iznosi 30 evra.

Medutim, polovina dokumenta predstavlja nepotrebno opterecenje podnosioca zahteva i
privrede imajuci u vidu cinjenicu da bi dokumenti, prema Zakonu o opStem upravnom
postupku, trebalo da se pribavljaju po sluzbenoj duznosti (dokaz da je poslodavac izmirio
sve obaveze prema zaposlenom i drzavi, dokaz o registraciji privrednog subjekta) ili da ih
nadleZna insitutucija ve¢ ima (nostrifikovana diploma stranog drzavljanina).

Postupak obrade zahteva

Prilikom prijema zahteva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog
zaposljavanja, obavljaju se sledece radnje i provere, kojima se utvrduje:

identitet stranca;

da li su uz zahtev podneseni odgovarajuci dokazi,

da li stranac zakonito boravi u Crnoj Gori,

da li stranac ispunjava sve propisane uslove za izdavanje dozvole.

Postupak koraka za obradu zahteva je slededi:

1.

Prilikom dostavljanja dokumentacije za izdavanje dozvole, sluzbenici MUP-a
elektronski popunjavanju obrazac zahteva u ime podnosioca zahteva (stranca).
Sluzbenik u softver unosi osnovne li¢ne podatke stranog drzavljanina proveravajudi ih
iz dostavljene dokumentacije. Takode, sluzbenik proverava da li je podnosilac dostavio
svu potrebnu dokumentaciju. Istovremeno, dokumentaciju je potrebno skenirati i
uneti u softver te najceSée na “prijemu” zahteva radi minimum dvoje radnika, a
imajudi u vidu da se formalna ispunjenost zahteva i unos dokumentacije u softver
mora izvrsiti dok je strani drzavljanin joS uvek na 3alteru. Elektronski obrazac se
popunjava po principu unosa osnovnih informacija o podnosiocu i popunjavanja ¢ek
liste za dostavljenu (skeniranu) dokumentaciju.

Nakon popunjavanja elektronskog obrasca sluzbenik Stampa popunjeni obrazac koji
strani drzavljanin proverava a zatim i potpisuje i upisuje svoj kontakt telefon. U slucaju
da u cek listi nije obeleZzeno da je dostavljen neki od priloga, softver automatski
Stampa i popis svih dodatnih dokumenata koji se moraju dostaviti kako bi se dopunio
zahtev. Dopuna zahteva vrsi se u roku od 8 dana.

Nakon potpisivanja obrasca zahteva i provere sve dokumentacije Stampa se potvrda o
prijemu zahteva sa rokom za odludivanje. Na istoj potvrdi se u slucaju da zahtev nije
potpun upisuju svi formalni nedostaci zahteva kako bi podnosilac mogao da dopuni
zahtev.

Nakon Sto se zaprimi sva dokumentacija i izda potvrda o prijemu zahteva, strani
drzavljanin se upuduje u odeljenje koje se bavi uzimanjem biometrijskih podataka -
fotografisanje, otisak dva prsta i digitalizovani potpis drzavljanina. Biometskijski
podaci vaze pet godina i nije potrebno uzimati ih prilikom podnosenja svakog zahteva
ili zahteva za produzenje dozvole u ovom roku.
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10.

Nakon prikupljene dokumentacije i biometrijskih podataka, sva dokumentacija se na
kraju dana razvrstava i Salje sluzbenicima na odlucivanje. Pravilo je takvo da jedan
sluzbenik zaprima zahteve, drugi obraduje zahtev (odnosno, odlucuje), ¢ime se
dokumentacija proverava i kontrolise dva puta (,,sistem Cetiri oka“).

Postupak obrade podrazumeva da sluzbenik MUP-a pomocu softvera proverava sva
dokumenta, da li su uredno podneta, skenirana i uneta u sistem, da li bilo koji
dokument nedostajei sl.

Pored formalne provere dokumentacije, zahtev se automatski (softverski) prosleduje i
Upravi policije i Agenciji za nacionalnu bezbednost koje imaju rok od sedam dana (od
dana predaje zahteva) da daju svoju saglasnost za izdavanje dozvole.

SluZzbenik koji je zaduzZen za obradu zahteva elektronski u softveru dobija informaciju
da li su Uprava policije i Agencija za nacionalnu bezbednost dali saglasnost za
izdavanje dozvole. U slucaju da se ovi organi u roku od 7 dana ne oglase (Sto je prema
navodima sluzbenika najcesdi sluc¢aj) smatra se da su dali saglasnost te MUP odobrava
izdavanje dozvole.

Sluzbenici MUP-a zatim daju zahtev za Stampanje dozvole za privremeni boravak i rad
Sto se radi u posebnim prostorijama MUP-a.

Po zavrSetku Stampe dozvole se dostavljaju sluzbenicima koji su obradivali zahteve
gde se telefonski poziva stranka da je li¢no preuzme u roku od pet dana. U slucaju da
se dozvola ne preuzme u roku od pet dana smatra se da je strani drzavljanin odustao
od zahteva, a ista dozvola se automatski softverski poniStava.

Prema navodima kako sluzbenika tako i privrede, prosecni rok izdavanja dozvola je 15 do
20 dana, osim u slucaju da su u pitanju strani drzavljani koji su ve¢ radili na teritoriji Crne
Gore i kojima je u proteklih pet godina najmanje dva puta izdavana dozvola za rad gde je
predvideno nesto krace vreme od oko 10 dana™.

Prema navodima privrede, iako sporadi¢no i retko, deSava se da pri prvoj proveri formalne
ispunjenosti zahteva, sluZzbenici ne pronalaze nikakve formalne nedostatke i zaprimaju
zahtev da bi se tek nakon isteka od propisanih 15 dana MUP javio sa potrebom da se
dokumentacija dopuni sto dodatno produzava i usporava proces izdavanja dozvole za koji
privreda ved smatra da predugo traje.

!¢ Clan 80 Zakona o strancima
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Sema 2: Procedura izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad
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2.1.2. PRIJAVA RADNIKA PORESKOJ UPRAVI

Poslodavac je duzan da, u roku od osam dana od dana izdavanja dozvole za privremeni
boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja, sa strancem zakljuci ugovor o radu i prijavi ga
na obavezno socijalno osiguranje, u skladu sa propisima o radu. Ako poslodavac sa
strancem ne zakljuci ugovor o radu u roku od 8 dana od dana izdavanja dozvole, duzan je
da, najkasnije u roku od tri dana, o tome obavesti Ministarstvo radi poniStavanja dozvole
za boravakirad.

Registracija bilo drzavljanina Crne Gore, bilo stranog drzavljanina tece gotovo identi¢no sa
jedinom razlikom da je za stranog drzavljanina potrebno dostaviti i kopiju dozvole za
boravakirad izdatu od strane MUP-a u Crnoj Gori.

Pored pomenute dozvole, za potrebe registracije poslodavac Poreskoj upravi predaje:

e Ugovor o radu izmedu poslodavca i zaposlenog. Ugovor mora biti u pisanom obliku.

e Fotokopiju identifikacionog dokumenta zaposlenog (li¢ne karte, odnosno pasosa)

e Fotokopiju radne knjizice zaposlenog (prva strana i strana gde je upisana stru¢na
sprema radnika)

e Ispunjen JPR obrazac sa dodatkom B" sa op3tim podacima o poslodavcu i radniku.

Poslodavac prikupljenu dokumentaciju dostavlja li¢no na Salterima Poreske administracije.
Postupak prijave radnika Poreskoj upravi je slededi:

Radnik

1. U slucaju da ne poseduje radnu knjizicu, a imajudi u vidu da je jedan od potrebnih
dokumenata za prijavu u Poreskoj upravi fotokopija radne knjizice, radnik najpre odlazi
u nadleznu lokalnu samoupravu i za izdavanje radne knjizice prilaze: a) original
dozvole za privremeni boravak i rad koju LS kopira; b) nostrifikovanu diplomu za
odredena zanimanja'™®. Imajudi u vidu da se dozvola za rad moZe izdati i bez okoncanog
postupka nostrifikacije uz potvrdu da je pokrenut postupak, radnik mora da saceka
celokupni postupak nostrifikacije da bi dobio radnu knijiZicu, a samim tim i da bi zavrSio
ceo postupak prijave u PU. Ovo je jos jedna potencijalna prepreka za stupanje na rad
nakon izdavanja dozvole za rad u potpuno legalnim tokovima.

Poslodavac
2. Po prikupljenoj dokumentaciji, poslodavac, odnosno ovlaséeni racunovoda, podnosi
licno na Salterima Poreske administracije gore navedenu dokumentaciju.

Poreska uprava

3. Prvi korak sluzbenika Poreske uprave je zaprimanje dokumentacije, odnosno zahteva
privrede. Podnosilac zahteva ne dobija nijednu potvrdu o zaprimljenoj dokumentaciji.
Sluzbenici kako bi “izasli u susret” mogu na kopiji JRP obrasca staviti zavodni pecat
koji moze sluziti kao “dokaz” o predatom zahtevu, iako ovo nije propisano nijednim

7 Moze se preuzeti na http://www.asistent.me/dw/obrasci/jpr.doc
¥ Jako zanimanja za koja je potrebna nostrifikovana diploma nigde nisu popisana, MUP navodi da nostrifikacija
nije potrebna za zanimanja koja ne zahtevaju posebna specifi¢na znanja poput pomocnih radnika.


http://www.asistent.me/dw/obrasci/jpr.doc

8.

propisom. Prema navodima sluzbenika svi zahtevi zaprimljeni u jednom danu se na
kraju dana prosleduju odeljenju koje podatke unosi u softver.

SluZzbenik iz odeljenja koje unosi podatke u softver unosu uglavnom pristupa dan
nakon zaprimanja zahteva. Prilikom unosa sluzbenik proverava bitne podatke iz JPR
obrasca i iz priloZenog ugovora, a sve podatke iz JPR obrasca prekucava u softver
Poreske uprave. Ono Sto Cesto predstavlja problem pri unosu podataka jeste ¢injenica
da se JPR obrazac uglavhom popunjava ruc¢no te su podaci Cesto neditljivi. Sluzbenici
uglavnhom u ovom sludaju ostavljaju nepopunjena polja u softveru te su podaci
nepotpuni.

Prilikom popunjavanja softver vrsi upit u bazu osiguranika i obaveStava sluzbenika u
slu¢aju da je radnik vec osiguran po nekom osnovu, ukoliko nije odjavljen sa
prethodnog osiguranja ili sl.

Prema navodima sluzbenika problem pri unosu podataka moze praviti i nedovoljno
dobra lista zanimanja koja Cesto ne nudi zanimanje koje se nalazi u radnoj knjizici
radnika. Takode, kao Sto je vec navedeno, Cesto se deSava da poslodavci predaju
zahtev bez radne knjizice imajudi u vidu da radnik mora sacekati da se proces
nostrifikacije diplome zavrsi kako bi dobio radnu knjizicu. U tom slucaju, Poreska
uprava registruje radnika bez fotokopije radne knjiZice i bez unetog zvanja radnika, ali
zahteva kasniju dopunu zahteva.

Prema navodima sluzbenika od trenutka zaprimanja zahteva do izdavanja Potvrde
poslodavcu o registraciji zaposlenog u proseku prode 2 do 3 dana. Poslodavac je u
obavezi da preuzme Potvrdu licno ili preko ovlas¢enog rac¢unovode. Evidencija o
izdatim potvrdama se ne vodi te sluzbenici isticu da im predstavlja problem da prate
kojim radnicima su vec izdali potvrdu, a kojim nisu. Ovo narocito moze predstavljati
problem ukoliko se potvrda urucuje Agenciji koja je ovlas¢ena za prijavu radnika u ime
viSe poslodavaca te sluzbenici kroz softver ne mogu lako da pretrazuju potvrde.

Cinjenica da od dana podno$enja zahteva do unosa u softver moze pro¢i par dana
problem pravi i inspektorima na terenu koji u ovom slucaju ne mogu proveriti da li je
poslodavac prijavio radnike ili nije, iako imaju direktan pristup sistemima PU sa terena.

Svi podaci uneti u sisteme PU automatski se Salju Fondu PIO i Fondu zdravstva, te
registracija zaposlenog u PU istovremeno predstavlja i registraciju radnika u
fondovima obaveznih socijalnih osiguranja.

Sve preostale neophodne podatke za odlucivanje PU za sada trazi od poslodavaca,
odnosno softveri PU nisu na terenu uvezani sa: Zavodom za zaposljavanje,
Ministarstvom rada, lokalnim samoupravama (za radnu knjizicu), MUP-om (za dozvole
za rad), Ministarstvom prosvete (za nostrifikaciju diplome) tako da mogu automatski
bez dodatnih napora sluzbenika PU da razmenjuju podatke za potrebe registracije
radnika.

Vazno je napomenuti da je potpisivanjem Sporazume o saradnji izmedu PU i MUP-a
uspostavljen jedinstveni sistem za elektronsku razmenu podataka (JISERP) kroz koji bi
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sluzbenici PU mogli da imaju svakodnevni uvid o svim izdatim dozvolama za
privremeni boravak, sto bi umnogome uticalo na kvalitetniju komunikaciju izmedu dve
veoma vazne institucije za pradenje rada stranih drzavljanina u CG. Medutim na
terenu, prema navodima sluzbenika, lokalne filijale PU jo$ uvek ne koriste ovaj sistem.

Nakon predatog zahteva, ukoliko zaposleni do sada nije imao zdravstvenu knjizicu on je
kupuje i nosi na overu u lokalnu kancelariju Fonda zdravstva. U slucaju da je zaposleni
imao zdravstvenu knjizicu overa se vrsi automatski. Dodatno, s obzirom na to da lekari
imaju direktan pristup bazama fonda za zdravstveno osiguranje, oni mogu direktno vrsiti
upit da li je pacijent osiguran ili ne, te ¢ak i da knjiZica nije overena, ukoliko je doprinos
upladen zdravstvena usluga Ce biti izvrSena bez naknade.

Dodatno nakon registrovanja zaposlenog, poslodavci na redovnoj mesecnoj bazi Salju
IOPPD obrasce kojima prijavljuju obradunate poreze i doprinose za angazovane radnike.
Ovi obrasci se u vedini slucajeva salju elektronski, mada se deSava da pojedina preduzeca
usled sistemskih gresaka ili njihovih greSaka ne mogu elektronski podneti zahtev.

Dodatno opteredenje poslodavaca predstavlja procedura odjave radnika iz Poreske
uprave cak i u situacijama kada je prilikom prijave dostavljen podatak o datumu isteka
ugovora. Ova procedura vazi kako sa domacde tako i za strane drzavljane osim za radnike
koji se angazuju putem ugovora o privremenim i povremenim poslovima, i predstavlja
nepotrebno administrativho opteredenje kako poslodavaca tako i javnih sluzbenika koji
moraju postupati po zahtevima. Cest je slu¢aj da poslodavci nakon isteka ugovora o radu
na odredeno ne odjavljuju radnika iz Poreske uprave te se kao posledica javlja neazurna
evidencija osiguranika i zaposlenih.
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Sema 3: Procedura prijave radnika u PU i ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje
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2.1.3. ANGAZOVANJE DOMACE RADNE SNAGE

Prema rezultatima intervjua sa poslodavcima iz sektora turizma i ugostiteljstva, najveci
problem jeste nedostatak kvalitetnog kadra koji se moze zadrzati iz godine u godinu.
Kako bi resili problem nedostatka kadrova u sezoni, poslodavci u angazuju strane
drZzavljane. Prema procenama Ministarstva turizma, ali i podacima statistike i broju izdatih
dozvola za sezonski rad u Crnoj Gori u turizmu je angazovano oko 70% domacde radne
snage i 30% stranaca (Ciji se broj povecava u sezoni letnjih meseci). Potencijal za
angazovanje domace radne snage, narocito u sezoni, i te kako postoji, medutim, postoje i
pravne prepreke za njegovo koriséenje.

Naime, ¢lan 200 Zakona o radu propisuje da poslodavac moze, za obavljanje odredenih
poslova koji nisu predvideni aktom o sistematizaciji radnih mesta i koji ne zahtevaju
posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana
u kalendarskoj godini, da sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica
Zavoda za zapoSljavanje zakljuci ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova.
Sa druge strane, u skladu sa Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vreme nezaposlenosti student osnovnih studija se ne smatra nezaposlenim licem, a iz
razloga Sto se studenti nalaze u sistemu obrazovanja i u procesu sticanja kvalifikacije za
potrebe trzista rada. Propisivanje uslova da se lice nalazi na evidenciji Zavoda za
zapoSljavanje direktno onemogudava angazovanje studenata, ali i korisnike penzija, po
osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima iako im se broj od 120 radnih
dana potencijalno moze uklopiti u ,,slobodno vreme* tokom letnjih meseci, ali i u stru¢nu
praksu.” Ipak, ova lica, u skladu sa zakonom mogu da budu na evidenciji o ostalim
traZiocima zaposlenja (agencijama), ali sa njima poslodavci ne mogu da zakljuce ugovor o
privremenim | povremenim poslovima.

Dodatno, Pravilnik o smeStaju za nezaposleno lice kojem je ponudeno zaposlenje izvan
mesta prebivaliSta, ali i Zakon o zadrugama neophodno je analizirati kako bi se utvrdio
potencijal za unapredenje koji bi doprineo poboljSanju stanja na trziStu angazovanja
domace radne snage, a narocito mogucnosti da se studenti uklju¢e u radnu snagu kroz
ugovore o prakti¢noj nastavi koja bi im donosila poene u obrazovaniju, ali i nacin sticanja
,,soft skills“ za bududu karijeru.

2.2. KOMPARATIVNA ANALIZA

Sezonsko zaposljavanje stranih drzavljana u Evropskoj uniji uredeno je Direktivom
2014/36/EU Evropskog parlamenta i Saveta, kojom se ureduju uslovi za ulaz i boravak
drzavljana trecih drzava za svrhe sezonskog zaposljavanja, i ureduju se prava sezonskih
radnika. Za boravak do 90 dana, Direktiva se primenjuje ne dovodedi u pitanje Sengenske

By Republici Srbiji je Zakonom o radu (,Sluzbeni glasnik RS“ br. ) propisano da ugovor o privremenim i
povremenim poslovima moZze da zakljuci poslodavac, za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da ne
traju duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini. Ovaj ugovor moze se zakljuciti sa: (1) nezaposlenim licem;
(2) zaposlenim koji radi nepuno radno vreme — do punog radnog vremena; (3) korisnikom starosne penzije; i (4)
licem koje je ¢lan omladinske ili studentske zadruge, u skladu sa propisima o zadrugama.



pravne tekovine, narodito Zakonik o vizama (Visa Code), Zakonik o Sengenskim granicama
(Schengen Borders Code) i Uredba (EZ) (Regulation (EC)) br. 539/2001.

U odredbama ¢l. 5. i 6. Direktive propisuju se kriterijumi i uslovi za prihvatanje za
zapoSljavanje u statusu sezonskog radnika za boravke koji nisu duzi od 90 dana i za
prihvatanje u status sezonskog radnika za boravke koji su duzi od 90 dana. U oba slucaja,
uz zahtev se podnose:

1) vazedi ugovor o radu ili obavezuju¢a ponuda za posao u statusu sezonskog radnika u
datoj drzavi ¢lanici od strane poslodavca osnovanog u toj drzavi ¢lanici, sa propisanim
podacima i sadrzajem;*°

2) dokaz o posedovanju zdravstvenog osiguranja ili dokaz da je podnesen zahtev za
zdravstveno osiguranje koje pokriva sve rizike od kojih su po pravilu osigurani
drzavljani date drzave ¢lanice; i,

3) dokaz da e sezonski radnik imati adekvatan smestaj ili da ¢e mu adekvatan smestaj
biti osiguran, na nacin kojim mu se obezbeduje koris¢enje smestaja i adekvatnog
zivotnog standarda u skladu sa domadim pravom i/ili praksom.

Razlika izmedu dozvole za boravak i prihvatanje sezonskog radnika stranca u periodu do

90 dana i duze od 90 dana, jeste u obimu propisanih uslova i provera - za zaposljavanje

duze od 90 dana potrebno je:

e postojanje dovoljno sredstava za vlastito izdrzavanje, uz izjavu da sezonski radnik
nece koristiti sisteme socijalne pomod;;

e podnoSenje dokumentacije kojom se dokazuje da drzavljanin trec¢e zemlje ispunjava
uslove utvrdene domacim pravom za obavljanje te regulisane profesije;

e odsustvo pretnje javhom poretku, javnoj bezbednosti ili javhom zdravlju, kao i
odsustvo rizika u pogledu ilegalne imigracije ili odsustva namere da napusti drzavu
¢lanicu najkasnije na dan prestanka vazenja odobrenja.

Odredbom ¢lana 16. propisani su uslovi za olakSavanje ponovnog ulaska, a koja se odnosi

na:

1. odobravanje izuzeca od zahteva podnosenja jednog ili viSe dokumenata iz ¢l. 5 ili 6;

2. izdavanje nekoliko dozvola za sezonski rad u okviru jedinstvenog upravnog akta;
ubrzani postupak za donosenje odluke o zahtevu za dozvolu za sezonski rad ili vizu za
dugotrajni boravak;

4. prioritet u pregledu zahteva za prihvat u statusu sezonskog radnika, ukljucujudi
uzimanje u obzir prethodnih boravaka prilikom odlucivanja o zahtevima, s obzirom na
iscrpljivanje opsega prihvata.

Clanom 18. Direktive propisana su proceduralna jemstva, kojima je propisano da nadlezna
tela drzave c¢lanice donose odluku o zahtevu za odobrenje za potrebe sezonskog rada, o
¢emu nadlezna tela obavestavaju podnosioca zahteva o odluci u pisanom obliku, u skladu
sa postupcima za obavestavanje utvrdenim nacionalnim pravom, u najkraéem mogucem
roku, a najkasnije 90 dana od dana kada je podnesen potpuni zahtev. Kada su informacije
ili dokumentacija prilozeni uz zahtev nepotpuni, nadlezna tela u razumnom roku

20 s o . . . . . .

U ugovoru o radu ili obavezujucoj ponudi, navode se: mjesto i vrsta rada; trajanje zaposlenja; naknada za rad;
broj radnih sati nedjeljno ili mjesecno; iznos eventualnog pla¢enog odsustva; prema potrebi, ostali relevantni
radni uslovi; i, ako je moguce datum pocetka zaposlenja.
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obavestavaju podnosioca zahteva o potrebnim dodatnim informacijama i odreduju
razumni rok za njihovu dostavu.

llustrativan primer, u pogledu postupka sezonskog zaposljavanjama u zemljama
¢lanicama Evropske unije, predstavlja zakonodavstvsto i podzakonski akti u Republici
Hrvatskoj, u kom delu se izdvajaju pravila postupka za utvrdivanje statusa sezonskog
radnika i dokumentaciji koja je potrebna za navedene svrhe.

Pravilnik o statusu i radu stranaca u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine“, broj 52/12)
propisuje nadin utvrdivanja uslova za boravak i rad stranaca, izgled i sadrzaj obrazaca
zahteva za izdavanje odobrenja za privremeni i stalni boravak, zahteva za izdavanje
dozvole za boravak i rad, odobrenja boravka, li¢ne isprave za stranca, putnog lista za
stranca, putne isprave za osobe bez drzavljanstva, prijave i odjave boravista, prebivalista i
promene adrese stanovanija, sadrzaj i nacin zbirki podataka.

Zahtev za izdavanje dozvole za boravak i rad u Republici Hrvatskoj podnosi se na
propisanom obrascu, u okviru godisnje kvote, sa odgovaraju¢om dokumentacijom:
(a) dokumenta za sve strance - traZioce privremenog boravka; i,
1) fotografija u boji, u propisanim dimenzijama;
2) dokaz o osiguranim sredstvima za izdrzavanje;
3) dokaz o zdravstvenom osiguraniju;
4) prepis valjane putne isprave koju e sluzbeno lice overiti nakon uvida u original
putne isprave; i,
5) dokaz kojim se opravdava svrha boravka.
(b) dokumenta za strance koji traZe izdavanje dozvole za boravak i rad:
1) pisana potvrda o zaklju¢enom ugovoru o radu ili drugi odgovarajudi ugovor;
2) dokaz o stecenoj obrazovnoj kvalifikaciji i osposobljenosti stranca.

Dokaz o zdravstvenom osiguranju obezbeduje se na slededi nadin:

e zadrzavljane drzava sa kojima Hrvatska ima zaklju¢en ugovor o socijalnom osiguranju:
evropska kartica zdravstvenog osiguranja koju priznaje Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, bolesnicki list Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, predvidena
potvrda stranog zdravstvenog osiguranja ili drugi dokaz predviden ugovorom o
socijalnom osiguranju;

e za drzavljane drzava sa kojima Hrvatska nema zaklju¢en ugovor o socijalnom
osiguranju:

e putno osiguranje, a nakon odobrenja privremenog boravka duzni su da se obrate
zavodu za zdravstveno osiguranje radi utvrdivanja prava na zdravstveno
osiguranje prema propisima o zdravstvenom osiguranju stranaca (ukoliko zahtev
podnose u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu); odnosno,

e potvrda o podnesenom zahtevu u policijskoj upravi ili stanici, sa kojom potvrdom
se stranac javlja zavodu za zdravstveno osiguranje radi utvrdivanja prava na
zdravstveno osiguranje prema propisima o zdravstvenom osiguranju stranaca.

Dokazom o osiguranim sredstvima za izdrzavanje smatraju se razli¢ita dokumenta (overen
prepis poslednje tri isplatene zarade; poresko reSenje), ali za potrebe zaposljavanja
najvazniji je ugovor o radu, odnosno pisana potvrda o zaklju¢enom ugovoru o radu ili
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odgovarajudi dokaz o radu iz kojeg se moze videti visina plata stranca, ukoliko stranac radi
manje od 3 meseca.

Ugovor o radu, drugi odgovarajuci ugovor ili potvrda o zaklju¢enom ugovoru obavezno
moraju sadrzati i podatke o radnom mestu, vrsti posla, uslovima rada i zaradi. Dokazom o
steCenoj obrazovnoj kvalifikaciji i osposobljenosti stranca smatra se: diploma,
svedocanstvo, radna knjizica, majstorski ispit ili uverenje o stru¢nom usavrsavanju.

Zanimanje navedeno u ugovoru o radu ili drugom odgovaraju¢em ugovoru, mora biti
dokazano dokumentom o stecenoj obrazovnoj kvalifikaciji i osposobljenosti, odnosno
mora sadrzati istinite podatke koji se odnose na zanimanje i vrstu posla koje stranac
obavlja. Medutim, podzakonski akt ne propisuje obavezu nostrifikacije strane diplome ili
drugog dokumenta: moze se zakljuditi da je prihvatljiv i overeni prevod diplome ili drugog
dokumenta o struc¢noj kvalifikaciji i osposobljenosti.

Nadlezna policijska uprava, odnosno policijska stanica, izdaje strancu potvrdu o
podnesenom zahtevu, koja sadrzi sledece podatke: ime i prezime stranca, sediste i adresu
poslodavca, datum podnosenja zahteva, naziv nadleznog organa, datum izdavanja, potpis
sluzbenog lica i pecat.

Policijska uprava odnosno stanica, utvrduje da li stranac predstavlja opasnost za javni
poredak, pa je duzna da u postupku izdavanja odobrenja za privremeni boravak zatrazi
proveru kod opstinskog i Zupanijskog suda i Ministarstva pravosuda, a policijski sluzbenici
duZni su da provere stranca i u drugim potraznim evidencijama. Ovim podzakonskim
aktom nije propisana obaveza provere ili pribavljanja misljenja od obavestajnih sluzbi i
agencija, iz Cega proizlazi da se ove provere odnose na uvid i pretragu u informacionim
sistemima.

2.3. IDENTIFIKOVANI PROBLEMI

Kako je navedeno u prethodnom delu analize osnovni identifikovani problemi su:

e lako vrlo zastupljen na trziStu rada, sezonski rad nije precizno definisan u Zakonu o
radu i nisu prepoznate njegove specificnosti prilikom kreiranja procedura angazovanja
radnika;

e Veliki deo sezonske radne snage u turizmu ¢ine strani drzavljani (oko 30%). Kapaciteti
domacde radne snage nisu dovoljno iskoris¢eni narocito kapaciteti studenata za Sta je,
izmedu ostalog, moguce izmeniti ¢lan 200. Zakona o radu i doneti novi Zakon o
studentskim zadrugama koji bi studentima omogudio zakljucivanje ugovora o
prakticnom radu tokom letnjih meseci i omogudio ostvarivanje odredenih poena.

Dozvola za rad

e Kako bi radio na teritoriji Crne Gore, strani drzavljanin mora imati dozvolu za
privremeni boravak i rad. Zahtev za izdavanje dozvole strani drzavljanin predaje licno u
mestu boravista u CG Sto znadi da je potrebno da vec ude na teritoriju Crne Gore.
Prema intervjuima privrede ovo najceS¢e znali da poslodavac vec ima troskove
smestaja ovog radnika, a da jos uvek nije siguran da e radnik dobiti dozvolu.
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e Prilikom predavanja zahteva za dozvolu strani drzavljanin mora predati minimum pet
dokumenata® i platiti taksu od 67 evra. Deo ovih dokumenata bi MUP po Zakonu o
opstem upravnom postupku trebalo da nabavlja po sluZzbenoj duznosti (poput izvoda
iz Centralnog registra privrednih subjekata), ali je i za odredene dokumente pitanje da
li je neophodno dostavljati ih u pojedinim slucajevima (poput nostrifikacije diplome).

e Prema navodima privrede, iako je zahtev prosao procenu formalne potpunosti, iako
sporadic¢no i retko, deSava se da se u toku obrade od podnosioca zahteva dodatna
dopuna zahteva koja ¢esto produzava period za izdavanje dozvole.

Registrovanje u Poreskoj upravi

e Takode, imajudi u vidu da strani drzavljani dolaze kada uglavnom vec imaju dogovore
sa bududim poslodavcima, oni najc¢esce predaju zahtev za izdavanje dozvole i odmah
krecu da rade te se ovakav rad u potpunosti deSava u sivoj zoni.

e Nakon dobijanja dozvole za rad, poslodavac ima obavezu da u roku od osam dana
radnika registruje u Poreskoj upravi. Postavlja se pitanje da li je moguce ovaj proces
automatizovati i izbed¢i dodatne Saltere za privredu i gradane, a ujedno otkloniti
mogucnosti za neprijavljeni, odnosno fakticki rad.

e Poreska uprava obraduje zahtev u proseku 2 do 3 dana, odnosno sa zakasnjenjem od
par dana sto moZze praviti problem inspektorima na terenu, a s obzirom na to da se
prilikom podnosenja zahteva ne izdaje nikakva potvrda o predatom zahtevu problem
se moze desiti i poslodavcima ukoliko ne mogu da dokazu da su u zakonskom roku
prijavili radnika.

e Softversko reSenje Poreske uprave, iako uvezano sa bazama fondova obaveznih
socijalnih osiguranja, ima nekoliko tehnickih nedostataka koje sluzbenicima otezavaju
svakodnevni rad i smanjuju efikasnost.

e Takode, softversko reSenje PU nije uvezano sa bazama MUP-a (iako za to postoji
sporazum kao osnov), Ministarstva prosvete, lokalnih samouprava i sl. $to bi moglo
pomocdi u ubrzanju postupka obrade zahteva.

e Po obradenom zahtevu od poslodavca se ocekuje da fizicki preuzme Potvrdu o
registraciji radnika Sto predstavlja nepotrebno opterecenje u eri digitalizacije.

e Nakon isteka radnog angaZovanja poslodavac je u obavezi da podnese zahtev za
odjavu radnika Poreskoj upravi sto predstavlja nepotrebno opterecenje u slucaju da
poslodavac ne prekida radni odnos sa radnikom pre isteka roka iz ugovora.

2ty slucaju kada se ne trazi nostrifikacija diplome i ukoliko radnik podnese ponudu poslodavca kojom dokazuje
i obezbeden smestaj i sredstva za izdrzavanje — $to je Cisto slucaj.
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3.1. UVEZANOST SISTEMA RELEVATNIH INSTITUCIJA

Na osnovu konsultacija kako sa predstavnicima privrede, tako i sa predstavnicima javnih
institucija mapirane su najvaznije institucije cije je u¢eS¢e neophodno za kreiranje jednog
sveobuhvatnog sistema lakog i brzog angazovanja sezonskih radnika. To su pre svega:

1. Poreska uprava - za registrovanje svih radnika i evidenciju placenih poreza i doprinosa;

2. Ministarstvo unutrasnjih poslova - za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad;

3. Ministarstvo rada i socijalnog staranja — usled propisivanja kvota i nadleznog za
regulisanje trzista rada;

4. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma — nadleznog za razvoj sektora turizma;

5. Fond PIO i Fond za zdravstvo, od 2011. godine objedinjena ,,baza‘ za oba fonda - koji iako
nemaju zvani¢ne registre, podatke o osiguranicima povlace iz Centralnog registra
stanovnistva MUP-a i podataka Poreske uprave;

6. Zavod za zaposljavanje - koji registruje broj zaposlenih i prati potrebe i ponudu rada na
trziStu rada;

7. Ministarstvo prosvete — za nostrifikaciju diploma stranih radnika, ali i za saglasnost
prilokom dobijanja dozvola za privremeni boravak ucenicka ili studenata koji u Crnoj
Gori obavljaju praksu na osnovu medunarodnog ugovora o razmeni ucenika, odnosno
studenata u skladu sa Zakonom o strancima;

8. Uprava za inspekcijske poslove i Uprava granicne policije — koje su nadlezne za nadzor
nad radom domacih i stranih radnika;

9. Agencija za nacionalnu bezbednost — koja ulestvuje u procesu izdavanja dozvole za rad;

10. Ministarstvo javne uprave — nadlezno za regulisanje javne uprave u Crnoj Gori;

1. Lokalne samouprave — nadleZne za izdavanje radnih knjiZica;

12. Uprava za statistiku — Monstat — nadlezno telo za proizvodnju zvanicne statistike.

Nazalost, vedina sistema i softvera relevantnih institucija na terenu jo$ uvek nije
povezana. Na terenu je identifikovano da od relevantnih sistema potrebnih za reformu
angazovanja sezonskih radnika slededi sistemi su uvezani:

a) MUP i Agencija za nacionalnu bezbednost;

b) MUP i Uprava policije;

c) Poreska upravaifondovi PIO i zdravstva;

d) Poreska uprava i Uprava za inspekcijske poslove;

e) Poreska upravaiZavod za zaposljavanje.

Medutim, cak i ove konekcije nazalost ne predstavljaju dovoljno kvalitetnu i detaljnu
razmenu podataka. Ostali sistemi i softveri relevantnih institucija nisu povezani te se
informacije razmenijuju iskljucivo u papirnom obliku, a ova nepovezanost sistema zahteva
i dodatno opterecenje podnosioca zahteva i privrede te se dostavlja viSak papira.

Vazno je napomenuti da je potpisivanjem Sporazuma o saradnji izmedu PU i MUP-a
uspostavljen jedinstveni sistem za elektronsku razmenu podataka (JISERP) kroz koji bi
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sluzbenici PU mogli da imaju svakodnevni uvid o svim izdatim dozvolama za privremeni
boravak, sto bi umnogome uticalo na kvalitetniju komunikaciju izmedu dve veoma vazne
institucije za pracenje rada stranih drzavljanina u CG. Medutim na terenu, prema
navodima sluzbenika, lokalne filijale PU joS uvek ne koriste ovaj sistem.

Tabela 4 Registri i sistemi od krucijalnih vaznosti su:

Informacioni sistem PU Poreska uprava
Informacioni sistem MUP-a u delu obrade MUP
zahteva za izdavanjem dozvole za rad
Registri osiguranika Fond za PIO i fond za zdravlje
Centralni registar privrednih subjekata Poreska uprava
Registar zaposlenih i nezaposlenih Zavod za zaposljavanje
Informacioni sistem inspekcija Uprava za inspekcijske poslove
Government bus service Ministarstvo javne uprave
Centralni registar stanovniStva MUP
Centralni turisticki registar Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

3.2. KOMPARATIVNI PREGLED POTREBNIH PODATAKA

Imajud¢i u vidu da, po izveStajima inspekcija, u proseku trecina zaposlenih stranih
drzavljana nije prijavljena, od izuzetne vaznosti je napraviti sistem koji ¢e sa jedne strane
omoguciti lako i brzo prijavljivanje radnika i time motivisati poslodavce da svoje radnike
prijave, ali sa druge strane napraviti sistem koji je u najve¢oj mogucoj meri automatizovan
Sto ce iskljuciti mogudnosti gresaka, nepotpunih i neazurnih registara i maksimalno
povecati efikasnost obrade zahteva.

Kako bi se sistem automatizovao potrebno je mapirati koji su sve podaci potrebni svakoj
od institucija za odlucivanje po zahtevu i identifikovati izvore ovih podataka, odnosno
identifikovati da li se podaci ve¢ mogu nadi u evidencijama javne uprave ili ih je
neophodno traziti od podnosioca zahteva.

U tabeli predstavljamo listu svih podataka koji su potrebni kako bi se finalizovale dve
procedure: 1) Dobijanje dozvole za privremeni boravak i rad u Crnoj Gori i 2) Registrovanje
radnika u Poreskoj upravi.

Ne uzimajuéi u obzir podatke koje podnosilac zahteva mora dostaviti nadleznim

institucijama u vidu fotokopija dokumentacije samo kroz popunjavanje obrazaca zahteva:

e podnosioci zahteva trenutno popunjavaju minimum 89 podataka;

e 40 podataka se moze pribaviti iz javnih evidencija ili softvera javnih institucija;

e posmatrajudi zahteve odvojeno 22 podatka se duplira;

e 10 podataka bi se moglo automatski odnosno softverski dodeliti;

e 38 podataka (dakle viSe od 2 puta manje nego trenutno) podnosilac zahteva mora
unositi jer se ne mogu pribaviti iz drugih izvora.
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Tabela 5: Podaci iz obrasca zahteva za izdavanje dozvole za rad i registraciju radnika u PU

Dobijanje
dozvole za
privremeni

boravak i

rad

1 | Jedinstveni maticni broj Podnosilac zahteva
2 |Ime Evidencije grani¢ne policije
3 | Prezime Evidencije granicne policije
4 | Pol Evidencije granicne policije
5 | Drzavljanstvo Evidencije granicne policije
6 | Datum rodenja Podnosilac zahteva
7 | Nivo obrazovanja Podnosilac zahteva
8 | Kvalifikacije Podnosilac zahteva
9 | Bracni status Podnosilac zahteva
10 | OpStina rodenja Podnosilac zahteva
11 | Drzava rodenja Podnosilac zahteva
12 | Adresa prebivaliSta Podnosilac zahteva
Podacio 13 | OpStina prebivaliSta Podnosilac zahteva
stranom 14 | DrZava prebivaliSta Podnosilac zahteva
drzavljaninu | 15 | Zanimanje Podnosilac zahteva
16 | JMBG oca Podnosilac zahteva
17 | Imei prezime oca Podnosilac zahteva
18 | JMBG majke Podnosilac zahteva
19 | Ime i prezime majke Podnosilac zahteva
20 | Vrstaisprave Evidencija grani¢ne policije
21 | Brojisprave Evidencija grani¢ne policije
22 | Ispravavazi do Evidencija grani¢ne policije
23 | Organ koji je izdao ispravu Evidencija grani¢ne policije
24 | Datum ulaska u CG Evidencija grani¢ne policije
25 | Predvideno trajanje boravka Podnosilac zahteva
26 | OpStina boravka Podnosilac zahteva
27 | Adresa boravka Podnosilac zahteva
28 | Naziv poslodavca Cen.tralni registar privrednih
subjekata
29 | PIB poslodavca Podnosilac zahteva
30 | e-mail poslodavca Podnosilac zahteva
31 | Opétina sediéta poslodavca Cen.tralni registar privrednih
Podaci o sub]ekatfa . . .
poslodavcu | 32 | Drzava sediSta poslodavca Cen.tralm registar privrednih
subjekata
o Centralni registar privrednih
33 | Adresa sedista poslodavca sl
34 | OpStinarada poslodavca Podnosilac zahteva
Centralni registar privrednih
35 | Delatnost poslodavca Sulsieiis
) 36 | Brojdozvole Automatski sistem
Podacio - - _—
dozvoli 37 | Datum lzdvava.nja Automatsk! s!stem
38 | Datum vaZenja Automatski sistem
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39 | Potpis radnika Podnosilac zahteva
o Tip podnosioca zahteva (Pravno Centralni registar privrednih
4 lice / fizicko lice) subjekata /| MUP
41 | Maticni broj/ PIB MUP
Podaci o 42 | Naziv poslodavca
podnosiocu | 43 | Skradeni naziv
zahteva Adresa
/ 44 e Centralni registar privrednih
poslodavcu | 45 | Opstina .
. subjekata
46 | Drzava
47 | Broj telefona
48 | E-mail
49 | JMBG Podnosilac zahteva
50 |Ime
51 | Prezime
52 | Ime jednog roditelja
53 | Datum rodenja
54 | OpStina rodenja
55 | Drzava rodenja
56 | Pol
57 | Vrstaidentifikacionog dokumenta
- P MUP
58 | Broj identifikacionog dokumenta
. Organ koji je izdato identifikacioni
Registracija Podaci o 59 & Jlj€ izdato identifikacion
. . dokument
radnika u radniku —
. 60 | Stepen strucne spreme
Poreskoj - -
. 61 | Zanimanje
upravi —
62 | Adresa prebivaliSta
63 | OpStina prebivalista
64 | Drzava prebivalista
65 | Brojtelefona Podnosilac zahteva
66 | e-mail Podnosilac zahteva
67 | Delatnost Podnosilac zahteva
68 | Bankovniracun Podnosilac zahteva
69 | Naziv banke Automatski softver
70 | Adresa banke Podnosilac zahteva
vor . Centralni registar privrednih
1 I
7 Opstina zaposlenja subjekata / MUP
. 72 | Osnov osiguranja Automatski softver
Podaci za .
73 | Radno vreme Podnosilac zahteva
PIO fond - . - - .
74 | Posebni podaci o osiguraniku Podnosilac zahteva
75 | Osnov prestanka osiguranja Podnosilac zahteva
76 | Datum Automatski softver
Fond za 77 | Osnov osiguranja Automatski softver
zdravstvo 78 | Osnov prestanka osiguranja Podnosilac zahteva
Zdravstveno | 79 | JMBG Podnosilac zahteva
osiguranje | 80 | Imeiprezime Podnosilac zahteva
zapovezana | 81 | Imejednog roditelja Podnosilac zahteva

34




lica 82 | Pol Podnosilac zahteva

83 | Datum rodenja Podnosilac zahteva

84 | Drzavljanstvo Podnosilac zahteva

85 | Datum Automatski softver

86 | Broj dokumenta Automatski softver

Administrati | 87 | Datum prijema Automatski softver

vni podaci 88 | Datum obrade Automatski softver
89 | Potpis ovlaséenog lica Poreska uprava
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Kako su brojne analize trziSta pokazale, pojednostavljenje postupka predstavlja veoma
znadajan podsticaj privredi i gradanima da azurno zavrse svoje obaveze ka drzavi. Ovo je
narocito znacajno prilikom angaZovanja sezonske radne snage kao dela trzista rada koji je
mnogo dinamicniji od klasi¢cnog ugovaranja zaposlenih za stalno.

Kao Sto je vec identifikovano uvodenje elektronskog portala za registraciju sezonskih
radnika u Crnoj Gori je mogude, a posebno imajudi u vidu da je Vlada Crne Gore akcenat
stavila na pojednostavljenje i digitalizaciju procedura, odnosno na jacanju eUprave.

Sprovedeno istrazivanje detaljno je mapiralo osnovne procese koje je neophodno
pojednostaviti kako bi poslodavci na brz i jednostavan nacin mogli da angazuju sezonsku

radnu snagu.

Osnovne ,,grupe problema identifikovanih kako u ovom, tako i u istrazivanju koje je
prethodilo ovom projektu izlistani su u sledecoj tabeli.

Tabela 6: Spisak potencijalnih izazova za implementaciju reforme sa predlogom resenja

1 | lako vrlo zastupljen na trziStu rada, sezonski rad nije posebno ureden Zakonom o radu i nisu
prepoznate njegove specifinosti prilikom kreiranja procedura angazovanja radnika.

2 | Nedostatak precizne zvanicne statistike ukupnog broja sezonskih radnika (i domacih i
stranih). Tesko je odvojiti sezonske radnike od drugih radnika na odredeno vreme. U legalnim
tokovima godisnje u turizmu se uposli oko 10.000 sezonskih radnika. Prema nekim navodima
Crnoj Gori je potrebno oko 20.000 sezonskih radnika, od ¢ega oko 60-65% u sektoru turizma.

3 | Poslodavac sa sezonskim radnikom zakljucuje ugovor o radu na odredeno vreme (za domace
i strane radnike) ili ugovor o PP poslovima (za domace radnike) u pisanoj formi Sto
predstavlja previSe krut sistem za dinami¢ne sezonske delatnosti.

5 | Veliki udeo sezonske radne snage u turizmu predstavljaju stranci (oko 30%), dok kapaciteti
domace radne snage na sezonskim poslovima nisu iskoris¢eni, te je potrebno izmenama
Zakona o radu i Zakona o studentskim zadrugama stvoriti bolji osnov za fleksibilnije
angazovanje i ovih segmenata radne snage.

6 | Procedure izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad obavaljaju se u papiru bez
mogucnosti elektornskog podnosenja zahteva. lako sve institucije u obradi zahteva koriste
odredena softverska resenja, sluzbenici provere brojnih podataka iz dokumentacije moraju
ru¢no da obavljaju $to nepotrebno produzava vreme obrade zahteva.

7 | Registrovanje radnika u Poreskoj upravi se vrsi u roku od 8 dana od dana stupanja na rad
zaposlenog Sto predstavlja izvor sive ekonomije. Prema podacima Uprave za inspekcijske
poslove ve¢ na pocetku sezone od 30 do 40% stranih drZavljana nije prijavljeno.

8 | Softverska reSenja MUP-a i PU, kao dve institucije koje sprovode dve najznacajnije procedure
u vezi sa angazovanjem sezonske radne snage, u praksi funkcionalno nisu uvezana tako da se
obezbedi automatska provera podataka iz zahteva/dokumentacije ili da se obezbedi
minimalna angazovanost sluzbenika te se time nepotrebno dodatno optereduju kako
poslodavci tako i javni sluzbenici, iako za uvezivanje baza postoji osnov u vidu Sporazuma
koje su potpisale ove institucije.

9 | lako je mapirano 11 znacajnih institucija potrebnih da bi se ceo proces angazovanja sezonskog
radnika zaokruZio, svega 5 institucija ima donekle uvezane pojedine sisteme. Uvezivanje svih
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mapiranih sistema omogudilo bi efikasniju obradu zahteva uz smanjenje mogucnosti za
greske i dobijanje kvalitetnijih, up-to-date izvestaja.

10 | U eri digitalizacije podnosilac zahteva (radnik ili poslodavac) i dalje mora licno otic¢i na 3altere
institucija kako bi podneo zahtev, a zatim i preuzeo finalni akt (dozvolu, potvrdu i sl.).
Takode, usled nedovoljne uvezanosti sistema od podnosioca zahteva se zahteva dostavljanje
fotokopija dokumentacije, ali i podatka o kojima institucije ve¢ vode javnu evidenciju.
Posmatrajudi samo dva,,osnovna“ zahteva — dobijanje dozvole za rad i registraciju u Poreskoj
upravi — podnosilac zahteva dostavlja ukupno 89 podatka od cega se ¢ak 41 podatak moze
pribaviti iz javnih evidencija, a ¢ak 22 podatka se dupliraju.

11 | Za prijavu sezonskog radnika/stranca potrebno je da radnik i poslodavac produ minimum 4
procedure kod 4 razlicitih institucija. Medutim, nijedna od ovih procedura nije postavljena
tako da se posmatra kao deo jednog ,Zivotnog dogadaja“, te je potrebno njihovu
optimizaciju izvrsiti imajudi ovo u vidu.

Kako bi se angazovanje sezonskih radnika, a narodito stranih drzavljana, pojednostavilo
veoma je vazno celokupni proces angazovanja posmatrati kao jedan ,,zivotni dogadaj‘
koji zapocinje u onom trenutku kada strani drzavljanin ude na teritoriju Crne Gore.

Osnovni pravci reforme ovakvog procesa morali bi da obuhvate slede¢e komponente:

e Potrebno je omoguditi objedinjenu elektronsku prijavu sezonskih radnika kroz izradu
elektronskog web portala koji ¢e sluziti kao sredstvo za komunikaciju izmedu
institucija i podnosioca zahteva (radnika ili poslodavca). Ovo podrazumeva da ce
podnosilac u jednom popunjavanju zahteva popuniti sve podatke potrebne za sve
postupke koje je neophodno zavrsiti kako bi se finalizovao postupak prijave radnika.
Sistem e automatski kreirati zahteve sa podacima potrebnim za realizaciju razlicitih
procedura pred razlic¢itim nadleznim organima i ovakve zahteve poslati u onom
trenutku kada to proces zahteva.

e Potrebno je da se sistemi svih relevantnih institucija za odlucivanje, a pre svega MUP-
a, Agencije za nacionalnu bezbednost, Poreske uprave, Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma i lokalne samouprave, uvezu na jedinstveni web portal preko koga ce
podnosioci zahteva dostavljati sve neophodne podatke, osim biometrijskih za koje bi
bilo neophodno da se radnik, uz prethodno zakazivanje termina, i licno pojavi u
prostorijama MUP-a.

e Neophodno je elektronski portal uvezati sa svim relevantnim registrima tako da se
omogudi preuzimanje potrebnih podatka ili uvid u potrebne podatake od strane
ovlascéenih javnih sluzbenika. Na ovaj nacin e se ukloniti obaveza podnosioca zahteva
za dostavljanjem fotokopija izvoda iz registara. Istovremeno automatizacijom
preuzimanja podataka iz izvornih registara smanjilo bi se opterecenje javnih sluzbenika
u obradi zahteva.

e Dodatno, potrebno je razmotriti opciju izdavanja automatske potvrde o prijemu
zahteva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranog drzavljanina koja ce
sa sobom nositi privremeno pravo na rad stranog drzavljanina sa ograni¢enim
vremenskim trajanjem i potencijalno dodatnim ogranicenjima u vidu visine primanja ili
vrste posla koja se moze obavljati. Potvrda bi podrazumevala i prijavu radnika u
Poreskoj upravi i placanje pripadaju¢ih poreza i doprinosa. Privremena dozvola
prerasla bi u dozvolu za rad u slucaju ,,pozitivne’ odluke MUP-a ili se ponistava u
onom trenutku kada se izda ,negativna‘ odluka MUP-a po zahtevu za izdavanje
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dozvole za rad. PoniStavanje privremene dozvole ne bi sa sobom nosilo pravo na
povracaj obracunatog poreza i doprinosa.

Potrebno je automatizovati procese odjave radnika sa sistema Poreske uprave i prijave
obracunatih poreza i doprinosa za prijavljene radnike na osnovu unapred dostavljenih
podataka (o trajanju ugovora ili ugovorenoj zaradi). U slucaju nepredvidenih ili
izmenjenih okolnosti (npr. raskid ugovora) predvideti elektronsku proceduru izmene
podataka u Poreskoj upravi.

Potrebno je izmeniti regulatorni okvir tako da se omogucdi fleksibilnije angazovanje
domacde radne snage a posebno studenata, penzionera ali i drugih segmenata radne
snage za koje se utvrdi da postoji potencijal za angazovanje tokom trajanja sezone.
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Postojedi sistem sezonskog zaposljavanja radnika u Crnoj Gori, u delatnostima sezonskog
karaktera, u najvecoj meri je usaglasen sa pravnim tekovinama Evropske unije, Sto se
potvrduje i samom sadrzinom zakonodavstva i podzakonskih akata na ovom polju.
Medutim, rezultati sprovedenog istrazivanja ukazuju da potrebe ekonomije Crne Gore
zahtevaju odredena unapredenja pravnog okvira i funkcionisanja javne uprave, na nadin
koji bi odgovarao fleksibilnosti ovog oblika zaposljavanja. Neophodno je da se
optimizacija procesa odvija u skladu sa medunarodnim standardima i zakonodavstvom
Evropske unije.

Postojedi postupci prijavljivanja sezonskih radnika i izvrSenja obaveza poslodavaca u vezi
sa uplatom javnih prihoda (poreza i doprinosa) mogu se unaprediti uvodenjem i
upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija. Navedeno unapredenje donosi
potencijalne koristi kako za poslodavce i sezonske radnike, tako i za efikasnost organa
javne uprave u celini, Sto moze predstavljati i svojevrsni model i za sve ostale oblike
radnog angazovanja.

Zbog karakteristika sezonskog rada u Crnoj Gori, potrebna je procena i unapredenje
okvira u domenu obe kategorije sezonske radne snage: domacdih drzavljana i stranaca.
Kada je re¢ o domadim drzavljanima, moguce reSenje predstavlja pojednostavljenje
uslova, odnosno kruga lica koja mogu zakljuciti ugovor o povremenim i privremenim
poslovima. U odnosu na radno angazovanje stranaca, potrebno je optimizovati postupke i
posmatrati radni angazman kao jedan celovit ,,Zivotni dogadaj*.

Treba ista¢i da automatizacija ovih poslovnih procesa jeste i u korist nadzora nad
izvrSenjem obaveza poslodavaca u vezi sa angaZovanjem sezonskih radnika: aZurni i
pouzdani podaci o sezonskom angazovanju predstavljaju legitiman osnov za sprovodenje
nadzora od strane nadleZnih drzavnih organa, koji u krajnjem ishodu mogu predstavljati i
dokaze u odnosu na nesavesne poslodavce koji deluju u zoni sive ekonomije.
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