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PREPORUKE ZA PODRSKU GRADEVINSKOJ INDUSTRUJI, INFRASTRUKTURNOM
RAZVOJU | TRANSPORTU TOKOM COVID-19

NALED-ov Savez za imovinu i urbanizam formulisao je pocetkom aprila 20 preporuka za podrsku
gradevinskoj industriji, i sektorima infrastrukture i transporta, u cilju oporavka ovih ugrozenih delatnosti i
izbegavanja negativnih posledica izazvanih epidemijom virusa COVID19.

Kljucne mere odnose se na produzenje roka vazenja gradevinskih dozvola, organizaciju rada sluzbi za vreme
vanrednog stanja i funkcionisanja CEOP-a (postupak sprovodenja objedinjene procedure za izdavanje
dozvola elektronskim putem), odlaganje rokova za pla¢anje poreza i doprinosa i sprovodenje mera zastite
radnika na gradiliStima.

#1 PRODUZITI ROK VAZENJA GRAPEVINSKE DOZVOLE

Nadleznost: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
ProdutZiiti rok vaZenja svih izdatih gradevinskih dozvola za 6 meseci iz sledecih razloga:

- zbog vanrednog stanja investitori nisu u mogucénosti da izvrSe jednokratnu uplatu doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta, a samim tim ni prijavu radova (a kojima isti¢e rok od tri godine od
dana pravnosnaznosti resenja kojim je izdata gradevinska dozvola);

- zbog vanrednog stanja investitori nisu u mogucénosti da pribave upotrebnu dozvolu za objekat (a kojima
istiCe rok od pet godina od dana pravnosnaznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola, narocito
onima koji ne ispunjavaju uslov za donosenje ReSenja kojima se odobrava da pravnosnazna gradevinska
dozvola ostane na snazi dve godine posle isteka roka od pet godina);

Opciono, odgovarajuc¢im aktom Ministarstva precizirati da tokom trajanja vanrednog stanja ne teku rokovi u
pogledu vaZzenja gradevinskih dozvola, usled nemoguénosti da se radovi sprovedu ili sprovode po planiranim

aktivnostima usled vanrednog stanja i policijskog ¢asa. Rokovi za izdavanje dokumenata ne podleZu zastoju,
jer drzavni organi nastavljaju da rade i tokom vanrednog stanja.

#2 ORGANIZOVATI RAD SLUZBI ZA SPROVODENJE AKTIVNOSTI PREKO CEOP
NadleZnost: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Agencija za privredne registre

Kako je pristup sistemu CEOP, moguc i pri radu zaposlenih u nadleznom organu, i od kuce, zakljuckom
Ministarstva uputiti nadleZmne da na ovaj nacin organizuju posao. Ujedno, usposatviti kontakt centar MGSI
za potrebe normalizacije rada u CEOPu.

#3 PRODUZITI ROKOVE ZA PLACANJE DOPRINOSA DO ISTEKA VANREDNOG STANJA
NadleZnost: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

Produziti rok za pla¢anje doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, kao i naknade za uredivanje
gradevinskog zemljista, kako bi se omogudili odloZzeno pla¢anje do trenutka prestanka vaZenja Odluke o
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vanrednom stanju od 15.03.2020. godine ¢ime bi se pomoglo investitorima u odrzavanju likvidnosti u vreme
proglasenog vanrednog stanja koji trpe gubitke usled smanjenog obima aktivnosti.

#4 DONETI UPUTSTVO U VEZI SA ORGANIZACIJOM RADA | ZASTITE NA RADU U GRADEVINSKOJ INDUSTRUI
TOKOM TRAJANIJA EPIDEMIJE

NadleZnost: Ministarstvo privrede

Doneti uputstvo od strane nadleZznog ministarstva za sve kompanije Ciji zaposleni ne rade od kuce, da su u
obavezi da svojim zaposlenima obezbede zastinu opremu, higijensko-dezinfekcionih sredstava u dovoljnoj
meri kako bi se postigla maksimalna bezbednost i zastita na radu i da ih poduce kako je nuzno pravilno raditi
u uslovima pandemije. U slucaju krSenja pravila rada u vreme pandemije radnik ¢e biti odgovoran zbog
krSenja radne discipline, dok ¢e poslodavac odgovarati za prekrsaj ukoliko nije obezbedio zastitnu opremu i
poducio radnike merama opreza u cilju redukovanja mogucnosti zaraze zaposlenih (posebno obratiti paznju
na delatnosti gde je bliski kontak nuzan kao gradevinci). U Uputstvu jasno objasniti da se zabrane okupljanja
viSe od 5 lica u zatvorenom prostoru ne mora sprovoditi na terenu u izuzetnim okolnostima (npr. gradilista),
kako bi se izbegle bilo kakve nedoumice u pogledu angazovanja radnika na gradiliStima kada se zahteva
prisustvo vise od petoro ljudi za obavljanje konkretnog posla sto je Cest slucaj, uz posStovanje distanciranja.

Istovremeno pored uputstva za rad u zatvorenom prostoru, neophodno je pripremiti i Uputstvo za rad na
otvorenom. Potrebno je definisati termine ,,Rad u zatvorenim prostorijama“ i ,rad na otvorenom” iz aspekta
gradiliSta i uspostaviti proceduru rada za radnike na gradiliStu, na otvorenom i zatvorenom (u smislu objekta
u izgradnji), gde je uobicajeno i neminovno da se u neposrednoj blizini nalazi vise od dvoje ljudi, i gde nije
moguce uspostaviti preporuceno rastojanje od 2 m.

Potrebno je napraviti razliku po nacinu ventilacije zatvorenih prostorija, tako Sto rad u zatvorenim
prostorijama gde postoji centralna klimatizacija predstavlja visok rizik Sirenja zaraze, dok rad u zatvorenim
prostorima koji se nalazi u fazi izgradnje i gde nema postavljene ventilacije ili klimatizacije se obavlja
slobodnim provetravanjem i ne predstavlja visok, nego srednji i nizak stepen rizika od Sirenja zaraze.
Potrebno je uzeti u obzir da se na gradiliStu koje je u izgradnji, po pravilu nalazi vise ljudi na malom prostoru,
kao i ¢injenica da se na jednom gradilistu moZze nadi vise od 100 ljudi u istom trenutku (danu).

#5 DONETI UPUTSTVO ZA POSTUPANIJE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI
Nadleznost: Ministarstvo finansija

Doneti Upuststvo o primeni Zakona o javnim nabavkama i objavljivanje pravila postupanja u postupcima
javnih nabavki za vreme vanrednog stanja u sektoru gradevine, kako da se okoncaju vec raspisane nabavke i
kako da se sprovode nove.

#6 OMOGUCITI ODLOZENO PLACANJE UGOVORENIH OBAVEZA
NadleZnost: Ministarstvo finansija, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

Potrebno je omoguditi odloZeno pla¢anje u odredenim sektorima:
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- Nabavka gradevinskog materijala sa odlozenim placanjem ka drzavi kako bi se izbegao zastoj zbog
nedostatka materijala ili nemoguénosti redovnog plaéanja, odnosno pristup izvorima finansiranja po
povoljnim uslovima;

- Odlaganje placanja ka drzavi svih energenata (dizel gorivo, gas, elektricna energija i ostalo) za obaveze
pristigle od 15.03.2020. do isteka vanrednog stanja;

- Pomoc¢ driave saobradajnim preduzecima koja obavljaju delatnost javnog prevoza putnika i odlaganje
placanje dospelih obaveza prema dobavljac¢ima goriva.

#7 ODLOZITI IZVRSAVANIJE PORESKIH OBAVEZA
NadleZnost: Ministarstvo finansija

- Pomeriti rok za podnosenje poreske prijave u skladu sa Zakonom o porezima na imovinu od 31.03. do
okoncanja vanrednog stanja;

- Pomeriti rok za pladanje poreza na imovinu do okonc¢anja vanrednog stanja i uspostavljanja poslovanja;

- Zamrznuti obaveze i eventualna dugovanja za obracunati PDV iz ranijeg perioda zaklju¢no sa pocetkom
vanrednog stanja i omoguciti otplatu istog u ratama po okoncanju vanrednog stanja (poreza na dobit za
2019, mesecne akontacije poreza na dobit);

- Omoguditi pladanje PDV-a po prijemu uplate, umesto sadasnje obaveze pla¢anja po izdatoj fakturi, zbog
evidentnih zastoja i odlaganja placanja do isteka vanrednog stanja koja ¢e pre svega driava da
primenjuje;

- Predvideti blaZe uslove i dodatne mogucénosti za odlaganje plac¢anja svih poreza u odnosu na postojeca
reSenja predvidena Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji za vreme trajanja vanrednog
stanja i krize.

#8 OBEZBEDITI POSTOVANJE ROKOVA U POSTUPKU PRIKLJUCENJA NA STRUJU

NadleZnost: Ministarstvo rudarstva i energetike, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,
Agencija za privredne registre

Problem sa postovanjem rokova u objedinjenoj proceduri (CEOP) od strane ODS EPS, zbog prioritetnih
poslova oko obezbedivanja uredne isporuke elektricne energije,smanjenog broja zaposlenih, jer deo
zaposlenih radi od kuce, pa se kasni sa pribavljanjem saglasnosti od strane nadredenog. Potrebno je
obezbediti protok informacija izmedu nadleznih organa u postupku prikljuenja na struju i dobijanja
dokumentacije preko CEOP i obezbediti da se postuju rokovi.

#9 OBEZBEDITI FINANSIJSKU PODRSKU LOKALNOJ SAMOUPRAVI
NadleZnost: Ministarstvo finansija, Narodna banka Srbije

- Odobriti beskamatne zajmove opstinama, gradovima za zavrSetak infrastrukturnih radova koji su
stopirani zbog pandemije virusa;

- Omoguditi odlozeno pla¢anje dospelih obaveza za odobrene namenske kredite i/ili odobriti obro¢nu
otplatu obaveza ka bankama u oblasti gradevine.

#10 OBEZBEDITI POVOLINE KREDITE PRIVREDI ZA IZMIRENJE OSNOVNIH TROSKOVA

NadleZnost: Narodna banka Srbije
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Odobrenje novih kredita za likvidnost privrednim subjektima za finansiranje plata, rezijskih troskova i ostalih
osnovnih troSkova poslovanja tzv. hladni pogon (izuzev kreditnih obaveza prema poslovnim bankama i
drugim finansijskim institucijama) u saradnji s poslovnim bankama.

#11 UVESTI NOVI BANKARSKI PROIZVOD ZA MSPP
NadleZnost: Narodna banka Srbije

Uvesti novi bankarski proizvod za pomo¢ najvise pogodenoj kategoriji privrede, finansijski instrument
"COVID-19 zajmovi" za obrtna sredstva za mala i srednja pravna lica i preduzetnike.

Uvodenjem novog bankarskog proizvoda privreda bi u znatno brzem postupku dolazila do sredstava kod
poslovne banke, jer bi procedure za odobravanje bile jednobrazne, kontrola NBS bi bila usmerena na
poseban bankarski proizvod koji bi bio vremenski ogranicen u skaldu sa njegovom namenom.

#12 REGULISATI PITANJE GODISNJIH ODMORA
NadleZnost: Ministarstvo za rad

Produzenje koriséenja godiSnjeg odmora iz 2019. do kraja 2020. godine, za sve zaposlene u delatnostima
gradevinarstva, infrastrukture i transporta, kako bi poslodavac imao obavezu a ne samo mogucnost da
dozvoli zaposlenima da do kraja 2020. godine iskoriste proslogodisnji odmor.

#13 OMOGUCITI BRZI PROLAZ KAMIONA NA GRANICAMA
Nadleznost: Ministarstvo privrede, Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture

- Omoguditi brzi i jednostavniji prolaz robe na drzavnim granicama na kojima je to fizicki moguce, u uvozu i
izvozu za deficitarna sredstva i namirnice, tako da se za putnicka vozila pusti jedna manje traka, iz razloga
Sto je putnickog saobracaja znatno manje za vreme pandemije. Na ovaj nacin bismo obezbedili jednu
brzu traku za kamione koji nose deficitarnu robu, a smanjile bi se guzve i za ostale kamione koji ne voze
deficitarnu robu.

- Doneti posebno uputstvo/preporuke autoprevoznicima i firmama koje se bave transportom u cilju
neometanog transporta robe (domadi transport, uvoz/izvoz).

- Obezbediti potrebnu dokumentaciju voza¢ima i sredstva zastite, kao i specificne procedure po kojima se
moraju ponasati, kako bi se omogudilo da budu izuzeti iz obaveznog karantina i bili u moguénosti da
obavljaju redovni rad. Potrebno je imati u vidu da su usluge su vozaca deficitarne ne samo na nasem
trzistu, vec i Sire.

#14 OMOGUCITI HITNO I1ZMIRIVANJE OBAVEZA OD STRANE DRZAVE
Nadleznost: Ministarstvo finansija

- Hitno izmiriti dospele i nedospele obaveze prema korisnicima sredstava za znacajne infrastrukturne
projekte, Sto ¢e omoguciti nastavak radova na njihovoj realizaciji i finansiranje poslovanja svim
ucesnicima u nizu, ukljucenih u te projekte;

- Hitno izmirenje obaveza javnih preduzeéa prema privrednim subjektima.
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#15 UVESTI POSEBNE RADNE DOZVOLE U VREME POLICIJSKOG CASA
NadleZnost: Ministarstvo privrede, Ministarstvo unutrasnjih poslova

Uvodenje posebnih radnih dozvola (ili izuzeéa od naredbe) za prevoznike u medunarodnom transportu robe,
kao i za druge radnike koji nisu u moguénosti da na dnevnom obnavljaju dozvolu za kretanje.

Kao alternativa je potrebno omoguciti zaposlenom koji radi u vreme policijskog ¢asa da mu posebna radna
dozvola bude poslata na mobilni telefon tako da je validna u slu¢aju kontrole.

#16 ZAMRZNUTI TARIFNIKE BANKARSKIH PROIZVODA | USLUGA
Nadleznost: Ministarstvo finansija, Narodna banka Srbije

Zamrznuti kamatne stope i bankarske usluge na nivou pre vanrednog stanja minimun 90 dana nakon
ukidanja vanrednog stanja. Kako ne bi doSlo do podizanja istih, iz razloga Sto ée biti veliki broj zahteva za
kredite i garancije gradana i privrede nakon vanrednog stanja, a banke bi mogle ukoliko potraje vanredno
stanje iz straha za likvidnost da poskupe svoje usluge i proizvode, ¢ime bi klijenti duplo bili pogodeni s jeden
strane padom profita s druge strane skupim bankarskim proizvodima.

# 17 EKONOMSKIM MERAMA PODRSKE OBUHVATITI JAVNA PREUZECA KOJA SE FINANSIRAJU NA TRZISTU
NadleZnost: Ministarstvo finansija

Ekonomskim merama podrske bi trebalo da se obuhvate i javna preduzeca koja posluju u oblasti saobradaja i
stani¢nih usluga, a koja se iskljucivo finansiraju na trzistu (kao i privatna preduzeca). Predlazemo da pomo¢
za ova preduzeca bi trebala da bude ista kao i za preduzeéa koja nisu u javnom vlasnistvu.

#18 NADOKNADITI DEO GUBITAKA NAJUGROZENUIM FIRMAMA U OBLASTI SAOBRACAJA
Nadleznost: Ministarstvo finansija

Predlog je da se prevoznicima kojima je opao promet za viSe od 50% u odnosu na prosecan mesecni prihod u
protekloj 2019. godini, a koji nisu otpustili viSe od 10% zaposlenih u periodu posle 15. marta nadoknadi deo
gubitaka u visini od 40% iznosa ostvarenog mesecnog prihoda u istom mesecu prosle godine.

#19 UVESTI OSLOBADANJE POREZA | DOPRINOSA ZA NAJUGROZENIJE SEKTORE
NadleZnost: Ministarstvo finansija

Predlazemo oslabadanje od obaveze plaéanja poreza i doprinosa na zarade zaposlenih u najugrozenijim
sektorima (transport, turizam, gradevina) za period od 3 meseca (pocevsi od marta 2020), odnosno u
periodu trajanja vanrednog stanja.

#20 OSLOBODENJE OD PLACANJA REPUBLICKIH | LOKALNIH TAKSI | PARAFISKALNIH NAMETA
NadleZnost: Ministarstvo finansija, jedinice lokalnih samouprava

Predlog je da se najugroZeniji sektori (transport, turizam, gradevina) ne podlezu obavezama placanja taksi i
parafiskalnih nameta na republickom i lokalnom nivou u periodu trajanja vanrednog stanja u Republici Srbiji.
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