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1. UVOD

11. O projektu

Dokument, ,Analiza sistema upravljanja otpadom od hrane u Republici Srhiji* je prvi korak u implementaciji
projekta ,Ka boljem upravljanju otpadom od hrane u Republici Srbiji" (u nastavku Projekat). Projekat je
finansiran od strane Nemactkog Saveznog Ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj kroz program
razvojne saradnje sa privatnim sektorom - develoPPP.de.

Nosioci projekta , Ka boljem upravljanju otpadom od hrane u Republici Srhiji* su Nemacka organizacija
za medunarodnu saradnju — GIZ, Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj — i kompanija

Cija je osnovna delatnost sakupljanje otpadnog jestivog ulja i sakupljanje, odnosno prerada,
neopasnog organskog otpada. Projekat je podrzan od drzavnih institucija — Ministarstva zastite Zivotne
sredine, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Uprave
za veterinu i Inspekcijskih organa, koje u€estvuju u postoje¢em sistemu da poboljSaju postojece procedure,
podignu sopstvene kapacitete i ucine sistem efikasnijim u smislu potpune implementacije vazecih propisa
i usvajanje nedostajuce regulative.

U okviru projekta predvidena je sveobuhvatna kampanja podizanja svesti javnih i privatnih subjekata
0 odgovornom upravljanju otpadom od hrane i edukacija republickih i lokalnih inspekcija na ovu temu.
Paralelno sa ovim procesima u odabranim lokalnim samoupravama pilotirace se sistem za prikupljanje
otpada od hrane, kroz sklapanje ugovora i postavljanje odgovarajuce infrastrukture u javnim institucijama
i privrednim subjektima.

Projekat se sprovodi u periodu od 1. decembra 2018. do 30. juna 2021. godine, kroz Cetiri radna paketa:

1. Harmonizacija politika i propisa u oblasti upravljanja otpadom od hrane,

2. Kampanja za podizanje svesti 0 odgovornom upravljanju otpadom od hrane,

3. Podizanje svesti i edukacija republickih i lokalnih inspekcija o upravljanju otpadom od hrane,

4. Pilotiranje sistema prikupljanja otpada od hrane u javnim institucijama i privrednim subjektima na
nivou lokalne samouprave.

Osnovni cilj projekta je pobolj$anje okvirnih uslova za sakupljanje i reciklazu otpada od hrane, a postavljani

indikatori uspesnosti sprovodenja projekta su:

1. Povecanje inspekcijskih savetodavnih poseta generatorima otpadne hrane u vezi sa primenom propisa
0 otpadnoj hrani za 30 %,

2. Povecan procenat generatora otpadne hrane (za 50 %) sa znanjem o procedurama za odgovorno
odlaganje otpadne hrane,

3. 1000 tona otpadne hrane obradeno od strane operatera.

1.2. Metodologija

Dokument ,,Analiza sistema upravljanja otpadom od hrane u Republici Srbiji"* je prvi korak sprovodenija
projekta, Ka boljem upravljanju otpadom od hrane u Republici Srhiji*. Oblast otpada od hrane je nedovoljno
uredena, a dostupni podaci su skromni i ograniceni.



I Analiza sistema upravljanja otpadom od hrane u Republici Srhiji

Na osnovu nacionalne i evropske legislative, dostupnih podataka o koli¢inama otpada od hrane u Srhiji,
iskustava drugih drzava i dostupne strucne i naucne literature u oblasti upravljanja sistemom i tehnoloSkim
postupcima prerade kuhinjskog otpada, prikazano je trenutno stanje sistema, nedostaci i preporuke za
unapredenje.

Prema podacima Evropske agencije za Zivotnu sredinu, otpad od hrane koji nastaje u domacinstvima,
maloprodajii veleprodaiji ¢ini 81% komunalnog otpada, te je u dokumentu akcenat upravo na ovim izvorima
otpada.
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2. POSTOJECE STANJE UPRAVLJANJA OTPADOM 0D
HRANE (HRANA IZ KUHINJA | OTPADNA JESTIVA ULJA) U
REPUBLICI SRBIJI

2.1 Zakonski okvir

Generalni ciljevi Republike Srbije u oblasti upravljanja otpadom povezuju se sa opredeljenjem vezanim za
¢lanstvo u Evropskoj Uniji (EU). Kroz odgovarajuca strateska dokumenta i propise, koji su uskladeni (ili ¢iji
je cilj da budu uskladeni) sa politikom i propisima EU definisani su specifi¢ni ciljevi i rokovi za ostvarivanje.
Normativni okvir u oblasti upravljanja otpadom ustanovljen je ve¢im brojem zakonskih i podzakonskih
akata.

Lista relevantnih propisa za upravljanje otpadom od hrane

+  Zakon o zastiti Zivotne sredine (SL. Glasnik135/2004, 36/2009, 36/20089 - dr. zakon, 72/2009
- dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018, 95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon)

«  Zakon o upravljanju otpadom ("SI. glasnik RS", br. 36/2008, 88/2010, 14/2016 i 95/2018 - dr.
zakon)

+  Zakon o komunalnim delatnostima (SL.glasnik RS, br.88/2011, 104/2016, 95/2018)

» Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i kolitinama komunalnog otpada na
teritoriji jedinice lokalne samouprave ("'Sl. glasnik RS", br. 81/2010)

*  Pravilnik o uslovima, natinu i postupku upravljanja otpadnim uljima ("'SI. glasnik RS", br. 71/2010)

+  Zakon o hezhednosti hrane (,,Sl. Glasnik RS" 41/20089, 17/2019)

+  Pravilnik o deklarisanju, oznatavaniju i reklamiranju hrane ('SI. glasnik RS", br. 19/2017116/2018)

» Pravilnik o vrsti hrane i nacinu vrsenja sluzbene kontrole, kao i listi meSovite hrane i nacinu vréenja
kontrole te hrane ,,Sluzbeni glasnik rs", broj 239/19 od 18. aprila 2018.

« Zakon o veterinarstvu ("'S. glasnik RS", br. 31/2005, 30/2010, 93/2012i17/2018 - dr. zakon)

* Pravilnik o registraciji, odnosno odobravanju objekata za sakupljanje, preradu i uniStavanje
sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla (,,sluzbeni glasnik rs", broj 12 od 22. februara 2018.
godine)

* Pravilnik 0 nafinu razvrstavanja i postupanja sa sporednim proizvodima zivotinjskog porekla
Sluzbeni glasnik RS, 31/2011, 97/2013, 15/2015 i 61/2017

+ Direktiva 2008/98/EC o otpadu i direktiva 2018/851 o0 izmeni Direktive 2008/38/EC o otpadu

» Delegirani akt o dopuni Direktive br. 2008/98/EC- zajednitka metodologija i minimalni zahtevi u
pogledu kvaliteta za ujednateno merenje nivoa otpada od hrane

Ovim zakonom ureduije se integralni sistem zastite zivotne sredine kojim se obezbeduje ostvarivanje prava
¢oveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i uravnotezen odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine
u Republici Srhiji.



I Analiza sistema upravljanja otpadom od hrane u Republici Srhiji

Clanom 9. Zakona definisana su osnovna natela zastite Zivotne sredine kao osnovni postulati na kojima se
zasniva Citava pravna regulativa iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Osnovna nacela su:

10.

11.

Nacelo integralnosti — drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave
obezbeduju integraciju zastite i unapredivanja zivotne sredine u sve sektorske politike sprovodenjem
medusobno usaglasenih planova i programa i primenom propisa kroz sistem dozvola, tehnickih i
drugih standarda i normativa, finansiranjem, podsticajnim i drugim merama zastite zivotne sredine.
Nacelo prevencije i predostroznosti — svaka aktivhost mora biti planirana i sprovedena na nacin
da: prouzrokuje najmanju mogucu promenu u zivotnoj sredini; predstavlja najmanii rizik po zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi; smanji opterecenje prostora i potrosnju sirovina i energije u izgradnji, proizvodniji,
distribuciji i upotrebi; uklju¢i mogucnost reciklaze; spreci li ogranici uticaj na zivotnu sredinu na samom
izvoru zagadivanja.

Nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti — prirodne vrednosti koriste se pod uslovima i na nacin kojima
se obezbeduje otuvanje vrednosti geodiverziteta, biodiverziteta, zasti¢enih prirodnih dobara i predela.
Obnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovu trajnu i efikasnu obnovu i
stalno unapredivanje kvaliteta. Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju
njihovo dugorotno ekonomictno i razumno koriscenje, uklju€ujuci ogranitavanje koris¢enja strateskih
ili retkih prirodnih resursa i supstituciju drugim raspolozivim resursima, kompozitnim ili veStackim
materijalima.

Nacelo odrzivog razvoja — odrzivi razvoj je uskladeni sistem tehnitko-tehnoloskih, ekonomskih i
drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kojem se na principima ekonomicnosti i razumnosti koriste
prirodne i stvorene vrednosti Republike Srbije sa ciljem da se sacuva i unapredi kvalitet zivotne sredine
za sadasnje i buduce generacije. Odrzivi razvoj ostvaruje se donoSenjem i sprovodenjem odluka kojima
se obezbeduje uskladenost interesa zastite zivotne sredine i interesa ekonomskog razvoja.

Nacelo odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog sledbenika — pravno ili fizicko lice koje svajim
nezakonitim ili neispravnim aktivnostima dovodi do zagadenja Zivotne sredine odgovorno je u skladu
sa zakonom.

Nacelo "'zagadivat placa" — zagadivat placa naknadu za zagadivanje Zivotne sredine kada svojim
aktivnostima prouzrokuje ili moze prouzrokovati opterecenje zivotne sredine, odnosno ako proizvodi,
koristi ili stavlja u promet sirovinu, poluproizvod ili proizvod koji sadrzi Stetne materije po zivotnu
sredinu. Zagadivag, u skladu sa propisima, snosi ukupne troSkove mera za spretavanje i smanjivanje
zagadivanja koji ukljutuju troskove rizika po Zivotnu sredinu i troskove uklanjanja Stete.

Nacelo “korisnik placa" — svako ko koristi prirodne vrednosti duzan je da plati realnu cenu za njihovo
koris¢enje i rekultivaciju prostora.

Nacelo supsidijarne odgovornosti — drzavni organi, u okviru svojih finansijskih mogucnosti, otklanjaju
posledice zagadivanija zivotne sredine i smanjenja Stete u slu¢ajevima kada je zagadiva¢ nepoznat, kao
i kada Steta potite usled zagadivanja Zivotne sredine iz izvora van teritorije Republike Srhije.

Nacelo primene podsticajnih mera — drzavni organi, odnosno organi autonomne pokrajine, odnosno
organi jedinice lokalne samouprave preduzimaju mere o€uvanja i odrzivog upravljanja kapacitetom
Zivotne sredine, posebno smanjenjem koris¢enja sirovina i energije i sprecavanjem ili smanjenjem
zagadivanja zivotne sredine, primenom ekonomskih instrumenata i drugih mera, izborom najboljih
dostupnih tehnika, postrojenja i opreme koja ne zahteva prekomerne troskove i izborom proizvoda i
usluga.

Nacelo informisanja i u€esca javnosti — u ostvarivanju prava na zdravu zivotnu sredinu svako ima
pravo da bude obavesSten o stanju Zivotne sredine i da u€estvuje u postupku donoSenja odluka cije bi
sprovodenje moglo da utiCe na Zivotnu sredinu. Podaci o stanju zivotne sredine su javni.

Nacelo zastite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa pravosudu — gradanin ili grupe gradana,
njihova udruZenja, profesionalne ili druge organizacije, pravo na zdravu Zivotnu sredinu ostvaruju pred
nadleznim organom, odnosno sudom, u skladu sa zakonom.
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Ovim zakonom ureduju se: vrste i klasifikacija otpada; planiranje upravljanja otpadom; subjekti upravljanja
otpadom; odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom; organizovanje upravljanja otpadom; uslovi
i postupak izdavanja dozvola; prekogranitno kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baza podataka;
finansiranje upravljanja otpadom; nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Upravljanje otpadom se definiSe kao delatnost od opsteg interesa.

Sa aspekta analize normativnog okvira upravljanja otpadom od hrane, znacajan je ¢lan S. stav 1
tacka 2 Zakona gde je bio otpad definisan kao kategorija biorazgradivog otpada iz basti, parkova,
od hrane, kuhinjski otpad iz domacinstva, restorana, ugostiteljstva i maloprodajnih objekata i slican
otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda, dok je tatkom 13 definisan komunalni otpad kao
otpad koji po svom sastavu podrazumeva otpad iz domacinstava (ku¢ni otpad), kao i drugi otpad koji
je zbog svoje prirode ili sastava sli¢an otpadu iz domacinstva.

Clanom 7. zakona regulisane su tri vrste otpada i to:
+  komunalni (ku¢ni) otpad;

* komercijalni;

* industrijski otpad.

Zavisno od opasnih karakteristika koje poseduje otpad moze biti opasan, neopasan i inertni otpad.

Clanom 8. zakona predvidena je obaveza vlasnika i/ili drugog drzalaca otpada, odnosno operatera da
klasifikuje otpad na propisan nacin, u skladu sa ovim zakonom, dok je ¢lanom 8a. Zakona definisano kada
pojedinim vrstama otpada prestaje status otpada i kako se koli¢cine materija ili predmeta koje su prestale
da budu otpad uracunavaju u ukupne koli¢ine recikliranog i iskoriS¢enog otpada za potrebe ispunjavanja
nacionalnih ciljeva reciklaze i ponovnog iskorisc¢enja koji su utvrdeni za odredene vrste otpada.

Clan 20. Zakona o upravljanju otpadom stavlja u obavezu jedinici lokalne samouprave da u skladu sa
zakonskim ovlasc¢enjem donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje, organizuje i sprovodi
upravljanje komunalnim otpadom ¢iji je sastavni deo u najvecem procentu i otpad od hrane. Nadalje,
propisano je upravljanje komunalnim otpadom na nacin da jedinica lokalne samouprave, u skladu
sa lokalnim planom, ureduje i organizuje selekciju i odvojeno sakupljanje otpada, a propisano je da

domacinstvaidrugi proizvodaci komunalnog otpada vrse selekciju komunalnog otpada radi reciklaze.

Clan 26. Zakona o upravljanju otpadom definige odgovornost i obaveze proizvodata otpada i izmedu
ostalog predvida obaveze proizvodata da sakuplja nastali otpad odvojeno i razvrstava ga u skladu sa
potrebom buduceg tretmana, u kolicini, odnosno procentu koji je utvrden nacionalnim ciljevima; skladisti
otpad na nacin koji ne utice na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu i obezbedi uslove da ne dode do meSanja
razlicitih vrsta otpada, kao ni meSanja otpada sa vodom; preda otpad licu koje je ovlas¢eno za upravljanje
otpadom ako nije u mogucnosti da organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom i vodi
evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze.

Clanom 45. propisano je da kretanje otpada prati poseban Dokument o kretanju otpada, osim otpada iz
domacinstva. Predvidena je obaveza da proizvodac, odnosno vlasnik i/ili drugi drzalac otpada mora da
klasifikuje otpad pre otpocinjanja kretanja otpada i da proizvodac, odnosno vlasnik i/ili drugi drzalac otpada
mora Cuvati kopije dokumenata o otpremi otpada sve dok ne dobije primerak popunjenog dokumenta o
kretanju otpada od primaoca kojim se potvrduje da je otpad prihvacen.
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Zakonom je predvidena obaveza Agencije za zasStitu Zivotne sredine na vodenje i azuriranje baze podataka
0 upravljanju otpadom u informacionom sistemu zastite Zivotne sredine, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita zivotne sredine, vodenje podataka o raspolozivim i potrebnim kolitinama otpada,
ukljucujuci sekundarne sirovine, razmenu i stavljanje na raspolaganje tih podataka elektronskim putem,
kao i izveStavanje o upravljanju otpadom, u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama.

Clanom 75. regulisan je postupak izvestavanja, koji obavezuje sve proizvodate vlasnike i/ili druge drzaoce
otpada, izuzev domacinstva, da vode i Cuvaju dnevnu evidenciju o otpadu i dostavljaju redovni godisnji
izveStaj Agenciji.

Jedinica lokalne samouprave vadi i €uva evidenciju o prikuplienom komunalnom otpadu, kao i popis
neuredenih deponija i podatke o tome dostavlja Agenciji. Agencija jednom godisnje, najkasnije do
31. maja tekuce godine, kao i, po potrebi, odnosno na zahtev, dostavlja podatke ministarstvu. Pravna
lica, odnosno preduzetnici koji u€estvuju u prometu otpada duzni su da Agenciji dostavljaju podatke
o vrsti i koli¢ini otpada.

Zakonom je definisano da ministar propisuje metodologiju za prikupljanje podataka o upravljanju otpadom,
obrazac dnevne evidencije, obrazac, nacin i rokove dostavljanja godiSnjeg izvestaja kao metodologiju za
prikupljanje podataka o sastavu i kolicinama komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

U vazec¢em Zakonu o upravljanu otpadom, ¢lanovima 5, 8, 26 i 45 vec je definisana obaveza pravnih lica da
sakupljaju, razvrstavaju, odvojeno skladiste i predaju ogranski otpad (kome pripada i kuhinjski otpad) licu
koje je ovlas¢eno za upravljanje otpadom.

Ovim zakonom definiSu se komunalne delatnosti i ureduju opsti uslovi i nacin njihovog obavljanja.
Komunalne delatnosti u smislu ovog zakona su delatnosti pruzanja komunalnih usluga jedinice lokalne
sampuprave od znacaja za ostvarenje zivotnih potreba fizickih i pravnih lica u koje spada i upravljanje
komunalnim otpadom.

Clan 3. zakona defini$e delatnost upravljanja komunalnim otpadom kao sakupljanje komunalnog
otpada, njegovo odvozenje, tretman i bezbedno odlaganje ukljucujuc¢i upravljanje, odrzavanie,
saniranje i zatvaranje deponija, kao i selekcija sekundarnih sirovina i odrZzavanje, njihovo skladiStenje
i tretman.

Clanom 8. Zakona definisana je obaveza izve$tavanja nadleznog ministarstva o obavljanju komunalnih
delatnosti. U tom smislu, jedinica lokalne samouprave duzna je da do kraja februara tekuce godine dostavi
Ministarstvu izvestaj, na propisanom obrascu, u vezi sa obavljanjem komunalnih delatnosti u prethodnoj
godini.

Takode, jedinica lokalne samouprave duzna je da na zahtev Ministarstva dostavi Ministarstvu izvesta,
podatke i obaveStenja u vezi sa obavljanjem komunalnih delatnosti, u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva Ministarstva. Sastavni deo ovog izvestaja je i koliina odveZzenog komunalnog otpada u tonama
godisnje.
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Ovim pravilnikom propisuje se metodologija za prikupljanje podataka o sastavu i kolicinama komunalnog
otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave. Primenom metodologije pravilnika, dobijaju se podaci
relevantni za izveStavanje jedinica lokalne samouprave.

Pravilnik predvida da jedinica lokalne samouprave, preko javnih komunalnih preduzeca i drugih pravnih
lica koja obavljaju komunalnu delatnost obezbeduje prikupljanje podataka o sastavu i koli¢ini komunalnog
otpada na svojoj teritoriji, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravljanje otpadom. Prikupljanje podataka
o kolicinama generisanog komunalnog otpada vrsi se merenjem ukupne mase generisanog komunalnog
otpada.

Prikupljanje podataka analizom uzoraka i morfoloskog sastava vrSi se na uzorcima mase od oko
500 kg komunalnog otpada koji se uzimaju iz tri zone - sektora stanovanja u opstini, gradu, odnosno
gradu Beogradu, koje su odredeni na osnovu nacina stanovanja. Uzorak iz svake zone-sektora uzima
se na osnovu slu¢ajnog odabira. Podaci o pojedinim frakcijama komunalnog otpada prikupljaju se iz
sve tri zone - sektora, rucno se razvrstavaju, odnosno izdvajaju prema katalogu sortiranja. Katalog
sortiranja izmedu ostalih vrsta obuhvata i biorazgradivi otpad (otpad od hrane -svih vrsta - hleb,
meso, povrce, voce, uginuli pilici, Zivotinjski organi i dr.) i druge vrste otpada definisane katalogom.
Primenom standardizovane metode dolazi se do rezultata o morfoloSkom sastavu komunalnog
otpada i ti podaci se unose u odgovarajuci obrazac. Merenje mase komunalnog otpada vrsi se
u periodu od sedam dana, sukcesivno (od ponedelika zakljuéno sa nedeljom), ukljutujuci i dane
vikenda. Merenje mase otpada vrsi se ¢etiri puta u godini (februar, maj, avgust, novembar), odnosno
za sva godisnja doba u trajanju od sedam dana, sukcesivno. Podaci se takode unose u odgovarajuci
obrazac.

Ovim pravilnikom propisuju se uslovi, nacin i postupak upravljanja otpadnim uljima koja su neupotrebljiva
za svrhu za koju su prvobitno bila namenjena.

Clanom 2. Pravilnika defini$e se otpadno jestivo ulje kao svako ulje koje nastaje obavljanjem
ugostiteljske i turistitke delatnosti, u industriji, trgovini i drugim sli¢nim delatnostima u kojima se
priprema viSe od 50 obroka dnevno, u skladu sa Zakonom.

Pravilnikom je propisana obaveza vlasnika otpadnog jestivog ulja da razvrstava otpadno jestivo ulje
od drugog otpada i predaje sakupljacu, i/ili licu koje vrsi transport otpadnih ulja, odnosno licu koje vrsi
skladistenje i/ili tretman otpadnih ulja. Za sakupljanje otpadnih jestivih ulja koriste se odgovarajuce,
nepropusne i zatvorene posude koje nose oznaku indeksnog broja otpadnog ulja u skladu sa Katalogom
otpada. Pravilnik predvida i obavezu vlasnika otpadnog jestivog ulja da popunjava Dokument o kretanju
otpada prilikom predaje otpadnih jestivih ulja, u skladu sa posebnim propisom.

Takode, Pravilnik reguliSe i tretman otpadnih ulja, odnosno otpadnih jestivih ulja na nacin da se on vrsiu
postrojenju za tretman na nacin i po postupku kojim se obezbeduje zastita zdravlja ljudi i Zivotne sredine.
Zahteva se da postrojenje za tretman otpadnih uljaima svu neophodnu opremu za tretman otpadnih jestivih
ulja, a narotito nepropusnu podlogu sa opremom za sakupljanje prosutih te¢nosti, uredeno skladiste za
sakupljena otpadna ulja koje omogucava obavljanje delatnosti tretmana bez zastoja, kao i skladiste za
opasan i neopasan otpad koji nastaje tretmanom otpadnih ulja.



I Analiza sistema upravljanja otpadom od hrane u Republici Srhiji

Ovim zakonom ureduju se opsti uslovi za bezbednost hrane i hrane za Zivotinje, obaveze i odgovornosti
subjekata u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje, sistem brzog obaveStavanja i uzbunjivanja, hitne
mere i upravljanje kriznim situacijama, higijena i kvalitet hrane i hrane za Zivotinje.

Naime, aprila20183. godine na snagu su stupile izmene i dopune ovog zakona koje su ustanovile novu podelu
hrane, uvodenje Sirokih nadleznosti nacionalne referentne laboratorije za bezbednost hrane i ispitivanje
kvaliteta mleka. Zakonom je takode predvideno i da Direkcija za nacionalne referentne laboratorije obavlja
poslove u oblasti bezbednosti hrane, kontrole kvaliteta i bezbednosti mleka i ispitivanja zabranjenih,
nedozvoljenih, Stetnih i nepozeljnih supstanci u hrani i hrani za Zivotinje, zdravlja bilja, semena i sadnog
materijala i banke biljnih gena, a detaljnije su regulisana prava i duznosti nadleznih inspekcija i mere koje
se preduzimaju u postupku kontrole bezbednosti hrane. Prelaznim i zavrSnim odredbama propisano je da
se podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona biti doneti u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clanom 13. Zakona propisani su parametri za utvrdivanje bezbednosti hrane, gde se izmedu ostalog definige
da hrana nije pogodna za ishranu ljudi ako je ta hrana neprihvatljiva za upotrebu kojoj je namenjena, zbog
kontaminacije spoljnim ili nekim drugim faktorom, kao i zbog truljenja, kvarenja ili raspadanja i isteklog
roka trajanja za proizvode oznacene rokom trajanja "upotrebljivo do" u skladu sa propisima kojima se
blize propisuje deklarisanje hrane. Takode, ovim ¢lanom propisano je da nadlezni ministar, uz saglasnost
ministra nadleZnog za poslove zdravlja, blize propisuje uslove za preradu, rukovanje, skladistenje i cuvanje
odredenih vrsta hrane sa oznakom "najbolje upotrebiti do".

Imajuci u vidu odredbu da hrana nije bezbedna za upotrebu nakon isteka roka trajanja za proizvode
oznacene rokom trajanja ,upotrebljivo do", a da proizvodi oznaceni rokom trajanja ,,najbolje
upotrebiti do" iako su bezbedni za ljudsku upotrebu uglavnom budu povuceni iz lanca snabdevanja
iz raznih komercijalnih razloga ili potrosati iz razloga nerazumevanja oznaka roka trajanja ne
kupuju takve proizviode, izmenom zakona uvodenjem obaveze propisivanja uslova za preraduy,
rukovanje, skladiStenje i €uvanje odredenih vrsta hrane sa oznakom "'najbolje upotrebiti do", otvara
se mogucnost da ovi proizvodi koji su jos uvek bezbedni za upotrebu budu iskoriS¢eni za ishranu
ugrozenih kategorija stanovnistva i da samim tim ne budu siguran deo otpada od hrane kao Sto je to
slu¢aj danas. Svakako, sistemsko reSenje ovog problema nije moguce bez donoSenja funkcionalnog
propisa - Zakona o viSkovima hrane, kojim bi se ova oblast uredila u svim aspektima i kojim bi se
propisale obaveze svih u€esnika u lancu proizvodnje, snabdevanja i potroSnje hranom radi efikasnog
smanjenja koli¢ine otpada od hrane.

Ovim pravilnikom blize se propisuju uslovi za deklarisanje, oznatavanije i reklamiranje hrane. Pravilnik
definiSe obavezne informacije o hrani kao podatke koji se pruzaju krajnjem potrosacu u skladu sa ovim
pravilnikom i posebnim propisima kojima se ureduje odredena vrsta hrane.

Clan 8. pravilnika kao obavezne informacije definiée rok trajanja, posebne uslove tuvanja i/ili upotrebe
hrane ako uticu na svojstva hrane i rok trajanja, dok Clan 10. kaze da obavezne informacije o hrani treba da
budu lako dostupne i uocljive za svu hranu, i ispisuju se tako da obezbede jasnu Citljivost.

Clanom 23. pravilnika propisan je natin navodenja roka trajanja hrane na slede¢i natin:
Rok trajanja hrane je datum do kojeg hrana zadrzava svoja karakteristi¢na svojstva pri odgovaraju¢em
¢uvanju i skladistenju.
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Rok trajanja navodi se retima:
1. “najbolje upotrebiti do... ' - kada datum ukljutuje oznaku dana;
2. '"najbolje upotrebiti do kraja" - u ostalim slu¢ajevima.

Posle reti iz stava 2. ovog €tlana navodi se datum ili podatak o tome gde se datum nalazi na ambalazi.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana rok trajanja hrane koja je sa mikrobioloskog stanovista brzo kvarljiva i koja
posle kraceg vremenskog perioda moze da predstavlja neposrednu opasnost za zdravlje ljudi navodi se
recima: "upotrebljivo do" posle tega se navodi datum ili podatak o tome gde se datum nalazi na ambalazi.

Pravila za navodenije roka trajanja i datuma zamrzavanja, kao i slu¢ajevi u kojima nije potrebno navodenije
roka trajanja data su u Prilogu 10 - Navodenije roka trajanja i datuma zamrzavanja, koji je odStampan uz
ovaj pravilnik i ¢ini njegov sastavni deo.

Ovaj pravilnik primenjivace se do donoSenja novog podzakonskog propisa predvidenog poslednjim
izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane.

U smislu uputstava poslednjih izmena okvirne direktive o otpadu 2018/851/EC neophodno je podici
svest potroSaca o znacenju datuma ,upotrebiti do" i ,,najbolje upotrebiti do" kako bi se smanijila
kolicina generisanog otpada od hrane.

Na osnovu tlana 12. Zakona o bezbednosti hrane, u nizu aktivnosti donoSenja podzakonskih propisa iz ove
oblasti, aprila meseca 20183. godine donet je Pravilnik o vrsti hrane i nacinu vrsenja sluzbene kontrole kao
i listi meSovite hrane i nacinu vrsenja kontrole te hrane.

Clanom 3. pravilnika definisano je da se radi postizanja visokog nivoa zastite Zivota i zdravlja ljudi, a u
zavisnosti od vrste hrane, kontrola hrane, u skladu sa propisima kojima se ureduje bezbednost i kontrola
hrane, vrsi preko veterinarske inspekcije, i to hrane Zivotinjskog porekla u fazi primarne proizvodnje, hrane
zivotinjskog porekla u svim fazama proizvodnje, prerade, prometa na veliko i izvoza, hrane Zivotinjskog
porekla u prometu na malo u registrovanim odnosno odobrenim objektima, kao i u prometu na malo svezeg
mesa, mleka, jaja, meda, ribe i divljaci u specijalizovanim objektima (kasapnice, ribarnice i sl).

Takode je definisano da se kontrola hrane hiljnog porekla u fazi proizvodnje i prerade, izvoza, veleprodaje
i maloprodaje hrane vrsi preko poljoprivredne i fitosanitarne inspekcije. Prilogom pravilnika propisana je i
taksativna lista meSovite hrane.

Takode, ovim pravilnikom, a u zavisnosti od vrste hrane za Zivotinje, propisano je da se kontrola hrane za
zivotinje vrsi u skladu sa propisima kojima se ureduje bezbednost i kontrola hrane za Zivotinje, a regulisan
jei nacin kontrole hrane za Zivotinje.

Ovim zakonom ureduje se zastitai unapredenje zdravljai dobrobiti Zivotinja, veterinarsko-sanitarna kontrola
i uslovi za proizvodnju i promet zivotinja, proizvoda zivotinjskog porekla, hrane zivotinjskog porekla, hrane
za zivotinje, kao i uslovi za obavljanje veterinarske delatnosti.
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Zakon definiSe hranu Zivotinjskog porekla kao sve ono to sluzi za ishranu ljudi u nepreradenom,
obradenomili preradenom stanju, a potice od Zivotinja, dok su sporedni proizvodi Zivotinjskog porekla
koji nisu namenjeni za ishranu ljudi, leSevi Zivotinja, trup, delovi trupa Zivotinja, sastavni delovi tela
Zivatinja, proizvodi zivotinjskog porekla i hrana zivotinjskog porekla koji nisu namenjeni i bezbedni za
ishranu ljudi, stajnjak i otpad iz objekata u kojima se priprema hrana za ishranu ljudi.

Clanom 105. Zakona requlisana je proizvodnja i promet hrane Zivotinjskog porekla i propisano je da hrana
zivaotinjskog porekla podleze sluzbenoj kontroli u proizvodniji i prometu. Zabranjuje se organizovana prodaja
hrane zivotinjskog porekla izvan registrovanog, odnosno odobrenog objekta.

Zakon izricito zabranjuje stavljanje u promet hrane zivotinjskog porekla koja nije bezbedna za
ishranu ljudi i propisuje natin obaveznog postupanja sa takvom hranom. U tom smislu, Clan 107.
Zakona nalaze da kada se sluzbenom kontrolom utvrdi da hrana Zivotinjskog porekla nije bezbedna
za ishranu ljudi nareduju se uniStavanje ili propisno osposobljavanje hrane Zivotinjskog porekla
za druge namene. Radi spretavanja pojavljivanja zaraznih bolesti Zivotinja izazvanih hranom
Zivotinjskog porekla, zabranjeno je organizovano sakupljanje i koris¢enje otpadaka hrane (pomija),
otpadaka hrane koja potite iz medunarodnog transporta, kao i otpadaka koji poticu iz zdravstvenih
ustanova, restorana drustvene ishrane ili drugih organizacija u ishrani Zivotinja. Izricito je zabranjeno
koriS¢enje u proizvodniji i prometu sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla i proizvoda dobijenih
njihovom preradom, osim u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 117. zakona propisana je obaveza postupanja sa sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla na
nacin da se oni moraju sakupljati, preraditi ili unistiti u objektima namenjenim za te namene. Propisano
je da se u objektima za sakupljanje, preradu i uniStavanje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla vodi
propisana evidencija koja se €uva tri godine, dok ministar blize propisuje nacin razvrstavanja, postupanja
sa sporednim proizvodima zivotinjskog porekla, metode njihove prerade, higijenske uslove, nacin njihovog
utovara, pretovara iistovara, veterinarsko-sanitarne uslove za izgradnju objekata, oblik i sadrZinu evidencije
koja se vodi u objektima za sakupljanje, preradu i uniStavanje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla,
postupak sa sporednim proizvodima u izuzetnim slu¢ajevima, kao i nacin sprovodenja sluzbene kontrole i
samokontrole.

Clanom 118. Zakona predvidena je obaveza osnivanja javne sluzbe za sakupljanje, preradu i uniétavanje
sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla. Clanom 118. definisano je da obavljanje poslova sakupljanja,
prerade i uniStavanja sporednih proizvoda zivotinjskog porekla Ministarstvo moze ugovorom poveriti
pravnim licima koja ispunjavaju propisane uslove.

Zakonom o veterinarstvu posvecena je posebna paznja zastiti Zivotne sredine kroz propisivanje opstih
uslova zastite Zivotne sredine. Clanom 135. stavlja se u obavezu svim licima na koja se ovaj zakon odnosi
da primenjuju mere radi zastite Zivotne sredine od Stetnih uticaja povezanih sa uzgojem, drzanjem i
prometom Zivotinja, sa proizvodnjom i prometom proizvoda Zivotinjskog porekla, hrane zivotinjskog
porekla, hrane za Zivotinje i sporednim proizvodima Zivotinjskog porekla, kao i prilikom sprecavanja pojave,
Sirenja, suzhijanja i iskarenjivanja zarazne bolesti zivotinja.

Sva lica duzna su da postupaju sa sporednim proizvodima zivotinjskog porekla, kao i sa izlutevinama

Zivotinja, otpadom i otpadnim vodama u skladu sa uslovima i propisima donetim na osnovu ovog zakona i
propisima donetim na osnovu zakona kojim se ureduje zastita zivotne sredine.
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Clan 135. Zakona o veterinarstvu propisuje da su lica koja se bave delatnostima koje stvaraju
sporedne proizvode Zivotinjskog porekla duzna da obezbede njihov prenos do najblizeg objekta za
sakupljanje otpadaka ili do objekta u kome se oni preraduju ili uniStavaju na neskodljiv nacin. Lica
koja obavljaju poslove sakupljanja i prevoza sporednih proizvoda i leSeva zZivotinja moraju obezbediti
njihovo redovno preuzimanie i prevoz iz objekta za sakupljanje i objekta u kojem oni nastaju.

Clanovima 143-1583. regulisan je nadzor nad sprovodenjem ovog zakona. Sprovodenje inspekcijskog
nadzora vrsi ministarstvo preko veterinarskih inspektora i granitnih veterinarskih inspektora. U vrsenju
poslova inspekcijskog nadzora veterinarski inspektor ima pravo i duznost da proverava da li se vrsi
veterinarsko-sanitarna kontrola u objektima za sakupljanje, preradu i uniStavanje leSeva Zivotinja i
drugih otpadaka, da li se vrsi neSkadljivo uklanjanje i prevoz otpadaka od mesta proizvodnje do objekta
za sakupljanje, preradu i uniStavanje i da li se ¢uva propisana dokumentacija u skladu sa ovim zakonom.
Kaznenim odredbama zakona o veterinarstvu propisuje se prekrsajno kaznjavanje novéanom kaznom
od 100.000 do 1.000.000 dinara privrednog drustva ili drugog pravnog lica ako sakuplja, preraduije ili
unistava sporedne proizvode Zivotinjskog porekla, odnosno ne vodi i ne €uva propisanu evidenciju suprotno
odredbama ¢lana 117. St. 1. | 2. ovog zakona.

Na osnovu ¢lana 73. stav 2. i ¢lana 74. stav 2. Zakona o veterinarstvu, februara meseca 2019. godine,
donet je novi Pravilnik o registraciji, odnosno odobravanju objekata za sakupljanje, preradu i unistavanje
sporednih proizvoda zivotinjskog porekla.

Ovim pravilnikom blize se propisuju objekti za sakupljanje, preradu i unistavanje sporednih proizvoda
zivotinjskog porekla koji se registruju, odnosno odobravaju, nactin i postupak registracije odnosno
odobravanija objekata, izgled obrasca zahteva za upis ovih objekata u Registar objekata, odnosno Registar
odobrenih objekata, kao i sadrzina i nacin vodenja Registra objekata i Registra odobrenih objekata.

Clanom 3. Pravilnika defini$e se pojam ,,operatera" kao pravnog ili fizitkog lica pod ¢ijom kontrolom
su sporedni proizvodi Zivotinjskog porekla i proizvodi dobijeni od sporednih proizvoda zivotinjskog
porekla. Nadalje, pravilnik definiSe da operater jeste i lice koje koristi sporedne proizvode Zivotinjskog
porekla i proizvode dobijene od sporednih proizvoda zivotinjskog porekla, kao i lice koje vrsi poslove
trgovine i prevoza tih proizvoda. Clanom 4. Pravilnika defini$u se objekti za sakupljanje, preradu i
uniStavanje sporednih proizvoda zivotinjskog porekla kao svi objekti koji su pod kontrolom operatera
u kojima se obavlja delatnost sakupljanja, prerade i uniStavanja sporednih proizvoda Zivotinjskog
porekla, odnosno dobijenih proizvoda u hilo kojoj fazi nastanka, prevoza, sakupljanja, rukovanja,
obrade, prerade, skladiStenja, stavljanja u promet, distribucije, koris¢enja ili uklanjanja.

Ovim pravilnikom bliZe se propisuje natin razvrstavanja, postupanja sa sporednim proizvodima Zivotinjskog
porekla, metode njihove prerade, higijenski uslovi, natin njihovog utovara, pretovaraiistovara, veterinarsko-
sanitarni uslovi za izgradnju objekata, oblik i sadrZina evidencije koja se vodi u objektima za sakupljanje,
preradu i unistavanje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla, postupak sa sporednim proizvodima u
izuzetnim slu¢ajevima, natin sprovodenja sluzbene kontrole i samokontrole, kao i uslovi za sto¢na groblja i
jame grobnice i nacin zakopavanja i spaljivanja sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla.
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Odredbe ovog pravilnika odnose se na sporedne proizvode zivotinjskog porekla koji su u skladu sa posebnim
propisom isklju€eni iz lanca ishrane ljudii proizvode Zivotinjskog porekla koje je odgovorno lice odredilo kao
sporedne proizvode Zivotinjskog porekla.

Odelikom Il pravilnika regulisan je nacin razvrstavanja i postupanja sa sporednim proizvodima zZivotinjskog
porekla, kao i metode njihove prerade. U cilju upravljanja rizicima po Zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja i Zivotnu
sredinu, prerada sporednih proizvoda zivotinjskog porekla i dobijenih proizvoda, u zavisnosti od kategorije
materijala, vrsi se primenom odgovarajuce osnovne metode prerade, odnosno alternativne metode
prerade, u skladu sa ovim pravilnikom.

Osnovne metode prerade definisane su Prilogom 1 — Metode prerade sporednih proizvoda Zivotinjskog
porekla i njihova primena, koji je sastavni deo pravilnika, dok su kao alternativne prerade taksativno
definisane sledece metode:

alkalna hidroliza;

hidroliza pod visokim pritiskom i visokom temperaturom;

proces biogas hidrolize pod visokim pritiskom;

proizvodnja biodizela;

sagorevanje masti zivotinjskog porekla u kotlarnicama;

termo-mehanicka proizvodnja biogoriva;

.Bruks" gasifikacija.

NoOOA W

Sa aspekta upravljanja otpadom od hrane, narocito su znacajna pravila postupanja ovog pravilnika za
materijal Kategorije 3 koji se u najvecem delu generiSe kao sporedni proizvod u procesima proizvodnije i
prerade hrane zivotinjskog porekla koji u lancu proizvodnje i prerade hrane Zivotinjskog porekla zavrsava
kao otpad od hrane.

U tom smislu, obavezno postupanje sa materijalom Kategorije 3 definisano je na sledeci nacin:

1. uniStava se, u nepreradenom ili preradenom stanju, spaljivanjem kao otpad;

2. ako je materijal Kategorije 3 otpad, koristi se kao obnovljiv izvor energije ili se uniStava kospaljivanjem

u nepreradenom ili preradenom stanju;

3. uniStava se u preradenom stanju zakopavanjem na deponiji koja je odredena za te namene;

4. preraduje se, osim materijala Kategorije 3 koji je promenjen u procesu raspadanja ili kvara tako da

predstavlja neprihvatljiv rizik po javno zdravlje i zdravlje Zivotinja, i koristi za:

* proizvodnju hrane za Zivotinje koja je namenjena za ishranu farmski uzgajanih zivotinja koje nisu
krznasice, osim u slu¢aju materijala iz ¢lana 8. tat. 14) i 18) ovog pravilnika,

* proizvodnju hrane za Zivotinje koja je namenjena za ishranu krznaSica,

* proizvodnju hrane za kuc¢ne ljubimce, u kom slu¢aju se moze koristiti samo materijal iz ¢lana 8. tac.
1) do 13) i tatka 15) ovog pravilnika, a za proizvodniju sirove hrane za kucne ljubimce moze se koristiti
samo materijal iz ¢lana 8. tacka 1) i tacka 2) podtat. (1) i (2) ovog pravilnika,

* proizvodnju organskih dubriva i oplemenjivaca zemljista;

koristi se za proizvodnju sirove hrane za kuc¢ne ljubimce;

koristi se u proizvodnji komposta ili biogasa;

silira se, preraduje u kompost ili se transformiSe u biogas, u slu¢aju materijala koji potice od vodenih

zivotinja;

8. koristi se pod uslovima i na nacin kojim se spre€ava pojava rizika za javno zdravlje i zdravlje Zivotinja, u

slucaju ljuski jaja i Skoljki od Skoljkasa iz kojih je izvadeno meko tkivo i meso;

9. koristi kao gorivo za sagorevanje, u nepreradenom ili preradenom stanju;

10. koristi za izradu dobijenih proizvoda od materijala Kategorije 3, u skladu sa ovim pravilnikom;

11. preraduje se primenom neke od osnovnih metoda prerade koje su propisane ovim pravilnikom, osim

Metode prerade 6 ili se, u slutaju kuhinjskog otpada iz ¢lana 8. tatka 16) ovog pravilnika, preraduje u
kompostili u biogas;

~N o Ul
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12. primenjuje se na zemljiStu bez prethodne prerade, u slu¢aju sirovog mleka, kolostruma i proizvoda
dobijenih od njih, koji ne predstavljaju rizik za prenoSenje zaraznih bolesti ljudi i Zivotinja;

13. uniStava se i koristi, u nepreradenom ili preradenom stanju, primenom neke od alternativnih metoda
prerade, u skladu sa ovim pravilnikom.

Odeljkom IV pravilnika propisan nacin utovara, pretovara i istovara sporednih proizvoda Zivotinjskog
porekla na nacin da se utovar, pretovar, istovar i prevoz sporednih proizvoda zivotinjskog porekla i
dobijenih proizvoda (osim pojedinih izuzetaka), obavlja na natin kojim se obezbeduje da materijal kao
i dobijeni proizvodi budu na odgovarajuci nacin obelezeni i drzani odvojeno i prepoznatljivo. Prilikom
utovara, pretovara, istovara i prevoza, sporedni proizvodi Zivotinjskog porekla, kao i dobijeni proizvodi,
vozila, kontejneri i druga ambalaza treba da budu obelezeni na nacin koji je dat je Prilogu 6 pravilnika
koji ¢ini njegov sastavni deo. Sakupljanje i skladiStenje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla
moze se obavljati isklju¢ivo u meduobjektima predvidenim za odredenu kategoriju materijala dok se
skladiStenje dobijenih proizvoda vrSi isklju€ivo u objektima za skladistenje. Propisana je obavezna
dokumentacija koja prati utovar, prevoz i isporuku materijala.

Pravilnikom se u €lanu 76 izricito nalaze da se kuhinjski otpad materijala Kategorije 3 sakuplja i
prevozi na nacin da ne ugrozava zdravlje ljudii Zivotnu sredinu, narocito vodu, vazduh, biljke, Zivotinje
i mesta od posebnog javnog interesa i ne uzrokuje buku, odnosno neprijatne mirise.

Odeljkom VIII pravilnika propisuje se nacin sprovodenja sluzbene kontrole i samokontrole u objektima za
sakupljanje, preradu i uniétavanje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla. Clan 97. Pravilnika nalaze da
se sluzbena kontrola u skladu sa pravilnikom redovno sprovodi u skladu sa visegodisnjim planom sluzbene
kontrole, a po potrebiina zahtev. Visegodisniji plan sluzbene kontrole iz stava 1. ovog ¢lana sadrZi podatke o
vrsti objekata u kojima ¢e se obaviti sluzbena kontrola, kao i opSte podatke o strukturi i organizaciji sistema
kontrole, dok se vremenski intervali kontrole i vrsta objekata u kojima ¢e se sprovoditi sluzbena kontrola
odreduju u zavisnosti od veliCine objekata, vrste proizvoda, procene rizika, kao i garancija u skladu sa
principima sistema analize rizika i kritinih kontrolnih tataka (HACCP).

Direktiva Saveta 2008/398/EC o otpadu koja je zamenila i dopunila Okvirnu direktivu 75/442/EEC,
2006/12/EC uspostavila je sistem za koordinisano upravljanje otpadom u EU sa ciliem da se ograniti
proizvodnja otpada.

Ova direktiva sa svojom poslednjom izmenom predvida da bi drzave ¢lanice trebalo da preduzmu mere
za spretavanje i smanjenje otpada od hrane u skladu s Programom za odrzivi razvoj do 2030. UN-a od
25. septembra 2015 (SDG-Sustainable Development Goals)., a posebno cilj 12.3 da se do 2030. otpad
od hrane po glavi stanovnika na maloprodajnom i potrosackom nivou i gubitak hrane u proizvodnim i
snabdevackim lancima, ukljucujuci gubitke nakon zetve, smaniji na pola. Tim merama hi se trebalo smaniiti
otpad od hrane u primarnoj proizvodnii, u preradi, u maloprodaji i ostaloj distribuciji hrane, u restoranima
i na mestima na kojima se sluzi hrana kao i u domacinstvima. Kako bi doprinele ostvarivanju ovog cilja
odrzivog razvoja drzave, ¢lanice treba da teze postizanju indikativnog cilja smanjenja otpada od hrane na
nivou Unije od 30 % do 2025. i 50 % do 2030. Uzimajuci u obzir koristi od spretavanja nastanka otpada
od hrane za zivotnu sredinu drustvo i privredu, od drzava ¢lanica se o¢ekuje donoSenje posebnih mera za
spretavanje nastanka otpada od hrane, uklju€ujuci kampanje za podizanje svesti svih utesnika u sistemu
upravljanja otpadom.
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Direktiva predvida uspostavaljanje ekonomskih instrumenata/ podsticaja za sakupljanje neprodatih
prehrambenih proizvoda u svim fazama lanca snabdevanja hranom kao i za njihovu sigurnu preraspodelu,
uklju€ujuci raspodelu dobrotvornim organizacijama.

Mere podizanja svesti potro$aca o znacenju datuma ,,upotrebiti do" i ,,najbolje upotrebiti do" su od znacaja
kako bi se smanijio otpad od hrane. Direktivom je predvideno utvrdivanje pravila prema kojima bi drzave
¢lanice trebalo da izveStavaju o recikliranom otpadu i otpadu pripremljenom za ponovnu upotrebu koji se
moze racunati kao napredak u ostvarenju ciljeva.

Izratunavanje ciljeva za recikliranje trebalo bi da se temelji na masi komunalnog otpada koji ulazi u
postupak recikliranja, a po pravilu bi se merenje mase komunalnog otpada koji se ratuna kao recikliran
trebalo obavljati na mestu gde komunalni otpad ulazi u recikliranje.

Najbitnija izmena koju donosi direktiva 2018/851/EC su definisani ciljevi za drzave €lanice prema
kojima se do 2030. godine zabranjuje odlaganje otpada koji se moze upotrebiti i reciklirati te da
se smanjuje odlaganje komunalnog otpada na 10 % do 2035. godine uz mogucnost izuzeca za
postizanje tog cilja za dodatnih 5 godina za drZzave ¢lanice. Nadalje, uvode se novi ciljevi do 2035.
godine za povecanje ponovne upotrebe, recikliranje i upotrebu tokova otpada poput biootpada, i
komunalnog otpada prema kojima drzave ¢lanice do 2025. godine treba da pripremu za ponovnu
upotrebu i recikliranje komunalnog otpada povecaju na najmanje 55 % mase proizvedenog
komunalnog otpada, a do 2035. godine na najmanje 65% mase proizvedenog komunalnog otpada.
Cilj ove direktive je postepeno u svim drzavama ¢lanicama podstaknuti potrebna ulaganja u
upravljanje otpadom i omoguciti razvoj cirkularne ekonomije od proizvodnje do potrosnje, ponovne
upotrebe i proizvodnje te vracanja korisnih sirovina u cirkularnu ekonomiju.

Direktiva uvodi i nove definicije znacajne sa aspekta upravljanja otpadom od hrane i to:

.komunalni otpad" - meSani otpad i odvojeno sakupljeni otpad iz ostalih izvora, kada je takav otpad
po prirodi i sastavu sli¢an otpadu iz domacinstva (Komunalni otpad ne ukljutuje otpad iz proizvodnje,
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, septitkih jama i kanalizacione mreZe i prociS¢avanja otpadnih voda,
ukljutujuci kanalizacioni mulj, otpadna vozila ili gradevinski otpad).

.biootpad" - znati biorazgradivi otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz domacinstva,
kancelarija, restorana, veleprodaje, kantina, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i slitan otpad iz
proizvodnje prehrambenih proizvoda;

.otpad od hrane" - sva hrana kako je definisana u ¢lanu 2. Uredbe (EC) br. 178/2002 koja je postala otpad;
Uredba (EC) br. 178/2002 o utvrdivanju optih nacela i uslova zakona o hrani, osnivanju Evropske agencije
za bezbednost hrane i utvrdivanju postupaka u oblasti sigurnosti hrane od 28. Januara 2002. godine.

U skladu s ¢lanom 3. stavom 8. Direktive 2008/38/EC o otpadu Komisija je ovlad¢ena da odredi nacin
merenja otpada od hrane i da utvrdi minimalne zahteve u pogledu kvaliteta za njegovo ujednaceno merenje.

Radu na ovom dokumentu prethodio je istrazivacki projekat FUSIONS u okviru Sedmog okvirnog programa

EU, u kojem su analizirane razlitite mogucnosti pracenja rasipanja hrane, te je izdata preporuka drzavama
¢lanicama o merenju otpada od hrane. Akt je usvojen 3. maja 2019. godine.
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U ¢lanu 1. akta objasnjava se podrucje primene merenja otpada od hrane i to:
* primarna proizvodnja;

* prerada i proizvodnja;

* maloprodaja i distribucija hrane;

 restorani i mesta na kojima se posluzuje hrana;

* domacinstva

U ¢lanu 2. definisane su odredbe o natinu merenja kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice mogu podnositi
azurirane podatke na godignjem nivou. Clan 3. odnosi se na dobrovoljno dostavljanje podataka koji mogu
uklju€ivati detaljnije podatke o rasipanju hrane ili druge podatke povezane sa spretavanjem rasipanja
hrane. Clanom 4. propisuju se zahtevi u pogledu kvaliteta kako bi se osigurao kvalitet merenja radi buducih
poboljsanja.

Clanom 2. Delegiranog akta propisana je metodologija merenja otpada od hrane tako $to drZave ¢lanice
svake godine mere koli¢inu otpada od hrane koji je nastao u punoj kalendarskoj godini. Takode, drzave
¢lanice mere koli¢inu otpada od hrane u odredenoj fazi lanca snabdevanja hranom primenom metodologije
utvrdene u Prilogom Ill ove odluke barem jedanput svake cetiri godine. U slu¢aju da drzave clanice ne
koriste metodologiju utvrdenu u Prilogu lI, drzave €lanice mere koli¢inu otpada od hrane u odredenoj fazi
lanca snabdevanja hranom primenom metodologije utvrdene u Prilogu IV.

Delegiranim aktom se propisuje da za prvi vremenski okvir izveStavanja, kako je navedeno u ¢lanu 37. stavu
3. Direktive 2008/98/EZ, drzave tlanice mere koli¢inu otpada od hrane u svim fazama lanca snabdevanja
hranom primenom metodologije utvrdene u Prilogu Ill. Drzave ¢lanice za to razdoblje mogu koristiti podatke
prikupljene u vec postojec¢im mehanizmima za godinu 2017. ili kasnije. Definisano je takode da se kalitine
otpada od hrane mere u metrickim tonama sveze mase.

Zemlje EU subiorazgradiviorganskiotpad, medu koje spadajuiostaciod hrane, pretezno uredile definisanjem
i prepoznavanjem tog otpada u osnovnom zakonu o upravljanju otpadom. U istom se zakonodavac izjasnio
i prepoznao ostatak od hrane kao jedan od znacajnijih organskih biorazgradivih otpada te ga jasnom
definicijom uvrstio u nacine zbrinjavanja otpada koje su propisane zakonom. Detaljnije je predstavljeno na
koji nacin je uvrsten u pravni okvir organski otpad te kako se sa njim postupa u Italiji, Sloveniji i Hrvatskoj.

Italija:

Osnova za definisanje organskog otpada je ,Testo unico sulla gestione dei rifiuti" gde se u Clanu 177. i
sledeci navodi definicija organskog otpada. Isti se definiSe kao: otpadi €iji sastav su organski ili Zivotinjski
(ostaci) koji su poreklom iz kuhinje ili ostaci odreza javnih ili privatnih zelenila koji potitu iz privrede ili
komunalnih delatnosti. U Italiji je organski otpad Siroko zasnovan pojam koji obuhvata spektar razlicitih
neopasnih biorazgradivih materija sve sa ciljem da se ova vrsta otpada jasno uputi u tokove zbrinjavanja
definisane istim zakonom u ¢lanovima 139 i sledeci. Potrebno je istaknuti da u zakonu nema detaljne
definicije proizvodata kuhinjskog otpada vec je samo spomenuto da je proizvodac otpada lice odnosno

mesto gde otpad nastaje.
Zakonom je takode predvidena obaveza da se otpad predaje ovlag¢enom operateru po Clanu 208. i sledeci.

U skladu sa zakonom su udruzenja proizvodaca komposta, udruzZenja proizvodaca biometana i udruzenja
sakupljata otpada izdali uputstva za pravilnu separaciju i odlaganje organskih biorazgaradivih otpada.

Pocevsi definicijom organskih otpada:
"Najcesce kategorije organskog otpad su: ostaci sirove i kuvane hrane, riba, kosti, ostatak od ¢is¢enja
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povrca, Skoljke, ostaci suSenog voca, jaja, testenine, brasno, trava i suvo lisce, otpad od cveca i iseCenih
sadnica, ostaci drveta, kafa i ¢aj itd."

| dalje izvorom organskih otpada:

.worganski biorazgradivi otpad potite iz privrednih delatnosti (proizvodnja prehrambenih proizvoda,
restorani, javne kuhinje) kao i iz komunalnih sluzbi (odvojeno sakupljanje komunalnog organskog otpada i
zeleni odrez)".

Medu najbitnije efekte separacije organskih biorazgradivih otpada navedeno je reSavanje sledecih problema:
.Visok sadrzaj vlage u otpadu prouzrokuje probleme na deponijama, prvenstveno visoke troskove
transporta, odvajanje vode i podzemnih voda iz deponija. Organski otpadi prouzorkuju Stetne emisije radi
potencijalnih samozapaljenja, radi fermentacije proizvode se konstantne koli¢ine neprijatnih mirisa".

Razlozi za separaciju i sakupljanje:

+Najbolji nacin zbrinjavanja separisanog organskog otpada je da se pretvori u korisnu supstancu kroz
proces hiogasa ili kompostiranja. Od sustinskog znacaja je da se materijal odvoji od necistoca poput
tecnosti, metala, stakla, porcelana, lekova, gaza, plastike i pelena.

Organizacija ili stvaranje okolnosti za diferencijaciju/separaciju otpada na mestu nastanka je od klju¢nog
znataja za funkcionisanje lanca sakupljanja i prerade".

Slovenija: )
Slovenija je organski otpad definisala u zakonu ,Uredba o odpadkih™ u Clanu 3. gde se navodi da je:

organski otpad svaki biorazgradivi otpad, otpad iz basta i parkova, Zivotinjski otpadi i otpadi iz kuhinja, iz
domacinstava, restorana, iz ugostiteljske delatnosti ili iz maloprodajnih objekata i iz postrojenja za preradu
hrane. Naknadno je doneSen poseban namenski zakon koji ureduje biorazgradivi organski otpad, tj.,,Ureba
0 ravnanju z bioloSko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom". U posebnom zakonu
je na samom pocetku definisano da se isti koristi iskljucivo za otpade indeksnog broja 20 01 0820 02 01,
a specifitno je navedeno da se ne koristi za komunalni otpad indeksnog broja 20 03 O1.

U okviru uredbe je potrebnoistaknuti da pored definicije proizvodaca otpada kojeg nudi ,,Uredba o odpadkih*
posebnim zakonom je dodatno precizirano u Clanu 7. da je proizvodat kuhinjskog otpada, pravno ili fizitko
lice koje upravlja kuhinjom i godisnje proizvodi najmanje 20 obroka dnevno.

Zakonom je takode zabranjeno meSanje kuhinjskog otpada sa vodom radi daljeg spustanja u kanalizacionu
mrezu, kako je zabranjeno da se kuhinjski otpad mesa sa komunalnim otpadom.

Takode su zakonom detaljnije definisane obaveze proizvodaca otpada medu kojima je najbitinija obaveza
- predaje kuhinjskog otpada ovlas¢enom operateru i zabrana ku¢nog kompostiranja kuhinjskog otpada.

Od dodatnih obaveza operatera odnosno sakupljata otpada je potrebno istaknuti kako je operater u obavezi
da sakuplja otpad u namenskoj dezinfikovanoj ambalazi te da je transport otpada namenski t.j. ne moze se
meSati sa drugim aktivnostima kao $to su dostava namirnica ili prehrambenim proizvodima.

Hrvatska:

Hrvatska je problematiku reSavanja organskog otpada ili biootpada resila u temeljnom zakonu o otpadu, to
je ,,Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom" i sa ,,Pravilnikom o nacinima i uvjetima odlaganja otpada,
kategorijama i uvjetima rada za odlagalista otpada".

Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom je u Clanu 4. definisano $ta je bioloski otpad: , biologki
razgradivi otpad" je otpad koji se moze razgraditi bioloSkim aerobnim ili anaerobnim postupkom. Zakon
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prepoznaje takode tzv. biootpad a definiSe se kao: ,,biootpad" je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova,
hrana i kuhinjski otpad iz ku¢anstava, restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i sli¢ni otpad iz
proizvodnje prehrambenih proizvoda. U istom €lanu zakon prepoznaje i ,,biorazgradivi komunalni otpad" je
otpad nastao u kuc¢anstvu. Takode je zakonom u smislu reSavanja organskog otpada predvideno u ¢lanu
44. da: , je proizvodact otpada pravna osoba ili fizicka osoba cijim obavljanjem delatnosti nastaje bioloski
razgradivi otpad."

0d analiziranih pravnih reSenja za organske otpade, jasno je da sve analiziranije zemlje Evropske Unije
prepoznaju biootpad kao jedan od vrsta otpada. Ve¢ u samoj podeli znacenja pojmova je prisutna definicija
i dikcija organskog otpada. Detaljno se izjaSnjava slovenski pravilnik, gde se navode ¢ak indeksni brojevi,
hrvatski zakon prepoznaje tri kategorije biootpada i razlikuje sli¢no kao slovenacki komunalni biootpad od
ostalog biootpada do italjanskog koji podrazumeva da biootpad postoji te da se mora sa njim postupati
kao i sa ostalim otpadima. Potrebno je posebno naglasiti da u definisanju organskog otpada, italijanski
i slovenacki zakon eksplicitno predviduju da se u istog meSa zivotinjsko poreklo, Sto hrvatskim zakonom
nije eksplicitno predvideno.

U sva tri zakona ili pravilnika je takode definisano ko je proizvodac otpada i samim tim naznaceno odakle
organski otpad potice. Posebnim pravilnikom je u Sloveniji detaljnije definisana obaveza generatora u
postupanju organskim otpadom, a takode su detaljnije definisani svi postupci u rukovanju i upravljanju
tim otpadom.

Dakle, razlika u detalju definicije zapravo ne predstavlja prepreku u sprovodenju aktivnosti sakupljanja,
skladistenja i tretmana organskih otpada u analiziranim zemljama.

2.2 Institucionalni okvir

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, subjekti nadlezni za upravljanje otpadom su:

1. Republika Srhija

Republika Srhija, preko ministarstva u tijoj nadleznosti su poslovi zastite Zivotne sredine, ima ulogu da:
predlaze Vladi Strategiju, Ciji je obavezni deo plan za implementaciju smanjenja koli¢ina biorazgradivog
otpada koji se odlaZe na deponije, mere za postizanje ciljeva smanjenja odlaganja ove vrste otpada, posebno
za reciklazu, kompostiranje, proizvodnju biogasa ili ponovno iskoriS¢enje materijala/energije; koordinira i
vrsi poslove upravljanja otpadom od znacaja za Republiku Srhiju i prati stanje; izdaje i vodi evidenciju o
dozvolama, saglasnostima, potvrdama i drugim aktima propisanim Zakonom o upravljanju otpadom; vrSi
nadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom; preduzima druge mere i aktivnosti, u skladu sa

medunarodnim ugovorima i sporazumima.

2. Autonomna pokrajina

Autonomna pokrajina ucestvuje u izradi Strategije i programa prevencije stvaranja otpada koju predlaze
Ministarstvo, a na teritoriji pokrajine koordinira i vrsi poslove upravljanja otpadom od znacaja za autonomnu
pokrajinu i prati stanje; daje saglasnost na regionalne planove upravljanja otpadom na svojoj teritoriji;
izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte u skladu sa ovim zakonom, vodi evidenciju i podatke
dostavlja ministarstvu; vrsi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa
ovim zakonom; vrSi i druge poslove utvrdene zakonom.

3. Jedinica lokalne samouprave

Jedinica lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se
0 njegovom sprovodenju. Planovi upravljanja otpadom donose se za period od 10 godina, a ponovo se
razmatraju svakih pet godina, i po potrebi revidiraju i donose za narednih 10 godina. Izmedu ostalih vrsta

otpada, planovi sadrze program sakupljanja otpada iz domacinstava ciji je najveci udeo kuhinjski tj. otpad
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od hrane, predloge za ponovnu upotrebu i reciklazu komponenata komunalnog otpada, program smanjenja
koli¢ina biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu i program razvijanja javne svesti o upravljanju

otpadom.

Pored donosenja i sprovodenja lokalnog plana upravljanja otpadom, jedinica lokalne samouprave ureduije,
obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje i ureduje postupak naplate usluga komunalnim, odnosno
inertnim i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji; izdaje dozvole, odobrenja i druge akte u skladu sa ovim
zakonom, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu; vrsi nadzor i kontrolu mera postupanja sa
otpadom.

Preostali subjekti za upravljanje otpadom su Agencija za zastitu Zivotne sredine koja ima ulogu da obavlja
poslove koji se odnose na vodenje i azuriranje baze podataka o upravljanju otpadom u informacionom
sistemu zastite Zivotne sredine; vodi podatke, razmenjuje i stavlja na raspolaganje podatke o raspolozivimi
potrebnim kolicinama otpada, ukljucujuci sekundarne sirovine; i Stru€ne organizacije za ispitivanje otpada
koje vrSe ispitivanje otpada radi klasifikacije otpada za tretman, odnosno ponovno iskoris¢enje i odlaganje
otpada.

Pored navedenih, ulogu u upravljanju otpadom imaju i nevladine organizacije, ukljucuju¢i i organizacije
potrosaca, koje zajedno sa predstavnicima privrednih drusStava, odnosno preduzeca, udruzenja, stru¢nih
institucija, mogu uzeti uteSce u pripremi lokalnog plana upravljanja otpadom kroz predloge, primedbe,
komentare. U postupku izdavanja dozvole za tretman, odnosno skladistenje, ponovno iskoriscenije i
odlaganje otpada, Ministarstvo, Autonomna pokrajina, odnosno lokalna samouprava su u obavezi da
pribave misljenje zainteresovanih organa i organizacija, sto uklju¢uje i nevladine organizacije.

Inspekcijski nadzor
1. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Poljoprivredna inspekcija

Odeljenje poljoprivedne inspekcije za bezbednost hrane biljnog i me3ovitog porekla i kontrolu obradivaca
duvana i proizvodaca duvanskih proizvoda obavlja poslove inspekcijskog nadzora koji se odnose na:
inspekcijski nadzor u oblasti bezbednosti hrane hiljnog i meSovitog porekla u fazi proizvodnje, prerade i
prometa na veliko; kontrolu kvaliteta duvana i duvanskih proizvoda; pregled poslovnih prostorija, objekata,
postrojenja, uredaja, predmeta i roba u proizvodniji, preradi i prometu na veliko za hranu hiljnog i meSovitog
porekla; pregled poslovnih prostorija, objekata, postrojenja, uredaja, predmetairoba u proizvodnji duvanskih
proizvoda i obradi duvana; kontrolu javnih skladiSta; obavlja i druge poslove iz ove oblasti.

Veterinarska inspekcija

Grupa veterinarske inspekcije za kontrolu bezbednosti i kvaliteta hrane i sporednih proizvoda Zivotinjskog
porekla vrsi veterinarsko-sanitarnu kontrolu hrane i proizvoda Zivotinjskog porekla i sporednih proizvoda
Zivotinjskog porekla u objektima registrovanim za unutrasnji promet; uzima uzorke proizvoda i hrane
zivotinjskog porekla radi ispitivanja zdravstvene ispravnosti i kvaliteta po planu i monitoringu; vrsi
inspekcijski nadzor i utvrdivanje ispunjenosti veterinarsko sanitarnih uslova u objektima za proizvodnju i
promet hrane Zivotinjskog porekla.

2. Ministarstvo zdravlja

Sanitarna inspekcija

Odeljenje za sanitarnu inspekciju obavlja inspekcijske i sa njima povezane stru¢ne poslove koji obuhvataju:
sanitarnii zdravstveni nadzor u bezbednosti hrane i nacin organizovanja i sprovodenja programa za sticanje
osnovnih znanja o higijeni hrane.
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2.3 Kolicine, struktura i klasifikacija/kategorizacija otpada od hrane

Prema nacionalnom i evropskom zakonodavstvu, biootpad je definisan kao biorazgradivi otpad kaoiji
obuhvata otpad iz bastii parkova i otpad od hrane, kuhinjski otpad iz domacinstva, restorana, ugostiteljstva
i maloprodajnih objekata i slican otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda. Shodno definiciji, izvori
nastajanja otpada od hrane su:

* primarna proizvodnja,

* prerada prehrambenih sirovina;

* promet hrane na veliko i na malo;

* priprema i potrosnje hrane u domacinstvima — kuhinjski otpad.

Prema Zakonu o bezbednosti hrane (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 41/2009, 17/2019), date su definicije
primarne proizvodnje, prometa na veliko i na malo:

* Primarna proizvodnja jeste proizvodnja, uzgoj i gajenje primarnih poljoprivrednih proizvoda, ukljucujuci
zetvu, berbu ili ubiranje plodova, muza, uzgoj zivotinja pre klanja, kao i lov, ribolov i sakupljanje
samoniklih plodova;

* Promet na veliko jeste rukovanje hranom, njena prerada, priprema, skladiStenje na mestu prodaje ili
isporuke, radi dalje prodaje ili prerade (distributivni centri);

* Promet na malo jeste rukovanje hranom, odnosno njena prerada, priprema, skladiStenje, na mestu
prodaje ili isporuke potrosacu, delatnosti pripreme i posluzivanja hrane, a narocito u:

1. prodavnicama, supermarketima, megamarketima,

2. objektima kolektivne ishrane (kantine, bolnice, vrtici, $kole i sl.),

3. objektima javne ishrane (javne kuhinje),

4. ugostiteljskim objektima, petenjarama, objektima brze hrane, poslastitarnicama, pekarama, kao i
ketering usluge i usluge isporuke gotove hrane (u daljem tekstu ,,ugostiteljski objekti").

Predmet dokumenta ,,Analiza sistema upravljanja otpadom od hrane u Srhiji*' je otpad od hrane koji
nastaje u veleprodaiji, maloprodaji i domacinstvima.

Prema podacima Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine, najveciizvor otpada od hrane sudomacinstva
(42 %), prerada i proizvodnja hrane (39%), ugostiteljski objekti (14%) i na kraju veleprodaja i maloprodaja —
prodavnice, supermarketi i megamarketi (5%). Ovakvi podaci za Republiku Srbiju nisu dostupni.

Razmatrajuci otpad od hrane sa aspekta mogucnosti sprecavanja njegovog nastanka, moze se svrstati u
nekoliko osnovnih kategorija:

+ otpad tije se nastajanje moze izbedi (izbezan otpad), kao $to je hrana koja je odbatena, a koja je pre
odbacivanja bila jestiva (npr. hleb, jabuka, meso);

«  otpad kojiima veliki potencijal za spre¢avanje njegovog nastanka (verovatno izbezan otpad), npr. hrana
koju neki ljudi konzumiraju, a drugi ne (npr. mrvice hleba) ili koja zavisno o pripremi moze ili ne mora biti
jestiva (npr. ljuska od krompira);

+ otpad tije nastajanje nije moguce izbeci (neizbezan otpad) kao $to je otpad koji nastaje prilikom
pripreme hrane i nije, niti je ikada bio jestiv (npr. kosti, ljuske od jaja, kesice od ¢aja itd.).

Otpad koji se moze izbeti obuhvata hranu koja je pripremljena ili posluzena u prevelikim kolitinama, hranu

koja je o$tecena prilikom pripremanja (npr. zagorela hrana) i prehrambene proizvode koji nisu konzumirani
na vreme tj. kojima je istekao rok trajanja.
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Na osnovu navedenih izvora nastajanja otpada od hrane i mogucnosti spreavanja nastajanja otpada,
moze se izvesti zaklju€ak da se:

1. u objektima za promet hrane na veliko i na malo - prodavnicama, supermarketima, megamarketima
generise otpad od hrane kada, prema Zakonu o bezbednosti hrane (,,Sluzbeni glasnik RS", 41/2009
i 17/20189), hrana nije pogodna za ishranu ljudi, ako je neprihvatljiva za upotrebu kojoj je namenjena,
zbog kontaminacije spoljnim ili nekim drugim faktorom, kao i zbog truljenja, kvarenja ili raspadanja i
isteklog roka trajanja za proizvode oznacene rokom trajanja ,,upotrebljivo do" u skladu sa propisima
kojima se blize propisuje deklarisanje hrane.

domacinstvima i objektima za promet hrane na malo (objektima kolektivne ishrane, objektima javne
ishrane, ugostiteljskim objektima i drugo) u kojima se generise kuhinjski otpad, otpadno jestivo ulje i
otpad od hrane koja viSe nije pogodna za ishranu.

N

Shodno izvorima otpada, a prema Katalogu otpada iz Pravilnika o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji
otpada (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 56/2010), sav otpad od hrane koji je u lancu snabdevanja hranom
prikazan je u narednoj tabeli br.1 (ec.europa.eu/eurostat).

Podaci o kolicini otpada od hrane nisu dostupni, vec je na osnovu koli¢ine komunalnog otpada procenjeno
da se godisnje generise skoro 900.000 tona kuhinjskog otpada. Podaci o kolitinama komunalnog otpada
koje se generiSu na godiSnjem nivou koji su koris¢eni u Strategiji upravljanja otpadom za period 2010-
2018. godine (,Sluzbeni glasnik RS", broj 29/2010) dobijeni su na osnovu merenja otpada u referentnim
lokalnim samoupravama. Na osnovu tih merenja, usvojeno je da gradsko stanovnistvo generiSe prosetno
1 kg komunalnog otpada po stanovniku na dan, dok seosko stanovniStvo prosetno generise 0,7 kg otpada
po stanovniku i danu. U Beogradu se dnevno generise 1,2 kg otpada/stanovniku. Na osnovu popisa,
gradsko stanovnistvo ¢ini 57%, dok je 43% seoskog stanovniStva. U proseku, stanovnik Republike Srbije
generiSe 0,87 kg komunalnog otpada/dan ili 318 kg otpada godisnje.

Departman za inZenjerstvo zastite zivotne sredine, Fakulteta tehnitkih nauka iz Novog Sada je 2008S.
godine sproveo odredivanje sastava otpada i njegovog morfolo$kog sastava za potrebe izrade dokumenta
+Utvrdivanje sastava otpada i procene kolitine u cilju definisanja strategije upravljanja sekundarnim
sirovinama u sklopu odrzivog razvoja Republike Srbije". Podaci koji su dobijeni se razlikuju od podataka
koriS¢enih u Strategiji. Prosecna kolitina otpada koju generiSe svaki stanovnik je 0,76 kg po danu, odnosno
277 kg otpada godisnje. Morfoloski sastav pokazuje da udeo ,,0stalog biorazgradivog otpada" (otpad od
hrane - svih vrsta (hleb, meso, povrce, voce...), uginuli pili¢i, Zivotinjski organi...) iznosi 30,36 %, odnosno
637 000 tona.

Tabela 1. Indeksni brojevi otpada od hrane

Indeksni broj Opis
- Pimamaprolwe
020102 otpadna Zivotinjska tkiva
020103 otpadna hiljna tkiva
- Pretaipomeda ]
0202 otpadi od pripreme i obrade mesa, ribe i druge hrane Zivotinjskog porekla
0203 otpadi od pripreme i prerade voca, povrca, Zitarica, jestivih ulja, kakaa, kafe, €aja i duvana; proizvodnje
konzervisane hrane; prerade duvana; proizvodnje kvasca i ekstrakta kvasca; pripreme i fermentacije
melase
0204 otpadi od prerade Secera
0205 otpadi od industrije mle¢nih proizvoda
0206 otpadi od industrije peciva i konditorske industrije
02 07 otpadi od proizvodnje alkoholnih i bezalkoholnih napitaka (izuzev kafe, taja i kakaa)
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200108 biorazgradivi kuhinjski otpad i otpad iz restorana
200125 jestiva ulja i masti
200301 mesani komunalni otpad
200302 otpad sa pijaca
16 0306 organski otpadi drugaciji od onih navedenih u 16 03 05
200108 biorazgradivi kuhinjski otpad i otpad iz restorana
200125 jestiva ulja i masti
200301 mesani komunalni otpad

- vomatsa
200108 biorazgradivi kuhinjski otpad i otpad iz restorana
200125 jestiva ulja i masti
200301 mesSani komunalni otpad

S druge strane, procene Banke hrane su da se u Republici Srhiji, u celom lancu nabavke, godiSnje odbacuje
oko 250.000 tona jos uvek jestive hrane, €ija je procenjena vrednost oko 240 miliona evra.

2.4 Relevantni akteri i njihova uloga

Kako je vec receno, cilj ovog dokumenta je analiza otpada od hrane koji nastaje u veleprodaji, maloprodaji i
u domacinstvima, te su relevantni akteri u upravljanju otpadom od hrane:

Generatori otpada — domacinstva, veleprodaja i maloprodaja,
Javna komunalna preduzeca,
Operateri koji poseduju dozvolu za obavljanje delatnosti u oblasti upravljanja otpadom:
- dozvola za sakupljanje otpada;
- dozvola za transport otpada;
- dozvola za tretman otpada, i to:
> dozvola za skladiStenije;
> dozvola za ponovno iskoriscenije;
> dozvola za odlaganije.

Javna komunalna preduzeca obavljaju delatnost upravljanja komunalnim otpadom koja obuhvata:
sakupljanje kamunalnog otpada, njegovo odvozenje, tretman i bezbedno odlaganje ukljucujuci upravljanje,
odrzavanje, saniranje i zatvaranje deponija, kao i selekcija sekundarnih sirovina i odrzavanje, njihovo
skladistenje i tretman (Zakon o komunalnim delatnostima, , Sluzbeni glasnik RS" broj 88/2011,104/2016
i95/2018).

Dozvola za upravljanje otpadom izdaje se u skladu sa ¢lanovima 59-70 Zakonom o upravljanju otpadom
(,Sluzbeni glasnik RS", 36/2009, 88/2010, 14/2016 i 95/2018), Pravilnikom o obrascu zahteva za
izdavanje dozvole za tretman, odnosno skladidtenje, ponovno iskorid¢enje i odlaganje otpada (,Sluzbeni
glasnik RS" broj 38/2018) i Pravilnikom o sadrZini i izgledu dozvole za skladistenje, tretman i odlaganje
otpada (,,Sluzbeni glasnik RS", 96/2009). Izdavanje dozvola za upravljanje neopasnim otpadom (kakav je
otpad od hrane) je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

U narednoj tabeli br. 2 dati su podaci Agencije za zastitu Zivotrne sredine (www.sepa.gov.rs) o broju izdatih
dozvola prema indeksnim brojevima koji se odnose na otpad od hrane.
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Tabela 2. Broj izdatih dozvola prema indeksnim brojevima koji se odnose na otpad od hrane

0305

Indeksni Nazi Vrsta dozvole za upravljanje otpadom
. aziv
broj Sakupljanje Transport Skladistenje Tretman Odlaganje
02 0102 ot!oad od zivotinjskog 5 5 7 5 0
tkiva
020103 | otpad od biljnog tkiva 16 23 26 16 0
otpadi od pripreme i
0202 obrade mesa, ribe i druge | 138 95 S S 0
hrane zivotinjskog porekla
otpadi od pripreme i
prerade voca, povrca,
Zitarica, jestivih ulja,
kakaa, kafe, ¢aja i duvana;
0203 proizvodnje konzervisane 077 381 191 9l 3
hrane; prerade duvana;
proizvodnje kvasca
i ekstrakta kvasca;
pripreme i fermentacije
melase
0204 otpadi od prerade Se¢era | 158 214 62 47 0
0205 otpadi od industrije 144 174 67 51 0
mlec¢nih proizvoda
0208  |Ctpadiodindustrie peciva | )qq 208 85 66 2
i konditorske industrije
otpadi od proizvodnje
0207 alkqholnhl bezalkaholnih 61 348 121 98 0
napitaka (izuzev kafe,
taja i kakaa)
500108 blorazgradlw I'<uh|ank| 135 156 38 o9 6
otpad i otpad iz restorana
200125 | jestiva uljaimasti 143 145 o6 40 2
200301 [ mesani komunalniotpad |44 95 30 29 10
200302 | otpad sa pijaca 38 39 22 20 8
organski otpadi drugaciji
160306 | od onih navedenih u 16 61 74 32 21 0

2.5 Postojeci nacin upravljanja otpadom od hrane

Zakon o upravljanju otpadom ne predvida obavezu odvojenog sakupljanja biootpada, osim otpadnih jestivih
ulja i masti i to za ugostiteljske i turistitke delatnosti, industriju, trgovinu i druge sli¢ne delatnosti.

Biorazgradivi kuhinjski otpad i meSani komunalni otpad koji nastaju u domacinstvima, sakupljaju se u
kontejnerima postavljenim od strane nadleznog komunalnog preduzeca, a zatim se prebacuju u vozila
za transport komunalnog otpada i odlazu na (nesanitarnim) deponijama kojima upravlja komunalno

preduzece. Tokom izrade ovog dokumenta, ukupno Sest operatera je posedovalo dozvolu za odlaganje

otpada sa indeksnim brojem 20 01 08 — hiorazgradivi kuhinjski i otpad iz restorana (www.sepa.gov.rs).

Kuhinjskim otpadom iz prometa hrane na malo - objektima kolektivne ishrane, objektima javne ishrane,
ugostiteljskim objektima i dr. postupa se na isti nacin kao i sa otpadom iz domacinstava, odnosno sakuplja
se u kontejnerima i odvozi na deponije.
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lako ih Zakon o upravljanju otpadom ne obavezuje, navedeni objekti prometa hrane na malo mogu sklopiti
ugovor sa operaterom o predaji otpada od hrane. Operateri obezbeduju posude za odlaganje organskog
otpada, a svako preuzimanije otpada prati Dokument o kretanju otpada u skladu sa Zakonom o upravljanju
otpadom. Za razliku od sakupljanja otpadnog jestivog ulja, sakupljanje i predaja otpada od hrane je
rezultat druStveno odgovornog poslovanija koje ima direktan pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu. Otpadom
od hrane na ovakav nacin upravlja veoma mali broj generatora otpada, a prema podacima Agencije za
zivotnu sredinu, u period od 2011. do 2018. godine ukupno je 30 razlicitih preduzeca prijavilo biorazgradivi
kuhinjski i otpad iz restorana.

Na sledecoj slici prikazan je pozitivan primer iz prakse, odvojeno sakuplanje otpada, a zatim njegova
predaja ovlas¢enom operateru.

Slika 1. Primarna selekcija otpada
(1. Plastika, 2. Papir, 3. Nesortirani otpad, 4. Otpaci od hrane)

Otpad od hrane koji nastaje u objektima za promet hrane na veliko i na malo - prodavnicama,
supermarketima, megamarketima predaje se ovlas¢enim operaterima na tretman. Predaju prati Dokument
o kretanju otpada, a generator prijavljuje generisane koli¢ine Nacionalnom registru izvora zagadenja kroz
G101 (Godi3nji izvestaj o otpadu proizvodata otpada) do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Zakon o upravljanju otpadom obavezuje sve koji obavljaju ugostiteljske i turisticke delatnosti, u industriji,
trgovini i drugim sli¢nim delatnostima u kojima se priprema vise od SO obroka dnevno da vrse sakupljanje
otpadnog jestivog ulja radi prerade i dobijanja biogoriva. Upravljanje otpadnim jestivim uljem uredeno je
Pravilnikom o natinu i postupku upravljanja otpadnim uljima (,,SI. glasnik RS", br. 71/2010).

U navedenim aobjektima u kojima se proizvode otpadna jestiva ulja i masti, proizvodac otpadnih jestivih ulja
duzan je da ih privremeno skladisti do momenta predaje operateru koji je pribavio dozvolu od nadleznog
organa za sakupljanje i/ili transport otpadnih ulja, odnosno licu koje ima dozvolu za skladistenje i/ili
tretman otpadnih ulja. To podrazumeva da se ova ulja privremeno skladiSte u za to predvidenoj ambalazi/
kontejnerima/kantama i sl. u posebnom delu prostora koji je odvojen, obelezen i predviden za privremeno
skladistenje otpadnih jestivih ulja. Za sakupljanje otpadnih jestivih ulja koriste se odgovarajuce, nepropusne
i zatvorene posude koje nose oznaku indeksnog broja otpadnog ulja u skladu s Katalogom otpada. Opremu
za sakupljanje otpadnih jestivih ulja postavlja i chezbeduije ovlas¢eni sakupljac u skladu s odredbama ¢lana
70 Zakona o upravljanju otpadom i u skladu s dozvolom pribavljenom od nadleznog organa.

Proizvodac otpadnog jestivog ulja potpisuje ugovor o preuzimanju otpadnih jestivih ulja s ovlas¢enim

sakupljatem koji mora obezbediti opremu za sakupljanje i dati je na raspolaganje proizvodacu otpadnih
jestivih ulja radi prikupljanja.
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Informacije sa internet stranice Agencije za zastitu Zivotne sredine (www.sepa.gov.rs) o generisanim
kolitinama biootpada, prikazane su u narednoj tabeli (Tabela 3). Podaci o godinjim kolitinama, izrazene u
tonama, date su za period od 2011. do 2018. godine i prema indeksnim brojevima otpada od hrane (Tabela
1).

Tabela 3. Generisane koliCina biootpada koje su prijavijene Nacionalnom registru izvora zagadenja za period
2011-2018. godine

Indeksni Nai Kolicina prijavljenog biootpada po godinama, tona

h azIv

broj 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

opo10p | OtPadod 213 5445 071833 | 3052396 | 281947 | 409087 | 353885 | 50653
Zivotinjskag tkiva

020103 | OPadodbiinog 1 jogeen | 1eg9sgs | 13743 | 256280 | 154589 | 158790 | 2188958 | 84878

tkiva

otpadi od pripreme i
obrade mesa, ribe i
druge hrane Zivotin-
jskog porekla

02 02 157063,50 | 142743 0325,26 1235127 10227,02 11088,30 947635 | 5469,89

otpadi od pripreme

i prerade voca,
povrca, Zitarica,
jestivih ulja,

kakaa, kafe, Caja i
duvana; proizvod-
nje kanzervisane
hrane; prerade
duvana; proizvodnje
kvasca i ekstrakta
kvasca; pripreme i
fermentacije melase

0203 73717,06 17174,33 43699,75 | 4390222 | 4506186 11139,23 13038,45 | 18310,68

otpadi od prerade

0204 |." 33300,0 35230,0 05 0 0 0 0 0
Secera

otpadi od industrije

0205 mlecnih proizvoda

0 273,60 1169,68 1114,80 2378,55 444883 476015 | 668276

otpadi od industrije
0206 | pecivaikonditorske 1A 62 4772,07 432885 o712,74 5095,35 319664 | 321872
industrije

otpadi od proiz-
vodnie alkehalnih
0207 | ibezalkoholnih 916320 | 4238644 7112,68 6356,56 12931189 705328 3952,03 | 6936,25
napitaka (izuzev
kafe, taja i kakaa)

biorazgradivi kuhin-
200108 | jski otpad i otpad iz 411 222940 129411 129281 1295,38 128784 1058,87 895,70
restorana

200125 | jestiva uljai masti 2198,37 238120 2280,86 339372 246179 2545,01 435943 | 533570

200301 [r]‘:;:‘;"'k”m“"a'"' 750561 | 989324 | 1083194 | 1165188 | 853426 | 953767 | 1136022 | 1161348

200302 | otpad sa pijaca - - 8 1 - 41,53 4481,53 287

organski otpadi
drugatiji od onih

16 0306 , 2096,80 205723 205849 2760,24 2537505 2848,32 2787045 | 2640,51
navedenih u16
0305
UKUPNO: 286.612,9 | 130.6650 | 88.446,0 | 120.239,9 | 95.505,7 60824,1 842991 | 625477
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2.6 Mogucnosti tehnoloskih tretmana otpada od hrane

Kuhinjski otpad sadrzi od 16 do 19% suve materije, koja je uglavnom sastavljena od ugljenih hidrata, lipida,
proteina i vlakana. Ugljeni hidrati su glavna komponenta u otpadnoj hrani sa sadrzajem od oko 65% od
ukupne suve materije (Kim i sar., 2011).

Na osnovu iskustava drugih drzava i dostupne strucne i nautne literature u oblasti upravljanja sistemomi
tehnoloskim postupcima prerade kuhinjskog otpada, na Slika 2 dat je Sematski prikaz tokova kuhinjskog
otpada, tehnoloskih procesa prerade i dobijenih proizvoda, kao predlog za unapredenije sistema upravljanja
kuhinjskim otpadom u Republici Srhiji.

KUHINJSKI OTPAD

T Otpadno jestivo ulje

a Biodizel
o

.I_E

= : :

= Otpad sa skrobnim/Secernim

5 pa Bioetanol
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E Zivotrinje

bR :
22 Biogas
0

P =

¥ X

£ E

25 Kompost
E=

g 32

R b

e Energija
T-%

=

Slika 2. Tokovi, prerada i proizvodi od kuhinjskog otpada

Glavne dve grupe generatora kuhinjskog otpada u Republici Srhiji su:

» objekti masovne ishrane, kao Sto su ugostiteljski objekti komercijalnog tipa: restorani, kafici,
poslasticarnice, hoteli, benzinske pumpe, kiosci za prodaju hrane, pijace ili objekti subvencionisanog
tipa: menze, vrtici, predSkolske ustanove, Skole, domovi za stare osobe, bolnice, kasarne;

* poroditna domacinstva.

Kuhinjski otpad koji nastaje od strane svih ovih generatora, da bi se mogao iskoristiti i valorizovati, mora
se razvrstati od svih ostalih vrsta komunalnog otpada, a zatim pirmeniti bilo koji od navedenih tehnoloskih
postupaka prerade navedenih na $emi (Slika 2).

U zavisnosti od dodatnog razvrstavanja kuhinjskog otpada prema vrstama koriS¢enih sirovina u procesu
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prerade i pripreme obroka, javlja se mogu¢nost za usmeravanje tokova razlicitih vrsta kuhinjskog otpada
ka tehnoloskim procesima prerade kao $to su:

* proizvodnja biodizela,

* proizvodnja bioetanola,

* proizvodnja hrane za Zivotinje.

Na taj nacin bi se dobhila Siroka lepeza proizvoda rekuperiranih iz razli¢itih organskih jedinjenja koja se
nalaze u kuhinjskom otpadu.

Kuhinjski otpad, preostao nakon odvajanja sirovina od interesa za specificne tehnoloSke procese prerade,
kao i kuhinjski otpad koji se nije dodatno razvrstavao (nerazvrstan kuhinjski otpad) moZe se usmeravati na
sledece tehnoloske procese manje specifi¢nih zahteva u pogledu sastava sirovine:

* anaerobna digestija,

» kompostiranje,

* termicki tretman.

Krajnje odrediste, samo neiskoris¢enog kuhinjskog otpada bi trebalo da budu deponije.

U nastavku bice opisani razliciti tehnoloski postupci prerade razvrstanog i nerazvrstanog kuhinjskog
otpada, prikazani na slici 3, koji se sprovode u drugim drzavama, a koji bi se mogliimpelementirati u sistem
upravljanja otpadom od hrane u Republici Srhiji.

2.6.1 Postupci prerade razvrstanog kuhinjskog otpada

Jestiva ulja imaju Siroku primenu u pripremi hrane. NajceSce se koriste sledece vrste ulja:

* Palmino ulje, koje najvecu primenu ima za przenje u dubokoj masnodi,

* Suncokretovo rafinisano ulje, koje se koristi za przenje u plitkoj masnaci i

* Maslinovo ulje, koje se koristi u sirovom stanju za za€injavanje razlicih vrsta salata i jela.

Otpadna jestiva ulja nastaju tokom toplotne obrade namirnica. Usled mnogobrojnih hemijskih reakcija
nastaju raznovrsni produkti koji uti¢u na ukus, konzistenciju iizgled uljai mastiiuznatnoj meri se odrazavaju
na kvalitet (Banjac i sar., 2018).

Prema zvani¢nim podacima u Srbiji se trosi 16 litara jestivog ulja po stanovniku godiSnje, Sto znaci da bi se
moglo prikupiti preko 10.000 litara otpadnog jestivog ulja (www.euractiv.rs).

Otpadna jestiva ulja svrstana su u kategoriju neopasnog otpada, ali mogu uzrokovati zagadenije Zivotne
sredine. Prosipanje otpadnog jestivog ulja u slivnike i kanalizaciju izaziva zacepljenje kanalizacionih cevi i
direktno ugrozavaju floru i faunu reka, jezera i mora. Samo jedan litar otpadnog jestivog ulja moZe zagaditi
i do 1 milion kubnih metara vode. U Republici Srhiji je od 2012. godine zabranjeno nekontrolisano odlaganje
otpadnog jestivog ulja iz ugostiteljskih objekata komercijalnog ili subvencionisanog tipa. Ulje se mora
predati registovanim operaterima na preradu (Banjac i sar., 20186), medutim Pravilnikom o uslovima, natinu
i postupku upravljanja otpadnim uljima (2010) nije regulisana obaveza upravljanja otpadnim jestivim uljem
u pojedinacnim domacinstvima, u kojima se takode generiSu velike kolicine.

Otpadno ulje, koje se svrstava u biomasu, najtesce se koristi kao sirovina za proizvodnju biodizela (Yaakob
i sar, 2013).

Usled niskih emisija i pozeljnih hemijskih katakteristika kao Sto su ne-toksitnost i biorazgradljivost,
biodizel iz obnovljivih izvora jedna je od najatraktivnijih vrsta alternativnih goriva koja se trenutno razvijaju.
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Dodatno, biodizel se moze koristiti u bilo kom konvencionalnom dizel motoru, za razliku od neobnovljivih
goriva (Yaakob i sar.,, 2013).

Biodizel je po hemijskom sastavu smesSa alkil estara viSih masnih kiselina, koja se dobija procesom
transesterifikacije bioloski obnovljivih sirovina bogatih triacilglicerolima (Veljkovi¢ i Stamenkovic, 2012).

Najveci nedostatak otpadnog jestivog ulja kao sirovine za proizvodnju biodizela je prisustvo nezeljenih
jedinjenja, kao 5to su slobodne masne kiseline, voda i ostale ¢vrste netistoce. Prisustvo vode u otpadnom
jestivom ulju ¢esto dovodi do hidrolize, dok visok sadrzaj slobodnih masnih kiselina dovodi do saponifikacije.
Obe ove reakcije rezultuju niskim prinosom biodizela i povecanom potroSnjom katalizatora. Da bi se
otpadno jestivo ulje pripremilo za efikasnu proizvodnju biodizela neophodan je niz faza predtretmana
preciS¢avanja otpadnog jestivog ulja, Slika 3. U cilju snizavanja visokog sadrZaja slobodnih masnih kiselina
proces proizvodnje biodizela iz otpadnog ulja zapotinje tehnoloskom fazom esterifikacije, dodatkom
kiseline (sumporne kiseline) i metanola. Zatim sledi faza neutralizacije dodatkom baze i faza dekantovanja
radi uklanjanja saponina. Voda se iz otpadnog jestovog ulja eliminiSe ili zagrevanjem na temperaturu od
preko 100° C ili se primenjuje vakuum destilacija na pritisku od 0,05 bar-a. Cvrste netistoce se uklanjaju
centrifuriganjem (Yaakob i sar., 2013).

Proces tranesterifikacije je najprakticniji i naj¢esc¢i postupak proizvodnje biodizela. U katalizovanoj
tehnoloskoj operaciji transesterifikacije pretis¢eno otpadno jestivo ulje se u prisustvu alkohola (metanola)
i NaOH prevodi u biodizel i glicerol. U procesu tranesterifikacije glicerol u trigliceridima se zamenijuje
alkoholom kratkog ugljeni¢nog lanca (metanol). Proces se sastoji od tri lan¢ane povratne reakcije, gde se
trigliceridi prevode i digliceride, digliceridi u monogliceride, a monogliceridi u glicerol. Svaki korak lantane
rekacije proizvodi alkil estre. Od jednog molekula triglicerida nastaje ukupno tri molekula alkil estra.

Iz sirovih proizvoda glicerola i biodizela se postupcima preciS¢avanja dobijaju Cista jedinjenja glicerola i
biodizela. Rekuperacijom metanol se vraca nazad u proces, Slika 3. (Yaakob i sar., 2013).

Otpadno jestivo ulje

Kiselina + metanol —-| Esterifikacija
Baza —» | Neutalizacija
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Sirovi glicerol Sirovi biodizel
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J ! Slika 3. Tehnoloska
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Potreba za preradom kuhinjskog otpada u etanol nametnula se usled ¢injenice da je kukuruz biran izvor
hrane i da njegova prerada u etanol nije opravdana u svrhu proizvodnje etanola kao dodatka gorivu.
Koridc¢enje kukuruza kao sirovine doprinosi znatajnom porastu trodkova proizvodnje etanola (bioetanola).
Otpadna biomasa, kao 5to je kuhinjski otpad, je mnogo atraktivnija i jeftinija sirovina za proizvodnju etanola
(Tang i sar. 2008).

Kuhinjski otpad ima kratko vreme trajanja, jer je nestahilan i lako se degradira. Netretirani kuhinjski otpad,
vec nakon 3 dana je u potpunosti prekriven rastom bakterija i plesni.

Postupci predtretmana kuhinjskog otpada mogu biti:
*  Prskanje kuhinjskog otpada mle¢no-kiselinskim baterijama,
» Termo-hemijska hidroliza.

Prskanjem kuhinjskog otpada mle¢nokiselinskim bakterijama produzava se vreme €uvanja i do 7 dana pre
nastanka neprijatnih mirisa (Tang i sar. 2008).

Termo-hemijska hidroliza kuhinjskog otpada je drugatiji nacin tretiranja kuhinjskog otpada, kao sirovine
za proizvodnju bioetanola, sa ciljem odrzanja njegove upotrebne vrednosti, gde se kuhinjski otpad tretira
razli¢itim kiselinama (sumporna, hlorovodoni¢na, sumporasta) na povienim temperaturama (50°, 75",
120° C), tokom 30 do 120 minuta. Nakon ovog predtretmana, dolazi do povecanja sadrzaja rastvorljivih
Secera, prvenstveno glukoze i fruktoze u kuhinjskom otpadu kao sirovini (Vavouraki i sar., 2013).

Kuhinjski otpad, sa obzirom na visok sadrzaj vlage i dosta lako rastvorljivih jedinjenja bi trebalo smatrati, ne
kao ohitan otpad, vec kao potencijalnu sirovinu za proizvodnju razli¢itih proizvoda dobijenih u procesima
fermentacija. Fermentacija moze biti otvorena, sa nesterilnom sirovinom, ili zatvorena, sa steriinom
sirovinom. Otvorena fermentacija kuhinjskog otpada je interesanta, jer bi mogla da se izvodi na licu mesta
gde je izvrseno prikupljanje otpada bez daljeg transporta u centralizovane pogone za preradu. Zatvorena
fermentacija podrazumeva proces sterilizacije sirovine, odnosno kuhinjskog otpada, $to moze imati
negativne posledice na Zeljeni proizvod, jer moZe nastati degradacija Secera i ostalih materija iz otpada, kao
i pojava Maillard-ovih reakcija koje dovode do smanjenja koli¢ina fermentabilnih Secera i amina i nastanka
nepovoljnih furfuralnih jedinjenja, Stetnih za proizvodne mikroorganizme (Wang i sar., 2008).

Na Slici 4 prikazana je tehnoloSka Sema proizvodnje etanola iz kuhinjskog otpada.

Proces zapotinje sa mehanitkom pripremom otpada, koja podrazumeva usitnjavanje, mlevenje i pasiranje
uzorka. Usitnjeni uzorak se ¢uva na snizenim temperaturama (od -4° do +4° C), usled ogranitenog roka
trajanja i ocuvanja kvaliteta kuhinjskog otpada kao sirovine za fermentaciju. Uslovi ¢uvanja kuhinjskog
otpada su znacajni i u cilju spretavanja razvoja Stetne mikroflore. Sledeca tehnoloska faza je hidratacija, u
kojoj se dodaje odredena koli¢ina vode ukoliko je sirovina sa viSim sadrzajem suve materije i meSanje, radi
dobijanja homogene mase podloge za fermentaciju. Sledeca faza, hidroliza, izvodi se dodatkom mineralnih
kiselina (HCI ili H2S04) ili odgovarajucih komercijalnih enzima (Termamyl, San Extra L). Nacin hidrolize
zavisi od hemijskog sastava sirovine, tako da ukoliko je hemijski sastav kompleksniji i uslovi hidrolize ¢e
morati biti otriji. Primenom odabranog nacina hidrolize postiZe se razgradnja skroba do fermentabilnih
Secera koje kvasac moze da fermentira do etanola u anaerobnim uslovima. Nakon zavrsene hidrolize sledi
hladenje do temperature od 30°C i zatim neutralizacija dodatkom NaOH. Ova temperatura je optimalna za
narednu fazu tehnolo$kog postupka.

Pripremljena sirovina se dalje podvrgava procesu fermentacije pomocu celija kvasca Saccharomyces

ceverisiae, tokom koga celije kvasca prevode monosaharide u etanol i ugljendioksid uz ograni¢eno
povecavanje biomase kvasca i oslobadanje odredene koli¢ine energije (Najafpour i sar.,, 2004).
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l Slika 4. Tehnoloska Sema
proizvodnje etanola iz
Diibra kuhinjskog otpada

Nakon fermentacije sledi tehnoloska faza destilacije u kojoj se izdvaja etanol kao osnovni proizvod procesa
i preostaje dzibra.

Iskaris¢enje kuhinjskog otpada za proizvodnju hrane za Zivotinje je potencijalna opcija za istovremeno
reSavanje problema odlaganja kuhinjskog otpada, bezbednosti hrane i zastite Zivotne sredine. Domace
zivotinje mogu da se posmatraju kao bioprocesori za prevodenje prehrambenog materijala koji je neukusan,
nejestiv ili nepozeljan za ljudsku ishranu u meso, mleko i jaja. Istovremeno se na taj nacin, ,Stedi" na
potrosniji zitarica za ishranu zivotinja, kao i na resursima neophodnim za njihovu proizvodnju.

Ranije, hranjenje domacih Zivotinja prehrambenim otpadom, hila je praksa Sirom sveta. Sa ovom praksom
se prestalo prelaskom na intenzivne uzgoje domacih zivotinja, gde se Zivotinje hrane tatno definisanom
hranom kaoristeci Zitarice kao $to su kukuruz i soja, radi postizanja maksimalne produktivnosti.

Moderni izazovi sa kojima se susrece savremeno drustvo, doveli su do ponovnog interesa za ovom davno
napustenom praksom (Dou i sar., 2018).

Postaiji viSe tehnoloskih postupaka proizvodnje hrane za zivotinje od kuhinjskog otpada, a koji se grupisu
u tri osnovne grupe:
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* Vlazan tretman,
* Tretman silazom/fermentacijom,
*  Suvi tretman.

Vlazan tretman obitno se sastoji od tehnoloSke operacije zagrevanja kuhinjskog otpada radi njegove
sterilizacije i obezbedivanja zdravstvene bezbednosti za ishranu Zivotinja.

Tretman silazom/fermentacijom se obitno sastoji od procesa zagrevanja-sterilizacije, a zatim dodatka
odredenih bakterija ili kvasaca. Na taj nacin dodati mikroorganizmi metaboliSu dostupne nutritijente,
stahilisuci kuhinjski otpad i Cuvajuci njegove hranljive sastojke.

Suvi tretman kombinuje zagrevanije (sterilizaciju) sa susenjem radi proizvodnije hrane za Zivotinje, sadrzajem
suve materije od 80-95%, produzenog roka trajanja, koja je laka za rukovanje (Dou i sar., 2018). Na Slika 5,
prikazana je tehnoloSka Sema proizvodnje hrane za Zivotinje sa suvim predtretmanom kuhinjskog otpada.

Kuhinjski otpad prvo prolazi selekciju i izdvajanje sastojaka nepodesnih za dalju obradu kao sirovine za
proizvodnju hrane za Zivotinje. Zatim sledi mehanicko usitnjavanje, a nakon toga termicki tretman koji
za cilj ima sterilizaciju kuhinjskog otpada radi omogucavanja njegovog koris¢enja za proizvodnju hrane
za Zivotinje. Nakon toga, sirovina se susi radi povecanja sadrzaja suve materije i lakSe dalje obrade. Dalje,
sirovina se hladi i melje, sa ciliem dobijanja praskaste strukture.

Nakon zavrSenog predtretmana kuhinjskog otpada i njegovog prevodenja u sirovinu koja je podesna da
proizvodnju hrane za zivotinje, dalji tehnoloski postupak proizvodnie je slitan procesu proizvodnje hrane za
zivotinje od hilo kojih drugih konvencionalnih sirovina.

Tretiran kuhinjski otpad se dozira, zajedno sa ostalim komponentama hrane za Zivotinje u meSalicu, gde se
sirovine mesSaju do postizanja homogene smeSe. Nakon dabijanja homogne smeSe, potupak proizvodnje
moze da ide u pravcu peletiranja ili ekstrudiranja i dobijanja krajnjeg proizvoda koji mogu da konzumiraju
Zivatinje.

Kuhinjskl atpad
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Anaerobna digestija predstavlja relativno ekonomitnu tehnologiju za proizvodnju obnovljive energije
preradom otpadnog organskog materijala, kakav je kuhinjski otpad. Tokom procesa anaerobne digestije
razliCite vrste mikroorganizma koji ne zahtevaju kiseonik, prevode razlicite vrste organske biomase i
otpada u biogas, sastava od 60 do 70% metana, od 30 do 40% ugljen dioksida i ostalih gasova, kao Sto su
vodonik i vodonik sulfid u tragovina. U procesu anaerobne digestije kuhinjskog otpada moZze se potencijalno
proizvesti 367 m3 biogasa po toni suve materije otpada, sa 65% udela metana u biogasu. Metan je biogas
koji se moze efiksano iskoristiti za proizvodnju elektri¢ne energije. Nakon procesa preostaje ostatak koji je
bogat nutritientima koji moze da se koristi u zemljoradnji.

U poredenju sa mnogim ostalim tehnologijama za proizvodnju bioenergije, anaerobna digestija moze
da preraduje mnogo viSe razlicitih sirovina, sa visokim sadrzajem vode ili necistoc¢a, a takode se moze
izvoditi u manjim ili vecim proizvodnim kapacitetima. lako se anaerobna digestija ve¢ duze vreme koristi u
preradi otpadnih voda, mulja iz kanalizacije i Zivotinjskog dubriva, primena za preradu kuhinjskog otpada je
relativno nova (Kondusamy i Kalamdhad, 2014; Xu i sar., 2018).

Proces anaerobne digestije je pogodan za sve vrste kuhinjskog otpada, medutim ohitno se koristi kao krajnji
tretman za kuhinjski otpad sa puno nectistoca i niskog kvaliteta, koji se ne moze reciklirati na ekonomican
nacin (Xu i sar., 2018).

Kuhinjski otpad je supstrat koji daje visoke prinose metana u procesu anaerobne digestije i koji sadrZi
relativno visoke nivoe sadrzaja lipida i izbalansiran sastav nutritijenata. Ugljeni hidrati i proteini se brzo
razgraduju, dok lipidi imaju nize brzine hidrolize, te stoga otpad sa ovakvim karakteristikama daje visoke
prinose metana (Zhang i sar., 2014).

Da hi se kuhinjski otpad mogao Sto bolje iskaristiti u procesu anaerobne digestije, neophodan je predtretman
kuhinjskog otpada, kao sirovine. NajceSce tehnoloske operacije predtretmana kuhinjskog otpada su:

* Mlevenje,

* Tretman ultrazvukom,

* Tretman mikrotalasima,

+ Bioloski tretman.

Kuhinjski otpad, kao sirovina, uglavnom se sastoji iz uglienohidratnih polimera (skrob, celuloza,

dela. Najveci deo ugljenih hidrata i proteina su u ¢vrstom obliku, koji poti¢u od Zitarica, povréa i mesa.

Fizicki tretman, koji uklju¢uje mlevenjeiusitnjavanje, bitan je za poboljSanje performansi procesa anaerobne
digestije, obzirom da veli¢ina Cestica ovih ¢vrstih materija ima znacajan uticaj na brzinu hidorlize, kao prvog
koraka procesa anaerobne digestije (Zhang i sar., 2014).

Proces aerobne digestije se sastoji iz Cetiri glavna koraka:
1. Hidroliza

2. Acidogeneza

3. Acetogeneza

4. Metanogeneza

kao Sto je prikazano na Slici 6.
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Slika 6. Koraci anaerobne digestije (Moriarty, 2013)

Proces zapotinje hidorlizom sirovina velikih molekulskih masa i granularne strukture (na primer, lipidi,
ugljeni hidrati, proteini) od kojih se dobijaju materijali malih molekulskih masa i rastvorljivi organski supstrati
(na primer, masne kiseline, glukozaiamino kiseline). Hidroliza celuloznog materijala i skrobnih komponenti
povecavajuci prinos Secera ubrzava naredne korake enzimskih reakcija. Za tehnoloSku operaciju hidrolize
mogu se koristiti vancelijski enzimi fermentativnih bakterija.

Drugi korak procesa, acidogenezna, je razlaganje materijala malih molekulskih masa u masne kiseline
kratkih lanaca (na primer, sir¢etna, propionska ili buterna kiselina) i stvaranje nusprodukata, kao $to su
amonijak, ugljen dioksid i vodonik sulfid. Acidogenezu moZe da sprovodi Siroka grupa anaerobnih bakterija.

U trecem koraku jedinjenja stvorena acidogenezom se dalje prevode u sir¢etnu kiselinu, vodonik i ugljen
dioksid, pomocu acetogenih bakterija.

Prva tri koraka procesa anaerobne digestije se obi¢no grupisu zajedno kao kiselinska fermentacija. Tokom
kiselinske fermentacije organski materijal se ne uklanja iz tetne faze, vec se transformise u oblik pogodan
kao supstrat za naredni korak, metanogenezu.

U ¢etvrtom koraku, metanogenezi, acetoklastitna metanogena grupa bakterija, prevode sir¢etnu kiselinu u
metan, dok druga grupa hidrogenotrofnih metanogena prevodi vodonik i uljen dioksid u metan.
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Prisustvo ugljen dioksida u biogasu je nepozeljno i on se uklanja prolaskom biogasa kroz kre¢njatku vodu,
radi postizanja optimalnog kvaliteta biogasa, kao goriva (Kondusamy i Kalamdhad, 2014; Zhang i sar.,
2014).

Kompostiranje je biohemijski proces prevodenija razlicitih komponenata iz organskog otpada, kakav je
kuhinjski otpad, u relativno stahilnu supstancu karakteristika slicnih humusu, koja moZe da se koristi kao
organsko dubrivoilidodatak obradivom zemljistu. Kao alternativna metoda odlaganja otpada, kompostiranje
moze da preusmeri otpad sa deponija, umaniji kontaminaciju podzemnih voda, smaniji zagadenje vazduhai
emisiju gasova sa efektom staklene baste i proizvede upotrebljive proizvode. Kompostiranje se izvodi pod
aerobnim uslovima, za razliku od anaerobne digestije, gde se oba procesa zasnivaju na hioloskoj degradaciji
organskih materija (Li i sar,, 2013, Cerda i sar., 2018.).

U poredeniju se ostalim organskim otpadom, kuhinjski otpad karakterisu visok sadrzaj organskih jedinjenja,
visok odnos organskih jedinjenje i pepela, rastresita fizitka struktura, visok sadrzaj soli i ulja, visok sadrzaj
azota i nizak odnos ugljenika i azota, visok sadrZaj lako razgradivih komponenata (proteina, lipida, $ecera i
skroba) koji pogoduju procesu kompostiranja (Lii sar.,, 2013.).

Tokom procesa kompostiranja, sa variranjem materijala koji se kompostira, variraju hemijske reakcije i
kompeksni metabolicki procesi razli¢itih mikroorganizama (Li i sar., 2013). Dolazi takode i do razvijanja
toplote koja se zadrzava u kompostiraju¢em materijalu, samozagrevajuci se, 5to je jedna od karakteristika
procesa. Ukoliko se procesom idealno upravlja, patogeni mikroorganizmi se unistavaju. Dobijeni proizvod
nakon procesa kompostiranja (kompost), obezbeduije biljkama nutritijente za rast, i to: azot, kalijum, fosfor,
kao i sekundarne i elemente u tragovima.

Kompost takode poboljsava fizicke karakteristike zemljista, bilo da su peskovita ili glinena, unapredujuci
ocedivanje, aeraciju, mogucnost zadrZavanja nutritijenta i vode (Shukla i Juneja, 2016).

Glavni parametri koji uticu i kontroliSu proces kompostiranja su:
* Temperatura,

» Sadrzaj vlage,

* pHvrednost,

* brzina aeracije,

» odnos ugljenik/azot,

+ velitina Cestica,

* nutritivni sadrzaj (Lii sar., 2013).

Na slici 7 Sematski je prikazan proces transformacije kuhinjskog otpada u kompost.

Kompostiranje kuhinjskog otpada moZe da se izvodi na dva osnovna natina:
* ureaktorima
* naotvorenom.

Kompostiranje ureaktorima zahteva veca potetna ulaganjaivecu potrosnju energije, vecinivo predtretmana
sirovine, ali potrebno je manje prostora i omogucava mnogo vecu kontrolu procesa. Kompostiranje na
otvorenom traje duze vreme, a problemi oticanja efluenta i emisije gasova nisu reseni. U realnim uslovima,
kompostiranje u reaktorima se izvodi u urbanim sredinama, dok se kompostiranje na otvorenom izvodi u
seoskim sredinama (Li i sar., 2013).
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Nepruatm mirisi Gasovi staklene baste
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/‘ \ Slika 7. Sema
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o Mikroorganizmi kompositranja
paconiid kuhinjskog otpada

Termicki tretmani kuhinjskog otpada podrazumevaju:
* Spaljivanje,

* Pirolizu i gasifikaciju,

* Hidrotermitku karbonizaciju.

Spaljivanje je poznata tehnologija koja uklju€uje spaljivanje i prevodenje kuhinjskog otpada u toplotu i
energiju, pri Cemu se unistavaju patogene i opasne supstance. Stvorena toplota tokom spaljivanja moze da
se koristi za pogon parnih turbina i proizvodnju elektri¢ne energije, ili u izmenjivacima toplote, za zagrevanje
i upotrebu u industrijskim ili rezidencijalnim objektima.

Prednost procesa spaljivanja kuhinjskog otpada je Sto proces ne zahteva njegovo razvrstavanje, smanjujuci
troSkove prilikom prikupljanja otpada. Tokom procesa spaljivanja moze da redukuje zapremina ¢vrstih
otpada i do 80-85%, odnosno da se znacajno smanji neophodan prostor za odlaganje otpada. lako je
spaljivanje otpada stara tehnika, nije u potpunosti prihvacena u nekim drzavama Evropske Unije usled
emisija toksitnih gasova koji sadrze dioksine i teSke metale. |z tog razloga moraju da se preduzimaju
mere kontrole zagadenja vazduha. Dodatno, pepeo koji preostane nakon spaljivanja se €esto sastoji od
koncentrovanog neorganskog otpada, koji mora adekvatno da se odlozi. Kao rezultat svega navedenag,
spaljivanje kuhinjskog otpada se primenjuje kao poslednja mera, ili je ¢ak i zabranjeno u nekim drzavama.
PoboljSanjem sistema kontrole emisije gasova, napravljena je nova generacija pogona za spaljivanje
kuhinjskog otpada, koji su u skladu sa strozijim uslovima zastite Zivotne sredine, pri temu su se znacajno
smanijili negativan uticaj na zdravlje ljudi. Nedostatak procesa spaljivanja otpada je neefikasan povrat
energije u poredenju sa drugim procesima obrade kuhinjskog otpada, a takode i nemogucnost povrata
nutritijenata koji su zaostali u kuhinjskom otpadu (Pham i sar., 2015; Jajin i Newman, 2018).

Piroliza je termicki proces koji prevodi kuhinjski otpad, u sredini bez prisustva kiseonika, u razli¢ita bio-
goriva i bio-¢ad. U poredenju sa spaljivanjem, proces pirolize se odvija na nizim temperaturama, od oko
400-500°C i nize su emisije gasova u vazduh. Prednost ovog procesa je mogucnost prerade razlicitih
vrsta otpada, kao i veca energetska efikasnost u poredenju sa ostalim termickim procesima. Nedostaci su,
kao i u slucaju spaljivanja kuhinjskog otpada, nemogucnost povrata nutritijenata, kao i manjak iskustva u
pogonima velikih kapaciteta.

Gasifikacija je proces delimitne oksidacije kuhinjskog otpada, pri visokim temperaturama, od 800 do
900°C, gde se kuhinjski otpad prevodi u gorivu meSavinu gasova. Proizveden niskoenergetski gas moze
se direktno spaljivati ili se koristiti kao gorivo za gasne motore i turbine. Prednosti i nedostaci procesa
gasifikacije su sli¢ni kao i kod pirolize (Pham i sar., 2015; Jajin i Newman, 2018).

Hidrotermitka karbonizacija je proces koji prevodi kuhinjski otpad u vredan resurs, bogat energijom,
pri relativno niskim temperaturama od 180-350°C. Ovaj proces kratko traje, svega nekoliko sati, uz
eliminisanje patogenih mikroorganizama i inaktiviranja ostalih organskih kontaminenata. Tokom procesa,
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vlazna sirovina (kuhinjski otpad) prolazi kroz seriju simultanih reakcija, kao $to su hidroliza, kondenzacija,
dehidratacija i dekarboksilacija. Kao proizvod ovog procesa dobija se visoko karbonizovan i energetski
bogat materijal koji ima sastav sli¢an lignitovom uglju (Pham i sar., 2015).

Deponovanije kuhinjskog otpada se moZze izvoditi:

» Bez sakupljanja gasa

» Sasakupljanjem gasa.

Sanitarne deponije su mesta za odlaganje otpadnih materijala koje se konstruiSu tako da zastite Zivotnu
sredinu od kontaminenata iz otpadnih tokova.

Kuhinjski otpad prilikom pristizanja na deponiju se meri, a zatim izru€uje na predvideno mesto, rasporeduije
i sabija pomocu buldoZera. Dnevna kolitina zemlje ili gline se na kraju radnog dana rasporeduje preko, tog
dana, deponovanog otpada. Nakon dostizanja ciljane dubine otpada, nanosi se krajnji pokrivni materijal.
Ovakva vrsta odlaganja kuhinjskog otpada ne produkuije nikakve proizvode, ve¢ mu je jedini cilj odlaganje
i Cuvanje otpada.

Prednosti ovakvog odlaganja otpada su niza cena od svih ostalih nacina prerade otpada, kao i mogu¢nost
deponovnja mesSovitog otpada, odnosno nije potrebno izvoditi razvrstavanje otpada. Nedostaci su
mnogobrojni, a neki od njih su:

1. stvaranje dugotrajnog nepovoljnog uticaja na zivotnu sredinu,

2. potrebe za velikim povrsinama zemljista, $to je narocito problemati¢no u velikim urbanim sredinama,
3. ispustanje gasova staklene baste u atmosferu, doprinoseci promeni klime,

4. eventulano curenje otpadnih vodenih tokova sa deponije mogu ugroziti podzemne i nadzemne
vodotokove,

nepravilno projektovane deponije mogu izazvati kliziSta i ugroziti ljudske Zivote,

¢esto dolazi do zapaljivanja i razvijanja pozara koji emituju toksitne materije u vazduh,

troskovi upravljanja i odrzavanja deponija mogu da se povecaju sa vremenom i zahteva se dugacak
period odrzavanja deponija i nakon njihovog zatvaranja.

~N o o

Ukoliko bi se deponije za odlaganje otpada projektovale, izvele i odrzavale na nacin da se maksimalno Stiti
¢ovekova okolina, mogle hi da budu relativno efiksan metod za anaerobnu digestiju kuhinjskog otpada,
obzirom da prilikom raspadanja organskog materijala u anaerobnim uslovima na deponijama, dolazi do
emisije gasova koji se uglavnom sastoje od metana, ugljendioksida i vodene pare. U tom slucaju, neophodno
je instalirati opremu koja bi maksimalno moguce prikupljala nastali gas i spretavala njegovu emisiju u
atmosferu. Oprema se sastoji od cevi koje se postavljaju horizontalno i vertikalno kroz deponovanu masu
otpada, povezanih sa vakuum sistemom ili ventilatorom, koji obezbeduju transport gasa do centralnog
mesta za sakupljanje.

Prikupljeni gas se moze iskoristiti za pokretanje gasnih motora, turbina, radi proizvodnje elektricne ili

toplotne energije, a moze se i dodatno precistiti do praktitno cistog metana, kada se njegova upotreba

znatajno povecava. Prednosti deponovanja kuhinjskog otpada sa sakupljanjem gasa su relativno niski

kapitalni troskovi, kao i smanjivanje uticaja deponovanja otpada na Zivotnu sredinu, spre¢avanjem metana

da dospe u atmosferu.

Nedostaci su:

1. manji povrat energije nego u kontolisanim uslovima anaerobne digestije,

2. prikupljanje nastalog gasa nikada nije potpuno, uvek ¢e odredene kolitine metana naci put do atmosfere,

3. nema povrata nutritijenata iz otpada, niti uvecanja sadrzaja organskih materija u zemljistu (Jajin i
Newman, 2018).
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3. NEDOSTACI POSTOJECEG SISTEMA UPRAVLJANJA
OTPADOM OD HRANE U REPUBLICI SRBUI

Nedostaci sistema upravljanja otpadom od hrane proistitu prvenstveno iz zakonodavstva, odnosno Zakona
0 upravljanju otpadom u kome upravljanje ovom vrstom otpada nije dovoljno definisano, niti je predvideno
njegovo odvojeno sakupljanje i tretman.

S druge strane, donosenjem Uredbe o odlaganju otpada na deponije 2010. godine (,,Sluzbeni glasnik
RS" 92/2010) prenete su stope smanjenja odlaganja biorazgradivog otpada (koji pored otpada od hrane
obuhvata i papir, karton, bastenski otpad i dr.) iz Direktive 99/31/EC o deponijama:

1. u periodu od 2012. do 2018. godine — najmanje 25% od ukupne kolitine (po teZini) biorazgradivog
komunalnog otpada;

2. u periodu od 2017. do 201S. godine — najmanje 50% od ukupne kolitine (po teZini) biorazgradivog
komunalnog otpada;

3. u periodu od 2020. do 2026. godine — najmanje 5% od ukupne kolitine (po tezini) biorazgradivog
komunalnog otpada.

Postupak smanjenja koli¢ina biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije sprovodi se prema
nacionalnom planu, u skladu sa Zakonom. Jedinice lokalne samouprave usvajaju lokalni plan upravljanja
otpadom kojim definiSu ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa Strategijom. Lokalni plan
upravljanja otpadom, prema Clanu 14. Zakona o upravljanju otpadom, sadrZi program smanjenja koli¢ina
biorazgradivog otpada u komunalnom otpadu.

Vetina programa smanjenja biorazgradivog otpada se temelji na opstim merama (npr. kompostiranje u

dvoristima) ili se pozivaju na izgradnju regionalnog centra za upravljanje otpadom tiji ¢e sastavni deo biti
linija za tretman biorazgradivog otpada.

Takode, prema Strategiji upravljanja otpadom za period 2010-2018 (,,Sluzbeni glasnik RS" br. 29/2010)
postavljeni ciljevi su:

Regioni sa najvise urbanih
naselja koja se Sire — Novi Ostali regioni
Sad, Nis, Kragujevac

Urbana oblast visoke
gustine - Beograd

Prvafaza — delimicna |e prosirenje pokrivenosti sakupljanjem otpada na 100% stanovnistva;

uskladenost e primarna selekcija, odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada (papir, plastika,
staklo i metal);
postrojenje za sekundarnu separacija recikahilnog otpada

e Cista" linija za razdvajanje prethodno sortiranog otpada; - centri za odvojeno
sakupljanje recikabilnog otpada (reciklazna dvorista) (kabasti otpad, otpad od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda, opasan otpad iz domacinstva); -

¢ regionalna sanitarna deponija u skladu sa standardima EU; -
kompostiranje odvojeno sakupljenog biootpada (najmanje zelenog otpada iz
parkova i sa javnih povrsina); -

e  zatvaranje postojecih deponija-smetlista.
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Druga faza — potpuna
uskladenost

Dobijanje energija iz
otpada: komhinovano —
toplotne (daljinsko grejan-
je) i elektri¢ne

MBT za dobhijanje goriva iz
otpada za kosagorevanje
u postojecim objektima

ili odvojeno sakupljanje
biorazgradivog otpada za
aerobno kompostiranje,
anaerobnu digestiju

Veoma ograni¢en opseg
tehnologija koje su pris-
tupacne i odrzive; fokus
treba da bude infrastruk-
tura prve faze i reSenja sa
niskim troskovima kao 5to
je ku¢no kampostiranje

Tre¢a faza — sanacija i
remedijacija starih de-
ponija i smetlista

Sanacija i remedijacija starih, zatvorenih deponija i smetliSta u svim regionima prema
prioritetima na osnovu procene rizika

U toku je izrada Strategije upravljanja otpadom za period 2020-2030. godine, koja hi trebalo da propise
nove mere, preporuke i ciljeve za upravljanje otpadom, ukljucujuci i biorazgradivi otpad.

U izveStaju ,,Upravljanje otpadom u Republici Srhiji od 2011. do 2017. godine" Agencije za zastitu Zivotne
sredine, dat je podatak o odvojeno prikupljenim vrstama otpada. lako se ne odnosi na otpad od hrane,
biorazgradivi otpad (indeksni broj 20 02 01) odvojeno je sakuplien samo 2015. godinu u koli¢ini od 1500
tona.

Prema navedenom, ciljevi postavljeni za smanjenje i upravljanje biorazgradivim otpadom nisu ispunjeni.
Prema podacima iz prethodnog poglavlja, najveci deo otpada od hrane zavrSava na deponijama, od kojih
mnoge ne ispunjavaju ni minimum zahteva o tehnickom i tehnoloSkom uredenju deponija iz Uredbe o
odlaganju otpada na deponije).

Pored toga 5to je veliki eticki i finansijski problem, otpad od hrane predstavlja rasipanje resursa (ukljutujuci
energiju, ugljenik, vodu i hranljive materije) potrebnih za proizvodnju, a njegovo odlaganje na (nesanitarnim)
deponijama kakvih je najvise u Republici Srhiji dovodi do negativnog uticaja na klimu zbog emisije GHS
(Green House Gases) gasova tokom razgradnje, zagadenja povrsinskih i podzemnih voda nutrijentima kaoji
se izluzuju u procednu vodu, a ovakva praksa upravljanja otpadom od hrane moze uticati i na zdravlje i
bezbednost ljudi, usled prisustva glodara, insekata i ptica na deponijama koji mogu biti prenosnici zaraza.

Postojece odredbe propisa iz oblasti upravljanja otpadom ne obavezuju najvece generatore otpada od hrane
(domacinstva, ugostiteljski i maloprodajni objekti) da razdvajaju otpad od hrane od ostalih vrsta otpada, a
ugostiteljske i maloprodajne objekte da ih predaju na tretman. Neki od objekata kolektivne ishrane (npr.
bolnice) i ugostiteljski objekti pronasli su natin da svoj otpad od hrane zbrinu prodajom poljoprivrednicima
koji ga dalje koriste za ishranu Zivotinja (npr. svinja).

Zakonom o upravljanju otpadom i Pravilnikom o upravljanju otpadnim uljima, regulisano je upravljanje,
odnosno predvideno je sakupljanje i predaja otpadnog jestivog ulja ovlas¢enim operaterima za ugostiteljske
objekte koji dnevno pripremaju vise od SO obroka. Predaju prati Dokument o kretanju otpada, a podaci o
generisanim koli¢inama se prijavljuju Agenciji za zastitu Zivotne sredine kroz Nacionalni registar izvora
zagadenja.

lako se broj izvestaja o kolitinama generisanog otpadnog jestivog ulja povecava (od 26 u 2011. do 172
u 2018. godini), broj preduzeca iz oblasti turizma i ugostiteljstva (Tabela 4) (Strategija razvoja turizma
Republike Srhije za period 2016. —2025.) pokazuje da vecina objekata ovom vrstom otpada ne upravlja na
predvideni nacin.

Ovo je oblast u kojoj treba pojacati kontrole, ali i sprovesti edukaciju generatora otpadnog jestivog ulja o
obavezama koje imaju prema Zakonu o upravljanju otpadom.
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Tabela 4. Broj preduzeca iz oblasti turizma i ugostiteljstva

Delatnost iz oblasti turizma i ugostiteljstva Broj preduzeca, 2013. godina
5510 — Hotelski i slican smestaj 532
5520 — Odmaralista i sli¢ni objekti za kraci boravak 86
5610 — Delatnost restorana i pokretnih ugostiteljskih objekata 1434
o621 — Ketering 85
5629 — Ostale usluge pripremanja i posluzivanja hrane 35
Ukupno: 2172

Domacinstva nemaju obavezu sakupljanja otpadnog jestivog ulja i posebnog rukovanija njime, vec ono
ohitno zavrsava u komunalnoj otpadnoj vodi. Kako se u Srhiji najve¢i deo komunalne otpadne vode ne
preciS¢avavec se direktnoispusta u recipijent, ovakvo upravljanje otpadnim uljem dalje dovodi do zagadenja
povrsinskih voda (ulje prekriva povréinu vode i smanjuje razmenu kiseonika izmedu vode i vazduha).

Ukoliko pak otpadno jestivo ulje zavréi na deponijama, moZe ugroziti zemljidte i podzemne vode (treba
imati u vidu da se u Srhiji otpad pretezno odlaZe na nesanitarnim deponijama koje nemaju ureden prostor
za odlaganje otpada sa sistemom zastite deponijskog dna od procurivanja i sistemom za odvajanje i
preciscavanje procedne vode).

U Republici Srhiji postoji i nedovoljno sagledan problem neformalnog sektora sakupljata otpada i
sekundarnih sirovina, Ciji najveci broj ¢ini populacija romskog porekla. U ovom neformalnom sektoru
sakupljaca otpada, usled loSeg finansijskog stanja, postoji praksa da se sirovine, ali i hrana, vade iz
kontejnera gde su pomes$ani sa ostalim komunalnim otpadom. Ovakvi nehumani uslovi za Zivot i ishranu
¢esto su uzrocnici razlicitih bolesti.

38



NALED 1

4. PREPORUKE ZA UNAPREDENJE UPRAVLJANJA
SISTEMA OTPADOM OD HRANE U REPUBLICI SRBUI

lako kategorizovan kao vrsta komunalnog otpada, biorazgradivi otpad koji uklju€uje otpad od hrane kaiji
dolazi iz domacinstava, ugostiteljskih objekata i industrije u trenutnoj regulativi nema definisan nacin
odvojene primarne selekcije, odlaganja, transporta i prerade. Biorazgradivi otpad predstavlja oko 50%
komunalnog otpada i kao takav predstavlja opterecenje za trenutne kapacitete skladiStenja otpada, utice
na zagadivanje i kontaminaciju zemljita i vazduha.

Jedan od klju¢nih problema je nepostojanje pravnog okvira, podrske i infrastrukture za odgovorno
upravljanje viskovima hrane, tj. preusmeravanje neprodate hrane humanitarnim organizacijama, narodnim
kuhinjama itd. pored direktnih finansijskih gubitaka (nabavna vrednost hrane i PDV, troskovi odnosenja
otpada) neiskoris¢ena hrana koja zavrsi kao komunalni otpad pravi veliki pritisak na Zivotnu sredinu.

Nacelo hijerarhije upravljanja otpadom upravo nalaze da se kao primarna aktivnost u upravljanju otpadom
smatra sprecavanje njegovog nastanka. S tim u vezi, donoSenje regulative u ovoj oblasti imalo bi veliki
uticaj na smanjenje koli¢ina generisanog otpada od hrane i na znatajno smanjanje troskova uspostavljanja
i upravljanja ovim sistemom. Takode treba predvideti odgovarajuce ekonomske instrumente radi efikasnog
upravljanja otpadom od hrane.

Kako bi problem stavio u fokus relevantnih aktera i pokrenulo njegovo reSavanje u punom kapacitetu
potrebno je prepoznati i tretirati ovu vrstu otpada kao resurs/sirovinu koja ima komercijalnu vrednost.
Paralelno sa poboljSanjem trenutnih kapaciteta sakupljanja komunalnog otpada i izgradnjom dodatnih
infrastrukturnih reSenja za sakupljanje i tretman biorazgradivog otpada potrebno je implementirati
sistem inspekcijskog nadzora koji osigurava primenu regulative svih u¢esnika kako bi se osiguralo puno
posStovanje i primena.

Spisak preporucenih mera za unapredenje upravljanja sistema otpadom od hrane u Republici Srhiji:

1. Mere unapredenja zakonodavnog okvira:
- Uskladivanje Zakona o upravljanju otpadom sa Direktivom Evropskog Parlamenta 2018/851
- DonoSenje Pravilnika o upravljanju biootpadom

2. Merezaunapredenje sistema upravljanja otpadom od hrane u skladu sa hijerarhijom upravljanja
otpadom:
- Promaocija prevencija nastanka otpada
- Doniranje viskova hrane

3. Mere za unapredenje tretmana optada od hrane:
- Postupci prerade razvrstanog kuhinjskog otpada
- Postupci prerade nerazvrstanog kuhinjskog otpada
- Termicki tretmani i deponovanje kuhinjskog otpada
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I Analiza sistema upravljanja otpadom od hrane u Republici Srhiji

4.1 Detaljan opis preporucenih mera za unapredenje sistema upravljanja otpadom od
hrane u Republici Srhiji

I) MERE UNAPREDENJA ZAKONODAVNOG OKVIRA

Uskladivanje Zakona o upravljanju otpadom sa Direktivom Evropskog Parlamenta 2018/851 od 30.
maja 2018. kojom je dopunjena Okvirna direktiva o otpadu 2008/98/EC

Direktivom Evropskog Parlamenta 2018/851 donete su sledece dopune Okvirne direktive o otpadu koja je
u nacionalno zakonodavstvo preneta kroz Zakon o upravljanju otpadom:
1. Definicija biootpada (koja je u potpunosti preneta u Zakon o upravljanju otpadom) je dopunjena
definicijom hrane iz Clana 2. Regulative Evropskog Parlamenta br. 178/2002, a koja glasi isto
kao definicija hrane iz Zakona o bezbednosti hrane:

Hrana jeste svaka supstanca ili proizvod, preradena, delimi¢no preradena ili nepreradena, a namenjena je
zaishranu ljudi ili se opravdano moze oCekivati da e se koristiti za ljudsku upotrebu, osim:

* hrane za zivotinje,

 zivih Zivotinja, ako nisu pripremljene za stavljanje u promet radi ishrane ljudi,

* hiljaka pre zetve, berbe ili ubiranja plodova,

* medicinskih proizvoda,

* kozmetickih proizvoda,

* duvanaiduvanskih proizvoda,

* psihoaktivno kontrolisanih supstanci i prekursora,

 ostataka (rezidua) i kontaminenata.

Hrana jeste i pice, guma za zvakanje, kao i bilo koja supstanca namenski dodata hrani tokom pripreme,
obrade ili proizvodnje. Hrana jeste i voda za pice, ukljutujuci vodu u originalnoj ambalaZi (stona voda,
mineralna voda i izvorska voda), kao i voda koja se upotrebljava, odnosno dodaje tokom pripreme, obrade li
proizvodnje hrane. Voda za pice jeste voda u originalnoj ambalazii voda za javno snabdevanje stanovnistva.

2. Prevencija nastajanja otpada od hrane
Prevencijom nastajanja otpada od hrane u primarnoj proizvodnji, u preradi i proizvodniji, u maloprodaiji
i drugim oblicima distribucije hrane, u restoranima i uslugama ishrane, kao i u domacinstvima, kao
doprinos cilju odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija da se do 2030. godine gubici hrane na maloprodajnom
i potroSatkom nivou i smanjenje gubitaka hrane duz proizvodnih i lanaca snabdevanja smanje na S0 %;

Podsticanje donacije i druge redistribucije hrane, pri Cemu se prioritet daje ljudskoj upotrebi nad hranom za
Zivatinje i ponovnom preradom u neprehrambene proizvode;

Drzave €lanice nadgledaju i ocenjuju sprovodenje mera za prevenciju nastanka otpada od hrane merenjem
kolitine otpada od hrane na osnovu metodologije za merenje hrane od otpada (Metodologjja je naknadno
usvojena 5. maja 2019. godine).

3. Dopune Direktive u vezi sa otpadom od hrane su:
Drzave clanice ¢e obezbediti da do 31. decembra 2023. godine biootpad bude ili odvojen i recikliran na
izvoru ili odvojeno sakupljen i nece biti meSan sa drugim vrstama otpada.

Drzave clanice ¢e uspostaviti programe za prevenciju nastanka otpada, kojim c¢e utvrditi minimalne mere

za spretavanije nastanka otpada. Specificni programi prevencije nastanka otpada od hrane ce biti deo ovih
programa.
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U skladu sa navedenim, aimajuci u vidu teznju Republike Srhije da pristupi Evropskoj Uniji, moze se zakljuciti
da je pored usaglasavanja nacionalne regulative, potrebno i sprovoditi promociju prevencije nastajanja
otpada, podsticati donaciju i redistribuciju otpada i postepeno uvoditi praksu odvojenog sakupljanja
biootpada, ukljutujucii otpadno jestivo ulje na nivou kamunalnog otpada.

4. DonoSenje Pravilnika o upravljanju biootpadom
DonoSenje Pravilnika o upravljanju biootpadom bi dodatno uredilo ovu oblast upravljanja otpadom i donelo
efikasna i znatanja reSenja. Pravilnikom bi se potencijalno smanijila koli¢ina komunalnog otpada koji
se odlaze na deponije, ukoliko bi se lica koja utestvuju u prometu hrane obavezala da otpad od hrane
sakupljaju odvojeno i predaju ovlas¢enom operateru.

Kao i u slutaju Pravilnika o uslovima, natinu i postupku upravljanja otpadnim uljima (,,Sluzbeni glasnik
RS" br. 71/2010), vlasnik otpada od hrane bi bio u obavezi da tu vrstu otpada razdvaja od ostalog otpada i
predaje operateru sa odgovaraju¢om dozvolom za upravljanje otpadom, odnosno dozvolama za sakupljanie,
transport i tretman. Predaju otpada treba da prati Dokument o kretanju otpada koji se popunjava u skladu
sa Pravilnikom o obrascu Dokumenta o kretanju otpada i uputstvu za njegovo popunjavanje (,Sluzbeni
glasnik RS", br.114/2013). Vlasnik otpada bi bio u obavezi da vodi evidenciju o kolitini generisanog otpada
u skladu sa Pravilnikom o obrascu dnevne evidencije i godiSnjeg izveStaja o otpadu sa uputstvom za
njegovo popunjavanie (,Sluzbeni glasnik RS", broj 95/2010 i 88/2015).

Deo Pravilnika o upravljanju otpadom od hrane moze biti i nedavno usvojena Delegirana odluka Komisije
(EU) o dopuni Direktive br. 2008/98/EZ Evropskog parlamenta i Vec¢a u odnosu na zajednitku metodologiju
i minimalne zahteve u pogledu kvaliteta za ujednateno merenje nivoa otpada od hrane (u nastavku teksta
.Metodologija").

Polazne osnove donete Metodologije su:

» Podrutje primene merenja otpada od hrane: Koli¢ine otpada od hrane mere se odvojeno za sledece
faze lanca snabdevanja hranom: (a) primarna proizvodnja; (b) prerada i proizvodnja; (c) maloprodaja i
distribucija hrane; (d) restorani i mesta na kojima se posluzuje hrana; (e) domacinstva.

» Metodologija merenja otpada od hrane: Drzave ¢lanice svake godine mere koli¢inu otpada od hrane koji
je nastao u punoj kalendarskoj godini. Drzave ¢lanice mere koli¢inu otpada od hrane u odredenoj fazi
lanca snabdevanja hranom koristec¢i dve metode: metodologija za detaljno merenje koja se sprovodi
barem jednom na svake tri godine ili metoda za merenje ukoliko se detaljna metoda ne koristi.

Metodologija za detaljno merenje otpada od hrane

Koli¢ina otpada od hrane u odredenoj fazi lanca snabdevanja hranom utvrduje se merenjem otpada od
hrane kaiji je nastao u uzorku subjekata u poslovanju hranom ili domacinstva u skladu s bilo kojom od
sledec¢ih metoda ili kombinacijom tih metoda ili bilo kojom drugom metodom koja je jednako relevantna,
reprezentativna i pouzdana, tabela 5.

Tabela 5. Metodologija merenja otpada od hrane

Faza lanca snabdevanja hranom Metoda merenja

. . . - Upitnici i razgovori
Primarna proizvodnja

- Koeficijenti i statisticki podaci o
proizvodniji

Bilans
Prerada i proizvodnja Direktno | ™Mase

merenje - Analiza sastava otpada

Maloprodaja i ostala distribucija hrane

Analiza
sastava
otpada

= T Brojanje/ skeniranje
Restorani i ugostiteljski objekti

Dnevnici

Domacinstva
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Opis metoda:
Subjekt s direktnim (fizickim) pristupom otpadu od hrane primenjuje sledec¢e metode za merenije ili procenu
koli¢ine otpada od hrane:

direktno merenje (merenje mase ili procena obima) - Upotreba mernog uredaja za odredivanje mase
uzoraka otpada od hrane ili frakcija ukupnog otpada, direktno ili odredivanjem na temelju ohima.
Uklju€uje merenje odvojeno prikupljenog otpada od hrane.

skeniranje/brojanje - Procena broja elemenata koji ¢ine otpad od hrane i primena rezultata kako bi se
odredila masa.

analiza sastava otpada - Fizitko odvajanje otpada od hrane od drugih frakcija kako bi se utvrdila masa
odvojenih frakcija.

dnevnici - Pojedinac ili grupa pojedinaca redovno vodi evidenciju ili zapisnik informacija o otpadu od
hrane.

Ostale metode:
Ako ne postoji direktan (fizicki) pristup otpadu od hrane ili ako direktno merenije nije izvodljivo koriste se
sledec¢e metode:

bilans mase - Proratun kolic¢ine otpada od hrane na temelju mase hrane koja ulazi u sistem koji se meri
i izlazi iz njega, prerade i potrosnje hrane u subjektu.

koeficijenti - KoriStenje prethodno utvrdenih koeficijenata otpada od hrane ili procenata koji su
reprezentativni za podsektor prehrambene industrije ili za pojedini poslovni subjekt. Ti koeficijenti
ili procenti utvrduju se uzorkovanjem, na temelju podataka koje dostavljaju subjekti u poslovanju s
hranom ili drugim metodama

Ako se ne sprovedu detaljna merenja, koli¢ina otpada od hrane koja nastaje u odredenoj fazi lanca
snabdevanja hranom meri se primenom jedne od sledecih metoda ili kombinacijom ovih metoda:

a)

Izratunavanije kolitine otpada iz hrane za zivotinje na osnovu poslednjih dostupnih podataka o udelu
otpada od hrane u odredenoj fazi lanca snabdevanja hranom i ukupnu koli¢inu otpada generisanog u toj
fazi. Ukupna kolitina otpada nastalog u datoj fazi lanca snabdevanja odreduje se na osnovu podataka
dostavljenih iz izveStaja o kolitini otpada. U slucajevima kada takvi podaci nisu dostupni za odredenu
godinu, upotrebljavaju se podaci za prethodnu godinu.

Izratunavanje koli¢ine otpada od hrane na temelju socioekonomskih podataka koji su relevantni za
pojedine faze lanca snabdevanja hranom. Proracun otpada od hrane temelji se na najnovijim podacima
0 kolitinama otpada od hrane koji je nastao u odredenoj fazi lanca snabdevanja hranom, podacima
0 povecanju ili smanjenju, u razdoblju od godine poslednjeg merenja tih podataka do aktualnog
izvestajnog razdoblja, nivoa jednog ili vise sledecih socioekonomskih pokazatelja, (tabela B):

Tabela 6. Pokazatelji za merenje otpada od hrane bez detaljnog merenja

Faza lanca snabdevanja hranom Pokazatelj
Primarna proizvodnja Proizvodnja hrane u poljoprivredi, ribarstvu i lovu
Prerada i proizvodnja Proizvodnja preradene hrane

Proment prehrambenih proizvoda

Maloprodaja i ostala distribucija hrane Stanovnidtvo

Promet

Restorani i ugostiteljski objekti Zaposlenost (u ekvivalentima punog radnog vremena)

Stanovnistvo

Domacinstva Raspolozivi dohodak domacinstva

Mogu se kaoristiti i drugi pokazatelji ako su bolje povezani s nastankom otpada od hrane u odredenoj fazi
lanca snabdevanja hranom.
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I) MERE ZA UNAPREDENJE SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM 0D HRANE U SKLADU SA
HIJERARHIJOM UPRAVLJANJA OTPADOM

Hijerarhija upravljanja otpadom, koja se inace sastoji od prevencije, pripreme za ponovnu upotrebu, reciklaze,
ostalih operacija ponovnog iskoris¢enja (ponovno iskoris¢enje u cilju dobijanja energije i dr.) i odlaganja data
u Okvirnoj direktivi o otpadu, preneta je u nacionalno zakonodavstvo kroz Zakon o upravljanju otpadom.

Na narednim slikama (Slika 8 i Slika 9) date su hijerarhije upravljanja otpadom koje su Velika Britanija i SAD
prilagodile otpadu od hrane, dok u Evropskoj Uniji ovakva hijerarhija nije predvidena. Prikazane hijerarhije se
razlikuju u delu recikliranja, koje u hijerarhiji Velike Britanije podrazumeva samo anaerobnu digestiju, dok je
u SAD-u anaerobna digestija nazvana industrijskom upotrebom otpada, zajedno sa koris¢enjem otpadnog
jestivog ulja za proizvodnju goriva. Takode, u hijerarhiji Velike Britanije je naglaseno spaljivanje otpada sa
povratom energije, dok je u SAD-ovoj hijerarhiji izostavljeno i na dnu piramide postavljeno deponovanije i
spaljivanje (bez iskoris¢enja energije).

*Smanjenje otpadnih sirovina,
sastojaka i gotovih proizvoda -
smanjenje ukupno nastalog otpada

*Redistribucija ljudima

— eKori&tenje kao hrana za Zivotinje
- *Anaerobna digestija otpada
- sKompostiranje otpada
' +Spaljivanje otpada sa povratom energije

-OSpanlvan]e otpada bez povrata energije
ls] E s5lanje otpada na deponije
sizbacijvanje otpada kroz kanalizaciju

Slika 8. Hijerarhija upravijanja otpadom od hrane u Velikoj Britaniji

Slika 9. Hijerarhija upravljanja otpadom od hrane u SAD-u
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1 Analiza sistema upravljanja otpadom od hrane u Republici Srhiji
Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom.

Na vrhu hijerarhija upravljanja otpadom nalazi se prevencija jer svaki otpad od hrane predstavlja gubitak
resursa koji su utro$eni tokom proizvodnje (hranljive materije, zemljiste, energija, voda, biodiverzitet, rad).
Dakle, potrebno je preduzeti sve potrebne mere kako ne bi dolazilo do nastanka viskova hrane, a nakon
toga i otpada od hrane. Nakon prevencije, kao sledeca opcija je preraspodela hrane tj. donacija hrane koja
ne moze biti prodata, ali je i dalje zdravstveno ispravna i pogodna za konzumaciju, ugrozenim grupama kroz
organizacije kakva je Banka hrane. Koris¢enje hrane za ishranu zivotinja je jos jedan od nacina sprecavanja
nastanka otpada. Ovo je inace uobitajna praksa u selima, gde se za ishranu Zivotinja koriste kako nejestivi
delovi hrane (npr. ljuske od voca i povrca), tako i ostaci od obroka.

Nakon Sto otpad od hrane nastane, moguce ga je reciklirati, iskoristiti za dobijanje energije i deponovati, $to
je najmanje pozeljna opcija, a sve ove opcije su detaljno objasnjene u poglavlju 2.6. Mogucnosti tehnoloskih
tretmana otpada od hrane.

Promocija prevencija nastanka otpada

Otprilike jedna trec¢ina (oko 1,3 milijarde tona) hrane proizvedene u svetu za ljudsku potro3nju svake godine
se gubi kroz otpad. Otpadna hrana uzrokuje ogromne ekonomske gubitke, a moze se iskoristiti za ishranu
gladnih ljudi. Zbog ovih vaznih pitanja, spre¢avanje rasipanja hrane je visoko na medunarodnim politickim
agendama. Ciljevi odrzivog razvoja, usvojeni od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija (UN) 25.
septembra 2015. godine, obuhvataju ,prepolovljavanje globalnog otpada od hrane po stanovniku na
maloprodajnom i potro$atkom nivou i smanjenje gubitaka hrane duz proizvodnih i lanaca snabdevanja do
2030. godine".

Primeri mera za smanjenje nastajanja otpada od hrane uklju¢uju: promociju doniranja hrane ili sigurnu
upotrebu nekadagnje hrane za ishranu Zivotinja, propise o oznatavanju hrane (razlika izmedu ,,upotrebljivo
do" i ,najbolje upotrebiti do*), izgradnju kapaciteta za obuku za operatore o tome kako smanjiti kolitinu
hrane (npr. ciljane donacije hrane ili prodaja prehrambenih proizvoda koji ¢e uskoro istec¢i sa popustima),
kao i u sektoru maloprodaje hrane (poljoprivreda, proizvodnja, ugostiteljstvo, maloprodaja, domacinstva,
javne usluge), uvodenije kriterijuma zelene javne nabavke za odrZivo ugostiteljstvo i podizanje svesti medu
javnim nabavkama.

U Republici Srhiji, da bi se promovisalo smanjenje rasipanja hrane u sektoru maloprodaje, neki maloprodavci
su uveli popuste na prehrambene proizvode koji su blizu datuma isteka roka trajanja, slika 10.

Slika 10. Primer sniZenja cena proizvoda usled blizine isteka roka trajanja ili oStecenja
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Kada je u pitanju doniranje hrane, trenutno u Republici Srhiji ne postoji poseban zakon koji ureduje ovu
oblast. Uopsteno, donacija hrane je regulisana drugim zakonskim dokumentima, kao $to su Zakon o
bezbednosti hrane (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 41/2009 i 17/2019), Pravilnik o deklarisanju, oznatavanju
i reklamiranju hrane (,Sluzbeni glasnik RS", br. 19/2017 i 16/2018) i Pravilnik o opstim i posebnim
uslovima higijene hrane u bilo kojoj fazi proizvodnje, prerade i prometa (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2010
i 82/2018). Prema sadasnjim propisima, mnogi prehrambeni proizvodi koji su jos uvek jestivi i koji bi bili
sigurni za ljudsku potro3nju ne mogu se donirati (kao $to su meso, hleb, mleko).

Doniranja hrane u Srhiji je organizovano preko Banke hrane, humanitarne, neprofitne organizacije osnovane
2006. godine sa ciliem da doprinese smanjenju siromastva, gladi i rasipanja hrane. Banka hrane je ¢lanica
Evropske federacije banaka hrane (FEBA).

Glavna aktivnost organizacije se sastoji u prikupljanju namirnica i podeli istih najugrozenijim kategorijama
stanovnistva. Banka hrane prikuplja namirnice od kompanija proizvodaca hrane, agro-industrije, trgovinskih
lanaca prehrambenih proizvoda i deli ih svim ugrozenim kategorijama: deci i mladima sa smetnjama
u razvoju ili bez roditeljskog staranja, osobama sa invaliditetom, samohranim majkama/roditeljima,
raseljenim licima, porodicama bez primanja, beskucnicima, starim licima, korisnicima narodnih kuhinja,
korisnicima Sigurnih kuca, nezaposlenima itd.

Osnovni principi rada kojima se Banka hrane rukovodi i koji su sadrzani u Povelji Evropske Federacije
banaka hrane (FEBA) su: (a) Banka hrane ne prima novac za kupovinu namirnica koje distribuira; (b) Banka
hrane ne distribuira hranu direktno korisnicima — ugrozenima licima, vec posredstvom socijalnih ustanova
(domovi za decu i omladinu, narodne kuhinje, centri za socijalni rad i dr.) ili drugih organizacija koje takode
pomazu ugrozenima (udruzenja samohranih majki, dece sa posebnim potrebama, invalida itd.);

(c) Transparentnost u radu.

Godisnji budzet Banka hrane je oko 20.000 evra i nije podrzana javnim sredstvima. U ovom trenutku, veliki
gradovi su pokriveni uslugama donacija hrane (ukupno oko 70 gradova), ali postoji nedostatak kapaciteta
za pokrivanje ruralnih podrucja u kojima Zive mnogi ljudi u potrebi. Zahvaljujuci radu Banke hrane, donirano
je oko 1.200 tona hrane (uglavnom voce, povrce i sokovi, kao i neke vrste pakovane smrznute hrane), tija je
vrednost oko 1.150.000 evra. Sa ovom koli¢inom donirane hrane, procenjeno je da je moguce nahraniti oko
10.000 ljudi. Porez na dodatu vrednost od 20% primenjuje se i na donacije hrane, Sto ometa spremnost
trgovaca da doniraju visak hrane.

lako je napredak koiji je postignut u nekoliko godina izuzetan, udeo hrane koja se obraduje je veoma mali
u poredenju sa onim Sto je odbaceno. Takode, broj ljudi u potrebi je mnogo veci od broja ljudi koji mogu
pristupiti ovoj usluzi. Dakle, postoji snazna potreba, ali i veliki potencijal za dalje povecanje iznosa donirane
hrane, kako u smislu prevencije otpada, tako i mera socijalne zastite.

Nacionalni program prevencije otpada za period 2020-2025 daje sledece mere koje ¢e dovesti do
smanjenja koli¢ine otpada od hrane u primarnoj proizvodniji, preradi sirovina i proizvodniji hrane, maloprodaji,
ugostiteljstvu, kao i u domacinstvima, ali ¢e i podstaci doniranje hrane:

* Pruzanje informacija o smanjenju otpada od hrane u prehrambenoj industriji i u ugostiteljskim
objektima (HoReCa);

* Promocija , zelene nabavke" prehrambenih usluga prilikom organizacije javnih dogadaja;

» Povecanje svesti o otpadu od hrane na nivou domacinstava i u Skolama;

» ProSirenje liste prehrambenih kategorija koje se mogu donirati;

* Finansijska podrska za doniranje hrane;

* Povecanje svesti o doniranju hrane.
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U cilju pruzanja informacija o smanjenju otpada od hrane u prehrambenoj industriji i u HoReCa objektima,

sledece aktivnosti treba implementirati:

» Pripremiti vodit kroz ,,zeleno ugostiteljstvo", u skladu sa postoje¢om regulativom o higijeni hrane;

» Organizovati obuku za zaposlene u prehrambenoj industriji sa ciljiem prevencije nastanka otpada od
hrane.

Ovaj skup aktivnosti ¢e osigurati da zaposleni u prehrambenojindustrijii ugostiteljskim objektima (HoReCa)
dobiju odgovarajucu obuku o tome kako optimizirati pripremu hrane i smanijiti rasipanje hrane. Obuka mora
da obuhvati razli¢ite teme kao 5to su: pravilno skladistenje hrane, plan optimizovanog transporta i logistike
koji minimizira Stete na gubitke ambalaze i hrane, optimizovan plan za velike ugostiteljstvo i dogadaje,
smanjenje veli¢ine porcija, koris¢enje ostataka, itd. Navedene aktivnosti treba da sprovoditi Ministarstvo
zastite zivotne sredine.

U cilju promocije ,,zelene nabavke" prehrambenih usluga prilikom organizacije javnih dogadaja, sledece

aktivnosti treba implementirati:

*  Pripremiti kriterijume za izbor ,,0drZivih ugostitelja" za organizaciju javnih dogadaja;

» ldentifikovati i pripremiti listu odrZivih ugostitelja, restorana i organizatora dogadaja koji ispunjavaju
kriterijume za odrzive ugostitelje;

* Podizati svest medu dobavljatima o izboru odrZzivih ugostitelja putem seminara i radionica.

Ove aktivnostitreba dabuduimplementirane od strane Uprave za javne nabavke u saradniji sa Ministarstvom
zastite Zivotne sredine.

U cilju povecanja svesti o otpadu od hrane na nivou domacinstava i u Skolama, sledece kampanie treba

organizovati:

» Kampanje za podizanje javne svesti o ekoloskom i ekonomskom znacenju otpada hrane, tokom kojih
¢e se pruziti prakti¢ni saveti o tome kako smanijiti koli¢inu otpada od hrane (npr. edukacija o razlici
izmedu pojmova ,upotrebljivo do" i ,,najbolje upotrebiti do*, saveti za kupovinu namirnica unapred,
saveti za Cuvanje hrane), saveti za iskorid¢enje ostataka od hrane itd.);

* Informativne kampanje i inicijative za podizanje svesti usmerene na decu i uc¢enike u Skolama putem
ciljianih radionica i u¢e$ca u aktivnostima EU kao Sto je Nedelja smanjenja otpada.

Oveaktivnostitreba da sprovodiMinistarstvo zastite zivotne sredine u saradnjisa nevladinim organizacijama
i organizacijama civilnog drustva.

U cilju proSirenja liste hrane pogodne za donaciju, neophodno je prilagoditi regulativu iz oblasti higijene hrane
kako bi se uspostavila razlika izmedu pojmova ,,najbolje upotrebiti do™ i ,upotrebljivo do", odnosno roka
vazenja i povecati broj kategorija hrane koje se mogu donirati kao $to su meso, mleko, hleb. Prilagodavanje
regulative treba izvrsiti u skladu sa Smernicama EU o donacijama hrane 2017/C 361/01. Revizija propisa
u oblasti hrane je u nadleznosti Ministarstva zdravlja.

Da bi se finansijski podrzala donacija hrane, treba pripremiti studiju izvodljivosti ukidanja poreza na doniranu
hranu i davanje subvencija organizacijama koje doniraju hranu. IstraZivanje treba da sprovede Ministarstvo

finansija u saradniji sa Ministarstvom zastite Zivotne sredine.

Kako bi se povecala svest o donaciji hrane u sektorima prehrambene industrije, maloprodaje i ugostiteljskih
objekata (HoReCa), Ministarstvo zastite Zivotne sredine treba da organizuje radionice za zaposlene.

Ova grupa mera e posebno doprineti spreavanju stvaranja otpada u sledec¢im prioritetnim podrucjima:
otpad od hrane i otpad iz domacinstava.
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U skladu sa navedenim preporukama iz Nacionalnog programa prevencije otpada, slede¢e mere se mogu
preduzeti u domacinstvima i ugostiteljskim objektima i za potrebe unapredenja doniranja hrane:

Osnovni razlozi za nastanak otpada od hrane u domacinstvima su prekomerna kupovina, neodgovarajuce
¢uvanje namirnica, istek roka namirnica ili nerazumevanje oznaka i ,,najbolje upotrebiti do/ do kraja™ i
.upotrebljivo do" (koristi se za hranu koja je sa mikrobiolodkog stanovista brzo kvarljiva i koja posle kraceg
vremenskog perioda mozZe da predstavlja neposrednu opasnost za zdravlje ljudi), priprema i serviranje
velike koli¢ine hrane i drugo. U skladu sa navedenim razlozima za nastanak otpada, Evropska komisija
dala je smernice i preporuke koje se pre svega odnose na organizaciju domacinstva, nabavke i ishrane (ec.
europa.eu/food):

1. Obroke planirati za nedelju dana i kupovati namirnice koje nedostaju. Takode, kupovati voce i povrce u
rinfuzi i u potrebnoj koli¢ini umesto prethodno upakovanog.

2. Birati proizvode koji imaju duzi rok trajanja, ukoliko se nece konzumirati u kra¢em vremenskom
periodu. Imati u vidu razliku izmedu oznake ,upotrebljivo do" koja ukazuje na datum do koga je
bezbedno konzumirati proizvod (npr. mesao ili riba) i 0znake ,,najbolje upotrebiti do" koja ukazuje datum
do koga proizvod zadrZava garantovani kvalitet. Ovi proizvodi su i nakon navedenog datuma bezbedni
za konzumiranje (npr. testenina).

3. Proveriti temperaturu frizidera. Hranu treba Cuvati na temperaturiizmedu 1 °Ci 5 °C, kako bi se o€uvala

svezina i trajnost.

Cuvati hranu prema uputstvima sa pakovanja.

Posle svake kupovine namirnice u frizideru presloZiti tako da starije namirnice budu napred, a novije

nazad kako bi se prvo iskoristile one sa kracim rokom trajanja (First-in-first-out metoda — FIFO,

odnosno FEFO metoda — First-Expired-First-Out)

8. Sluziti manje koli¢ine hrane.

Ne bacati ostatke hrane, konzumirati ih za sledeci obrok ili ih zalediti.

ar s

~

Osnovni razlozi za nastanak otpada od hrane u ugostiteljskim objektima su neodgovarajuce veli¢ine porcije
i nabavka velike kolitine namirnica koje ostaju neiskoris¢ene ili usled neodgovarajuceg skladistenja gube
na kvalitetu, pa se stoga i preporuke ugostiteljskim objektima za spretavanje nastanka otpada odnose
na nabavku, skladistenje, pripremu i posluzivanje hrane i skladistenje pripremljene hrane. Preporuke ne
zahtevaju dodatne investicije, ve¢ promenu ili poboljSanje organizacije i rada.

Prilikom nabavke namirnica, potrebno je pre svega utvrditi stvarnu potrosnju u odnosu na kolicine koje se
narucuju kako bi se izbeglo stvaranje zaliha koje ne mogu biti utroSene. Kao i u domacinstvima, skladistiti
namirnice koristeci FIFO tj. FEFO metodu. Lako kvarljive namirnice skladistiti na temperaturamaispod S °C,
jer je u tom slu€aju mogucnost razvoja Stetnih mikroorganizama manja. Skuplje i kvarljive namirnice, kao
$to su meso i riba, mogu se nabavljati u vakuumskom pakovanju koje produzava rok trajanja namirnica.
Tokom pripreme hrane, izbegavati preterano rezanje i guljenje.

Prilagoditi veli¢inu porcije potrebama potro$aca ili imati u ponudi razlicite veli¢ine, uklju€ujuci i decije
porcije. Ukoliko se primeti da odredena hrane (npr. prilog ili salata) ostaje nepojedena, smanjiti koli¢inu koja
se servira ili uvesti, Just ask" metodu, odnosno informisati goste da u svakom trenutku mogu zatraziti jos
hrane.

U zavisnosti od vrste ugostiteljskog objekta, moze se uvesti prodaja proizvoda po snizenoj ceni pri kraju
radnog vremena (u Srbiji ovu praksu najcesce sprovode pekare). Pripremljenu hranu koja se nece trenutno
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posluzivati potrebno je ohladiti $to je brze moguce kako hi se spretio moguci razvoj mikroorganizama.
Hrana se ne sme hladiti na sobnoj temperaturi niti se sme neohladena odloziti u frizider. Neke od metoda
za brzo hladenje hrane su: hladenje hrane u plitkim posudama, odvajanje hrane za hladenje u manje
porcije, koriStenje uredaja za brzo hladenje hladnim vazduhom, mesanje hrane koju treba ohladiti u posudi
stavljenoj u ledenu kupku.

lako je jo$ 2016. godine hio najavljen, Zakon o visku hrane koji bi regulisao nacin na koji ¢e prodavnice, super
marketi, restorani i objekti drustvene ishrane postupati sa viskom namirnica koje su dobre za upotrebu, jo3
uvek nije donet.

Podsticanje doniranja hrane moze se ostvariti kroz:

» Prosirenje liste prehrambenih kategorija koje se mogu donirati;
+ Finansijska podrska za doniranje hrane;

» Povecanje svesti o doniranju hrane.

U cilju proSirenja liste hrane pogodne za donaciju, neophodno je prilagoditi requlativu iz oblasti higijene hrane
kako bi se uspostavila razlika izmedu pojmova ,,najbolje upotrebiti do™ i ,,upotrebljivo do", odnosno roka
vazenja i povecati broj kategorija hrane koje se mogu donirati kao $to su meso, mleko, hleb. Prilagodavanje
regulative treba izvrsiti u skladu sa Smernicama EU o donacijama hrane 2017/C 361/01. Revizija propisa
u oblasti hrane je u nadleznosti Ministarstva zdravlja.

Evropska komisija je usvajila Smernice o donacijama hrane 2017/C/361/01 u oktobru 2017. godine. Cil]
smernica je razjasnjenje relevantnog zakonodavstvo EU i pomodi pri uklanjanju prepreka za doniranje
hrane. Smernice EU pomoti ¢e donatorima i primaocima viska hrane da osiguraju postovanje relevantnih
zahteva, kao Sto su higijena hrane iinformacije o hrani za potro$ace. Smernice takode promovisu zajednitko
tumacenije pravila EU koja se primenjuju na donacije hrane, ukljucujuci i ona koja se odnose na PDV.

Smernice EU je razvila Komisija u bliskoj saradniji sa ¢lanicama EU platforme o gubicima hrane i otpadom
hrane koje okupljaju drzave ¢lanice, medunarodne organizacije, industriju, banke hrane i druge dobrotvorne
organizacije (ec.europa.eu/info).

Upucivanjem doniranih viskova hrane, koja bi imala zadovoljavajuci zdravstveno bezbednosni i kvalitetni
nivo, mogao bi se reSavati problem nehumanih uslova ishrane najsiromasnijeg i najugrozenijeg sloja
stanovnista. Upravo savesnijim upravljanjem viskovima hrane, gde ona ne bi zavrsavala u kontejnerima sa
komunalnim otpadom, stvarajuci nesagledive zdravstvene rizike ukoliko se konzumira, vec je usmeravati
posebnim kanalima uinstitucijeza doniranje viskova hrane, ostvarili bi se dvostruki benefiti po najsiromasniji
i najugrozeniji sloj stanovnista.

lI) MERE ZA UNAPREDENJE TRETMANA OTPADA 0D HRANE

Imajuci u vidu dopune Okvirne deklaracije o otpadu, potrebno je unapredivati sistem upravljanja otpadom
u smeru uspostavljanja odvojenog sakupljanja biootpada i otpada od jestivog ulja, a zatim vrsiti njihov
tretman. Unapredenje sistema za upravljanje kuhinjskim otpadom u Republici Srbiji bi trebalo poceti
uvodenjem obaveza za separaciju i sakupljanje kuhinjskog otpada u objektima masovne ishrane, a
paralelno sa tim raditi na edukaciji celokupnog stanovnistva o znacaju i benefitima sakupljanja i prerade
kuhinjskog otpada, kao prvog koraka ka uvodenju obaveza za separaciju i sakupljanje kuhinjskog otpada
svih generatora u Republici Srbiji.
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Razvrstavanije otpada od hrane od svih ostalih vrsta komunalnog otpada je osnovni preduslov za znacajniju
valorizaciju organskih materija koje se nalaze u kuhinjskom otpadu. Dodatna separacija kuhinjskog otpada,
prema vrstama koriscenih sirovina za pripremu hrane, dala bi moguc¢nost za usmeravanje tokova razlicitih
vrsta kuhinjskog otpada ka razli¢itim tehnologkim procesima prerade (slika 11).

Slika 11. Prikaz kontejnera za sakupljanje biootpada i otpadnog jestivog ulja

Kuhinjski otpad, preostao nakon odvajanja sirovina od interesa za specifitne tehnoloSke procese prerade,
kao i nerazvrstan kuhinjski otpad, usmeravati na niz tehnoloskih procesa koji zahtevaju manju selekciju
sirovina.

Na ovaj nacin bi samo neiskoris¢en kuhinjski otpad bio usmeravan na deponije, kao krajnje odrediste.
Detaljnije preporuke tehnoloskih tretmana kuhinjskog otpada koji su rangirani prema znacaju i kvalitetu
dobijenih proizvoda, a u skladu sa hijerarhijom upravljanja otpadom od hrane, prikazani su u poglavlju 2.6.
Mogucnosti tehnoloskih tretmana otpada od hrane.
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o. ISKUSTVA | MODELI ZEMALJA 1Z REGIONA U
UPRAVLJANJU OTPADOM OD HRANE

U nastavku su dati primeri akcija sprovedenih u okviru EU projekta STREFOWA (Strategies to reduce and

manage food waste in Central Europe) u oblasti (www.interreg-central.eu; www.reducefoodwaste.ey):

1. Podizanje svesti u $kolama, ugostiteljsko-turisti¢kim objektima, medu stanovnistvom (Austija, Ceska,
Italija),

2. Prevencija nastanka otpada od hrane kroz donacije (Cegka, Poljska, Madarska, Italija, Austrija),

3. Odvojeno sakupljanje otpada od hrane (Poljska, Austrija, Italija).

Pilot akcije su nacini ispitivanja novih metoda za smanjenje i upravljanje otpadom hrane, a ucesnici su
uklju€eni u davanje smernica, preporuka i izradu materijala za obuku. U okviru projekta sprovodeno
je Sesnaest pilot akcija za relevantne sektore gradskog prehrambenog lanca za: proizvodnju hrane,
maloprodajnu pripremu hrane, doniranje hrane i prikupljanje i tretman.

Trinaest od Sesnaest aktivnosti bave se smanjenjem otpada od hrane, dok se tri odnose na upravljanje
otpadom hrane. EU projekat STREFOWA se sprovodi u pet zemalja: Austriji, Madarskoj, Poljskoj, Italiji i
Cegkoj.

1) Podizanje svesti u $kolama, ugostiteljsko-turisti¢kim objektima, medu stanovnistvom
Degustacije proizvoda sa razlititim rokom trajanja (Madarska)

U degustaciji istih proizvoda sa razli¢itim rokom trajanja ucestvovalo je viSe od 850 kupaca. Od dva ista
proizvoda (npr. $unka, hleb, jogurt itd.) jedan je bio blizu isteka roka trajanja koji je naznaten na njemu, dok
je drugi bio daleko od tog datuma. Oznaka ,,upotrebiti do datuma" na ovim proizvodima znaci da proizvod
moze biti bezbedan za upotrebu pri pravilnom €uvanju i da zadovoljava zahteve za kvalitet i bezbednost
hrane. Vecina ispitanika nije osetila znacajnu razliku izmedu dva proizvoda, te stoga nisu mogli da odluce
koji je blizi datumu isteka roka. lako je 66% njih osecalo neke razlike izmedu proizvoda, samo 44% je
pogodilo prave odgovore - koji proizvod je , stariji*. Tek mali broj ispitanika (1,5%) je osetio znatajnu razliku
izmedu proizvoda.

Cilj ove kampanije je podizanje svesti o rasipanju hrane, Sto uzrokuje veliki problem ne samo u maloprodaji,
vec i u domacinstvima. Cilj maloprodaje je da ispuni potrebe kupaca za Sirokim asortimanom i kvalitetnim
proizvodima, a istovremeno smaniji viskove hrane i koli¢inu neprodatih proizvoda. Ukoliko kupci poStuju
FIFO (First-In-First-Out) principe, kolitina otpada od hrane bi se mogla izbeci ili znatajno smanijiti u
domacinstvima i trgovinama. Ovom akcijom je dokazano da bez obzira koji proizvod kupac izabere, kvalitet
je isti. Odgovornost i sposobnost kupca da planira kupovinu i koriS¢enje hrane istovremeno smanjuje
koli¢ine otpada od hrane.

Prevencija otpada od hrane u ugostiteljskoj i turistitkoj delatnosti (Austrija)

Cilj pilot akcije je smanjenje kolitine otpada od hrane u odabranim hotelima i ugostiteljskim objektima, a
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zatim kroz smernice i iskustva spretavanje nastajanja otpada u ovom poslovnom sektoru. Koli¢ina, vrsta i
poreklo otpada od hrane u Sest hotela i Cetiri ugostiteljska objekta procenjena je pre i posle implementacije
mera za prevenciju nastanka otpada. Na osnovu prve analize utvrdene su individualne strategije za
smanijenje otpada od hrane za svaki hotel ili ugostitelja uz podrsku platforme Ujedinjeni protiv otpada
(United Against Waste - UAW). Uz konsultantsku inicijativu UAW-a svaki hotel ili ugostitelj je podutavan
od strane nezavisnih konsultanata (npr. profesionalnih kuvara) kako bi identifikovano potrebne mere za
prevenciju nastanka otpada.

Procedura analize sortiranja. Otpad od hrane je podeljen u S razlicitih grupa u skladu sa njegovim poreklom:

« gubitak hrane tokom skladistenja — hrana uklonjena iz skladista (npr. pokvareni proizvodi, gubitak
kvaliteta, hrana koja prelazi rok upotrebe);

+ gubitak hrane tokom pripremanja — hrana odbatena tokom pripreme hrane i kuvanja (npr. osteceni
proizvodi, preostale mrvice hleba, ljuske voc¢a i povréa, vocna jezgra, ljuske jaja, kosti, talog od kafe);

« ostaci iz kuhinje (visak proizvodnje) — pripremljena hrana koja se nikada ne servira (npr. hrana koja
ostaje u loncima, prosuta, prekuvana ili zagorela hrana, vi$ak hrane);

+ ostaci hrane sa Svedskog stolg;

+ ostaci hrane sa tanijira.

Pretpostavljeno je da je u fazi pripreme vecina otpada od hrane nezaobilazna jer se sastoji uglavnom od

nejestivih delova hrane kao Sto su kosti, nejestive vocne kore i jezgra itd. Osim gubitka pripreme, otpad

hrane je dalje sortiran u 0sam grupa, slika 12:

+ meso/riba (mesni ili riblji komadi, kobasice, jela koja se uglavnom sastoje od mesa ili ribe, kao $to su
gulas, bolonjez sos)

*  povrée/voce (povrce/voce i jela koja se uglavnom sastoje od povréa/voca kao $to je sos od peturaka,
vocna salata)

+ salata (uklju¢ujudi listove zelene salate za dekoraciju)

+ supe (supe, ukljutujudi sastojke kao $to su testenina, povrca itd)

«  skrobni prilozi (npr. pirina, rezanci, krompir, hleb, knedle itd.)

+ deserti (npr. kolat, torte itd.)

+ mle¢ni proizvodi (npr. mleko, mletni napici, jogurt, sir, puter)

« drugo (npr. jaja, sosevi, ketap, nerazdvojive mesavine kao $to su pica, namazi itd);

Preparation loss Leftovers Kitchen (not Leftovers Buffet Leftovers Plate
[serving loss)

1]
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Slika 12. Sortirani otpad od hrane u ugostiteljskim objektima (gornja dva reda) i
hotelima (donja dva reda)
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Rezultati analize
1. Ugostiteljski objekti
« Faza nastanka otpada: visak pripremljene hrane (hrana nikada nije posluzena)
* Grupe proizvoda:
> skrobni prilozi,
> povrce/voce,
> slatka jela
* Glavni razlozi za nastanak otpada:
> pojavilo se manje gostiju nego Sto je planirano
planiran visak
proizvodnja po gostu je previsoka
organizator je spontano promenio raspored
> upotreba novih recepata
2. Hoteli
* Faza nastanka otpada: Svedski sto
* Grupe proizvoda:
> druge (neprekidne me3ovite obroke),
> skrobni prilozi,
> povrce / voce.
3. Nivo efikasnosti - (kolitina otpada koji se moZe izbeci u odnosu na posluzenu i konzumiranu hranu)
uveden je kao merilo.
a) Ugostiteljstvo: 23 - 61%
b) Hoteli: 7-18%, 55%

v Vv Vv

Rezultati koje je ABF-BOKU predstavio su naisla na veliko interesovanje austrijskih medija. Projekat je
nastavljan, a trenutno su u toku konsultacije sa nezavisnim konsultantima i obuke hotela i ugostiteljskih
objekata.

Predavanja o prevenciji otpada u $kolama (Austrija)

lako je u Austriji uobitajena praksa da konsultanti za otpad posecuju Skole kako bi u¢enike poducavali o
odvajanju otpada, pitanja prevencije otpada obitno se ne razmatraju u razredu. Znanje o0 znacenju termina
.najbolje upotrebiti do" i ,,upotrebljivo do", uslovi pod kojima je hrana jo$ uvek jestiva (a kada to nije) li
ono $to se moze uciniti s ostacima hrane ¢esto deci ne prenose roditelji jer i njima nedostaje takvo znanje.
Stoga, Skola mora preuzeti ovaj deo obrazovanja.

Predavanja o prevenciji otpada od hrane u beckim skolama ima za cilj:

* podizanje svesti ucenika o problemu rasipanja hrane,

* povecanje njihovog znanja o razlozima i uticaju rasipanja hrane, kao i merama za prevenciju otpada od
hrane,

+ sticanje znanja o proceni kvaliteta hrane i razumevanja oznaka trajnosti hrane, pravilnog skladistenja
hrane, moguc¢nosti tuvanja hrane ili planiranja kupovine.

Predavanja i prateci nastavni materijal su prilagodena ucenicima uzrasta od 10 do 14 godina.

Testirani nastavni materijali obraduju nekoliko aspekata otpada od hrane, izmedu ostalog:

» Vrstaikolitina otpada od hrane nastalog u domacinstvima,

+  Uticajotpada od hrane (fokusirajuci se uglavnom na pitanja Zivotne sredine kao $to su rasipanje resursa
i uticaj na klimu),

* Razlozi za nastanak otpada od hrane,

+ Mogucnosti za izbegavanje rasipanja hrane (npr. pravilno skladistenje hrane, konzerviranje hrane,
koris¢enje ostataka),

* ZnaCenje datuma ,,najbolje upotrebiti do" i ,,upotrebljivo do".
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Nastavni material je, nakon zavsetka predavanja i razlicitih radionica sa u¢enicima, dodatno izmenjen i
prilagoden u¢enicima, a sada je besplatno dostupan (na nematkom jeziku) i moZe se preuzeti na internet
stranici http://www.reducefoodwaste.eu.

2) Prevencija nastanak otpada od hrane kroz donacije
Povecanje donacija hrane (Ceska)

Banke hrane funkcionisu kao skladista koja redistribuiraju visak hrane iz prodavnica ka siromasnima.
U Ceskoj postoji ukupno 15 banaka hrane, u svakom regionalnom gradu po jedna koja sluZi lokalnim
klijentima, a sve banke saraduju preko federacije koju su formirale. Banke hrane ¢esto zaposljavaju ljude u
nepovoljnom polozaju na trziStu rada Cije su plate donirane od strane drzave.

Ukidanje PDV-a na doniranu hranu je dovelo do povecanja broja donacija, a krajem 2018. godine donet je
zakonski akt kojim su veliki trgovci u obavezi da doniraju prehrambene proizvode koji viSe nisu za prodaju,
a bezbedni su za ishranu, Sto uklju€uje namirnice sa pogresno oznacenim pakovanjem ili greSkama na
etiketama, oStec¢enim pakovanjem, slika 13, itd. Prodavnice vece od 400 m2 moraju da ponude takve
proizvode obliznjoj banci hrane ili dobrotvornoj ustanovi pre nego 5to ih uklone. Prodavnice mogu deklarisati
da je vrednost proizvoda O CZK, ne placaju PDV, a Banka hrane svojim vozilom prevoze hranu. Ovaj sistem
je primorao mnoge prodavnice da po¢nu donirati hranu, pa su se koli¢ine hrane drastitno povecale, a sada
uklju€uju i proizvode koji ne spadaju u definiciju obaveznih donacija, npr. povrce i voce.

Iskustvo grada Milana

Otpad od hrane i njegova prevencija je jedan prioriteta u Strategiji cirkularne ekonomije grada Milana.
Milanska politika o hrani, razvijena 2015. godine, ima multidimenzionalni pristup i obuhvata 5 klju¢nih
prioriteta, 16 smernica, 18 aktivnosti: smanjenje gubitaka hrane i otpada od hrane je jedan od najvaznijih,
angazovanje nekoliko lokalnih aktera kao Sto su istrazivacki centri, ugostiteljski objekti, banke hrane,
neprofitne organizacije, fondacije.

N KARTONY
j EnginssYo

Slika 13. Primer donacije zbog oStecene ambalaZe
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Grad Milano zeli da dostigne cilj smanjenja otpada od hrane za 50% do 2030. godine uz pomoc lokalnih
aktera i kroz implementaciju politike o hrani. Neke od sprovedenih aktivnosti su:

U 2018. godini, Milano se odlutio za smanjenje poreza na
hranu koja se donira. Nova regulativa ima za cilj da smanji porez za 20 % za objekte koji se bave prometom
hrane (prodavnice, restorani, privatne i Skolske menze, itd.) i koje doniraju visak hrane dobrotvornim
organizacijama. Ova akcija ukljutuje razlitite sektore opstina (fiskalne, ekoloke, politike o hrani), stvarajuci
multisektorsku radnu grupu. Mera ¢e podrzati mapiranje, jatanje i Sirenje inicijativa o doniranju hrane u
gradu.

OpsStina je omogucila sporazum izmedu univerziteta i udruzenje privatnog
sektora (koje okuplja supermarkete i kompanije sa kantinama) kako bi razvili pilot projekat za preraspodelu
gubitaka u hrani na lokalnom nivou. Grad je obezbedio prostor za €uvanje hrane do njene preraspodele.

Kako bi se spretilo nastajanje otpada od voca na kraju svakog rucka,
opsStinska agencija za Skolske kantine osmislila je program pod nazivom , Jutarnja pauza za voce': deca za
jutarnju uzinu dobijaju voce, umesto nakon rutka (kakva je ranija praksa). Uz ovu akciju, deci je podeljeno
31.000 kesa kako bi ostatke od rutka poneli kuci.

Od 2013. godine uspostavljeno je odvojeno sakupljanje

biootpada u svakom prigradskom naselju. Organski otpad se koristi za pravljenje komposta i biogasa za
dobijanje enegije.
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