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Dejan Dokic
Predsednik Izvrsnog odbora

Postovani clanovi i partneri,

Sa zadovoljstvom vam predstavljamo 12. izdanje Sive knjige propisa, NALED-ove “regulatorne biblije” koja svake godine donosi 100 kljucnih
preporuka za smanjenje birokratije i unapredenje uslova za poslovanje u Srbiji. U godini za nama institucije su pojacale reformski tempo, o cemu
svedoci 17 sprovedenih preporuka (40% vise nego lani), sto je najbolji rezultat u proteklih pet godina.

Najistaknutiju ulogu u 2019. imali su Ministarstvo finansija i Poreska uprava koji su u saradnji sa Kancelarijom za IT i eUpravu sproveli u delo
nekoliko prioriteta iz proslogodisnjeg izdanja Sive knjige i napravili veliki pomak u digitalizaciji servisa i pojednostavljenju procedura za privredu i
gradane. Svi preduzetnici su sa radoscu docekali vest da konacno mogu elektronskim putem i to besplatno da dobiju uverenje o placenom porezu.
Uveden je elektronski sistem i objektivna formula za automatsko obracunavanja poreskih obaveza sto predstavija pravu malu revoluciju za
100.000 pausalaca, dok je privrednim drustvima omogucena elektronska prijava i placanje firmarine.

Posle 120 godina usvojen je novi Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti, kojim je privredi konacno omoguceno da poslovnu dokumentaciju
cuva iskljucivo u digitalnom obliku, cak i kada je izvorno nastala na papiru, cime ce se ustedeti milioni evra godisnje samo po osnovu troskova
Stampe. Veliki efekat ocekuje se i od ukidanja poreskih prijava pri kupovini ili nasledivanju nekretnina, sto ce za gradane i privredu znaciti dva
manje odlaska na Saltere i procenjene ustede od 6,5 miliona evra u naredne Cetiri godine. U 2020. ocekujemo i finalizaciju nekih delimicno
resenih preporuka, medu kojima se izdvaja Zakon o elektronskim javnim nabavkama koji bi trebalo da zaZivi sredinom godine, ali i resavanje
pitanja dugovanja zdravstvenih ustanova za isporucene lekove gde je napravljen pozitivan pomak uvodenjem direktnih placanja od strane RFZO
prema veledrogerijama.

Ipak, veliki posao je i dalje pred nama imajuci u vidu da ovogodisnje izdanje Sive knjige donosi 27 potpuno novih preporuka koje treba resiti, uz
ranije prioritete poput stalnog apela privrede da se znacajnije smanje porezi i doprinosi na zarade, uvodenja elektronskog registra poljoprivrednih
gazdinstava zarad lakseg dodeljivanja subvencija (eAgrar), kao i elektronskog javnog registra neporeskih nameta koji ce konacno staviti tacku na
parafiskale.

Ovako ambicioznu agendu moguce je ostvariti jedino ako udruzimo snage. Zato na kraju Zelim da zahvalim svim clanovima i lzvrsnom odboru
NALED-a na podrsci, kontributorima ovogodisnjeg izdanja na novim reformskim idejama, medunarodnim organizacijama na partnerstvu, a
nadleznim institucijama na spremnosti da se menjaju za dobrobit svih nas koji Zivimo i radimo u Srbiji.



Proteklih 11 izdanja Sive knjige donelo je ukupno 241 preporuku za unapredenje poslovnog okruZenja. Od tog broja, u potpunosti je reseno 70
(29%), a delimicno 48 preporuka (20%), sto znaci da je gotovo polovina pronasla put do zakonodavca. U 2019. sprovedeno je 17 preporuka sto
Je za pet vise u odnosu na prethodnu godinu i svedoci o ubrzanom tempu reformi. Osam preporuka reseno je u potpunosti, a devet delimicno, pa
se moZe zakljuciti da bi insitucije trebalo da uloZe vise energije kako bi dosle do potpunih, a ne polovicnih resenja. Najvise resenih (Cetiri) i deli-
micno resenih (pet) preporuka je u nadleznosti Ministarstva finanasija. Za pohvalu je rad Poreske uprave koja je u protekloj godini digitalizovala
postupak obracuna i izdavanja resenja o poreskoj obavezi pausalno oporezovanim preduzetnicima, automatizovala proces podnosenja poreskih
prijava za porez na imovinu, naslede i poklon i omogucila elektronsku prijavu i placanje firmarine.

Statistici potpuno resenih zahteva doprinelo je i Ministarstvo privrede, kroz produZenje roka u kome Agencija za privredne registre po sluzbenoj
duZnosti moZe brisati podatke u slucaju zloupotrebe, Ministarstvo zastite Zivotne sredine, kroz omogucavanje da odredene vrste industrijskog ot-
pada ponovo nadu svoju upotrebnu vrednost i time doprinesu razvoju cirkularne ekonomije, ali i zajednicki rad Ministarstva finansija, Narodne
skupstine i Komisije za kontrolu drzavne pomoci na uspostavijanju operativne nezavisnosti ove Komisije, kao i Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija i Ministarstva kulture i informisanja na omogucavanju da privreda dokumentaciju cuva i arhivira iskljucivo u elektronskom obli-
ku. Pored vec pomenutih ministarstava, i Ministarstvo zdravija i Ministarstvo unutrasnjih poslova, doprineli su pozitivnoj statistici kroz delimicno
resavanje nekoliko preporuka iz njihovih nadleznosti.

U nastavku prikazujemo status sprovodenja preporuka iz prethodnog izdanja Sive knjige.

SIVA KNJIGA 11: STATUS SPROVODENJA PREPORUKA

1 Ministarstvo finansija 33 4 5 24
2 Ministarstvo privrede 7 1 1 5
3 Ministarstvo zdravlja 7 0 1 6
4 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 2 0 0 2
5 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 6 0 0 6
6 Ministarstvo pravde 6 0 0 6
7 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 5 0 0 5
8 Ministarstvo zastite Zivotne sredine 7 1 0 6
9 Ministarstvo unutrasnjih poslova 1 0 1 0
10 Ministarstvo kulture i informisanja 1 0 0 1
11 Ministarstvo rudarstva i energetike 0 0 0 0
12 Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija 0 0 0 0
13 Vise ministarstava 19 2 1 16
14 Skupstina RS i Sekretarijat za zakonodavstvo 1 0 0 1
15 Narodna banka Srbije 3 0 0 3
16 Lokalna samouprava 0 0

UKUPNO 100 8 9 83
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Novo, 12. izdanje Sive knjige sadrzi 100 odabranih i dodatno unapredenih preporuka clanova NALED-a i Sire javnosti za uklanjanje administra-
tivnih preporuka poslovanju u Srbiji. 27 preporuka se prvi put pojavijuje u ovom izdanju i oznacene su kao nove. Pored toga sve stare preporuke su
doradene i modifikovane tako da najpre prate izmene propisa ukoliko ih je bilo u datoj oblasti, ali i da prate reforme koje su sprovedene u drugim
oblastima, a koje su potencijalno otvorile mogucnosti za neka nova, unapredena i drugacija resenja. Nekoliko prevazidenih ili u ovom trenutku manje
znacajnih preporuka iz proslogodisnjeg izdanja je izostavljeno.

Kao i prosle godine najveci broj preporuka nalazi se u nadleznosti Ministarstva finansija, pre svega zbog kljucnog znacaja koje ove Ministarstvo ima za
privredu. Veliki broj preporuka se odnosi i na rad vise ministarstava sto pokazuje znacaj saradnje i koordinacije rada svih resora u Vladi za postizanje
boljih rezultata i pojednostavijenje procedura za poslovanje u Srbiji.

Dodatno, imajuci u vidu specificnosti zdravstvenog sistema i znacaj ovog sektora za sve one koji Zive i rade u Srbiji, clanovi NALED-a okupljeni u
Savezu za zdravstvo prepoznali su potrebu za izradom zasebne publikacije — specijalnog izdanja Sive knjige koje ce se fokusirati na kljucne admi-
nistrativne prepreke u sektoru zdravstva i ponuditi konkretna resenja za njihovo prevazilazenje. S obzirom da prvo izdanje Sive knjige zdravstva
detaljno obraduje 50 problema sa kojima se susrecu gradani i privreda u oblasti zdravstvene zastite, u 12. izdanju Sive knjige izlistano je pet
prioriteta koje bi prvo trebalo resavati.

U nastavku dajemo pregled preporuka i 10 prioriteta novog izdanja Sive knjige.

SIVA KNJIGA 12: PREGLED PREPORUKA

1 Ministarstvo finansija 29 4 25
2 Ministarstvo privrede 6 1 5
3 Ministarstvo zdravlja 5 3 2
4 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja 4 2 2
5 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture 5 1 4
6 Ministarstvo pravde 6 1 5
7 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 7 3 4
8 Ministarstvo zastite Zivotne sredine 4 0 4
9 Ministarstvo unutranjih poslova 3 2 1
10 Ministarstvo kulture i informisanja 1 0 1
11 Ministarstvo rudarstva i energetike 1 0 1
12 Ministarstvo trgovine, tuzirma i telekomunikacija 1 1 0
13 Vise institucija 21 8 13
14 Skupstina RS i Sekretarijat za zakonodavstvo 1 0 1
15 Narodna banka Srbije 3 1
16 Lokalna samouprava 0

UKUPNO 100 27 73




PREPORUKE SIVE KNJIGE

SIVA KNJIGA 12: DESET PRIORITETNIH PREPORUKA
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PREPORUKE SK OPIS PREPORUKE NADLEZNO MINISTARSTVO
1.4. Unaprediti i prosiriti sistem fiskalizacije Ministarstvo finansija
1.10 Smanijiti porez i doprinose na zarade Ministarstvo finansija
112 Uspostaviti javni registar neporeskih nameta i sistematski urediti takse Ministarstvo finansija
4.2 Progsiriti obuhvat zakona o prijavi sezonskih radnika Ministarstvo Z:’Q’;;jlizpsiig:}/:nje’ borackai
73 Unaprediti registar poljoprivrednih gazdin§taya i uvesti elektronski sistem za Ministarstvo poljopr.ivrede, Sumarstva i
dodelu podsticaja vodoprivrede
8.2 Uspostaviti i staviti u funkciju Zeleni fond za zastitu Zivotne sredine Ministarstvo zastite Zivotne sredine
13.1 Ukinuti restriktivnost Zakona o deviznom poslovanju Vise ministarstava
13.3 Uspostaviti metaregistar i osnovne registre u sistemu e-uprave Vise ministarstava
13.17 Ukinuti obavezu dokazivanja troskova prevoza Vise ministarstava
16.2 Izjednaciti cene komunalnih usluga za razli¢ite kategorije korisnika Organi lokalne samouprave
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Kao i prethodnih godina intenzivna zakonodavna aktivnost obeleZila je drugu polovinu 2019. narocito poslednji kvartal kada je donet niz novih
zakona i izmena i dopuna zakona od znacaja za privredu. lzdvojicemo i istaci kao pozitivno usvajanje propisa u Cijoj je izradi NALED ucestvovao
i dao svoj pecat reformama.

Automatizacija obracuna i podnosenja poreskih prijava poreza na imovinu

Usvajanjem izmena Zakona o porezima na imovinu u decembru 2019. nastavijena je zapoceta reforma uspostavijanje jedinstvenog Saltera za upis
nepokretnosti, kao jedna od preporuka koja je primarno potekla iz Sive knjige. Prvi korak bio je da se omoguci automatsko podnosenje zahteva
za uknjiZbu nepokretnosti prilikom overe ugovora o kupoprodaji ili nasledstvu kod javnog beleznika. U 2019. godini nastavljena je reforma uki-
danjem obaveze podnosenja poreskih prijava — omoguceno je da javni beleZnici kroz sistem unesu sve podatke koji su potrebni Poreskoj upravi
(PU), odnosno lokalnim poreskim administracijama (LPA), za obracun poreza na imovinu, naslede i poklon ili prenos apsolutnih prava. Ovaj
dodatni set podataka se automatski salje PU i LPA koje na osnovu njega kreiraju resenja o visini poreza i Salju kupcima, odnosno naslednicima na
kucnu adresu. Ovom reformom ukinuta su dva dodatna Saltera gradanima i privredi i smanjeni troskovi za najmanje 6,5 miliona evra u naredne
cetiri godine.

Reforma obracuna pausalnog poreza

Usvajanjem nove Uredbe o bliZzim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na prihode od samostalne
delatnosti, u decembru 2019, prvi put se na transparentan i javan nacin uvodi objektivna formula za obracun poreskih obaveza pausalnih obve-
znika. Uredbom se sustinski unapreduje predvidljivost u poslovanju za preduzetnike pausalce, ali i obezbeduju efikasnije procedure i smanjenje
birokratije. Uredba se primenjuje od januara 2020. godine, i odnosi se na vise od 100.000 preduzetnika pausalaca kojima ce, kao i drZavi,
doneti velike ustede u vremenu i novcu. Uredom su detaljno propisani nacin obracuna osnovice i objavijeni svi koeficijenti te nema mesta ne-
predvidivosti poreske obaveze. Dodatno, PU je zajedno sa NALED-om izradila Kalkulator pausalnog poreza i doprinosa koji ce preduzetnicima
dodatno povecati predvidivost troskova poslovanja. Jos jedna znacajna novina u sistemu je da ce iznos poreza i doprinosa na pocetku godine biti
poznat preduzetniku, pa preduzetnici pausalci vise nece morati da najpre placaju obaveze akontaciono, a da po dobijnju konacnih resenja placaju
razliku u iznosima, cime se nametalo dodatno opterecenje kako privredi, tako i sluzbenicima PU. Poslednji, ne i najmanje bitan deo reforme jeste
da je PU omogucila da sva poreska resenja stizu pausalcima u elektronsko postansko sanduce, sto predstavija jos jedan vazan korak na putu ka
elektronskoj upravi. Ovom reformom usvojena je jedna od 10 prioritetnih preporuka Sive knjige 11.

Elektronska prijava i placanje firmarine

Jos jedna preporuka Sive knjige koja je vazna i za rasterecenje domace privrede i za medunarodnu konkurentnost Srbije merenu Doing Business
listom Svetske banke, pocela je sa primenom u septembru 2019. Naime, putem Portala lokalnih poreskih administracija Ipa.gov.rs omogucena je
elektronska prijava za utvrdivanje komunalne takse za isticanje firme na poslovnom prostoru (firmarine) sto predstavlja jos jedan korak na putu
transformacije javne uprave u efikasan servis gradana i privrede. Za pristup portalu potrebno je obezbediti kvalifikovani elektronski sertifikat,
kako bi prijava firmarine za jedan ili vise objekata u potpunosti mogla da se zavrsi online, bez odlaska na salter lokalne poreske uprave. Elektron-
sku prijavu putem ovog portala moZe izvrsiti lice koje za to ima ovlascenje prema PEP obrascu. Ucestalost i obaveza podnosSenja prijave ostaju isti
kao i do sada, u skladu sa odlukama lokalnih samouprava. Znacajna dodatna prednost novog sistema je to sto na portalu svaka firma moze da
proveri iznos trenutnog zaduZenja ili pretplate i da izvrsi placanje elektronski.



Omoguceno elektronsko cuvanje poslovne dokumentacije

Posle 120 godina, Srbija je u januaru 2020. godine dobila novi Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti, cime je usvojen jos jedan od prio-
riteta Sive knjige 11. Ovim zakonom omoguceno je da se dokumentarni materijal koji je izvorno nastao u papirnom obliku moZe digitalizovati i
cuvati u digitalnom obliku kod pruzaoca usluge kvalifikovanog dugotrajnog cuvanja. Pored toga omoguceno je da se nakon digitalizacije izvorno
papirni dokument moZe unistiti sto ce doneti velike ustede privredi koja je do sada morala skladistiti svu papirnu dokumentaciju.

Unapredenje stecajnog postupka

Poslednjim izmenama Zakona o stecaju koje su izvrsene u decembruy 2018, a zaZivele u 2019. godini, prihvacene su NALED-ove preporuke za
unapredenje stecajnog postupka, pa je omogucena veca uloga stecajnih poverilaca u stecajnom postupku, kao i razmena tesko dostupnih informa-
cija kroz dvosmernu komunikaciju stecajnog upravnika i stecajnog poverioca uz uvodenje normiranih kategorija pocetnih troskova koji padaju na
teret predlagaca stecaja. Na ovaj nacin omoguceno je da stecajni poverioci predlazu imenovanje stecajnog upravnika, ali i da zatraZe razresenje
stecajnog upravnika ako su nezadovoljni njegovim radom; da bilo koju informaciju zahtevaju od stecajnog upravnika umesto da dolaze licno u
pisarnice sudova; da se predujmi troskova ne odreduju proizvoljno, ve¢ da budu predvidivi za sve one koji Zele da pokrenu stecaj za svoga duznika.
Izmene koje su izvrsene uticu na rasterecenje troskova stecajnih poverilaca, podizanja poverenja u sam postupak stecaja, doprinose vecoj transpa-
rentnosti rada stecajnih organa sto konacno utice na bolji kvalitete stecajnog postupka u nasoj zemlji.

Podizanje kvaliteta zastite manjinskih akcionara

Prava manjinskih akcionara vrlo cesto mogu biti ugroZena narocito u situacijama kada privredno drustvo posluje s licima koja imaju lichi interes
za zakljucivanje odredenog pravnog posla. Ovakvi pravni poslovi mogu dovesti do finansijskih posledica za manjinske akcionare, koji nemaju nacin
da adekvatno zastite svoje interese i prava. NALED je prepoznao vaznost resavanja ovog problema i inicirao izmene Zakona o privrednim drus-
tvima. Ove izmene su, izmedu ostalog, obuhvatale: a) obavezu da nezavisno telo van drustva izvrsi reviziju najavijene transakcije u kojoj postoji
licni interes direktora, b) mogucnost da clanovi koji imaju 10% udela u d.o.o. sazovu vanrednu skupstinu, a oni koji imaju 5% mogu uvrstiti novu
tacku dnevnog reda, v) obavezu objavijivanja transakcija u kojoj postoji lichi interes direktora, g) obavezno objavijivanje informacija o mandatima
u drugim telima i dr. Ovim izmenama znacajno je unapreden poloZaj manjinskim akcionarima, a privredna drusta su obavezana da posluju tran-
sparentno uvazavajuci glas i onih koji su manjinski vlasnici kapitala. | ova preporuka ima uticaja na bolji rang Srbije na medunarodnim listama
konkurentnosti, kao sto je Doing Business.

Uspostavljena nezavisnost u radu Komisije za kontrolu drZzavne pomoci

Donosenjem novog Zakona o kontroli drzavne pomoci u oktobru 2019, obezbedena je zakonska osnova za nezavisnost u radu Komisije za kontro-
lu drZavne pomoci, cime je u potpunosti prihvacena NALED-ova preporuka iz Sive knjige 11. Adekvatna kontrola drZzavne pomoci preduslov je za
ostvarenje slobodne konkurencije, funkcionalnog trzista i privrednog razvoja, od cega krajnju korist imaju potrosaci, odnosno gradani. Novi nacin
formiranja Komisije u mnogome ce doprineti ovom cilju. Izmedu ostalog Zakon je predvideo da izbor i razresenje clanova Komisije vrsi Narodna
skupstina, da clanovi Komisije nisu zaposleni Ministarstva finansija, kao i da nemaju status drzavnih sluzbenika, da se finansiranje vrsi na osnovu
godisnjeg finansijskog plana Komisije direktno iz budZeta Republike Srbije preko posebne budzetske linije, ali i da predlagaci, odnosno donosioci
propisa imaju obavezu dostavljanja propisa Komisiji radi ocene usaglasenosti sa pravilima o dodeli drzavne pomoci. U narednom periodu potreb-
no je usvojiti podzakonska akta kako bi se primena zakona operacionalizovala. Takode, fokus treba dati na jacanju kapaciteta Komisije i njenoj
saradnji sa drugim nezavisnim institucijama — pre svega sa Komisijom za zastitu konkurencije i DrZavnom revizorskom institucijom.
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.1 PROPISATI OBAVEZU POVRACAJA NAPLACENOG POREZA U SLUCAJU CUTANJA UPRAVE

OPIS PROBLEMA

Clan 147. Zakona o poreskom postupku i poreskoj admi-
nistraciji propisuje da Zalba ne odlaZe izvrSenje poreskog
upravnog akta. Ova odredba u praksi izaziva probleme po-
reskim obveznicima, narocito kad se ima u vidu rok u kojem
nadlezni organi resavaju zalbe. lako je propisan rok za resa-
vanje zalbe 60 dana, u praksi postupci po zalbi traju znatno
duze i za to vreme poreska administracija ima ovlaséenja da
u redovnom postupku naplati obaveze po osnovu javnih pri-
hoda sa racuna poreskih obveznika. Cak i kada se resenje
ponisti, poreskom obvezniku se novac vraca uz zakasnjenje,
bez isplate zakonske kamate.

Nesporno je da zbog ovakvog zakonskog resenja obveznici
cesto dolaze u situaciju blokade rac¢una i otezanog poslova-
nja, a krajnji rezultat moze biti i stecaj. lako ¢lan 147. stav 2.
Zakona propisuje mogucnost suspenzivnog delovanja zalbe,
odnosno odlaganja izvrSenja ako poreski obveznik dokumen-
tuje da bi pla¢anjem poreza ili sporednih poreskih davanja
pre konacnosti pobijanog akta pretrpeo bitnu ekonomsku
Stetu, problem cutanja uprave nije resen, dok protiv odluke
Upravnog suda ne postoji bilo koje pravno sredstvo izuzev
ustavne Zalbe, Sto poreskog obveznika ostavlja u stanju prav-
ne nesigurnosti u vezi sa moguénoséu i viemenom povracaja
neosnovano naplacenog novca.

PredlaZzemo da se prava poreskih obveznika zastite tako $to
e se u ¢lanu 147. Zakona, posle stava 4. dodati novi st. 5. i
6. koji glase:

“Ako drugostepeni organ ne donese odluku u roku iz stava
4. ovog ¢lana, prvostepeni organ je duzan da bez odlaganja
donese odluku o povracaju naplac¢enog iznosa, sa kamatom
obra¢unatom u skladu sa ¢lanom 75. ovog Zakona.

U slucaju iz stava 5. ovog ¢lana, ako poreski upravni akt na-
knadno postane pravnosnazan, kamata na osnovni dug se
obracunava od dana izvrinosti tog akta.“

PROPISI
- Clan 147. Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2002, ..., 86/2018)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.2 PROPISATI DA SE OBRACUN PDV-A VRSI NA DAN KADA SU POTRAZIVANJA OD KUPACA NAPLACENA

OPIS PROBLEMA

Prema odredbama Zakona o porezu na dodatu vrednost,
obaveza obracunavanja i pla¢anja PDV-a nastaje najranije
dana kada je izvrSen promet robe i usluga, bez obzira na ¢i-
njenicu kada ce biti izvrSena naplata potraZivanja od kupaca.
Obaveza obra¢una PDV-a koja nastaje danom prometa do-
bara i usluga dovodi do éestih situacija da poreski obveznik
duguje PDV za robu koju ni sam nije naplatio. Sa druge stra-
ne, ukoliko je roba placena avansno, Zakon namece obavezu
obracunavanja PDV-a danom kada je izvrSeno placanje.
Clan 66 Direktive EU 2006/112 dozvoljava da za pojedine
transakcije ili kategorije poreskih obveznika PDV obaveza
moze nastati: 1) ne kasnije od izdavanja fakture, 2) ne ka-
snije od prijema placanja, 3) kada faktura nije izdata, ili je iz-
data kasnije, u okviru odredenog perioda pocev od nastanka
oporezivanog dogadaja.

Clan 36a Zakona omogucava obveznicima ¢iji promet u po-
slednjih 12 meseci nije ve¢i od 50 miliona dinara da, uz odre-
dene uslove, podnese zahtev PU da izmiri poreske obaveze
po naplati potrazivanja. Medutim, istim ¢lanom propisano
je da ukoliko obveznik ne naplati potraZivanje u roku od Sest
meseci od dana kada je izvrSio promet, duZan je da ipak plati
celokupnu poresku obavezu.

Navedeno resenje je delimi¢no uzelo u obzir potrebe privre-
de, s obzirom na to da rizik naplate potrazivanja i PDVa i
dalje snosi poreski obveznik.

Razmotriti mogucénost proSirivanja primene sistema napla-
te i odobravanja obaveze pla¢anja PDV-a u trenutku naplate
potraZivanja za isporucena dobra ili izvrSene usluge na sva
pravna lica i preduzetnike bez obzira na njihove ukupne pri-
hode.

Obrisati odredbu ¢lana 36a stav 6. Zakona o porezu na do-
datu vrednost, kojom se ustanovljava obaveza plaéanja po-
reske obaveze ¢ak i u slu¢aju da poreski obveznik ne naplati
svoje potrazivanje, uz uslov da je pokrenuo sudski spor pro-
tiv duznika.

PROPISI
- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/04, ..., 72/2019)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.3 POJEDNOSTAVITI NACIN VOPENJA EVIDENCIE O PDV-U

OPIS PROBLEMA

Jos je tokom 2016. godine, usvajanjem Pravilnika o obliku,
sadrzini i na¢inu vodenja evidencije o PDV i o obliku i sadrzi-
ni pregleda obra¢una PDV (Sluzbeni glasnik RS, br. 80/16),
PDV evidencija znacajno iskomplikovana, povecanjem obi-
ma dokumentacije i izve$tavanja. Osnovni elementi PDV pri-
jave (obrac¢unat PDV, prethodni PDV i iznos za uplatu) ostali
su identi¢ni, ali se uvodenjem novih pravila znatno otezalo
knjizenje dokumenata.

Navedenim izmenama je postignuto da poreska prijava omo-
gudi uvid u disto statisticke podatke koji nisu bitni za obra-
¢un PDV-a, a to je otezalo kontrolu i generisanje PDV prija-
ve. Do tada se svaki dokument knjiZzio samo jednom u knjizi
ulaznih faktura ili knjizi izlaznih faktura, na osnovu cega se
kasnije sacinjavala poreska prijava, a efekti ovih izmena su da
se sada neki dokumenti knjiZe i po vise puta (na primer, uvo-
zna faktura sa prometom u jednom periodu, a placen PDV
u drugom periodu), $to je potpuno narusilo izvorni koncept
i jako iskomplikovalo ovu proceduru. Priprema obracuna je
znatno teza, jer sada treba obraditi i fakture koje nemaju uti-
caja na PDV i ranije se nisu evidentirale (fakture van sistema
PDVisl). Poseban problem predstavljaju razni dodaci na ori-
ginalni obrac¢un PDV kao $to je “interni obra¢un PDV” u slu-
¢aju sekundarnih sirovina i uvoza softvera koji kvari izvorne
principe knjiZzenja PDV-a.

Izmeniti Pravilnik o obliku, sadrZini i nac¢inu vodenja eviden-
cije o PDV i o obliku i sadrzZini pregleda obra¢una PDV tako
da se pojednostvi vodenje PDV evidencija, na nacin da to ne
bude komplikovanije nego $to je to bilo po propisima koji su
vazili pre 2016. godine.

PROPISI
- Pravilnik o obliku, sadrZini i nacinu vodenja evidencije o PDV i o obliku i sadrZini pregleda obracuna PDV (Sluzbeni glasnik RS, br.
90/2017,..., 75/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.4 UNAPREDITI | PROSIRITI SISTEM FISKALIZACIJE

OPIS PROBLEMA

Ni posle 15 godina od uvodenja sistema fiskalizacije, gradani
nisu sigurni ko je obveznik Stampanja fiskalnog racuna i evi-
dentno je da treba prosititi obuhvat fiskalizacije zarad bolje i
jednostavnije kontrole.

Cinjenica je da su se pojedine odredbe Zakona o fiskalnim kasa-
ma (dalje: Zakon) i prateéeg Pravilnika o postupku fiskalizacije,
sadrzaju evidencije o ovlas¢enim servisima i serviserima i izgle-
du, sadrzaju i nacina vodenja dosijea i servisne knjizice fiskalne
kase (dalje: Pravilnik) u praksi pokazale kao neracionalne, sto
otezava i poskupljuje poslovanje privrednih subjekata. Postoji
opsti konsenzus da su odredbe Zakona zastarele i da je Srbiji
potreban novi unapreden model “fiskalizacije”. lzdvoji¢emo sa-
mo neke od problema u postoje¢em zakonu.

Clanom 3. stav 2. Zakona je propisana obaveza evidentiranja
svakog pojedina¢no ostvarenog prometa preko fiskalne kase i
kada se usluga pruza fizickom licu, a naknadu za pruzene usluge
snosi pravno lice, odnosno preduzetnik, i to nezavisno od na-
¢ina placanja (gotovina, ¢ek, kartica i bezgotovinsko placanje).
Ova obaveza nema svrhu, jer u knjigovodstvu postoje podaci da
je usluga naplacdena (izvod sa rac¢una kod poslovne banke), pa
nema potrebe da se uplata od fizi¢kih lica za izvrSene usluge evi-
dentira dva puta (putem izvoda iz banke i putem fiskalne kase).
Stampanje fiskalnih dokumenata iz &.12-15. Zakona vrsi se u
jednom primerku, uz koji se istovremeno Stampa i njihov kom-
pletan sadrzaj, na kontrolnoj traci fiskalne kase, kopirnim putem
ili putem dvostrukog Stampaca. Obveznik je duzan da kontrolnu
traku i fiskalna dokumenta iz ¢l. 13. i 14. Zakona ¢uva najmanje
tri godine, $to je rok za koji ne postoji razumno opravdanje.

Po ¢l. 27. 1 28. Zakona propisani su uslovi o fiskalizaciji, servi-
siranju i popravkama fiskalne kase. Pravilnikom je, u ¢l. 12-14.
propisana procedura fiskalizacije fiskalne kase koja je spora i
iziskuje velike troskove za privredne subjekte.

Predlazemo da se unapredi sistem fiskalizacije u Republici Sr-

biji u cilju racionalizacije i pojednostavljenja procesa za po-

slovanje privrede.

Predlog unapredenja podrazumeva:

- Ukinuti obavezu $tampanja i ¢uvanja kontrolne trake za fi-
skalne isecke (fiskalnih dokumenata po ¢lanu 12. Zakona).

- Unaprediti softversko resenje za prikupljanje i obradu po-
dataka sa fisklanih kasa u cilju bolje analize rizika i smanje-
nja sive ekonomije.

- Omogucditi dostavljanje podataka Poreskoj upravi u real-
nom vremenu

- Brisati odredbu iz élana 3. stav 2. Zakona, kako bi se izme-
nila obaveza da se ista uplata dva puta evidentira.

Novim zakonom o fiskalizaciji prosiriti sukcesivno obuhvat

fiskalizacije na sve oblike prodaje robe i usluga i faze prometa

bez obzira da li su subjekti u sistemu PDV-a.

PROPISI
- Zakon o fiskalnim kasama (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004 i 93/2012)
* Pravilnik o postupku fiskalizacije, sadrZaju evidencije o ovlascenim servisima i serviserima i izgledu, sadrZaju i nacinu vodenja dosijea i
servisne knjiZice fiskalne kase (Sluzbeni glasnik RS br. 140/04, 44/2018)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.5 UVESTI UPADLJIVU NALEPNICU O VRSTI RACUNA KOJI JE TRGOVAC DUZAN DA IZDA

OPIS PROBLEMA

Jedan od preduslova za bolju poresku disciplinu kada je re¢ o
izdavanju racuna je da gradani traZe fiskalne rac¢une od svih
trgovaca i pruzaoca usluga, obveznika fiskalizacije. Medu-
tim, trenutno s obzirom na cesto prosirivanje broja delat-
nosti kod ¢ijeg obavljanja ne postoji obaveza evidentiranja
prometa preko fiskalne kase, gradani ne znaju ko je a ko nije
u obavezi da im izda fiskalni ra¢un.

Shodno ¢lanu 18. Zakona o fiskalnim kasama postoji oba-
veza “da se na vidnom mestu u objektu u kome vrsi promet
dobara na malo, odnosno promet usluga fizickim licima,
istakne obavestenje o obavezi izdavanja fiskalnog ise¢ka od
strane obveznika”, a sama sadrzina ovog obavestenja urede-
na je u Pravilniku o obliku i sadrZini obavestenja iz ¢lana 18.
Medutim, obrazac obavestenja propisan Pravilnikom nedo-
voljno je upadljiv i éesto se “izgubi”’u medu ostalim papirima
zalepljenim na vrata i tesko ga je uoditi.

Za gradane je dodatno zbunjujuca ¢injenica da ovakva oba-
veza isticanja obavestenja ne postoji za nefiskalizovane delat-
nosti i pausalce, odnosno oni ne moraju da obaveste kupca
ili korisnika usluge o obavezi izdavanja obi¢nog (nefiskalnog)
rac¢una, koji se izdaje za kupljenu robu ili uslugu, a u skladu
sa ¢lanom 12. Zakona o zastiti potrosac¢a. Shodno tome gra-
dani ne znaju da li trgovac nije okacio obavestenje zbog to-
ga $to nema obavezu izdavanja fisklanih rac¢una ili naprosto
zbog toga $to izbegava svoju obavezu.

Predlazemo da se obavestenje o vrsti ra¢una (fiskalni ili ne-
fiskalni blok racun) koji se izdaje za kupljeno dobro ili pru-
Zenu uslugu obavezno isti¢e na vratima obveznika, kako bi
gradani nesumnijivo znali koju vrstu ra¢una da traze. Ovim
bi se ocuvao jedan od osnovnih razloga uvodenja fiskalnih
rac¢una - gradanska kontrola.

Da bi se ova obaveza propisala, potrebno je da se:

- Izmeni Pravilnik o obliku i sadrzini obavestenja iz ¢lana 18.
stav 3. Zakona, odnosno propisati novi obrazac, kako bi se
predlozio novi format obavestenja - nalepnica jarkih boja
sa primera radi velikim slovom F za fiskalni ra¢un i R za
obic¢an racun.

- Izmeni Zakon o potrosac¢ima i doda ¢lan koji propisuje oba-
vezu nefiskalizovanih obveznika da istaknu obavestenje o
svojoj obavezi da izdaju nefiskalni odnosno obi¢an racun,
a potom pravilnikom blize propisati izgled i sadrzinu ovog
obavestenja.

PROPISI
- Zakon o fiskalnim kasama (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004 i 93/2012)
- Pravilnik o obliku i sadrZini obavestenja iz clana 18. stav 3. Zakona o fiskalnim kasama (Sluzbeni glasnik RS br. 140/2004, 19/2005)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.6 SMANJITI STOPU PDV-A NA REPROMATERIJAL ZA PROIZVODNJU LEKOVA U CILJU POVECANJA KONKURENTNOSTI DOMACE

FARMACEUTSKE INDUSTRIJE

OPIS PROBLEMA

U skladu sa ¢lanom 23. stav 2. tacka 3. Zakona o porezu na
dodatu vrednost, smanjena stopa PDV-a od 10 % se izmedu
ostalog primenjuje na lekove. Zakon medutim ne predvida
povlascéen tretman repromaterijala koji se koriste u proizvod-
nji lekova.

Ovakvim propisom su domacdi proizvodaci lekova osteceni,
bududi da se materijali koji su neophodni za proizvodnju le-
kova oporezuju po opstoj stopi od 20%, Sto uzrokuje proble-
me sa likvidnos¢u domacih proizvodaca i smanjuje njihovu
kokuretnost sa stranim proizvoda¢ima i uvoznicima lekova.
Ovakav tretman je destimulativan i za strana ulaganja u do-
macu faramaceutsku industriju.

Nametanjem obaveze placanja ve¢eg PDV-a prilikom kupovi-
ne materijala i manjeg PDV-a prilikom prodaje gotove robe,
poreski obveznik je u situaciji da svaki mesec zahteva povra-
¢aj vise placenog poreza, $to je procedura koja znacajno ote-
Zava njegovo poslovanje.

Na osnovu opravdanog zahteva domacdih farmaceutskih
kompanija, potrebno je izmeniti ¢lan 23. stav 2. Zakona o
porezu na dodatu vrednost, tako $to ée se posle tacke 3) do-
dati nova tacka 3a) koja glasi:

“3a) repromaterijala za proizvodnju lekova, odnosno sirovi-
na koje se koriste u procesu proizvodnje lekova”.

PROPISI
- Zakona o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/04, ...,72/2019)
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1.7 PROPISATI KRACI ROK ZA POVRACAJ VISE PLACENOG PDV-A PORESKOM OBVEZNIKU
KOJI PRETEZNO VRSI PROMET ROBE U INOSTRANSTVO

OPIS PROBLEMA

Clanom 52. stav 4. Zakona o porezu na dodatu vrednost
propisano je da se vise pla¢en PDV, iskazan u poreskoj prija-
vi, vra¢a poreskom obvezniku najkasnije u roku od 45 dana,
odnosno u roku od 15 dana od dana isteka roka za predaju
poreske prijave koji pretezno vrSi promet roba u inostran-
stvo. Ovaj rok je nepotrebno dug i uti¢e na smanjenje likvid-
nosti preduzeca.

Problem stvara i nepostojanje adekvatne analize rizika pa se
vedini obveznika koji se umesto za poreski kredit opredele za
povracaj PDV-a odreduje terenska kontrola, koja stvara do-
datnu administrativnu barijeru - produzava rok za povracaj,
jer je evidentan nedovoljan broj inspektora.

U okviru komponente sedam “Plac¢anje poreza i doprinosa”
u godi$njem izvestaju Svetske banke “Doing business 2020”
detaljno je analizirano prose¢no vreme da se vise placeni
iznos PDV-a vrati poreskom obvezniku i u praksi to iznosi 10
nedelja, Sto znacajno doprinosi losijoj poziciji Srbije u ovoj
oblasti.

Izmeniti ¢lan 52. stav 4. Zakona o porezu na dodatu vred-
nost tako da se propise kraci rok za povrac¢aj PDV-a obvezni-
cima koji preteZzno vrse promet roba u inostranstvo. Predla-
Zzemo da se propise rok od 5 dana.

Usvajanjem predloZenog resenja bi se poboljsala likvidnost
izvoznika i smanijili njihovi rashodi po osnovu kamata na kre-
dite, $to je podsticajno za svaki privredni subjekat koji ostva-
ruje izvoz.

Postovati rok od 45 dana za vracanje vise placenog PDV-a
$to je zakonski propisan i sasvim razuman rok imajuci u vidu
da se vreme racuna od dana isteka roka za podnosenje pore-
ske prijave, a ne od dana podnosenja poreske prijave. Dobar
primer je Republika Hrvatska koja je uvela automatski povra-
¢aj PDV-a za obveznike u najnizoj kategoriji rizika.

Prema analizama Poreske uprave kod 80%

preteznih izvoznika povracaj je izvrsen u zakonskom

roku, kao i kod 75% ostalih obveznika. Medutim,

iste analize pokazuju da je prosecan rok u kome

se vr$i povracaj PDV-a za izvoznike 18 dana, a

za ostale obveznike 50 dana $to dokazuje da ipak

postoje slucajevi u kojima se povracaj PDV-a ne vrsi u zakonskom
roku. Usled ovakvih podataka procedura je evidentirana kao
delimicno resena. Nasa preporuka za skracenjem rokova za slucaj
preteznih izvoznika i dalje ostaje.

PROPISI

- Zakon o porezu na dodatu vrednost (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004,...,72/2019)
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1.8 OMOGUCITI 100% KORISCENJE PORESKOG KREDITA PO OSNOVU ULAGANJA U OSNOVNA SREDSTVA | PROSIRITI LISTU
ULAGANJA NA KOJA SE ODNOSI OVA OLAKSICA

OPIS PROBLEMA

Pre izmena iz 2013. godine, ¢lanom 48. Zakona o porezu
na dobit pravnih lica bili su propisani slu¢ajevi u kojima po-
reskom obvezniku moze da se umanji poreska obaveza po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva. Ova olaksica je bila
ogranicena u visini iznosa i rokom:

1) poreskom obvezniku se priznavalo pravo na poreski kredit
u visini od 20% od izvrSenog ulaganja, s tim $to iznos nije
mogao biti ve¢i od 50% od obrac¢unatog poreza u godini
u kojoj je izvrSeno ulaganje, dok se malom pravnom licu
priznavalo pravo na poreski kredit u visini od 40% od iz-
vrsenog ulaganja, s tim $to iznos nije mogao biti veci od
70% od obrac¢unatog poreza;

2) poreski obveznik, pri obra¢unu obaveze za porez na do-
bit preduzec¢a, morao je prvo da koristi poreski kredit po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva ostvaren u tekucoj
godini, a tek onda poreske kredite prenete iz ranijih go-
dina.

Raniji nasi predlozi su ukazivali na korisnost ukidanja ogra-
ni¢enja, odnosno da poreski kredit za ulaganja u osnovna
sredstva za sva pravna lica i preduzetnike iznosi 100% od iz-
vrsenih ulaganja u osnovna sredstva, bez ogranic¢enja u od-
nosu na poresku obavezu, kao i da ima pravo da ga koristi
bez vremenskog ogranicenja.
Izmenama Zakona iz decembra 2013. godine ova olaksica
je potpuno ukinuta, a povecani su iskljuc¢ivo brojni posticaji
kod novih ulaganja, ¢ime su sve postojece kompanije stavlje-
ne u nepovoljniji poloZaj nego ranije. Ovakvo stanje je za ve-
¢inu privrednih subjekata neodrzivo i pogubno, jer ne mogu
da izdrze konkurenciju novoosnovanih privrednih subjekata,
koji za razliku od njih imaju brojne podsticaje, niti uvoznika
koji robu kupuju od inostanih proizvodaca koji uzivaju sub-
vencije svojih mati¢nih drzava.

Radi podsticanja ulaganja potrebno je izmeniti Zakon o po-
rezu na dobit pravnih lica tako da se ponovo propisu poreski
krediti za ulaganja u osnovna sredstva i to:

1) da poreski kredit za sva pravna lica i preduzetnike, poreske
obveznike, iznosi 100% od izvrSenih ulaganja u osnovna
sredstva, bez ograni¢enja u odnosu na poresku obavezu;

2) da poreski obveznik ima pravo da koristi poreski kredit po
osnovu ulaganja u osnovna sredstva iz prethodnih godina
bez vremenskog ogranic¢enja, odnosno najkrace u nared-
nom roku od pet godina, $to je rok uobic¢ajen u uporednoj
pravnoj praksi. Alternativno, izmeniti navedene odredbe,
tako da se propise da se poreski kredit po osnovu ula-
ganja u osnovna sredstva koristi redosledom po kome je
nastalo pravo na poreski kredit.

Ovakvim reSenjem bi se stimulisali poreski obveznici da vr-

e znacajnija ulaganja u osnovna sredstva i u modernizaciju

procesa rada.

Kao i 2018, Zakon je i u 2019. godini menjan, ali ova preporuka i dalje
nije sprovedena. Izmenama Zakona iz decembra 2013. godine ukinuti su
poreski podsticaji postojecim privrednim subjektima u vidu poreskih kredita
na ime ulaganja u osnovna sredstva, a uvedeni su podsticaji za ulaganja
veceg obima, cime su privredni subjekti koji nemaju mogucnost za veca
ulaganja i otvaranja veceg broja novih radnih mesta u relativno kratkom
roku, dovedeni u neravnopravan poloZaj, pre svega u odnosu na nove
investitore. Naime, postojeci domaci privredni subjekti ne mogu da izdrze
konkurenciju novoosnovanih privrednih subjekata, koji za razliku od njih
imaju brojne podsticaje. Imajuci u vidu da postoje poreski podsticaji za
novoosnovane privredne subjekte, a da se ova mera odnosi na sve postojece
privredne subjekte, bez razlike u njihovoj delatnosti ili privrednom podrucju,
predloZena preporuka je opsteg karaktera i smatramo da nije u suprotnosti
nacelima utvrdenim Zakonom o kontorli drzavne pomodi. Takode, u praksi
ovakav pravni okvir stimulise fingiranje novih privrednih subjekata, od strane
vec aktivnih investitora, umesto povecanje postojecih biznisa, $to dodatno
komplikuje poslovanje, ali i pravnu sigurnost kooperanata takvih investitora.

PROPISI
- Zakona o porezu na dobit pravnih lica (Sluzbeni glasnik RS br. 25/01, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12,47/13,
108/2013, 68/14, 91/15, 112/15, 113/2017, 95/2018, 72/1019)
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1.9 UJEDNACITI KAZNENU POLITIKU U PRIMENI ZAKONA O RACUNOVODSTVU

OPIS PROBLEMA

Novcane kazne propisane ¢lanom 46. Zakona o ra¢unovod-
stvu i reviziji, za pravna lica koja postupaju suprotno odred-
bama tog zakona bile su veoma visoke, nezavisno od toga da
li se radi o malom, srednjem ili velikom pravnom licu.
Nasuprot tome, ¢lanom 47. Zakona o ra¢unovodstvu pro-
pisane su nize nov¢ane kazne za preduzetnike, koji poslovne
knjige vode po odredbama ovog zakona.

Imajudi u vidu da je poslovanje malih pravnih lica po obimu
i slozenosti relativno sli¢no poslovanju preduzetnika, trebalo
bi ih izjednaditi i po pitanju novéanih kazni za nepostupanje
po odredbama Zakona o ra¢unovodstvu.

Izmeniti ¢lan 46. Zakona o ra¢unovodstvu u smislu da se i za
mala pravna lica propisu niZze novcane kazne, kao i za pre-
duzetnike, kao i ¢lana 47. u kome treba smanjiti minimalne
novcane kazne.

Kaznenu politiku Zakona o rac¢unovodstvu treba prilagoditi
stvarnoj ekonomskoj snazi malih pravnih lica i preduzetnika.
U tom smislu, naro¢ito ukazujemo na visoke maksimalne ka-
zne predvidene za kaznjavanje u prekr$ajnim postupcima i
postupcima po privrednim prestupima.

Kao meru zastite malih pravnih lica predlazemo smanjenje
minimalnih propisanih kazni (100.000 dinara) i potpuno
izjednacdavanje visine kazni za mala pravna lica i preduzetni-
ke za period od pet godina pocev od dana osnivanja malog
pravnog lica.

I pored toga sto je u julu 2013. godine donet nov Zakon o
racunovodstvu i dodatno izmenjen u 2018. godini, umesto da se
uvaZi preporuka i smanji minimalna kazna za mala pravna lica, ista
se povecala (u 2013. godini) 20 puta i za preduzetnike. Krajem
2019. godine donet je novi Zakon o racunovodstvu, koji je zadrZao
istu visinu novéanih kazni.

PROPISI
- Zakon o racunovodstvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 73/2019)
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1.10 SMANJITI POREZ | DOPRINOSE NA ZARADE

OPIS PROBLEMA

Clan 44. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osi-
guranje propisuje visoke stope po kojima se obracunavaju
i placaju doprinosi na zaradu (25.5% za obavezno penzij-
sko i invalidsko osiguranje, 10,3% za obavezno zdravstveno
osiguranje i 0.75% za osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti),
¢lan 16. Zakona o porezu na dohodak gradana propisuje da
se zarada oporezuje po stopi od 10%, a ¢lan 21 (S13) da
je neoporezivi iznos zarade u 2020. godini 16.300 dinara.
Osnovica za obracun je bruto jedan zarada koja sadrzi porez
i doprinose koji se placaju iz zarade (s obzirom na to da je
zarada tako definisana ¢lanom 105. stav 2. Zakona o radu).
Opterecenje neto zarade smanjeno je sa 63% koliko je iznosi-
lo u 2018. na 61% koliko iznosi u 2020.

| pored pomenutog rasterecenja zarade, ovakve obaveze su
ipak za poslodavce prevelik teret, $to rezultira povecanjem
sive ekonomije i nekonkurentno$céu poslodavaca koji prijav-
ljuju zaposlene i upladuju sve poreze i doprinose na pun iznos
ugovorene zarade. Takode je prisutan trend da poslodavci
radnike, a narocito menadzment isplacuju u manjem delu
kroz zaradu, a u ve¢em delu kroz isplate koje vrse iz podignu-
te dividende, koja je po Zakonu o porezu na dohodak grada-
na oporezovana po stopi od 15%.

Kako bi se eliminisala siva ekonomija, neophodno je dalje
smanjenje poreskog opreteéenja rada. U suprotnom moze-
mo ocekivati da ée se naplata po ovim osnovama kontinuira-
no smanjivati, jer ¢e deo privrede iz legalnih tokova prelaziti
u sivu zonu, dok ¢e privredni subjekti koji uredno izmiruju
obaveze po osnovu isplate zarada zbog nekonkurentnosti ili
smanyjivati obim poslovanja ili gasiti poslovanje.

Izmeniti ¢lan 44. Zakona o doprinosima za obavezno socijal-
no osiguranje i ¢lan 16. Zakona o porezu na dohodak grada-
na tako Sto ¢e se smanijiti stope po kojima se obra¢unavaju
i placaju doprinosi i porez na zaradu za najmanje 30% u od-
nosu na sada vazece uz uvodenje progresivnog oporezivanja
zarada izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana.
Predlazemo i smanjenje minimalne osnovice za obrac¢un do-
prinosa kod zaposlenih na nepuno radno vreme.

Dodatno, smatramo da bi trebalo razmotriti ukidanje do-
prinosa za obavezno zdravstveno osiguranje i uvodenje Be-
veridZovog modela finansiranja zdravstvene zastite koji po-
drazumeva finansiranje zdravstvene zastite iz opstih poreza,
¢ime Ce se obezbediti zdravstvena zastita za sve gradane bez
obzira na njihov radni status.

Usvajanje predloZenih izmena dovesée do znacajnijeg raste-
recenja privrede, unapredenja poslovnog ambijenta i osloba-
danja sredstava za novo zaposljavanje i/ili investicije.

Izmenama Zakona o doprinosima za obavezno

socijalno osiguranje u 2019. godini doprinosi za

obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje smanjeni

su sa 26% na 25,5%. Takode, ukinuta je obaveza

placanja doprinosa za slucaj nezaposlenosti na teret

poslodavaca u iznosu od 0,75%. Dodatno, ¢lanovima

45g, 45d, 45d i 45e uredeno je i oslobodenje ili umanjenje placanja
doprinosa u slucaju da poslodavac obavlja inovacionu delatnost ili
zaposljavanja kvalifikovanog novozaposlenosi. Uslovi za ostvarivanje
umanjenja ili oslobodenja su detaljno propisani Zakonom, a odnose se
samo na 2020. godinu. Dalje, izmenama Zakona o porezu na dohodak
gradana neoporezivi mesecni iznos zarade povecan je sa 15.300 na
16.300 dinara. Zbog navedenih izmena preporuka se evidentira kao
“delimicno resena” iako jos uvek nisu nacinjeni znacajniji reformski
koraci u smanjenju opterecenja rada.

PROPISI
- Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br. 84/2004, 61/2005, ..., 86/2019)
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, 80/2002,..., 86/2019)
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1.11 POJEDNOSTAVITI POSTUPAK EKSPROPRIJACIE

OPIS PROBLEMA

SloZena procedura eksproprijacije zemljista otezava, a esto

u potpunosti blokira velike gradevinske investicije - izgradnju

saobracajne infrastrukture, energetskih objekata i velikih in-

dustrijskih objekata. Eksproprijaciju ¢ine tri postupka koji se

ne mogu voditi uporedo i zbog toga mogu trajati godinama:

- Postupak utvrdivanja javnog interesa (¢lan 20. Zakona o
eksproprijaciji), koji sprovodi Vlada RS, gde je dozvoljeno
pokrenuti upravni spor;

- Postupak eksproprijacije (¢1.25-36. Zakona), koji sprovo-
di opstinska uprava, gde je dozvoljeno izjaviti zalbu mini-
starstvu nadleZznom za finansije i nakon toga voditi upravni
spor;

- Postupak za odredivanje naknade (¢l.56-62. Zakona), koji
sprovodi opstinska uprava, odnosno sud ako se visina na-
knade ne moze utvrditi sporazumno.

Eksproprijaciju posebno komplikuje i odugovlaci ¢lan 34.

Zakona koji propisuje da korisnik eksproprijacije sti¢e pravo

da stupi u posed eksproprisane nepokretnosti danom pravo-

snaznosti odluke o naknadi. U praksi to znaci pravnosnaz-
nost sudske odluke o visini naknade za eksproprijaciju u par-
nici, koja moze trajati izuzetno dugo i stopirati celokupnu
investiciju, zbog nerealno postavljenog zahteva vlasnika jed-
ne jedine parcele. Ovakvo resenje nema opravdanje, narocito

imajudi u vidu obavezu korisnika eksproprijacije iz ¢lana 28.

Zakona da podnese garanciju banke na iznos dinarskih sred-

stava potrebnih za obezbedenje naknade za eksproprisanu

nepokretnost.

Zastareli koncept Zakona koji propisuje da se eksproprijacija

moze vrsiti isklju¢ivo u korist drzave, lokalne samouprave,

javnih preduzedéa, privrednih drustava sa vedinskom drzav-
nim kapitalom i sl. blokira ozbiljne investicije u oblasti infra-
strukture i energetike, koje Vlada prizeljkuje. Takav koncept

u velikom broju slu¢ajeva namece neustavno resenje da sa lex

specialisom samo odredeni investitori uvode u kategoriju ko-

risnika eksproprijacije, kao i da im se istim zakonom uzgred
dodeljuju i neke druge neuobicajene povlastice.

Izmeniti ¢lan 8. Zakona o eksproprijaciji tako da se prosiri
krug korisnika eksproprijacije, tj. omoguciti eksproprijaciju
u korist svih pravnih lica, jer sva pravna lica, bez obzira na
to u ¢ijem su vlasnistvu, mogu sprovodti javni interes. Ovo
resenje je poznato u EU, a Hrvatska je ¢ak priznala ovo pravo
i fizickim licima.

Izmeniti ¢lan 34. i 35. Zakona o eksproprijaciji tako da se
stupanje u posed eksproprisane nepokretnosti omoguci kori-
sniku eksproprijacije odmah po konaénosti resenja o ekspro-
prijaciji.

Omoguciti da se sluzbenost moZe uspostaviti i u korist prav-
nih lica, a ne samo drzave, lokalne samouprave, preduzeca u
njihovom vlasnistvu i fizi¢kih lica.

PROPISI
- Zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni glasnik RS br. 53/95, 23/01, 20/09 i 55/2013 i 106/2016)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.12 USPOSTAVITI JAVNI REGISTAR SVIH NEPORESKIH NAMETA | SISTEMSKI UREDITI TAKSE

OPIS PROBLEMA

Fiskalni sistem u Srbiji, prema Zakonu o budZetskom sistemu,
prepoznaje dve osnovne kategorije prihoda: poreske i nepore-
ske prihode. Neporeske prihode ¢ine takse, naknade, kazne i
prihodi nastali upotrebom javnih sredstava. U prethodnih deset
i viSe godina problem se ogledao u nedovoljno jasnom, sustin-
skom razgranicenju taksi i naknada, prilikom uvodenja, obra-
¢una, naplate i raspodele izmedu razli¢itih nivoa vlasti. Dodatni
problem je u tome $to odredene vrste uvedenih neporeskih daz-
bina predstavljaju skriveno oporezivanje, odnosno parafiskale.
Sa druge strane, veliki broj taksi i naknada je umesto zakonom
uveden podzakonskim aktima i/ili odlukama lokalnih samou-
prava. Prvi, znacajniji korak u regulisanju neporeskih dazbina
ucinjen je tokom 2018. godine, izradom i usvajanjem Zakona o
naknadama za kori$¢enje javnih dobara. Njegovom primenom
onemoguceno je nekontrolisano uvodenje parafiskalnih name-
ta Sto je doprinelo vecoj transparentnosti neporeskih prihoda.
Medutim, time je reSen samo deo problema, s obzirom da je
oblast koja se odnosi na takse i parafiskalne namete ostala
neuredena. U praksi, primena velikog broja raznolikih i u zna-
¢ajnoj meri neusaglasenih propisa negativno utice na poslov-
ni ambijent, odnosno smanjuje predvidivost i transparentnost
fiskalnog sistema. Dodatno, metodologija i nacin utvrdivanja
troskova pruzanja javne usluge (Pravilnik iz 2013. godine) ne
daje dovoljno precizne parametre za utvrdivanje cene odredene
javne usluge, odnosno visine takse. Posledica ove neuredeno-
sti je da visina takse, u najvecem broju slucajeva, nije adekvat-
no odmerena, U tom smislu je i kontrola visine taksi otezana,
posebno $to je Zakonom o budzetskom sistemu propisano da
visina takse mora biti primerena visini troskova pruzanja javne
usluge i mora biti odredena u apsolutnom iznosu, a nikako kao
procenat od promenljive osnovice.

Potrebno je da Ministarstvo finansija pripremi nacrt zako-
na koji ¢e predvideti uspostavljanje elektronskog javnog re-
gistra neporeskih nameta na republi¢ckom, pokrajinskom i
lokalnom nivou, i propisati njegovo konstitutivno dejstvo.
Prakti¢no, odredeni neporeski namet bi mogao biti naplacen
od strane organa republicke, lokalne ili pokrajinske vlasti sa-
mo ukoliko je unet u elektronski registar. Istovremeno treba-
lo bi zakonom urediti jedinstvenu metodologiju za utvrdiva-
nje visine taksi, dok bi vaZeci Pravilnik o metodologiji i nacinu
utvrdivanja troskova pruZanja javne usluge trebalo staviti van
snage. Na taj nacin bi prilikom uvodenja nove dazbine ili nje-
ne izmene automatski bila vrSena kontrola da li je visina tak-
se primerena trosku koji je organ javne vlasti imao prilikom
pruzanja konkretne javne usluge. Zakonom bi trebalo uredi-
ti: postupak odnosno proceduru upisa taksi i naknada u re-
gistar; obveznika sprovodenja kontrole prilikom upisa; prav-
no dejstvo upisa; principe vodenja registra; metodologiju za
utvrdivanje visine takse;obveznika takse; organ javne uprave
koji naplacuje odredenu taksu; pripadnost prihoda od taksi.
Sistemsko uredenje ove oblasti neporeskih prihoda bi znacaj-
no olaksalo uslove poslovanja privrednih subjekata, s obzi-
rom da bi sve relevantne informacije o taksama i naknadama
bile raspoloZive na jednom mestu, uvidom u elektronski javni
registar neporeskih nameta.

PROPISI
- Pravilnik o metodologiji i nacinu utvrdivanja troskova pruzanja javne usluge (Sluzbeni glasnik RS br. 14/2013, 99/2013)
- Zakon o naknadama za koriscenje javnih doabara (Sluzbeni glasnik RS 95/2018 i 49/2019)
i drugi propisi kojima se ustanovljavaju naknade
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/20009, ...,72/2019)
- Zakon o republickim administrativnim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 43/2003, ...,86/2019 i 90/2019 — ispr.)
- Odluke JLS o lokalnim administrativnim taksama i utvrdivanju doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista.
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.13 POJEDNOSTAVITI PRIVREMENI UVOZ

OPIS PROBLEMA

Za preduzede koje se bavi razvojem softvera ili promocijom
proizvoda, neophodan je uzorak (hardver) koji se uvozi iz
inostranstva. Takva roba se privremeno uvozi, a privremeni
uvoz ima ograniceno trajanje. Ukoliko postoji potreba da ta-
kva roba ostane duZe od roka na koji je odobren privremeni
uvoz, postoji obaveza da se ona ocarini i kona¢no uveze u
zemlju. Za carinjenje je neophodno pribaviti RSO sertifikat.
Glavni problem je Sto pribavljanje ovog sertifikata zahteva
vreme i novac, tako da privrednici ¢esto pribegavaju tome da
uzorke vracaju nazad u inostranstvo, pa ponovo obavljaju
privremeni uvoz, Sto stvara dodatne troskove.

Izmeniti carinske propise na nacin da se omoguci veca fleksi-
bilnost u rezimu privremenog uvoza, a prilikom uvoza praviti
razliku da li se neki proizvod uvozi zbog dalje prodaje u Srbiji
ili ne.

Takode, potrebno je omoguditi uvoz bez sertifikata u slu¢aju
da proizvod nije namenjen daljoj prodaji.

PROPISI
- Carinski zakon (Sluzbeni glasnik RS 18/10, 111/12, 29/15, 108/2016 i 113/2017)
- Zakon o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti (Sluzbeni glasnik RS 36/09)
- Tehnicki propisi koji ureduju standarde




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.14 USPOSTAVITI UZAJAMNOST VRACANJA PDV-A IZMEDU SRBIJE | DRUGIH ZEMALJA

OPIS PROBLEMA

Pravna lica iz Srbije ne mogu izvrsiti povrat inostranog PDV-a
iz Italije, Madarske, Ceske, Poljske, Greke, RumunlJe SpanlJe
i Portugalije zbog toga Sto Srbija sa pomenutim drzavama
nije uspostavila odnose uzajamnosti u vezi vra¢anja PDV-a.
Ova vrsta sporazuma se zaklju¢uje razmenom pisama dvaju
ministarstava finansija, bez parlamentarne procedure.
Nemoguénost vracanja inostranog PDV-a direktno uti¢e na
smanjenje konkurentnosti srpske privrede, kako prevoznika,
tako i izvoznika i to pre svega robe vecih gabarita (prehram-
beni proizvodi, uredaji za domacinstvo i namestaj i sl.), a na
posredan nacin negativno utice i na prihode budzeta.
Skre¢emo paznju i na ¢injenicu da u okviru postojeceg spo-
razuma o uzajamnosti sa Turskom, turski kamioni ne mogu
da izvrSe povrat PDV-a, koji placaju za putarinu u Srbiji, $to
znacdajno umanjuje konkurentnost Koridora 10 u odnosu na
Koridor 4, koji ide preko Rumunije i Bugarske, a na posredan
nacin negativno uti¢e na budzetske prihode. Pravna lica iz
Francuske, Bugarske, Irske, Svedske, Finske, Norveske, Luk-
semburga i Holandije ne mogu izvrsiti povrat PDV-a iz Srbije,
iako srpska pravna lica imaju pravo na povrat PDV-a iz nave-
denih drzava. Ovo u velikoj meri direktno utice na negativan
stav stranih investotora u pogledu ulaganja u Srbiju.
Pravilnik o postupku ostvarivanja prava na povrac¢aj PDV i o
nacinu i postupku refakcije i refundacije PDV je van vremena
i donosi direktnu Stetu budZetu Srbije kao i srpskim firmama
iz oblasti poslova revizije, ra¢unovodstva i poreskog saveto-
vanja.

Pokrenuti proceduru uspostavljanja bilateralne uzajamnosti
u vezi sa vrac¢anjem PDV-a sa ItallJom Madarskom, Ceskom,
Poljskom, RumunlJom Grékom, SpanlJom i Portugalljom
slanjem pisma ministarstvima f'nansua ovih zemalja u kojem
se predlaZe uspostava uzajamnosti o vra¢anju PDV-a sa Sr-
bijom.

Uniteralno proglasiti uzajamnost u vezi sa vra¢anjem PDV-a
sa Francuskom, Bugarskom Irskom, Svedskom, Norveskom,
Finskom, Luksemburgom i HoIanleom

Ministarstvo finansija treba da svoju odluku o uspostavi uza-
jamnosti sa Turskom dopuni na nacin “da turski kamioni
mogu izvrsiti povrat PDV-a za troskove placene putarine”.
Ova mera bi doprinela znac¢ajnom povecanju broja “turskih
kamiona/prevoznika” i uopste povecanju konkuretnosti Ko-
ridora 10 u odnosu na Koridor 4. Ovaj interes je Slovenija
prepoznala pre 18, a Austrija pre 23 godine i obe zemlje vra-
¢aju PDV koji turski prevoznici placaju za putarinu.
Ministarstvo finansija treba da izmeni Pravilnik o postupku
ostvarivanja prava na povracaj PDV i o nadinu i postupku
refakcije i refundacije PDV, tako Sto ¢e propisati da se uplata
novca od refundiranog PDV-a isplacuje iskljucivo u dinarima
na nerezidentni racun stranog pravnog lica kao podnosioca
zahteva, odnosno na dinarski racun zastupnika stranog prav-
nog lica i da zastupnik stranog pravnog lica moze biti isklju-
¢ivo pravno lice koje je registrovano u Srbiji.

Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu

preduzelo aktivnosti koje se odnose na refakciju PDV

stranim obveznicima, u smislu pokretanja postupaka

za uspostavijanje uzajamnosti sa  odredenim

driavama. S tim u vezi, napominjemo da je

uspostavljena uzajamnost sa Rumunijom (od 8. maja

2017) i Madarskom (od 1. januara 2019). Zbog preduzetih koraka
preporuku cemo tretirati kao “Delimicno resenu”, iako je ostalo da se
sprovede glavni skup mera — izmena pravilnika I(O_]l ureduje postupak
ostvarivanja prava na povracaj, refakciju i refundaciju PDV-a.

PROPISI
- Izjave Ministarstva finansija u skladu sa ¢clanoml. 53. Zakona o porezu na dodatnu vrednost (Sluzbeni glasnik RS, br. 84/04, ...,
* Pravilnik o postupku ostvarivanja prava na povracaj PDV i o nacinu i postupku refakcije i refundacije PDV (Sluzbeni glasnik RS 107/04, ...,

72/19)
104/18)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.15 ELIMINISATI POTVRDU O OSLOBOBENJU OD PLACANJA AKCIZE PO OSNOVU MEBDUNARODNOG UGOVORA

OPIS PROBLEMA

Izmenama ¢&lana 9. Pravilnika o blizZim uslovima, naéinu i
postupku ostvarivanja oslobodenja od plac¢anja akcize na
proizvode koje proizvoda¢, odnosno uvoznik prodaje diplo-
matskim i konzularnim predstavnis$tvima i medunarodnim
organizacijama, kao i na derivate nafte, biogoriva i biote¢no-
sti koji se prodaju na osnovu medunarodnog ugovora, pro-
pisana je obaveza da obveznik akcize mora svaki mesec da
dostavlja nadleznoj Poreskoj upravi, izmedu ostalog, potvrde
o oslobodenju od plaéanja akcize po osnovu medunarodnog
ugovora.

Ova obaveza predstavlja suvisno administriranje i dupliranje
dokumentacije zato $to prema ¢lanu 7. Pravilnika, ove po-
tvrde izdaje Poreska uprava - Centrala, pa je nepotrebno da
ih obveznik ponovo dostavlja istom organu drzavne uprave.

Izmeniti ¢lan 9. Pravilnika tako Sto ¢e se ukinuti obaveza ob-
veznika akcize da nadleznoj Poreskoj upravi dostavlja potvr-
du o oslobodenju od plac¢anja akcize po osnovu medunarod-
nog ugovora.

PROPISI
- Clan 9. Pravilnika o blizim uslovima, nacinu i postupku ostvarivanja oslobodenja od placanja akcize na proizvode koje proizvodac, odnosno
uvoznik prodaje diplomatskim i konzularnim predstavnistvima i medunarodnim organizacijama, kao i na derivate nafte, biogoriva i biotecnosti

koji se prodaju na osnovu medunarodnog ugovora (Sluzbeni glasnik RS br. 41/09, 56/13, 90/17, 3/19i 75/19)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.16 POJEDNOSTAVITI NAPLATU POREZA PO ODBITKU

OPIS PROBLEMA

Izmenama Zakona o porezu na dobit pravnih lica ustanovljen
je porez po odbitku, koji se koristi ili ¢e se koristiti na terito-
riji Srbije. Na ovaj nacin, pored vec¢ postojeceg poreza po od-
bitku od 25% na usluge koje su pruzene od strane rezidenata
iz zemalja sa preferencijalnim poreskim sistemom, prosireno
je dejstvo poreza po odbitku.

Medutim, ovu moguénost opterecuje obaveza poreskog ob-
veznika da prilikom svake isplate koja je predmet poreza po
odbitku mora da podnese poresku prijavu uz prilaganje po-
tvrde o rezidentnosti. U sluéaju svakodnevnih isplata, admi-
nistrativno je zahtevno da se za svaku isplatu podnosi prijava
i potvrda o rezidentnosti, posebno zato $to je u toku godine
za jednog primaoca prihoda mogu¢ znacajan broj isplata.
Ovakva praksa je suprotna ¢lanu 9, 103. i 215. Zakona o
opstem upravnom postupku, koji svim imaocima javnih ovla-
$éenja izri¢ito zabranjuju da od stranaka traze podatke koji
su neophodni za njenu identifikaciju i dokumente koji potvr-
duju ¢injenice o kojima se vodi sluzbena evidencija.

Nadlezni organ treba da izda uputstvo kojim nalaZe da se
u poreskim postupcima potvrda o rezidentnosti za domace
rezidente pribavlja sluzbenim putem, u skladu sa ¢l. 9. i 103.
Zakona o opstem upravnom postupku.

PROPISI
- Zakon o porezu na dobit pravnih lica (SluZbeni glasnik RS 25/01, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13,
68/14, 142/14, 91/15, 112/15, 113/2017, 95/2018, 86/2019)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.17 UKINUTI OBAVEZU OVERE POSLOVNIH KNJIGA

OPIS PROBLEMA

Clan 4. Stav 3. Pravilnika o poslovnim knjigama i iskazivanju
finansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva pro-
pisuje da se poslovne knjige preduzetnika (PK - 1 - poslovna
knjiga prihoda i rashoda; PK - 2 - Knjiga osnovnih sredsta-
va i sitnog inventara i KPO - Poslovna knjiga o ostvarenom
prometu pausalno oporezivanog obveznika) overavaju kod
nadleznog poreskog organa pre pocetka knjizenja.

Mnoge Poreske uprave ve¢ ne primenjuju u praksi ovu odred-
bu i ne Zele da overe KPO knjigu. Dodatno, veliki broj pore-
skih obveznika vodi poslovne knjige na ra¢unaru (medijumi
automatske obrade podataka, tako da se po potrebi mogu
odstampati ili prikazati na ekranu), te je ovo dodatni argu-
ment za ukidanje obaveze overe.

Ministarstvo finasija treba da donese pravilnik kojim ée u ¢la-
nu 4. Pravilnika o poslovnim knjigama i iskazivanju finansij-
skog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva staviti van
snage stav 3. ovog ¢lana, ¢ime bi se olaksalo poslovanje i
uskladila praksa Poreske uprave sa propisima.

PROPISI
- Pravilnik o poslovnim knjigama i iskazivanju finansijskog rezultata po sistemu prostog knjigovodstva
(Sluzbeni glasnik RS br. 140/04 i 44/18)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.18 UVESTI OGRANICENJA ZA DONACIJE ORGANIMA JAVNE VLASTI | DRUGIM IMAOCIMA JAVNIH OVLASCENJA

OPIS PROBLEMA

Sadasnji Zakon o donacijama i humanitarnoj pomoci je za-
stareo i otvara mogucénost da privatna i fizi¢ka lica kroz do-
nacije organima javne vlasti ostvaruju uticaj na njihov rad.

U javnosti je u proteklih nekoliko godina bilo vise primera u
kojima je privatna firma donirala odredene robe sluzbama
koje su zaduZene za njihovu kontrolu. Ovim putem prakti¢no
se omogucava odvijanje korupcije. Pretpostavljeni cilj korup-
tivnih radnji moze biti selektivna primena propisa, a posledi-
ca ugrozavanje konkurencije.

Clanom 1. Zakona o donacijama i humanitarnoj pomo¢i pre-
cizira se da “Drzavni organi, jedinice lokalne samouprave,
javna preduzeca, javne ustanove, druge organizacije i zajed-
nice koje ne ostvaruju dobit, kao i domace i strane humani-
tarne organizacije (u daljem tekstu: primalac donacije i po-
mo¢i) mogu primati donacije i humanitarnu pomo¢”.
Zakonom o donacijama i humanitarnoj pomoc¢i se medutim
nigde ne pominju uslovi pod kojima privatna i fizi¢ka lica mo-
gu da doniraju organima javne vlasti pa se ovaj predlog re-
Senja upravo odnosi na sprec¢avanje sukoba interesa. Sukob
interesa koji ovaj zakon omogucava sastoji se u tome da pri-
vatna i fizicka lica kroz doniranje organima javne vlasti uti¢u
na zakonitost, objektivnost i nepristrastnost prilikom rada
organa javne vlasti.

Izmeniti Zakon o donacijama i humanitarnoj pomo¢i tako
$to Ce se precizno urediti klju¢ni insitutiti koji se ureduju tim
propisom, a to su donacija, humanitarna i razvojna pomo¢,
kao i uslovi pod kojim se takva pomo¢ moze dodeljivati orga-
nima javne vlasti i drugim imaocima javnih ovlascenja.
Skre¢emo pazZnju da bi izri¢ito trebalo zabraniti donacije or-
ganima javne vlasti koji su neposredno zaduzeni za inspekcij-
sku, poresku i carinsku kontrolu, kao i svaku drugu kontro-
lu rada, vrsenje nadzora ili sprovodenje postupaka u kojima
odlu¢uju o drugim pravima, obavezama, odnosno interesima
davaoca donacije.

PROPISI
- Zakon o donacijama i humanitarnoj pomoci (Sluzbeni list SRJ br. 53/01, 61/01 i 36/02 i Sluzbeni glasnik RS broj 101/05)
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1.19 UVESTI KATEGORIJU MIKRO PREDUZECA U UREDBU O PRAVILIMA ZA DODELU DRZAVNE POMOCI

OPIS PROBLEMA

Mala i srednja preduzeéa (MSP) su razli¢ito definisana u Za-
konu o rac¢unovodstvu i u Uredbi o pravilima za dodelu dr-
Zavne pomodi. Nepostojanje ujednacene definicije u praksi
dovodi do nejednake primene propisa i do narusavanja kon-
kurencije na trzistu.

Dve definicije MSP nisu podudarne jer Uredba o pravilima
za dodelu drzavne pomoc¢i ne uklju¢uje mikro preduzeéa kao
posebnu kategoriju MSP (¢élan 2a Uredbe razlikuje samo ma-
le, srednje i velike privredne subjekte), dok ¢lan 6. Zakona
o rac¢unovodstvu prepoznaje kategoriju mikro pravnih lica.
Mikro pravna lica su privredni subjekti koji imaju do 10 za-
poslenih i ¢iji godisnji prihod ne prelazi 700.000 evra u di-
narskoj protivvrednosti. Pored toga, dve definicije vaZeéih
propisa Republike Srbije uzimaju u obzir razli¢ite vrednosti
kao gornju granicu prometa privrednog drustva.

Definicija MSP iz Uredbe o pravilima za dodelu drzavne po-
mo¢i delimi¢no je uskladena sa Preporukom 2003/361/EC
Evropske komisije od 6. maja 2003. godine koja u ¢lanu 2.
definiSe pojam mikro preduzeca, kao preduzeca koja zapo-
$ljavaju manje od 10 osoba i ¢ija godisnja granica prometa
ne prelazi 2 miliona evra.

Izmeniti Uredbu o pravilima za dodelu drzavne pomo¢i kroz
izmenu ¢lana 2a tako Sto bi se uvela i kategorija mikro pri-
vrednih subjekata, radi uskladivanja sa propisima EU i uskla-
divanja sa Zakonom o ra¢unovodstvu, a radi postizanja pu-
nog jedinstvenstva pravnog sistema.

Uskladivanjem propisa sa propisima EU u ovoj oblasti, pre-
duzec¢ima bi se omogudilo i da se lakse identifikuju kao pri-
hvatljivi za podnosenje prijave za konkurse kojima se dode-
ljuju sredstva iz fondova EU ili iz budZeta Republike Srbije.
Primera radi, mikro preduzeca koja su ve¢ tri godine u zoni
negativnog poslovanja, za razliku od malih i srednjih predu-
zeca bi se brze identifikovala kao mogucdi korisnici nekih od
sredstava koja spadaju u dozvoljenu drzavnu pomod¢.

Svrha definisanja mikro, malih i srednjih preduzeca jeste da
se jasno odredi razlika izmedu MSP-a kojima je dozvolje-
na odredena vrsta drzavne pomodi, za razliku od onih koji-
ma ona nije dozvoljena. Jedan od glavnih ciljeva Preporuke
Evropske komisije je da se osigura da se sredstva iz budzeta
odnosno drzavna pomo¢ dodeljuje samo onim preduzeéima
kojima je zaista i potrebna.

Prelaznom i zavrsnom odredbom novog Zakona o kontroli drzavne
pomoci propisano je da ce se podzakonski akti za izvrsavanje ovog
zakona doneti u roku od jedne godine od pocetka primene ovog
zakona. Prilikom donosenja novih propisa, potrebno je uzeti u
obzir preporuku za ujednacavanje pojma mikro preduzeca.

PROPISI
- Zakon o kontroli drZavne pomoci (Sluzbeni glasnik RS broj 73/19)
- Zakon o racunovodstvu (Sluzbeni glasnik RS 73/2019)
- Uredba o pravilima za dodelu drZzavne pomoci (Sluzbeni glasnik RS 13/2010, 100/2011, 91/2012, 37/2013 i 97/2013, 119/2014)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.20 OMOGUCITI DA SE U PLANOVIMA BUDZETSKIH KORISNIKA PRIKAZUJU | MERE | AKTIVNOSTI ZA KOJE U
MOMENTU USVAJANJA NISU OBEZBEDENA SREDSTVA

OPIS PROBLEMA

Ustanove kulture, kao i svi drugi indirektni korisnici budzet-
skih sredstava prijavljuju se u toku godine na konkurse za
projekte koji se finasiraju iz razli¢iti izvora. U toku godine
svaka od tih ustanova putem konkursa obezbedi znacajna
sredstva.

Problem se javlja iz razloga $to ne postoji moguc¢nost unosa
tih sredstava u finansijski plan sve do trenutka kada se potpi-
e ugovor za navedena sredstva. Nakon potpisivanja ugovora
taj indirektni budzZetski korisnik mora da vrsi izmenu celo-
kupnog finansijskog plana, kako bi se u istom prikazala ova
sredstva.

S obzirom na broj ustanova i broj ugovora, jedinice lokalne
samouprave, a narocito gradovi su prinudeni da cesto vrse
izmenu finansijskih planova, $to komplikuje proceduru pla-
niranja.

Izmeniti &l. 37. do 41. Zakon o budZetskom sistemu, tako
Sto ce se dozvoliti da se u finansijske planove lokalne samo-
uprave unose i uslovne mere i aktivnosti, odnosno troskovi
tih jedinica i indirektnih budzetskih korisnika, a po osnovu
priliva koji ¢e se eventualno ostvariti u¢es¢em na konkursima
projektnog finansiranja, kao i iz drugih izvora, uz jasno odre-
denje ocekivanog izvora takvog finansiranja.

Nacelna preporuka je da se srednjoro¢no planiranje direk-
tnih i indirektnih budzetskih korisnika propise tako sto ce se
omoguciti planiranje aktivnosti za koje u momentu usvajanja
plana nisu obezbedena sredstva, ali uz jasnu naznaku da su
planirane mere i aktivnosti u tom delu uslovne i da za njih u
budZetu nisu obezbedena sredstva.

Clanom 8. stav 3. Uredbe o metodologiji za izradu
srednjorocnih  planova propisuje da obveznik
srednjorocnog  planiranja moZe srednjorocnim
planom sam da utvrduje nove aktivnosti koje nisu deo
Akconih planova za sprovodenje programa Vlade, u
nekoliko slucajeva medu kojima je i situacija ako
zbog hitnosti potrebe za sprovodenjem konkretne aktivnosti, obveznik
tu aktivnost nije mogao prethodno da isplanira dokumentom javne
politike. Medutim, u slucaju da do ovih aktivnosti ne dode, svakako
se pokrece procedura izmene finansijskih planova. Takode, Zakonom
Jjos uvek nije predvidena mogucnost unosa uslovnih mera i aktivnosti.

PROPISI
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS RS 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14,
68/15, 103/15, 99/16, 113/2017 i 95/2018)
- Uredba o metodologiji za izgradnju srednjorocnih planova (Sluzbeni glasnik RS br. 8/2019)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.21 PROMENITI PRAKSU INSPEKCISKOG NADZORA U UGOSTITELJSKIM | DRUGIM OBJEKTIMA

OPIS PROBLEMA

U nekim slu¢ajevima inspekcijske kontrole u ugostiteljskim
i drugim objektima karakteriSe neprihvatljiva praksa u po-
gledu postovanja zakonitosti i ostvarivanja prava poreskih
obveznika.

Clan 131. i 132. Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji govore o zabrani obavljanja delatnosti, prvi u
toku poreske kontrole, kada organ “moze” izre¢i ovu meru,
a drugi ¢lan predvida donosenje ove mere ako obveznik ne
postupi po resenju o otklanjanju nepravilnosti.

Podse¢amo da se u poreskoj kontroli, pored Zakona o pore-
skom postupku i poreskoj administraciji, primenjuju Zakon
o inspekcijskom nadzoru, Zakon o opstem upravnom po-
stupku i Zakon o drzavnoj upravi i da odredbe tih zakona
treba i u praksi da se sprovode. Ovi zakoni, pored ostalog,
propisujuju obavezu sprovodenja inspekcijskih kontrola u
skladu sa nacelom srazmernosti, tako da mere koje se izric¢u
budu srazmerne rizicima, nezakonitosti i Steti koju prouzro-
kuje protivpravno ponasanje, uz izricanje blaze mere kojom
se postizu svrha i cilj zakona. Cilj nije zatvaranje privrednih
subjekata u svakom slucaju i za svaku nepravilnost, a poseb-
no kada su u pitanju mali, bagatelni iznosi (neznatan rizik,
mali znacaj), nego uspostavljanje zakonitog poslovanja, gde
se mere primenjuju postepeno - prvo blaZze mere, pa ako one
ne urode plodom poseZe se za strozijim merama. Zabrana ra-
da je mera koja se izrice samo ako druge mere ne daju efekte,
osim izuzetno ako je u pitanju protivpravno ponasanje koje
prouzrokuje Stetu ili uznemirenje javnosti veceg obima, kao i
u slu¢aju sankcionisanja poslovanja subjekata koji nisu regi-
strovali poslovanje.

Omoguditi u praksi da se pri vrsenju inspekcijskog nadzora
ne zaustavlja proces rada, kako bi se predupredilo nanosenje
Stete poreskom obvezniku.

Inspekcijska kontrola ne sme znaciti automatsku kaznu, a
najmanje prva inspekcijska kontrola mora biti savetodavna,
sa konstatovanjem uocenih nepravilnosti i rokom za njihovo
otklanjanje.

Mera zatvaranja ugostiteljskih i drugih objekata na 15, od-
nosno 90 dana, sama po sebi je kontraproduktivna, jedna-
ko za drzavu i za preduzetnika, zaposlene i sve dobavljace u
lancu PDV-a.

Propisati da se mera zatvaranja ugostiteljskog objekta prime-
nje samo izuzetno - zbog ugroZavanja zdravlja ljudi ili zbog
vrienja poreskih prekrSaja u povratu, a u vezi sa obavljanjem
delatnosti u konkretnom ugostiteljskom objektu, odnosno
ako postoji znatna opasnost po javni interes.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS 80/02, 84/02, 23/02, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07,
20/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13,68/14, 105/14, 91/15, 112/15, 15/16, 108/2016,30/2018, 95/18 i 86/19)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.22 ONEMOGUCITI ODUZIMANJE PRIVATNE SVOJINE PO OSNOVU CLANA 95. RANIJEG ZAKONA O ZADRUGAMA

OPIS PROBLEMA

Clan 95. ranije vaZeceg Zakona o zadrugama propisao je mo-
gucénost da novoosnovane zadruge, u roku od dve godine od
osnivanja, zahtevaju pred opstinskim organima uprave vra-
¢anje imovine koja je bila u vlasnistvu zadruga na toj teritoriji
posle 1. jula 1953, a koja je bez naknade preneta na druga
pravna lica - korisnike, koji nisu zadruge.

Vazeé¢im Zakonom o zadrugama, zadrugama nisu data ova
prava, ali je propisano da ce se se postupci koji nisu pravo-
snazno reseni okoncati po ranijem zakonu. O zahtevima u
drugom stepenu odlucuje Ministarstvo finansija.

Postoji veliki broj ovih upravnih postupaka, na osnovu ¢ega
organi drZavne uprave, pogresnim tumacenjem ¢lana 95. ra-
nije vazeceg Zakona, donose resenja o oduzimanju poljopri-
vrednog zemljista i objekata u vlasnistvu privatnih kompanija
i daju ih novoosnovanim zadrugama, koje nisu pravni sledbe-
nici ranijih, bez pla¢anja naknade. Na taj nacin se omogucuje
neosnovano bogacdenje fizickih lica, koja ne samo da nemaju
nikakve veze sa ranijim zemljoradni¢kim zadrugama, nego se
¢ak i ne bave poljopriviedom, a samo na osnovu toga sto
su formalno osnovali zemljoradni¢ku zadrugu na odrede-
noj teritoriji. Napominjemo da postupci pokrenuti po ¢lanu
95. ranije vazeceg Zakona o zadrugama traju godinama, bez
izgleda skorog resavanja. Praksa organa uprave, koji odlu¢u-
ju u prvom stepenu, Ministartsva finansija, koje odlucuje u
drugom stepenu i Upravnog suda pred kojim se vode uprav-
ni sporovi protiv upravnih akata je kontradiktorna i neujed-
nacena, iako je re¢ o slu¢ajevima koji se zasnivaju na istom
pravnom osnovu i sli¢nim ¢injenicama. Opisana situacija je
stvorila potpunu pravnu nesigurnost, jer se suprotno Ustavu
i vaZze¢im propisima donose odluke o oduzimanju privatne
imovine privrednim drustvima, iako su drustva tu imovinu
stekla po vaze¢em pravnom osnovu i na zakonit nacin.

Predlazemo da se izmeni ¢lan 107. vazec¢eg Zakona o zadru-
gama tako Sto Ce se precizirati da ¢e se postupci za vracenje
imovine zadruge pokrenuti po zahtevima novoosnovanih za-
druga na osnovu ¢lana 95. ranijeg Zakona o zadrugama obu-
staviti ukoliko se njima zahteva vrac¢anje imovine koja je pu-
tem privatizacije ili na drugi nacin presla u privatnu svojinu.
Do usvajanja izmena zakona, preporuka je da Ministarstvo
finansija izda misljenje da se ¢lan 95. ranije vazeceg Zakona
o zadrugama ne moze primeniti u slu¢ajevima kada se zahtev
novoosnovane zadruge odnosi na imovinu koja je putem pri-
vatizacije ili na drugi nacin presla u privatnu svojinu. Ovo mi-
Sljenje je neophodno izdati imajuéi u vidu da je ministarstvo
u drugostepenom postupku ve¢ zauzelo ovakav stav, oglasa-
vajudi nistavim redenja koja je donela opstinska uprava, kao
i svoje reSenje.

Tokom 2019. godine NALED je u saradnji sa Ministarstvom
finansija i Ministarstvom privrede detaljno analiziralo problem
u vezi sa clanovima 95. i 96. ranijeg Zakona o zanatstvu. Ova
analiza pokazala je da se pred oko 50 lokalnih samouprava vode
postupci u skladu sa ovim clanovima koji su “blokirali” povrsinu
od oko 59.000 hektara zemljista. Imajuci u vidu nedorecenost
odredbi i raznoliku upravnu i sudsku praksu, zakljucak analize je
da je potrebno doneti autenticno tumacenje Narodne skupstine
Republike Srbije o primeni clana 95. kojim bi se preciziralo da se
ove odredbe mogu primeniti samo ukoliko se radi o drzavnoj ili
drustvenoj svojini, a ne o imovini u privatnoj svojini. Autenticno
tumacenje do izdavanja ove publikacije nije doneto.

PROPISI
- Zakona o zadrugama (Sluzbeni list SR/, br. 41/96 i 12/98 i Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05 - dr. zakon i 34/06), a u vezi sa clanom 107.
- Zakona o zadrugama (Sluzbeni glasnik RS, br. 112/2015)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.23 PRECIZIRATI POSTUPAK PRIBAVLJANJA UVERENJA ZA TRANSFER SREDSTAVA U INOSTRANSTVO

OPIS PROBLEMA

Kada nerezidenti ostvare prihod na teritoriji Republike Srbi-
je, kako bi izvr$ili transfer sredstava u inostranstvo, potrebno
je da pribave potvrdu od Poreske uprave da nemaju neizmi-
rene poreske obaveze u Republici Srbiji po osnovu tog kon-
kretnog pravnog posla na osnovu koga su ostvarili prihod.
U praksi, ¢esto se deSava da Poreska uprava odbija da izda
ovo uverenje, te nalaZze podnosiocu da dostavlja dodatnu do-
kumentaciju, koja nije potrebna za utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja (npr. ugovor kao osnov iako je potrazivanje utvrde-
no pravosnaznom sudskom odlukom, potvrdu banke da je
placena cena kad je potrazivanje otkupljeno itd). Ovo je na-
rocito Cesta situacija u slu¢ajevima kada ostvaren prihod ne
podleze oporezivanju u Republici Srbiji.

Usled navedenog, nastaje situacija da ova lica ne mogu da
transferiSu svoj novac u inostranstvo, iako nemaju neizmi-
rene poreske obaveze u Republici Srbiji, ¢ime se u znacajnoj
meri ograni¢ava pravo na imovinu ovih lica, i ¢éime se demo-
tiviSu nerezidenti da posluju u Republici Srbiji.

U praksi imamo situacije gde se i presudama Upravnog suda
utvrduje da je Poreska uprava postupala nezakonito kada je
odbacila zahtev za izdavanje potvrde, a u ponovljenim po-
stupcima Poreska uprava nastavlja sa donoSenjem identic-
nih akata, suprotno nalozima Upravnog suda, pa investitori
i po pet godina nisu u moguc¢nosti da raspolazu sopstvenim
novcem, ¢ak i u situacijama kada je isti ispla¢en na osnovu
sudske odluke.

Uputstvom za postupanje Poreske uprave u postupku izda-
vanja poreskih uverenja precizirati:
- koja se dokumentacija dostavlja uz zahtev za izdavanje ovog
uverenja, i
- da organ koji izdaje uverenje nije ovlas¢en da trazi doku-
mentaciju po svojoj diskrecionoj oceni, ve¢ iskljucivo propi-
sanu dokumentaciju.
Predlog potrebne dokumentacije kada je u pitanju oporeziv
prihod:
1) Resenje nadleznog organa;
2) Potvrdu da je placen porez ako je utvrdena poreska oba-
veza.
Predlog potrebne dokumentacije kada je u pitanju prihod
koji nije oporeziv:
1) Osnov prihoda - sudska odluka, ugovor ili drugi akt koji
predstavlja osnov prihoda;
2) Potvrda banke o iznosu i poreklu sredstava na rac¢unu;
3) Potvrda $ta ¢ini glavni dug, a Sta kamata od plac¢enog
iznosa, koju izdaje nadlezni organ;
4) Potvrda o rezidentnosti.
Potrebno je jasno i dosledno sankcionisati neizdavanje po-
tvrde u zakonom propisanom roku i propisati da je posledica
nepostupanja u roku (“cutanje uprave”), neoboriva pretpo-
stavka da je izdata potvrda o nepostojanju poreske obaveze,
te da je poslovna banka duzna da bez te potvrde sprovede
traZeni transfer novca u inostranstvo.

PROPISI

- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS br. 80/2002, ...,i 86/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.24 USPOSTAVITI FUNKCIONALAN SISTEM EVIDENTIRANJA UPLATA ADMINISTRATIVNIH, SUDSKIH | DRUGIH TAKSI | NAKNADA

OPIS PROBLEMA

Javna uprava i sudovi u svom poslovanju vrie naplatu tak-
si, naknada i drugih plac¢anja za procedure koje sprovode,
ali bez moguénosti uvida/provere da li su izvrSene potrebne
uplate za odredeni zahtev/predmet. Zbog toga, kao i zbog
formalne obaveze stranke da uz zahtev dostavi dokaz o iz-
vrsenoj uplati, propisane pre svega Zakonom o republi¢kim
administrativnim taksama, ali i mnogim drugim propisima,
strakama se suprotno ¢lanovima 9. i 103. Zakona o opstem
upravnom postupku namece obaveza pribavljanja dokaza o
¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija u Upravi
za trezor, i znatno otezava ePlacanje, posto se kao dokaz o
placanju priznaje samo zvani¢an dokument platne institucije
koja je sprovela placanje. S obzirom da je za mnoge procedu-
re neophodno izvrsiti vise uplata na razlic¢ite uplatne racune,
strankama se ¢ak i u slu¢aju placanja karticom preko portala
eUprava naplacuje trosak po svakoj od uplata, umesto jed-
nog troska transakcije.

Posledica ovakvog stanja je i nemoguénost institucija koje
sprovode procedure da identifikuju zloupotrebe, kao sto su
dostavljanje uplatnica za stornirane uplate, dopisivanje cifa-
ra na uplatnici i sl. pa postoji diskrepanca izmedu broja pru-
Zenih usluga i iznosa naplacenih taksi, za koju je veoma tesko
utvrditi pocinioce.

Izmenom Pravilnika o uslovima i nac¢inu vodenja ra¢una za
uplatu javnih prihoda i rasporeda sredstava sa tih rac¢una
omoguciti otvaranje novih podracuna po svakom pruzaocu
usluge, preko kojih ée se jednom platnom trasakcijom na je-
dan uplatni racun platiti viSe taksi i naknada za istu proce-
duru.

U Zakonu o republi¢kim administrativnim taksama je potreb-
no preformulisati u ¢lanu 14, 15. i u prekrsajnoj odredbi ¢la-
na 31. tacka 5) obavezu stranke da ima obavezu dostavljanja
dokaza o placanju takse, u obavezu plaéanja takse, dok ¢lan
4. stav 6. i tacke 2) i 6) ¢lana 31. treba brisati. Naime, organ
je duzan da izvrsi odredene radnje u skladu sa posebnim pro-
pisima u odredenom roku ¢ak i kada taksa nije napladena,
pa naknadno da pokrene postupak njene naplate, za $ta ima
i ovladcenje i obavezu prema ¢lanu 14. stav 4. ovog Zakona.

lako sistemski nije reseno pitanje evidentiranja uplata
administrativnih, sudskih i drugih taksi i naknada, nacinjen je
barem jedan pozitivan korak. Naime, u slucaju da je usluga
drzavnog organa postavijena na portal eUprave, odnosno da
Jjoj je omoguceno da se elektronski sprovodi, kao i ukoliko je
taksa/naknada placena preko portala eUprava, ovakva uplata
se moZe automatski upariti bez potrebe dostavljanja dokaza o
izvrsenoj uplati. U svim drugim slucajevima i dalje postoji obaveza
dostavljanja dokaza o uplati takse i/ili naknade.

PROPISI
- Zakon o republickim administrativnim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 43/2003,...,90/2019)
- Pravilnika o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih racuna (Sluzbeni glasnik RS br. 16/16,
49/16, 107/16, 46/17, 114717, 36/18, 44/18, 104/18, 14/19, 33/19 68/19)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.25 OMOGUCITI AUTOMATSKU DOSTAVU FAKTURE DUZNIKU KROZ REGISTAR FAKTURA UPRAVE ZA TREZOR

OPIS PROBLEMA

Zakonom o rokovima izmirenja novéanih obaveza u komerci-
jalnim transakcijama ureduje se i registrovanje faktura i dru-
gih zahteva za isplatu, izdatih od strane poverilaca u komer-
cijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata.

Dakle, svi privredni subjekti koji potrazuju neka sredstva od
javnog sektora moraju registrovati fakture u Centralnom re-
gistru faktura kod Uprave za trezor, ali se njenom registraci-
jom ne podrazumeva da je ona i dostaviXena duzniku.
Registar faktura bi mogao da bude delotvoran alat i usteda
vremena za privredu kada bi se prilikom registracije smatralo
da je faktura dostavljena duzniku, pogotovu sSto takva fak-
tura ispunjava sve zakonske uslove. Ovakvim izmenama bi
u praksi konacno zaZiveo sistem elektronskih faktura, a evi-
dentno je da se trenutno samo radi dupli posao.

Brisati stav 4. iz ¢lana 4a Zakona o rokovima izmirenja nov-
¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama i dodati nov
stav koji glasi:

“Registracijom fakture, odnosno drugog zahteva za isplatu iz
stava 3. ovog ¢lana od strane poverioca, smatra se da je fak-
tura, odnosno drugi zahtev za isplatu dostavljen duznicima”.

PROPISI
- Zakon o rokovima izmirenja novéanih obaveza u komercijalnim transakcijama (Sluzbeni glasnik RS br. 119/2012, 68/2015i113/2017, 91/2019)
- Pravilnik o nacinu i postupku registrovanja faktura, odnosno drugih zahteva za isplatu, kao i nacinu vodenja i sadrZaju centralnog registra
faktura (Sluzbeni glasnik RS br. 7/2018 i 59/2018, 08/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.26 UVESTI NOVE USLUGE NA PORTALU EPOREZI

OPIS PROBLEMA

Poreska uprava je nacinila veliki pomak u 2019. godini ti-
me $to je omogucila da se Uverenja o nepostojanju poreskog
duga izdaju elektronski preko portala ePorezi. Takode, ra-
zvojem portala LPA omoguceno je elektornsko podnosenje
poreskih prijava za utvrdivanje poreza na imovinu za pravna
i fizicka lica.

Medutim, odredene vrste poreskih prijave nije moguce elek-

tronski. To su postupci poput sledeéih:

- Samoprijavljivanje prekr3aja u vezi sa obra¢unom poreza na
dobit i PDV koji se trenutno moraju podneti u papiru na
obrascu “Samoinicijativno prijavljivanje”;

- Izvestaj o transfernim cenama u vezi sa porezom na dobit ili
u vezi sa porezom na prihode od samostalne delatnosti, koji
se trenutno podnose u papiru na dan podnosenja poreske
prijave za pomenute poreze;

- Uverenje o nepostojanju poreskog duga za svrhe okon¢éanja
postupka likvidacije radi brisanja iz odgovarajuceg registra.

Nastavljajuci sa dobrom praksom i daljim razvojem portala
ePorezi i portala LPA, a imajuéi u vidu da su procedure koje
su navedene u opisu problema relativno ¢este, predlazemo:

- Da se omoguci podnosenje obrasca “Samoinicijativno pri-
javljivanje” PU preko portala eUprave;

- Da se izmeni ¢lan 2 Pravilnika o sadrzaju poreske prijave za
obracun poreza na dobit pravnih lica i ¢lan 3. Pravilnika o
poreskoj prijavi za utvrdivanje poreza i doprinosa za oba-
vezno socijalno osiguranje samooporezivanjem i prihode
od samostalne delatnosti kojim se propisuje da se doku-
mentacija o transfernim cenama podnosi u papirnoj formi,
tako da se omoguc¢i elektronsko podnosenje, a zatim i da
se tehnicki omoguci elektronsko podnosenje putem portala
ePorezi;

- Da se omogu¢i da se uverenje o nepostojaju poreskog du-
ga u svrhu okoncanja likvidacije dobija elektronski putem
portala ePorezi. Naravno, postupak poreske kontrole bi i
dalje postojao, samo je potrebno omoguditi da se zahtev i
uverenja podnesu elektronski kako bi se ubrzao postupak.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (SluZbeni glasnik RS br. 80/2002, ..., 86/2019)

- Pravilnik o poreskoj prijavi za utvrdivanje poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje samooporezivanjem na prihode od samostalne

delatnosti (Sluzbeni glasnik RS br. 101/2016, 7/2017)
* Pravilnik o sadrZaju poreske prijave za obracun poreza na dobit pravnih lica (SluZbeni glasnik RS br. 30/2015, ... 94/2019)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

1.27 USPOSTAVITI ELEKTRONSKI POSTUPAK JAVNIH NABAVKI

OPIS PROBLEMA

Nedovoljna transparentnost, kao problem koji se stalno
isti¢e, i korupcija u javnim nabavkama koja isisava ionako
nedovoljna sredstva iz javnih izvora, rezultira nekvalitetnim
javnim radovima i podriva poverenje gradana i preduzecéa u
drzavu.

Novim Zakonom o javnim nabavkama uveden je elektronski
postupak javnih nabavki koji obuhvata sve faze od planiranja
do kontrole izvrsenja ugovora. Komunikacija izmedu narudi-
oca i ponudaca obavlja se elektronskim sredstvima, putem
jedinstvenog portala putem kojeg e se sprovoditi sve javne
nabavke u Republici Srbiji uklju¢ujuéi i jedinice lokalne sa-
mouprave.

Ipak, u donetom propisu potrebna su dodatne garancije
transparentnosti, medu kojima je postupak otvaranja ponu-
da u elektronskoj licitaciji. Clanom 72. stav 5. Zakona o jav-
nim nabavkama propisano je da otvaranje ponuda, u sluéaju
kada narucilac primenjuje elektronsku licitaciju nije javno i
narudilac je duZan da poziv za ucesce u elektronskoj licitaciji
dostavi posebno svakom ponudacu i uz poziv priloZi rezultat
pocetne ocene njegove ponude, ne otkrivajuéi informacije o
drugim ponudacima, a u stavu 10. da se elektronska licitacija
ne sme da zapocne pre isteka dva radna dana od dana slanja
poziva za ucdesce u elektronskoj licitaciji. Stavom 14. propi-
sano je da narucilac ne sme da otkrije identitet ponudaca do
zavrsetka elektronske licitacije.

Ovakvo postupanje suprotno je sa ¢lanom 140. Zakona o
javnim nabavkama, koji propisuje da je otvaranje ponuda
javno.

PredlaZemo da se izmenama Zakona uvaZe sledeée smernice:

- Sve nabavke se objavljuju na portalu;

- Ponudaci podnose ponude elektronski, uz zaklju¢avanje
ponuda do isteka roka za podnosenje ponuda (uvid u po-
nude nema niko dok ne istekne rok za podnosenje ponuda);

- U trenutku isticanja roka sve ponude postaju javne (uz za-
Stitu podataka znacajnih za zastitu konkurencije);

- Odluka o dodeli je javna;

- Informacije o komisijama za odlu¢ivanje o javnim nabavka-
ma su javne;

- Ugovori i aneksi ugovora su javni;

- Ocene ponuda su javne;

- Ocene kvaliteta usluge ili proizvoda nakon okonéanja ugo-
vora su u online sistemu (reference izvrSioca usluge);

- Obavezna je interna kontrola izvrenja ugovornih obaveza.

Novim Zakonom o javnim nabavkama predvida
se uvodenje Portal javnih nabavki preko koga ce
se elektronski sprovoditi javne nabavke. Odredbe
zakona imaju odloZeno dejstvo i primenjivace se od
Jula 2020. godine. Portal javnih nabavki je u izradi,
ali jos uvek nije pusten u upotrebu zbog cega se
preporuka ne moze evidentirati kao realizovana.

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019)




MINISTARSTVO FINANSIJA

1.28 OMOGUCI DA NAJNIZA CENA NE BUDE JEDINI KRITERIJJUM U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI ZA ODREDENE DELATNOSTI

OPIS PROBLEMA

Clan 132. Zakona o javnim nabavkama propisuje da se eko-
nomski najpovoljnija ponuda odreduje, na prvom mestu, na
osnovu cene.

Medutim, u pojedinim delatnostima poput usluga razvoja
ra¢unarskih programa, arhitektonskih usluga, inZenjerskih
usluga, princip najnize cene ne moze dovesti do efikasnog
izbora ponudaca imajudi u vidu da se kvalitet ponude mo-
Ze znacdajno razlikovati. Postoji opasnost da se narucilac po
inerciji opredeli da i u ovom sluéaju vrsi nabavku iskljuéivo po
kriterijumu najniZe cene, sto bi bilo nedopustivo i obesmislio
bi svrhu javnih nabavki.

Dalje, ¢lan 228. Zakona propisana je moguénost pokretanja
upravnog spora u roku od 15 dana od dana dostavljanja od-
luke podnosiocu zahteva, ali nije definisan rok za odlucivanje
Upravnog suda u ovom postupku, $to moze obesmisliti ovu
proceduru, koja je po svojoj prirodi hitna, a u praksi sporovi
traju neprimereno dugo. Skre¢emo paznju na to da je ¢lanom
72. Zakona o zastiti konkurencije propisan rok od tri meseca
u kome je upravni sud duzan da odlu¢i u upravhom sporu
pokrenutom protiv resenja Komisije za zastitu konkurencije.

Predlazemo da se u ¢lanu 132. Predloga zakona posle stava
2. doda novi stav 3. koji glasi:

“U slucaju dodele ugovora o javnoj nabavci usluga razvoja
racunarskog programa, arhitektonskih usluga, inZenjerskih
usluga, usluga prevodenija ili savetodavnih usluga, ekonom-
ski najpovolXnija ponuda ne moze se odrediti isklXucivo na
osnovu kriterijuma iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana.”
Potrebno je dodatno podzakonskim aktima, propisati krite-
rijume po kojima ¢e se ove vrste usluga ocenjivati i po ovom
pitanju.

Dalje, u cilju podizanja efikasnosti postupka javnih nabavki
predlazemo da se, u skladu sa reSenjem iz ¢lana 72. Zako-
na o zastiti konkurencije, propise rok za donosenje odluke
u upravnom sporu. U tom smislu predlazemo da se u ¢lanu
228. Zakona doda novi stav 7. koji glasi:

“Sud ¢e doneti odluku po tuzbi najkasnije u roku od tri mese-
ca od prijema odgovora na tuzbu, odnosno od proteka roka
za odgovor na tuzbu”.

PROPISI
- Zakon o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik RS br. 91/2019)

KNJIGA 12



KNJIGA 12

MINISTARSTVO FINANSIJA

1.29 UVESTI OBJEDINJENU NAPLATU OBAVEZA ZA PREDUZETNIKE PAUSALCE

OPIS PROBLEMA

Clanom 110. Zakona o porezu na dohodak gradana propi-
sano je da obveznik pausala svoju obavezu izmiruje u roku
od 15 dana po isteku svakog meseca, ¢lanom 60. Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje da te dopri-
nose placa u roku utvrdenom zakonom koji ureduje porez
na dohodak gradana u, a Zakonom o zdravstvenom osigura-
nju je propisana obaveza pla¢anja obaveznog zdravstvenog
osiguranja.

Za razliku od zarade gde se porezi i doprinosi placaju kroz
objedinjenu naplatu na jednoj uplatnici, pausalna obaveza
se i dalje naplacuje kroz éetiri razliti¢e uplatnice na tri ra-
zli¢ita ra¢una. Imajuéi u vidu da je u 2018. godini bilo oko
110.000 aktivnih obveznika pausala, kao da blagovremena
uplata podrazumeva da svaki obveznik mora na mese¢nom
nivou vrsiti uplatu na tri razli¢ita rac¢una, to dovodi do efekta
da se na godisnjem nivou po ovom osnovu vrsi blizu 4 milio-
na uplata. Sprovodenjem ove preporuke bi se broj godisnjih
uplata smanjio za impresivnih 2,6 miliona transakcija, a po-
reski obveznici bi ostvarili znatne ustede po osnovu plac¢anja
provizije za bankarske usluge, a predupredili bi se i problemi
sa uplatama na pogresne racune i potrebom preknjizavanja
tih sredstava sa jednog na drugi racun.

Uvesti softversko resenje koje ¢e omoguditi automatizaciju
izdavanja reSenja kojim se odreduju obaveze pausalnim po-
reskim obveznicima, kao i plac¢anje poreskih obaveza i oba-
veza po oshovu penzionog i zdravstvenog osiguranja na je-
dinstveni uplatni racun, sa koga ce se ta sredstva automatski
knjiziti u skladu sa osnovima po kojima se te uplate vrse.
Izmeniti Pravilnik o uslovima i naéinu vodenja rac¢una za
uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih racuna, ta-
ko $to ce se izmeni Prilog 1 Pravilnika tako da se omogudi
objedinjena naplata poreza i doprinosa koje uplacuju pau-
$alni obveznici.

PROPISI
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/2009-3,...,72/2019-185)
- Pravilnik o uslovima i nacinu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih racuna (SluZbeni glasnik RS br. 16/2016-

155,..., 68/2019-24)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.1 ZAKONSKI UREDITI OBLAST ZANATSTVA

OPIS PROBLEMA

Zakonska neuredenost oblasti zanatstva uzrokuje brojne
i znacajne probleme u poslovanju privrede. Problemi se na
makro planu iskazuju kroz nisku konjunkturu, sivu ekono-
miju i visoku nezaposlenost, uz istovremeni nedostatak od-
govarajucih profila zanatskih zanimanja prema potrebama
privrede i trziSta rada (najbolji primer je stanje u oblati gra-
devinarstva).

Na mikro planu, na udaru sive ekonomije i nelojalne kon-
kurencije su privredni subjekti, preduzetnici i zanatlije koji
obavljaju Sirok spektar zanatskih delatnosti u potpuno neu-
redenom i nestabilnom poslovhom ambijentu.

Kona¢no, Srbija je jedina zemlja u svom okruZenju koja nema
zakon kojim se ureduje oblast zanatstva.

Doneti Zakon o zanatstvu i formirati Zanatsku komoru
Srbije.

PROPISI
* Pravna praznina

KNJIGA 12



KNJIGA 12

MINISTARSTVO PRIVREDE

2.2 PREVESTI STATUSNE REGISTRE 1Z NADLEZNOSTI PRIVREDNIH SUDOVA U NADLEZNOST APR-A

OPIS PROBLEMA

Zakonom o Agenciji za privredne registre, ¢lanom 4. defini-
sano je da Agencija vodi zakonom utvrdene registre kao je-
dinstvene centralizovane elektronske baze podataka, uz na-
vodenje registara koji su u nadleznosti Agencije. Zakonom
o uredenju sudova, ¢lanom 25, predvideno je da Privredni
sudovi u prvom stepenu, izmedu ostalog, vode postupak za
upis u sudski registar pravnih lica i drugih subjekata, ako za
to nije nadlezan drugi organ (npr. instituti, akademije, fon-
dovi, osnovne, srednje skole i univerziteti, zdravstvene usta-
nove i sl). Agencija za privredne registre, jedinstvene baze
podataka koje se nalaze u njenoj nadleznosti vodi u formi
centralizovanih, javnih, elektronskih baza podataka. Ovakvo
vodenje centralizovanih registara u jedinstvenoj instituciji, ¢i-
ja se nadleznost uz to proteZe na celokupnoj teritoriji Repu-
blike Srbije, obezbeduje ujednacenu praksu registracije. Sa
druge strane, registar podataka koji se nalazi u nadleznosti
Privrednih sudova se ne vodi kao elektronska baza podata-
ka, ve¢ se ovi podaci registruju, a izvodi iz registrovanih po-
dataka izdaju u papirnoj formi, na zahtev zainteresovanog
lica, po pravilu u proceduru koja traje odredeno vreme, Sto
sve uti¢e na efikasnost poslovanja i pravnu sigurnost kako
institucija, tako i privrednih subjekta, te u tom smislu pred-
stavlja administrativnu prepreku poslovanju. Imajudi u vidu
sve prednosti vodenja registara podataka od strane Agencije
za privredne registre, prevodenje registara cije je vodenje u
nadleZnosti Privrednih sudova u nadleznost Agencije za pri-
vredne registre, znacajno bi doprinelo efiksanosti poslova-
nja, pravnoj sigurnosti i smanjenu troskova poslovanja.

Dopunitii ¢lan 4. stav 1. Zakona o Agenciji za privredne regi-
stre tako $to ce se nadleznost te agencije prosiriti na vodenje
preostalih registara pravnih lica i drugih subjekata, koji su
jos uvek u nadleznosti privrednih sudova. Po potrebi izvrsiti
izmene i dopune drugih zakona kojima je propisana nadlez-
nost suda za vodenje konkretnog registra.

U postupku prevodenja registara, pravna lica i druge subjek-
te osloboditi placanja taksi i troskova postupanja drzavnih
organa.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik

RS broj 25/19) propisano je da ce APR preuzeti

od privrednih sudova, koji su bili nadlezni za

poslove registracije zdravstvenih ustanova, sve

predmete, arhivu i registraturski materijal nastao

na vodenju registara tih sudova, a po sluzbenoj

duznosti izvrsice prevodenje podataka o zdravstvenim ustanovama
iz registra privrednih sudova prema poslednjem registrovanom
stanju, sve najkasnije do 11. oktobra 2021, koji je po clanu 263.
stav 1. tog zakona krajnji rok za uspostavljanje tog restra u APR-u.
Tek po uspostavljanju Registra zdravstvenih ustanova u APR-u ova
preporuka ce se moci smatrati u potpunosti sprovedenom u praksi, u
domenu registracije zdravstvenih ustanova.

PROPISI
- Clan 4. stav 1. Zakon o agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS 55/04, 111/09i99/11)
- Zakon o uredenju sudova (Sluzbeni glasnik RS 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15, 13/16 i
113/2017, 65/2018, 87/2018 i 88/2018 - odluka US 108/16,65/2018,87/2018 i 88/2018)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.3 OMOGUCITI PRINUDNU LIKVIDACIJU UZ POSTOVANJE PRAVILA O OGRANICENOJ ODGOVORNOSTI CLANOVA DRUSTAVA KAPITALA

OPIS PROBLEMA

Sporna je odredba ¢lana 548. stav 4. Zakona o privrednim drus-
tvima koja propisuje da kontrolni ¢lan drustva s ograni¢enom
odgovornoscu i kontrolni akcionar akcionarskog drustva odgo-
varaju neogranic¢eno solidarno za obaveze drustva nakon brisa-
nja drustva iz registra. Ta odredba u potpunosti obesmisljava
koncept prinudne likvidacije i ograni¢ene odgovornosti ¢lanova
drustva kapitala za obaveze drustva.

Naime, prinudnu likvidaciju sprovodi APR ex officio, kada na-
stupe razlozi propisani ¢lanom 546. Zakona o privrednim drus-
tvima, a to je de facto situacija kada je u potpunosti izvesno da
osnivaci nisu zainteresovani da posluju, a poverioci da finansira-
ju stecajni postupak. Za razliku od prinudne likvidacije, dobro-
voljnu likvidaciju sprovodi APR, na inicijativu osnivaca koji Zele
da okonéaju poslovanje pod najednostavnijim uslovima i najbr-
Ze. U tom slucaju likvidacioni upravnik, koga su postavili osni-
vadi, koji kontrolise postupak likvidacije, svojom izjavom mora
da garantuje da ne postoje dugovanja prema tre¢im licima koja
nisu obavestena da prijave svoja potraZivanja u ovom postup-
ku, te da ¢e svojom imovinom odgovarati za te obaveze, ako
se pojave u naredne tri godine od okonc¢anja postupka. Znac¢i,
dobrovoljnom likvidacijom se de facto uspostavlja neogranice-
na odgovornost likvidacionog upravnika za obaveze likvidiranog
subjekta.

Namera je bila da se ova dva modela gasenja razgranice, ka-
ko bi se omogucilo jednostavnije gasenje privrednih drustava -
izlazak iz biznisa, tj. kako bi se iz pravnog sistema uklonila tzv.
nekativna drustva, ¢iji poverioci nemaju interes da vode stecajni
postupak.

Clan 548. stav 3. Zakona Zakona je ponistio izuzetne efekte bri-
sanja tzv. “spavajucih” firmi, koje se nisu prergistrovale u Regi-
star privrednih subjekata, nakon njegovog osnivanja u januaru
mesecu 2005. godine, kada smo najzad imali realnu sliku srp-
ske privrede. Ovo iz razloga $to je prinudna likvidacija u praksi
nesprovodiva upravo zbog ¢injenice da bi osnivace drustva sa
ograni¢enom odgovornoscu ucinila neograni¢eno odgovornim
za obaveze drzustva, $to je reSenje nezabelezeno u uporedno
pravnoj praksi. Naravno, niko ne osporava poveriocima pravo
na “probijanje pravne li¢nosti” u slu¢aju zloupotrebe privrednog
drustva od strane osnivaca, a iz razloga propisanih ¢lanom 18.
Zakona o privrednim drustvima.

Predlazemo izmenu Zakon o privrednim drustvima sa jed-
nom odredbom: “U ¢lanu 548. Zakona o privrednim drustvi-
mast. 4.1 5. bridu se”.

lako je Zakon o privrednim drustvima menjan u decembru 2019.
godine, ova znacajna preporuka nije razmatrana od strane resornog
ministarstva. Ukazujemo na izuzetan znacaj ovog problema, jer je
posledice ove pogresne odredbe, koja blokira primenu instituta
prinudne likvidacije drustava, to da su se u meduvremnu neka
fizicka lica “specijalizovala” za preuzimanje udela u tim pravnim
licima, koja su vec godinama neaktivna, uz simbolicnu naknadu.
Usled ovoga se u Srbiji poslednjih godina nakupilo na hiljade
fantomskih firmi, registrovanih na nekoliko fizickih lica, kojima je
ova uloga postala osnovni izvor prihoda. Ovaj problem mora pod
hitno da se resi, jer onemogucava procenu solventnosti poverilaca i
naplativosti njihovih potraZivanja.

PROPISI
- Zakon o privrednim drustvima (SluZbeni glasnik RS br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 , 5/2015 i 44/2018)
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2.4 PROPISATI BRISANJE STATUSNOG DEJSTVA UPISA U EVIDENCIU STVARNIH VLASNIKA PRI APR-U

OPIS PROBLEMA

Zakonom o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika je propi-
sano da Centralna evidencija sadrzi podatke o stvarnim vla-
snicima, kako privrednim drustvima (izuzimajuéi javna ak-
cionarska drustava), tako i o stvarnim vlasnicima zadruga,
ogranaka stranih privrednih drustava; udruzenja (osim poli-
ti¢kih stranaka, sindikata, sportskih organizacija i udruzenja,
crkava i verskih zajednica) fondacija i zaduzbina, ustanova,
kao i predstavnistva stranih privrednih drustava, udruzenja,
fondacija i zaduzbina.

Clan 7. stav 3. Zakona propisuje obavezu ovlai¢enog lica, tj.
zastupnika subjekta da podatke o stvarnim vlasnicima evi-
dentira u Centralnoj evidenciji preko internet strane (porta-
la) APR-a.

Sporna je odredba ¢lana 9. stav 2. Zakona, kojom je propisa-
no statusno pravno dejstvo upisa u Centralnu evidenciju, tj.
da podaci o stvarnom vlasniku upisani u tu evidenciju proi-
zvode pravno dejstvo prema tre¢im licima narednog dana od
dana objavljivanja tih podataka na internet strani (portalu)
APR-a.

Smatramo da je propisivanje konstitutivnog dejstva upisa u
Centralnu evidenciju prema upisanom stvarnom vlasniku ne-
odmereno i Stetno pre svega zbog diskvalifikovanja Registra
privrednih subjekata kao statusnog registra. Naime, u urede-
nim pravnim sistemima ne mogu u isto vreme postojati dva
statusna registra sa istom vrstom podataka koji proizvode
dejstvo prema tre¢im licima.

PredlaZzemo da se izmeni Zakon o centralnoj evidenciji stvar-
nih vlasnika tako da se u &lanu 9. stav 2 brise.

PROPISI
- Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2018, 91/2019)




MINISTARSTVO PRIVREDE

2.5 USPOSTAVITI JEDINSTVENO ELEKTRONSKO MESTO ZA UPIS U POTREBNE REGISTRE APR-A

OPIS PROBLEMA

Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika uvodi obave-
zu evidentiranja stvanog vlasnika u registrovanom drustvu
u centralnu evidenciju koja se u elektornskoj formi vodi od
strane Agencije za privredne registre. Pomenuta evidencija
sadrzi podatke kako o privrednom subjektu (Naziv, sediste,
MB, PIB i sl.), tako i podatke o stvarnom vlasniku registrova-
nog subjekta bilo da se radi o domacem fizickom licu, stran-
cu ili izbeglom ili prognanom licu.

Clan 6. Zakona defini$e da se pored upisa, u evidenciju bele-
Ze i sve promene koje nastaju u vezi sa stvarnim vlasnistvom
subjekta.

Ono $to je problem jeste nacin upisa u centralnu evidenciju
stvarnih vlasnika koji je propisan ¢lanom 7. Zakona. Novoo-
snovani privredni subjekat najkansije 15 dana od dana regi-
stracije mora dostaviti podatke o stvarnom vlasniku. Podaci
se dostavljaju elektronski preko naloga na sistemu APR-a za
koji je potrebno imati kvalifikovani elektornski potpis.
Smatramo da navedena dodatna procedura predstavlja ne-
opravdano opretecenje privrede uzimajuci u obzir da se svi
podaci mogu dostaviti istovremeno sa dostavom podataka
za registraciju privrednog subjekta ¢ime bi se skratilo vreme
za zapocinjanje poslovanja.

Jedino kada je opravdano propisati obavezu direktora da
pokrece poseban postupak evidentiranja stvarnih vlasnika u
Registar je slucaj kada se promeni stvarni vlasnik osnivaca
upisanog u Registar, dok u ostalim slu¢ajevima ovo eviden-
tiranje treba vrsiti istovremeno sa evidentiranjem promene u
mati¢nom registru, uz obavezu dostavljanja izjave o stvarnim
vlasnicima u postupku osnivanja pravnog lica, odnonosno
promene ¢lanova.

Predlazemo da se uspostavi jedinstveno elektornsko mesto
za “Zivotni dogadaj” pokretanja poslovanja tako Sto ce se
popunjavanjem jedinstvenog elektronskog zahteva istovre-
meno vrsiti registracija drustva, ali i podno8enje podataka
potrebnih za evidenciju stvarnih vlasnika.

Takode, predlazemo da se izmeni ¢lan 7. stav 3. Zakona tako
da glasi:

“Ovlaséeno lice je duzno da evidentira podatke u Centralnoj
evidenciji, najkasnije u roku od 15 dana od dana nastupanja
osnova evidentiranja iz ¢lana 6. ovog zakona, osim kada je
izjava ovlas¢enog lica sa tim podacima dostavljena agenciji
u postupku upisa pravnog lica u registar koji vodi agencija,
odnosno upisa promene vlasnicke strukture u pravnom licu,
kada se evidentiranje vrsi po sluzbenoj duznosti na osnovu
te izjave”.

Osim objedinjavanja ova dva registraciona postupka, uko-
liko bi se uspostavilo ovo jedinstveno elektronsko mesto,
mogle bi se kroz ovo jedisntveno uoravno mesto vrsiti i dru-
gi psolovi u vezi sa otpocinjanjem psolovanja: podnosenje
prijave novozaposlenih za CROSO dobijanje dozvola, licenci
za za pocinjanje poslovanja, upis u druge registre ukoliko su
posebnim propisima predvideni.

Posebno napominjemo da je potrebno obezbediti da APR
moze priznati kvalifikovane elektronske potpise izdate od
strane akreditovanih tela u inostranstvu, ali i resiti problem
elektronske dostave resenja o upisu u registre/evidencije od
strane APR-a.

PROPISI
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, 83/2014,31/2019)
- Zakon o Centralnoj evidenciji stvarnih vlansika (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2018, 91/2019)
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MINISTARSTVO PRIVREDE

2.6 UKINUTI OBAVEZNO CLANSTVO U PRIVREDNOJ KOMORI

OPIS PROBLEMA

Zakonom o privrednim komorama uvedeno je obavezno
¢lanstvo u Privrednoj komori Srbije za privredne subjekte i
placanje ¢lanarine od 2017. godine u nivou koji odredi Skup-
stina PKS-a. Zakonska obaveznost placanja ¢lanarine je uvo-
denje parafiskalnog nameta, a nepredvidivost je tim veca Sto
metodologija za utvrdivanje visine ¢élanarine nije precizno
propisana.

Propisivanje obavezne ¢lanarine je suprotno principu dobro-
voljnosti i slobodnog izbora kompanija da svoje interese Stite
kroz udruzenje koje smatraju odgovarajuc¢im.

Izmeniti ¢lan 10. Zakona o privrednim komorama i propisati
dobrovoljnost ¢lanstva.

Dodatno, izmenom ¢lana 33. Zakona propisati visinu jedin-
stvene ¢lanarine, tj. osnovicu i stopu za obracun, kao i nacin
i rokove placanja ¢lanarine.

PROPISI
- Zakon o privrednim komorama (Sluzbeni glasnik RS 112/15)
- Odluka o o visini, nacinu i rokovima placanja jedinstvene clanarine i finansiranju Privredne komore Srbije u 2020. godini
(Sluzbeni glasnik RS 87/19)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.1 INTEGRISATI SISTEME PRIVATNIH | DRZAVNIH PRUZAOCA ZDRAVSTVENIH USLUGA

OPIS PROBLEMA

lako propisi pruzaoce zdravstvenih usluga iz privatnog sektora
prepoznaju kao deo jedinstvenog sistem zdravstvene zastite u Sr-
biji, postojedi sistem osiguranja i finansiranja zdravstevene zastite,
njihove usluge ¢ini nedostupnim vedini pacijenata. Takav sistem
je destimulativan za razvoj privatnog sektora u zdravstvu i one-
mogucava osiguranicima da efikasno i potpuno ostvare pravo na
zdravstvenu zastitu.

Clan 3. Zakona o zdravstvenoj zaititi garantuje gradanima pra-
vo na zdravstvenu zastitu. Ovaj zakona u ¢lanu 6. potvrduje da
su privatne prakse uklju¢ene u Sistem zdravstvene zastite, a ure-
duje njihov status odredbama ¢l. 37-45. Clan 23. Zakona propi-
suje nacelo pristupacnosti zdravstvene zastite, koje podrazumeva
obavezu obezbedivanja odgovarajuée zdravstvene zastite grada-
nima, koja im je fizicki, komunikacijski, geografski i ekonomski
dostupna. Odredbama ¢l. 51-52. Zakona o zdravstvenom osigu-
ranju garantuje se pravo na zdravstvenu zastitu licima koja imaju
obavezno zdravstveno osiguranje, kao i ¢injenica da ce troskovi te
zastite biti pokriveni iz sredstava RFZO, za $ta je Republika Srbija
oznacena kao garant.

Ve¢ na nivou podzakonske regulative naslucuju se prepreke koje
onemogucavaju koriséenje zdravstvenih usluga u privatnom sekto-
ru. Tako, Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz oba-
veznog zdravstvenog osiguranja, u ¢l. 38a i 38b, kao pocetni uslov
za korisc¢enje tih zdravstvenih usluga propisuje da konkretna pri-
vatna praksa mora imati zaklju¢en ugovor o pruzanju zdravstvene
zastite sa RFZO. Medutim, u praksi, do zaklju¢enja ovih ugovo-
ra ne dolazi dovoljno ¢esto, Sto pacijentima osiguranim iskljucivo
preko sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja onemogucava
nadoknadu troskova koje su imali koriste¢i usluge zdravstvene za-
stite u privatnoj praksi. Lekari u privatnoj praksi ne mogu pacijen-
tu napisati i izdati doznake za bolovanje, uput za specijalistu ili
recept za lek sa Liste lekova RFZO-a (viSe u preporuci broj 6), sto
pacijentu stvara dodatne probleme i neopravdano mu komplikuje
ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu. Dodatni odlazak kod
izabranog lekara u domu zdravlja, narocito je problematic¢an za
teZe bolesnike, koji su izloZeni novim rizicima od infekcija i sl.

Kako bi se obezbedila efikasnija zdravstvena zastita pacije-
nata i omogucila racionalna upotreba resursa u drzavnim i
privatnim zdravstvenim ustanovama, kao i privatnoj prak-
si, smatramo da je potrebno izmeniti propise tako $to ce se
obezbediti ravnopravno ucesce privatnih zdravstvenih usta-
nova i prakse na svim nivoima zdravstvene zastite, a pre sve-
ga uz postovanje nacela pristupacnosti i nacela efikasnosti
zdravstvevne zastite, koja su ve¢ propisana ¢l. 23. i 26. Zako-
na o zdravstvenoj zastiti.

Da bi se problem nedostupnosti zdravstvenih usluga privat-
nog sektora Sto pre resio i uspostavio efikasan sistem zdrav-
stvene zastite, sa manje administrativnih prepreka, potrebno
je Sto pre otpoceti sa zaklju¢ivanjem ugovora izmedu RF-
ZO-a i privatnih pruzaoca zdravstvenih usluga. Zakljucivanije
ovih ugovora omogucdilo bi da se cena odredenih zdravstve-
nih usluga privatnog sektora, koji pacijentima sada refundira
RFZO, direktno upladuje zdravstvenim ustanovama, dok bi
pacijent za svoj pregled u privatnoj praksi pla¢ao cenu uma-
njenu za priznati iznos troskova.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
« Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
* Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
(Sluzbeni glasnik RS br. 10/2010, 18/10, 46/10, 52/10, 80/10, 1/13, 108/17)
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.2 USAGLASITI PLAN MREZE ZDRAVSTVENIH USTANOVA SA STVARNIM STANJEM

OPIS PROBLEMA

Uredbom o Planu mreze zdravstvenih ustanova utvrduje se
broj, struktura, kapaciteti i prostorni raspored zdravstvenih
ustanova u drZavnoj svojini i njihovih organizacionih jedinica
po nivoima zdravstvene zastite, organizacija sluzbe hitne me-
dicinske pomoci, kao i druga pitanja znacajna za organizaci-
ju zdravstvene sluzbe u Republici Srbiji.

Analizom stvarnog stanja, ispostavilo se da je oko 20%
zdravstvenih ustanova iz Plana mreZe ili prestalo da postoji
ili posluje uz blokadu ra¢una, u uslovima prezaduZenosti,
te se osnovano moze ocekivati da sve veci broj zdravstvenih
ustanova iz Plana mreze svoje poslovanje nece uspeti da odr-
Zi u narednom periodu.

Ovakvo stanje prouzrokovalo je izuzetne probleme u sprovo-
denju postupaka centralizovanih javnih nabavki, koje RFZO
sprovodi u ime i za racun svih zdravstvenih ustanova iz Plana
mreze, u skladu sa Uredbom o planiranju i vrsti roba i usluga
za koje se sprovode centralizovane javne nabavke.

RFZO nije u mogu¢nosti da odredi procenjenu vrednost jav-
ne nabavke na odgovaraju¢i nacin, buduéi da nabavku spro-
vodi u ime i za rac¢un zdravstvenih ustanova, koje de facto ne
postoje ili nece postojati do isteka roka na koji se zakljucuje
okvirni sporazum. Zbog navedenog, ni procenjena vrednost
javne nabavke sasvim ocigledno ne moze biti validna u vreme
pokretanja postupka, a na taj nacin su ponudaci onemogu-
ceni da pripreme prihvatljive ponude.

PredlaZzemo da se sprovodenje centralizovanih javnih nabavki
lekova, a na osnovu Plana mreZe zdravstvenih ustanova, una-
predi tako $to e se:

- Izmeniti Uredba o Planu mreZe zdravstvenih ustanova, re-
dovnim aZuriranjem podacima o trenutnim kapacitetima
zdravstvenih ustanova i njihovoj solventnosti prema dobav-
ljacima (smatramo da Uredba treba da se donosi u tran-
sparentnom konsultativnom procesu prema dobavljaci-
ma); Dopuniti ¢lan 233. stav 4. Zakona o zdravstvenom
osiguranju, tako Sto ce se propisati obaveza RFZO da pri-
likom raspisivanja centralizovanih javnih nabavki, u skladu
sa zakonom koji ureduje javne nabavke, planira potrebe
zdravstvenih ustanova na osnovu Plana mreZe zdravstvenih
ustanova, uz obavezno umanjenje za koli¢ine koje bi bile
namenjene zdravstvenim ustanovama ¢iji su racuni u blo-
kadi duZoj od odredenog roka (npr. 1, 2 ili 3, a najduze 6
meseci);

- Na drugi nacin obezbediti da se javne nabavke sprovde u
skladu sa realnim potrebama i moguénostima zdravstvenih
ustanova.

Ministarstvo zdravlja je u okviru Drugog projekta razvoja zdravstva
Srbije u saradnji sa medunarodnim konzorcijumom koji cine IBF iz
Belgije, Delta House iz Hrvatske, i NALED, otpocelo aktivnosti
na izradi novog Plana optimizacije mreZe ustanova zdravstvene
zastite u cilju poboljSanja kvaliteta, pristupacnosti i efikasnosti
zdravstvene zastite uzimajuci u obzir najbolje medunarodne prakse,
kao i drustveno-ekonomski i politicki kontekst u Srbiji. Planirano je
da novi Plan mreZe ustanove zdravstvene zastite izraden u skladu
sa sprovedenim analizama bude izaden tokom 2020. godine.

PROPISI
- Uredba o Planu mreZe zdravstvenih ustanova (Sluzbeni glasnik RS br. 42/06, 119/07, 84/08, 71/09, 85/09, 24/10, 6/12, 37/12,
8/14,92/15, 111717, 114/17 — ispr. 13/18i 15/18 — ispr.)
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 25/19)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.3 POJEDNOSTAVITI NAKNADU TROSKOVA SPECIJALISTICKIH PREGLEDA U PRIVATNOJ PRAKSI U SLUCAJU DA PREGLED NIJE
ZAKAZAN U JAVNOJ INSTITUCHI

OPIS PROBLEMA

Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obave-
znog zdravstvenog osiguranja u ¢lanu 68. propisuje pravo
refundacije troskova svih specijalisticko-konsultativnih i di-
jagnostickih pregleda za koje nije propisano utvrdivanje liste
¢ekanja, a koje zdravstvena ustanova ne moZze da pruzi u ro-
ku od trideset dana. Propisano je:

- Da se troskovi refundiraju u filijali zdravstvenog osiguranja;

- Da zdravstvena ustanova koja nije u mogucnosti da pruzi
zdravstvenu uslugu u roku od trideset dana, izdaje potvr-
du osiguraniku o nemoguénosti pruzanja usluge (propisan
obrazac P3), te da pacijent sa tom potvrdom, racunom,
i medicinskom dokumentacijom o obavljenom pregledu
podnosi zahtev mati¢noj filijali osiguranja za refundaciju
troskova;

- Da ukoliko zdravstvena ustanova odbije izdavanje potvrde,
pacijent moZe podneti pismeni zahtev na pisarnici ili ga po-
slati postom i da taj pismeni zahtev, umesto potvrde, sa
ostalom dokumentacijom dostavi RFZO-u.

U praksi, zdravstvene ustanove cesto ne pristaju da izdaju

potvrdu o nemogucnosti pruzanja usluge, niti da prime zah-

tev pismenim putem, te su pacijenti obeshrabreni u pokusaju

da refundiraju novac za uslugu koju nisu mogli da dobiju u

drzavnoj zdravstvenoj ustanovi u propisanom roku.

Kako bi se osiguranicima olaksalo ostvarivanje prava na re-
fundaciju troskova, u slucajevima propisanim ¢lanom 68.
Pravilnika, potrebno je pojednostaviti tu proceduru.
Predlazemo da RFZO razmotri moguénost ukidanja potvrde
o nemogucnosti pruzanja usluge, P3 obrazac, odnosno da
pacijentima omoguciti da direktno kroz IZIS podnesu zahtev
za pruzanje zdravstvene usluge, uz dostavu skeniranog upu-
ta, na osnovu c¢ega bi se jasno moglo utvrditi da li je specija-
listicka usluga pruzena u roku od trideset dana.

Takode, potrebno je optimizovati proceduru tako da RFZO
moze po sluzbenoj duznosti prikupiti sve dokaze potrebne za
refundaciju troskova uvidom u IZIS, dok bi osiguranik morao
da uz zahtev za refundaciju dostavi racun o pla¢enom pregle-
du. PoZeljno je omoguciti osiguraniku da zahtev za refunda-
ciju sredstava podnese elektronskim putem.

PROPISI
- Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik RS br. 10/2010, 18/2010 — ispr.
46/2010, 52/2010 — ispr. 80/2010, 60/2011 — odluka US, 1/2013 i 108/2017)
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MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.4 OMOGUCITI NAPLATU POTRAZIVANJA VELEDROGERIJA ZA LEKOVE ISPORUCENE ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA

OPIS PROBLEMA

Akumulirani dugovi za isporuéene lekove i medicinska sredstva zdrav-
stvenih ustanova iz Plana mreZe prema veledrogerijama, dostizu raz-
mere koje realno mogu ugroziti sistem funkcionisanja zdravstvene
zastite u celini, opstanak veledrogerija (koje su neophodan deo lanca
snabdevanja lekovima) i dostupnost lekova gradanima i pacijentima.
Dugovanja zdravstvenih ustanova u javnoj svojini prema etrnaest ve-
ledrogerija su 31.08. 2018. godine iznosila ¢ak 12,4 milijarde dinara
(oko 105 miliona evra). Od toga ¢ak 91 % dugova nastalo je kao
posledica isporudivanja lekova po osnovu centralizovanih postupaka
javnih nabavki koje je u ime i za ra¢un zdravstvenih ustanova u javnoj
svojini sproveo i za koje je sredstva obezbedio Republicki fond za
zdravstveno osiguranje (RFZO). Napominjemo da se ove obaveze ne
evidentiraju kao obaveze RFZO, ve¢ kao obaveze samih zdravstvenih
ustanova u javnoj svojini, $to je posledica neadekvatnog nacina fi-
nansiranja, kao i ¢injenice da zdravstvene ustanove nenamenski trose
javna sredstva.

Dugovi zdravstvenih ustanova u javnoj svojini pokazuju tendenciju
rasta iz godine u godinu. Tako je na dan 31.12.2015. godine ukupan
dug iznosio oko 10 milijardi dinara, na dan 31.12.2016. godine oko
11,1 milijardu dinara, a na dan 31.12.2017. godine oko 11,8 milijardi
dinara, i na kraju, 31.12.2018. oko 12,4 milijarde dinara.
Celokupan teret izostanaka placanja lekova koje isporucuju zdrav-
stvene ustanove ili kasnjenja sa pla¢anjem, snose veledrogerije, koje
svoja placanja prema proizvoda¢ima moraju da obezbede izdava-
njem skupih bankarskih garancija, a pored toga su duzne da izdaju i
bankarske garancije za uredno izvrSenje posla Republi¢kom fondu za
zdravstveno osiguranje za isporuke lekova i zdravstvenima ustanova-
ma, po osnovu centralizovanih javnih nabavki.

Na osnovu ovoga, potpuno je jasno da su razmere dugovanja zdrav-
stvenih ustanova u javnoj svojini tolike da su u ogromnoj meri ugro-
Zeni sistem zdravstvene zastite, opstanak veledrogerija i proizvodaca,
i u krajnjoj liniji dostupnost lekova gradanima.

Predlazemo sprovodenje sledecih aktivnosti i mera:

- U Zakonu o budzetu predvideti budZetsku liniju za izmirenje dugovanja
zdravstvenih ustanova veledrogerijama za obaveze dospele zaklju¢no sa
28.02.2019, uklju¢ujuéi i obaveze po neneplativim izvr$nim naslovima;

- Vlada i Ministarstvo zdravlja da obezbede sredstva za povecanje kapaci-
teta RFZO za realizaciju Zaklju¢ka Vlade o direktnom placanju dugova;

- Od 2020. godine uspostaviti sistem direktnog placanja obaveza za lekove,
uz primenu ¢lana 199. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

- Lokalne samouprave, da izvrse rebalans svojih budzeta i da izmenom od-
govarajucih aproprijacija obezbede finansijska sredstva za sprovodenje
obaveza po ¢lanu 262. stav 7. novog zakona o zdravstvenoj zastiti;

- Ministarstvo zdravlja i/ili Ministarstvo finansija da donesu uputstvo kojim
e zdravstvenim ustanovama i lokalnim samoupravama naloziti modalitet
hitnog sprovodenja obaveza iz ¢lana 262. novog Zakona o zdravstvenoj
zadtiti, iz sredstava budZeta lokalne samouprave;

- u Zakonu o budZetu predvideti poziciju, odnosno pravo lokalnih samo-
uprava da planiraju sredstva za placanje dugova zdravstvenih ustanova,
takode i na ime izvrSavanja obaveza po izvr$nim naslovima, u skladu sa
¢lanom 10, 12. i 13. novog Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Pravilnikom o ugovaranju zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog

osiguranja sa davaocima zdravstvenih usluga propisati:

- Da zdravstvene ustanove mogu slobodno, odlukom direktora, preusme-
ravati aproprijacije koje su odobrene na ime odredenog rashoda i izdatka;

- Da u slu¢aju kada se prilikom centralizovane javne nabavke (CJN) posti-
gne cena niza od ranije postignute cene u CJN, u skladu sa kojom su ve¢
nabavljene odgovarajuce koli¢ine lekova i koje su dobavljaci ve¢ isporucili,
RFZO ima obavezu da placa po ranije postignutim cenama za sve zalihe
tog leka, koje su nabavljene pre zakljucivanja novog okvirnog sporazuma.

Zapoceto je resavanje problema aktuelnih dugovanja
na nacin da je RFZO je zapoceo direktnu isplatu
potraZivanja distributerima po za isporucene lekove
zdravstvenim ustanovama na lokalu. Jos uvek je
otvoreno pitanje zaostalih dugova koje se i dalje reSava
razlicito na nivou svake jedinice lokalne samouprave.

PROPISI
- Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik RS br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ispr.
108/2013, 142/2014, 68/2015 — dr. zakon 103/2015, 99/2016 i 113/2017)
- Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS br. 25/2019)
- Pravilnik o ugovaranju zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja sa davaocima zdravstvenih usluga za 2019. godinu
(Sluzbeni glasnik RS br. 106/2018, 8/2019)




MINISTARSTVO ZDRAVLJA

3.5 OPTIMIZOVATI | DIGITALIZOVATI PROCEDURU DOBIJANJA DOZVOLE ZA LEK

OPIS PROBLEMA

Da bi mogli da se prometuju na teritoriji Republike Srbije, leko-

vi, osim u posebnim slu¢ajevima, moraju imati dozvolu za lek

koju izdaje ALIMS. Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima

(Siuzbeni glasnik RS br. 30/2010, 107/2012, 105/2017 - dr.

zakon, 113/2017 - dr. zakon) propisuje procedure koje domacdi

proizvodac, zastupnik inostranog proizvodaca ili zastupnik nosi-

oca dozvole za lek, mora prod¢i radi dobijanja, obnove i izmene ili

dopune (odnosno varijacije) dozvole za lek. Takode, Zakonom

i podzakonskim aktima propisani su rokovi u kojima je ALIMS

duzan da reaguje u odnosu na zahteve za dobijanje, obnovu ili

varijaciju dozvole za lek. 1zdavanje dozvole za lek podrazumeva:

- Proveru formalne potpunosti zahteva, u roku od trideset dana
od dana podnos3enja zahteva;

- Donosenje odluke u roku od dvesta deset dana (ili sto pedeset
dana za ubrzani postupak) od dana prijema potpunog zahte-
va, s tim $to ostaje otvorena mogucénost da Agencija tokom
postupka zatraZi dodatnu dokumentaciju, kada se primenjuje
pauziranje roka za obradu zahteva(tzv. clock stop - klok stop
sistem).

Obnova dozvole za lek i varijacije koje ne zahtevaju izdavanje

nove dozvole podrazumevaju:

- Proveru formalne potpunosti zahteva, u roku od petnaest dana
od dana prijema zahteva;

- Donos3enje odluke u roku od devedeset dana od dana prije-
ma potpunog zahteva, s tim $to ostaje otvorena mogucénost
da Agencija tokom postupka zatrazi dodatnu dokumentaciju
kada se primenjuje pauziranje roka za obradu zahteva.

lako su rokovi propisani Zakonom i podzakonskim aktima usa-

glaseni sa evropskom regulativom (Direktiva o transparentnosti

89/105/EEZ), u praksi je zabeleZeno da dobijanje dozvole za lek
umesto propisanih dvesta deset dana traje i nekoliko godina.

Prema navodima privrede, najveci problem, pored komplikova-

ne procedure, koja podrazumeva dostavljanje brojnih dokume-

nata, jesu i nedovoljni kapaciteti ALIMS-a.

Uzimajudi u obzir da su rokovi propisani Zakonom o lekovima
i medicinskim sredstvima u skladu sa evropskim zakonodav-
stvom, kao i da svako dodatno produzenje rokova moze ugro-
ziti snabdevenost Srbije lekovima, predlazemo optimizaciju pro-
cedura:

- Sprovodenje detaljne analize realizovanja ovih procedura u
praksi, tako Sto ce se identifikovati osnovni proceduralni izazo-
vi i predloZiti moguca reSenja za njihovo prevazilaZenje;

- Optimizaciju i digitalizaciju procedura, tako da proces odobra-
vanja lekova ne ukljucuje nepotrebne, opterecujuce, korake za
privredu i za ALIMS;

- Uskladivanje procedura sa odredbama ¢l. 9, 103. i 215. Zako-
na o opStem upravnom postupku, tako Sto se od stranke vise
nece traziti dostava dokumentacije kojom se dokazuju podaci
o kojima javna uprava vodi sluzbene evidencije i registre, vec ce
se ti podaci pribavljati direktno od nadleznog organa, preko
Servisne magistrale organa ili na drugi nacin;

- Propisivanje razlicitih procedura za izmene za koje je potrebno
odobrenje ALIMS-a (poput dodavanja indikacije leka), kao i za
izmene za koje nije potrebno odobrenje ALIMS-a (poput pro-
mene adrese nosioca dozvole za lek ili sl);

- Propisivanje sankcija za kasnjenje u izdavanju dozvola za lek i
uvodenje odgovornosti institucija za nepridrzavanje propisanih
rokova.

Takode, smatramo da je potrebno da ALIMS bez odlaganja:

- Otvori korisi¢nicke naloge za koriséenje Servisne magistrale or-
gana i da u najkracem mogucem roku otpocne sa pribavlja-
njem podataka iz javnih evidencija i registara u skladu sa ¢l. 9.
i 103. Zakona o elektronskoj upravi, jer je ta zakonska obaveza
stupila na snagu u aprilu 2019. godine (bez obzira na to da
li ¢e i kada biti izvrSena izmena Pravilnika u
skladu sa ta¢kom 1) predhodnog stava);

- Definise procedure i poslovne procese za me-
dusobnu elektronsku razmenu podataka u
skladu sa predhodnom tackom.

PROPISI
- Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (SluZbeni glasnik RS br. 30/2010, 107/2012, 105/2017 — dr. zakon, 113/2017 — dr. zakon);
- Pravilnik o sadrZaju zahteva i dokumentacije, kao i nacinu dobijanaja dozvole za stavljanje leka u promet
(Sluzbeni glasnik RS br. 30/2012, 72/2018 i 94/2018);
- Pravilnik o uslovima, sadrZaju dokumentacije i nacinu odobrenja izmene ili dopune dozvole za stavljanje leka u promet
(Sluzbeni glasnik RS br. 30/2012)
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4.1. OMOGUCITI DA POSLODAVAC MOZE ZAPOSLENOM OTKAZATI UGOVOR O RADU ZBOG OZBILJNO NARUSENIH ODNOSA

OPIS PROBLEMA

Clanom 179. Zakona o radu propisani su osnovi po kojima
poslodavac moze da otkaZe ugovor o radu zaposlenom. Ti
osnovi su limitirani i onemogucavaju fleksibilnost vodenja
kadrovske politike, uz vodenje ra¢una o interesima zaposle-
nih.

Clanom 191. stav 5. Zakona je propisano da sud nece vratiti
na rad zaposlenog, bez obzira $to je utvrdio da mu je poslo-
davac nezakonito otkazao radni odnos, ako to zahteva po-
slodavac, pozivajudi se na okolnosti koje opravdano ukazuju
da nastavak radnog odnosa, uz uvazavanje svih okolnosti i
interesa obe ugovorne strane, nije mogu¢. U tom slu¢aju sud
obavezuje poslodavca da zaposlenom isplati naknadu Stete u
iznosu od najviSe 36 zarada koje bi ostvario da radi.

Ovu odredbu sudska praksa sprovodi tako $to zaposlenog ne
vraca na rad ako su odnosi izmedu poslodavca i zaposlenog
ozbiljno naruseni, bez obzira $to se to ne moZe pripisati u kri-
vicu zaposlenom. Dakle, sud svojom odlukom prekida radni
odnos, iako je otkaz bio nezakonit.

Neprihvatljivo je da poslodavac ne moze otkazati zaposle-
nom ugovor o radu zbog ozbiljno narusenih odnosa, ve¢ da
mora da ¢eka da iz tog istog razloga sud svojom odlukom
prekine radni odnos. Ovo poslodavcu stvara nepotrebne, a
enormne troskove isplate zarada i doprinosa zaposlenom za
sve vreme vodenja radnog spora, iako je rezultat spora iden-
ti¢an - prestanak radnog odnosa.

U ¢lanu 179. stav 2. Zakona o radu posle tacke 9) dodaje se
tacka 10) koja glasi: "10) ako poslodavac oceni da nastavak
radnog odnosa nije mogu¢ zbog ozbiljno poremecenih odno-
sa sa zaposlenim".

U ¢lanu 189. Zakona dodaju se st. 4. i 5. koji glase:

“Ako je zaposlenom ugovor o radu otkazan u skladu sa ¢la-
nom 179. tacka 10) ovog zakona, otkaz stupa na snagu da-
nom njegovog urucenja zaposlenom, a poslodavac je duzan
da u narednih 15 dana zaposlenom isplati naknadu Stete u
visini trostrukog iznosa otpremnine, obracunate u skladu sa
¢lanom 158. stav 2. ovog zakona, jer u suprotnom otkaz ne-
¢e imati pravno dejstvo prema zaposlenom.

Ako je za otkaz ugovora o radu u skladu sa ¢lanom 179. tac-
ka 10) ovog zakona, izmedu poslodavca i zaposlenog ugovo-
ren visi iznos naknade Stete, od iznosa obracunatog u skladu
sa prethodnim stavom ovog ¢lana, poslodavac je obavezan
da u slucaju otkaza po ovom osnovu zaposlenom isplati taj
vedi iznos.”

Predlozenom izmenom bi se izbeglo vodenje dugotrajnih
radnih sporova u slucajevima kada je poslodavac spreman
da zaposlenom isplati znacajniju sumu novca, pa bi se i su-
dovi rasteretili velikog broja radnih sporova.

PROPISI
- Clan 179. Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US i 113/2017)




MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,
BORACKA | SOCIJALNA PITANJA

4.2 PROSIRITI OBUHVAT ZAKONA O PRIJAVI SEZONSKIH RADNIKA

OPIS PROBLEMA

Prema Analizi obima sive ekonomija u Srbiji koju je sproveo
NALED 2018. godine u Srbiji je znacajan deo sive ekonomije
uzrokovan neregistrovanim radom, a posebno u odredenim
oblastima. Ove oblasti, kao $to su kuéni i pomo¢éni poslo-
vi, turizam i ugostiteljstvo i gradevina, imaju povremeno-pri-
vremeni ili sezonski karakter. Istovremeno, administrativne
procedure angaZovanja radnika na ovakvim poslovima, od
po nekoliko dana, za poslodavce su komplikovane, a trosko-
vi angaZovanja radnika, u smislu poreza i doprinosa nesraz-
merno visoki, jer se u najvecem broju slu¢ajeva obra¢unavaju
na mese¢nom nivou. Kao rezultat ovakve situacije, na trZistu
postoji nelojalna konkurencije kada su u pitanju poslodavci,
dok sa druge strane veliki broj radnika ne ostvaruje nikakva
prava, a budzet Republike Srbije ima gubitke.

Sliéni problemi javljali su se i u sektoru poljoprivrede gde je
2018. godine uveden novi pojednostavljeni elektronski si-
stem prijave angazovanja sezonskih radnika na osnovu do-
netog Zakona o pojednostavljenom radnom angaZovanju na
sezonskim poslovima. Rezultati ove reforme su impresivni.
Oko 27.000 sezonskih radnika u poljoprivredi je angaZzovano
preko sistema i oko 245.000.000 dinara na ime poreza i do-
prinosa je upla¢eno po ovom osnovu. Ukoliko se ovi podaci
uporede sa 3.500 radnika koji su 2017. godine angaZovani sa
ugovorom o privremenim i povremenim poslovima u poljo-
privredi, rezultati su vie nego ocigledni.

Imajudi u vidu pozitivne efekte uvodenja pojednostavljenog
elektronskog sistema prijave angaZzovanja sezonskih radni-
ka u sektoru poljoprivrede, predlazemo da se razmotri mo-
gucnost prosirenja ovog sistema prijave radnika i na druge
poslove koji su po svom karakteru privremeno-povremeni ili
sezonski poslovi.

Imajuéi u vidu da se u zavisnosti od opsteg pravca razvoja
u drzavi potreba za privremeno-pvremenim, odnosno sezon-
skim poslovima moze javiti u razlic¢itim oblastima poslovanja,
potrebno je da se najpre izvr3e detaljne sektorske analize ka-
ko bi se utvrdilo da li postoji potreba za uvodenjem ovakvog
oblika prijave radnika, kakvi bi bili efekti, kao i na koji nacin
bi bilo najbolje uvesti sistem tako da on da najvece efekte.
Predlazemo da se detaljne sektorske analize sprovedu naj-
pre u sektorima pomoci u kuci, sakupljanja otpada, turizma
i gradevine.

PROPISI
- Zakon o pojednostavijenom radnom angaZovanju na sezonskim poslovima u odredenim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS br. 50/2018)
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4.3 1IZMENITI ZAKONSKA OGRANICENJA U VEZI SA PRAVILNIKOM O SISTEMATIZACIJI RADNIH MESTA

OPIS PROBLEMA

Izmenama ¢lana 24. Zakona o radu, usvojenim 18. jula 2014.
dodat je novi stav 3. koji propisuje izuzetak da se za rad na
odredenim poslovima mogu utvrditi najvise dva uzastopna
stepena stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja.

Citano zajedno sa odredbama stava 2. ovog ¢lana ovo pra-
vilo se tumaci tako da je neophodno da poslodavac svojim
pravilnikom o sistematizaciji predvidi samo jedan stepen
stru¢ne spreme za jedan posao, a da samo izuzetno moZze
predvideti da je za odredene poslove moguce pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji poslova utvrditi dva uzastopna
stepena stru¢ne spreme. Ovakvo tumacenje znacajno ogra-
ni¢ava mogucénosti poslodavca da pravilnik o sistematizaciji
radnih mesta prilagodi svojim stvarnim potrebama, stru¢nim
kvalifikacijama zaposlenih i situaciji na trZistu radne snage.
U praksi, zaposleni koji nemaju odgovarajuce obrazovanje,
ali imaju dugogodisnje prakti¢no iskustvo i znanja za obav-
ljanje odredenih poslova bi trebalo da postanu tehnoloski
visak ili bi poslodavac morao da “izmislja” radna mesta sa
vrlo sli¢nim poslovima, ali sa razli¢itim uslovima u pogledu
stepena struc¢ne spreme. Takode, poslodavcu nije dozvoljeno
da propise najniZi zahtevani stepen stru¢ne spreme, vec se
mora ograniciti samo na jedan stepen stru¢ne spreme.

Ovo pravilo za poslodavce uzrokuje dodatno administriranje
i dodatni troskak u poslovanju i nije u skladu sa zahtevima
modernog poslovanja i fleksibilizacije trzista radne snage.

Neophodno je odredbe stava 2. ¢lana 24. Zakona o radu pre-
cizirati kako bi se poslodavcima nedvosmisleno omogucilo
da kao uslove za rad utvrde one stepene struc¢ne spreme koji
odgovaraju potrebama njihovog poslovanja, bez ogranicenja
u pogledu broja stepeni stru¢ne spreme, odnosno obrazova-
nja koji se traZze za obavljanje tih poslova, kako bi se izbegla
neujednacena tumacenja, a stav 3. ¢lana 24. Zakona o radu
brisati.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005-3, 61/2005-69, 54/2009-26, 32/2013-13, 75/2014-3, 13/2017-64 (YC),
113/2017-273, 95/2018-441 (Autenticno tumacenje))




MINISTARSTVO ZA RAD, ZAPOSLJAVANJE,
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4.4 UREDITI FLEKSIBILNE OBLIKE ZAPOSLJAVANJA

OPIS PROBLEMA

Savremena zanimanja poput freelance programera, digital-
nih marketing stru¢njaka, kreatora sadrzaja, angaZovanja
preko online platformi su sve ¢esca i u Srbiji. Na Zalost ova
oblast radnog i poreskog zakonodavstva je potpuno neure-
dena.

Online platforme ne predstavljaju poslodavca veé¢ samo po-
srednika izmedu radnika i uglavhom stranog poslodavca, i
kao takve nisu uredene Zakonom o radu. Sa druge strane,
trenutni Zakon o radu zaposlenima kod stranog psolodav-
ca ne omogucava ostvarivanje prava iz obaveznog socijalnog
osiguranja na osnovu uspostavljanja ugovora o radu sa stra-
nim poslodavcem koji nema registrovan ogranak u Srbiji. Do
sada se svim ovim licima savetovalo kako bi poslovali legalno
i ostvarivali pravo na zdravstveno i penziono osiguranje, da
registruju sopstvenu preduzetni¢ku agenciju.

Medutim, u sluéaju da ova lica rade povremeno preko plat-
formi, registrovanje preduzetnic¢ke agencije im se ne isplati
najcesce zato sto je takav prihod neredovan kako po iznosu
tako i po dinamici isplate, te ovakva lica uglavnom rade u
sivoj ekonomiji.

U zemljama regiona poput Hrvatske ili Severne Makedonija
istrazivanja pokazuju da je 11%, odnosno 9% radnika imalo
iskustva sa radom preko platformi, dok je Srbija ocenjena
kao jedna od zemalja sa najvec¢im procentom ovakvog anga-
Zovanja.

Predlazemo da se Zakonom o radu uredi mogucnost rada
preko platformi kao posrednika u angaZovanju, ali i ostalih
fleksibilnih oblika angaZovanja radnika poput povoljnijeg
angazovanja radnika na nepuno radno vreme, freelancer-a,
“deljenje” radnika izmedu dva poslodavcai sl.

Dodatno, potrebno je prilagoditi Zakon o porezima na do-
hodak gradana i Zakon o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, kako bi se poreski tretman ovakvog angaZovanja
prilagodio plateznoj modi ovih grupa zaposlenih lica.

PROPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2005-3, 61/2005-69, 54/2009-26, 32/2013-13, 75/2014-3, 13/2017-64 (YC),
113/2017-273, 95/2018-441 (Autenticno tumacenje))
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br.24/2001,....,86/2019)
- Zakon o doprinosima za obavezno socijano osiguranje (Sluzbeni glasnik RS br.84/2004,....,86/2019)
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5.1 UREDITI DOSTAVU RESENJA KATASTRA PUTEM POSTANSKOG OPERATERA

OPIS PROBLEMA

Clanom 72. Zakona o op3tem upravnom postupku (ZUP)
detaljno je propisan nacin na koji se vrsi dostava preko sluz-
benog lica ili postanskog operatera. U slu¢aju da dostavlja¢
ne zatekne primaoca posilje na adresi dva puta u roku od
24h on sacinjava obavestenje koje izmedu ostalog propisuje
gde i u kom roku primalac moze preuzeti svoju posiljku.

Zakonom o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodo-

va, ¢lanom 39. propisano je da se reSenje koje Sluzba donosi

po sluZenoj duZnosti dostavlja preporu¢enom posiljkom lici-

ma koja su isprave za upis podnela preko javnog beleznika u

formi od$tampanog primerka elektronskog dokumenta koji

mora biti overen u skladu sa zakonom koji ureduje elektorn-
sko poslovanje, osim u slucaju da lice zatraZi dostavu elek-
tornskim putem.

Istim ¢lanom propisano je da ako dostava na adresu nije mo-

gla biti izvrSena, u tom slu¢aju se odluka dostavlja javnim sa-

opstenjem na internet stranici Zavoda i istovremeno istice na
oglasnoj tabli nadlezne Sluzbe, a resenje se smatra dostav-
lienim protekom roka od osam dana od dana isticanja na
internet stranici i oglasnoj tabli. S obzirom na to da Ministar

Pravilnikom nije blize propisao nacin dostave, primenjuju se

odredbe ZUP-a.

Kao posledica ovakvih propisa Republi¢ki geodetski zavod,

ali i gradani i privredaimaju sledece probleme:

- Prema evidencijama RGZ-a vise od 90% resenja ne uspevaju
biti urucena te se vracaju direktno RGZ-u (kako bi ih istakli
na internet strani i oglasnoj tabli) sto dodatno oprerecuje
kapacitete RGZ-a;

- Stranke ne dobijaju resenja i sti¢u utisak da katastar ne is-
punjava propisane rokove;

- Stranke ne dobijaju resenja pa ne izvrSavaju uplatu propisa-
nih taksi jer je u resenju naveden poziv na broj i instrukcija
za uplatu takse pa se time smanjuje prihod budzeta.

Predlazemo da se izmeni ¢lan 39. Zakona o postupku upisa

u katastar nepokretnosti i vodova tako:

- Da se dostava uredi tako da postanski operater nakon pr-
vog neuspelog pokusaja dostave ostavlja primaocu obave-
Stenje o pristigloj posti, tako da stranka moze u roku od
15 dana da ga preuzme iz poste. Tek po isteku ovog roka
posiljka bi trebalo da se vrati nadleznom organu (RGZ-u);

- Da se dostava vrsi i u jedinstveno elektronsko sanduce;

- Da se dostava vr8i (u momentu kada se resenje izradi) i
objavom na saju RGZ te da se smatra dostavljenim najka-
snije 30 dana nakon objavljivanja na sajtu.

Takode, predlazemo i da se revidira Clan 72. Zakona o op-

Stem upravnom posupku i uredi na gorepredlozeni nacin, ¢i-

me Ce se unificirati nacin dostave u svim psotupcima.

PROPISI

- Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2018,...,31/2019)
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5.2 UBRZATI | POJEDNOSTAVITI POSTUPAK OZAKONJENJA

OPIS PROBLEMA

Izmenama Zakona o ozakonjenju objekata (Sluzbeni glasnik RS br.
96/15, 83/18) iz oktobra 2018. postupak ozakonjenja objekata dodat-
no je iskomplikovan. Vremenski je ogranicen rok za ozakonjenje na pet
godina (novembar 2023. godine) kao da neefikasnost nije bila posle-
dica propusta u regulativi i implementaciji zakona. Zabranjen je i pro-
met objektima u postupku ozakonjenja, kao i prikljucenje tih objekata
na infrastrukturu. Clanom 25. stav. 7. Zakona o izmenam i dopunama
Zakona o ozakonjenju onemoguceno je i ozakonjenja posebnih delova
stambenih zgrada, jer je propisano da se ti delovi ne mogu ozakoniti
ako za zgradu u kojoj se nalaze nije izdata gradevinska dozvola.
Imajudi u vidu navedene izmene, ocigledno je da ¢e ozakonjenje, koje se
i do sada neefikasno sprovodlo, postati gotovo nesprovodivo u praksi,
narocito kada je re¢ o stambenim zgradama koje su gradene na osnovu
gradevinske dozvole od koje se odstupilo tokom gradnje. Smatramo da
je nepravi¢no zakonsko resenje koje omogucava nesavesenim investi-
torima da ozakone “divlju gradnju”, dok to pravo uskracuju savesnim
kupcima nekretnina u zgradama na kojima se odstupilo od gradevinske
dozvole, $to je za ta lica u momentu gradnje bila neproveriva ¢injenica,
jer u to vreme nije postojala zakonska obaveza prijave temelja i zavr3et-
ka objekta u konstrukcionom smislu, koja je propisana tek izmenama
Zakona o planiranju i izgradnji iz 2014. Napominjemo i da je lose za-
konsko resenje koje propisuje obavezu ozakonjenja na ime investitora
ako je to lice poznato i dostupno, jer takvo resenje nosi rizik naplate
poverioca nesolidnih investitora prodajom tih objekata, zbog cega je
sprovodenje ozakonjenja rizi¢no za savesne kupce.

Takode je neprihvatljivo da se mogucnost ozakonjenja uslovljava pla-
¢anjem naknade za uredenje gradevinskog zemljista. U praksi obaveze
po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljista glase na investi-
tora, a usled kamata su tokom godina videstruko uvecane i nerealno je
ocekivati da vlasnici stanova placaju dugove nesavesnih investitora, koje
su direkcije za gradevinsko zemljiSte godinama tolerisale. Pogotovo jer
bi po vaZe¢em resenju onaj ko prvi ozakoni svoj posebni deo morao da
obezbedi placanje ukupne sume za objekat.

SugeriSsemo i da se preispita zabrana priklju¢enja na infrastruktutu obje-
kata koji su u postupku ozakonjenja, a koji su useljeni i ve¢ su priklju-
¢eni na drugu infrastrukturu, jer se tom odredbom ugrozavaju ustavno
pravo gradana na mirno uZivanje imovine (¢lan 58. Ustava - Pravo na
imovinu) koje je ste¢eno u skladu sa zakonom. Naime, izmenama Zako-
na o ozakonjenju se umanjuju ve¢ steena prava na uzivanja-koris¢enja
te imovine, u odnosu na koju vlasnici u velikom broju slucajeva placaju
¢ak i porez na imovinu.

Predlazemo da se izmeni Zakon o ozakonjenju tako $to ¢e se omoguciti
ozakonjenje objekta, odnosno posebnih delova objekta sagradenih do stu-
panja na snagu osnovnog zakona i to:

1) Na ime lica koja su fakticki vlasnici tj. sticaoci objekta, odnosno poseb-
nih delova objekata koji se ozakonjuju (kupac objekata koji je u postup-
ku ozakonjenja) i to bez obzira na to da li je investitor poznat i dostupan;

2) Bez obzira na to da li je taj objekat graden sa ili bez gradevinske dozvole;

3) Bez obzira na to da li upotrebna dozvola za taj objekat nije mogla biti
izdata zbog odstupanja u odnosu na gradevinsku dozvolu ili zbog nepla-
¢anja doprinosa za uredenje gradevinskog zemljista;

4) Tako $to e svi fakticki vlasnici tj. sticaoci objekta, odnosno posebnog
dela objekta koji se ozakonjuje placati naknadu za ozakonjenje, dok bi
nesavesni investitori, bez obzira na takva placanja, bili i dalje zaduziva-
ni za placanje doprinosa za uredenje gradevinskog zemljista po osnovu
ugovora sa direkcijom;

5) Tako 3to bi se u slu¢aju zgrada sa vise posebnih delova, cela zgrada oza-
konjavala i upisivala u katastar zajedno sa ozakonjenjem i upisom prvog
posebnog dela, dok bi se ostali posebni delovi ozakonjavali i upisivali
sukcesivno, po placanju takse za ozakonjenje tog posebnog dela;

6) Tako Sto ¢e organ koji vri ozakonjenje resenje o ozakonjenju i potvrdu o
placenoj taksi za ozakonjenje dostavljati Sluzbi katstra radi upisa prava
svojine ex officio, direktno preko eSaltera RGZ-a.

PredlaZzemo i da se organima nadleznim za ozakonjenje uvede mesec¢na nor-

ma u postupcima ozakonjenja, imajuci u vidu broj postupaka ozakonjenja

(oko 2 miliona od ¢ega 2 stambenih) i rok od pet godina propisan za

okonéanje ozakonjenja (3. Novembar 2023), uveden najnovijim izmenama

Zakona od 26.10.2018. (¢lan 26.) nakon cega bi ti objekti trebali da budu

sruseni. Racunicom se moZze do¢i do podatka da bi na republickom nivou

trebalo da se mese¢no ozakoni preko 33.000 objekata, od ¢ega je polovina
stambenih objekata.

Imajuéi u vidu da je Republika Srbija u postupku privatizacije prodavala

privredna drustva sa nepokretnostima koje su rezimu ozakonjenja, predla-

Zemo da se u odnosu na takve objekte propise hitnost postupka, jer su pri-

vrednici koji su investirali u te objekte, dovedeni u polozaj da tim objektima

ne mogu raspolagati, niti ih mogu prikljju¢ivati na dodatnu infrastrukturu
pre okoncanja postupka ozakonjenja.

1 pored toga sto su izmene Zakona vrene krajem 2018. godine, nije
prihvacena NALED-ova preporuka, koja bi u praksi pojednostavila
i ubrzala sprovodenje postupaka ozakonjenja objekata i omogucila
sprovodnje tog zakona na pravicniji nacin, uz uspostavljanje pune
pravne sigurnosti vlasnika nekretnina u odnosu na naknadne
poverioce nesolidnih izvodaca, koji su iskljucivi krivei za postojanje
velikog broja nezakonitih objekata u urbanim sredinama.

PROPISI
- Zakon o ozakonjenju objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 96/15, 83/18)
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MINISTARSTVO GRADEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE

5.3 POJEDNOSTAVITI USLOVE ZA OBAVLJANJE DELATNOSTI TAKSI PREVOZA

OPIS PROBLEMA

Clan 87. Zakona o prevozu putnika u drumskom saobracaju
propisuje se da privredno drustvo ili preduzetnik mogu obav-
ljati taksi prevoz ukoliko su registrovani u APR-u uz preteznu
delatnost Taksi prevoza i ukoliko ispunjavaju uslove u pogle-
du sedista, vozaca, vozila i poslovnog ugleda.

Dalje, ¢lan 87v. Zakona, izmedu ostalog, propisuje da put-
nocko vozilo mora da bude u vlasnistvu, odnosno lizingu
privrednog lica ili preduzetnika. Ovim se znadajno uskracuje
mogucnost da se lice bavi taksi prevozom u slu¢aju da nema
vozilo u svom vlasnistvu, ali na drugi legalan nacin moze do¢i
do vorzila (recimo vorzilo je u vlasni$tvu supruznika, roditelja
ili privrednog lica koje iznajmljuje vozilo preduzetnikuy).
Sledeéi, potencijalno vec¢i problem, vezan je za uslove koje
voza¢ mora ispuniti kako bi se bavio taksi prevozom, sto je
problem koji zasluZzuje posebnu praznju imajudi u vidu ne-
dostatak vozaca na trziStu Srbije. Naime, ¢lan 87b. Zakona
propisuje uslove koje voza¢ mora da ispuni. Izmedu ostalog
voza¢ mora imati zvanje vozaca, ali i imati iskustvo od mini-
mum 5 godina.

Imajudi u vidu nedostatak vozaca na trzistu Srbije, kao i ¢i-
njenicu da se taksi prevozom cesto bave mladi ili ljudi koji
su na nekoliko godina od penzije, ali i da delatnost ne zah-
teva posebna znanja i vestine kojim se zahteva da se anga-
Zuju samo i isklju¢ivo profesionalni vozaci, smatramo da je
ovo ogranicenje koje moze dovesti do ozbiljnih problema u
pruzanju kvalitetnog gradskog prevoza i povecanju troskova
ovakve vrste prevoza ¢ime je ¢ini manje konkurentnom.

PredlaZzemo da se:

- lzmeni ¢lan 87v. tacka 1). Zakona o prevozu putnika u
drumskom saobracaju tako da glasi: “1) da je putni¢ko vo-
zilo u vlasnistvu, odnosno lizingu privrednog drustva ili pre-
duzetnika, odnosno da privredno drustvo ili preduzetnik po
drugom pravnom osnovu koristi to putni¢ko vozilo”;

- Izmeni ¢lan 87b. stav 1. Zakona tako da glasi: “Voza¢ mo-
ra da ispunjava sledeée uslove: 1) da ima vozacku dozvo-
lu B kategorije, 2) da ima minimalno treéi stepen strucne
spreme bilo kog obrazovnog profila ili usmerenja, 3) daima
iskustvo vozaca B kategorije od najmanje tri godine, 4) da
ima uverenje o zdravstvenoj sposobnosti za upravljanje mo-
tornim vozilom koje je propisima kojima se ureduje bezbed-
nost saobracaja na putevima utvrdeno za vozace kojima je
upravljanje vozilom osnovno zanimanje”.

PROPISI
- Zakon o prevozu putnika u drumskom saobracaju (Sluzbeni glasnik 68/15, 41/2018, 44/2018 — dr.zakon, 83/2018, 31/2019)




MINISTARSTVO GRADEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE

5.4 UKINUTI NADLEZNOSTI REVIZIONE KOMISIJE ZA KONTROLU TEHNICKE DOKUMENTACHE NAD PRIVATNIM INVESTITORIMA

U SLUCAJU GRADNJE PO CLANU 133. ZAKONA

OPIS PROBLEMA

Clan 131. Stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji (ZPI) propisano
je da generalni projekat, idejni projekat, prethodna studija oprav-
danosti i studija opravdanosti za objekte iz ¢lana 133. ovog zakona
podlezu reviziji (stru¢noj kontroli) komisije koju obrazuje ministar
nadleZan za poslove gradevinarstva (u daljem tekstu: reviziona ko-
misija).

Ovo zakonsko resenje je u potpunoj suprotnosti sa reformskim
principom proklamovanim izmenama Zakona iz decembra meseca
2014. godine, a po kome je ukinuta kancelarijska provera tehnicke
dokumentacije, a poostrena odgovornost projektanata za usklade-
nost te dokumentacije sa zakonom i tehni¢kim propisima. Kada je u
pitanju provera uskladenosti tehni¢ke dokumentacije sa tehni¢kim
propisima od strane javne uprave, ona se vrsi u postupku redovnog
i vanrednog inspekcijskog nadzora, dok se provera uskladenosti
projekta izvedenog stanja sa lokacijskim uslovima i gradevinskom
dozvolom proverava u postupku izdavanja upotrebne dozvole.
Smatramo da obaveza stru¢ne kontrole idejnog projekta i general-
nog projekta od strane Revizione komisije ministarstva, propisana
¢l. 118, 129, 131, 132, 133, 134, 135. Zakona o plairanju i izgrad-
nji predstavlja nepotrebno opterecenje investicija u gradevinarstvu,
u smislu povecanja troskova i vremena realizacije, koje je narocito
neopravdano u slucaju projekata privatnih investitrora. Ako drzava
ima interes da na ovaj nacin kontroliSe svoje investicije, pravno je
moguce da se ova vrsta kontrole vrsi samo za investicije u javhom
sektoru.

Napominjemo i da ovakvo reSenje sa “dvostrukom” tehni¢kom
kontrolom mozZe biti i uzrok nejasnocéa u pogledu odgovornosti pro-
jektanata kada tehni¢ku dokumentaciju uskladuju po nalogu ¢lano-
va komisije koju obrazuje ministarstvo, za koje pak prema ZPI nije
definisana odgovornost, niti posledice u slu¢aju kada ne postupaju
u skladu sa ZPI i podzakonskim aktima donetim na osnovu ZPI.
Dodatno, smatramo da je neracionalno da reviziona komisija, ¢ak i
u sluéaju javnih investicija, kontrolise tehni¢ku dokumentaciju u svim
segmentima, vec da to treba da ¢ini samo u odnosu na specifi¢nosti
zbog kojih je ta vrsta objekata podvedena pod ¢lan 133. ZPI.

Predlazemo izmenu Zakona o planiranju i izgradnji tako Sto
¢e se ukinuti obaveza revizije projekata za koje gradevinski
dozvolu po ¢lanu 133. ovog zakona izdaje Ministarstvo, ako
je investitor gradnje privatno pravno ili fizicko lice.

U smislu navedenog, predlazemo izmene i dopune Zakona
o planiranju i izgradnji koje bi glasile: U ¢lanu 118. stav 2.
Zakona o planiranju i izgradnji posle reci: “kontroli od stra-
ne revizione komisije” dodaje se zapeta i reci: “ako se gradi
objekat u iskljucivoj javnoj svoijini ili sa udelom u javnoj svo-
jini”.

U &lanu 129. stav 5. brise se.

U ¢lanu 131. stav 1. posle reéi: “(u daljem tekstu: reviziona
komisija) ” dodaje se zapeta i reci: “ako se gradi objekat u
iskljucivoj javnoj svojini ili sa udelom u javnoj svojini”.

U ¢lanu 132. stav 1. reéi: “narocito sa stanovista: ” zamenju-
ju se re¢ima: “u granicama specifi¢nosti zbog kojih je izda-
vanje gradevinske dozvole za tu vrstu objekata dodeljeno u
nadleznost Ministarstvu, a u pogledu: ”.

U ¢lanu 135. Stav 14. posle reci: “izvestaj revizione komisije”
dodaje se zapeta i reci: “ako se gradi objekat u iskljucivoj jav-
noj svojini ili sa udelom u javnoj svojini”.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji ( Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,..., 37/2019 (dr.zakon))
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MINISTARSTVO GRADEVINARSTVA, SAOBRACAJA | INFRASTRUKTURE

5.5 UKINUTI PARAFISKALNE NAMETE U POSTUPCIMA PRIBAVLJANJA USLOVA ZA PROJEKTOVANJE | IZGRADNJU

OPIS PROBLEMA

Za izgradnju i upotrebu objekata neophodno je pribaviti niz uslova i sagla-
snosti organa, organizacija i ostalih imaoca javnih ovlascenja, pri cemu se
u svakom pojedina¢nom postupku pribavljanja ovih dokumenata naplacu-
ju naknade propisane internim aktima izdavaoca. Napominjemo da iznosi
ovih naknada nisu propisani zakonom, ¢esto su podlozni izmenama i nisu
dostupni na nacin koji bi obezbedio blagovremenu informisanost i zastitu
interesa stranaka.

Javna preduzeca pored visokih naknada koje naplacaju za uslove za projek-
tovanje i prikljucenje, koje su sastavni deo lokacijskih uslova za izgradnju,
naplacuju i vrlo visoke permanentne rente za zakup prolaza kroz resurse
koje im je drzava dodelila na upravljanje, a koji bi u slu¢aju polaganja infra-
strukture, zbog znacaja tih objekata za $iru zajednicu, bilo logi¢nije tretira-
ti kao sluzbenosti (npr. polaganje kablova uz zelezni¢ke pruge i puteve i sl).
Kada je re¢ o imaocima javnih ovlaséenja osnovanim od strane jedinica
lokalne samouprave, njihove naknade su razli¢ite od opstine do opstine i
sti¢e se utisak da svako uzima onoliko koliko mu treba. Sa ovim proble-
mima smo se na najdrasti¢niji nacin suodili prilikom sprovodenja reforme
procedure izdavanja gradevinskih dozvola, zbog ¢ega i dalje insistiramo na
ustanovljavanju javnog registra neporeskih nameta, sto je nasa posebna
preporuka.

Zbog navedenih problema svaki investitor u procesu upravljanja investicio-
nom izgradnjom nema mogucnost da sagleda ukupan iznos svojih trosko-
va, a postupak pribavljanja akata neophodnih za izgradnju i upotrebu obje-
kata se dodatno usloZnjava i vremenski ne moze da se isplanira, jer je uslov
za izdavanje uslova i saglasnosti naj¢esce prethodno pla¢anje ovih naknada.
Napomenjemo da nijedan imalac javnih ovlaséenja (IJO) nije ispostovao
svoje obaveze iz Pravilnika o sadrZini, na¢inu, postupku i rokovima izrade
i objavljivanja separata (Sluzbeni glasnik RS br. 33 od 9. aprila 2015) i
doneo separate, koji bi sadrzali odgovarajuce uslove i podatke, dovoljne
da se u vedini slu¢ajeva lokacijski uslovi pribave bez uslova za projektova-
nje i prikljucenje (npr. izgradnja objekata individualne porodi¢ne gradnje
na lokacijama za koje je razvijena planska dokumentacija i sl). Rok za IJO
koji izdaju uslove za prikljuéenje objekta na infrastrukturnu mrezu je bio
10. oktobar 2016, a ostalih 10. april 2016. i evidentno je da ti separati
nece biti izradeni jer IJO ne Zele da se liSe prihoda od izrade pojedinacnih
ulova za projektovanje i prikljucenje, koji se u uporednoj praksi cesto i ne
placaju, ve¢ se smatraju ponudom za pruzanje usluga na triitu od strane
komunalnih preduzeca.

PredlaZzemo izmenu Zakona o planiranju i izgradnji tako Sto ée se
jednom odredbom propisati da imaoci javnih ovlaséenja ne napla-
¢uju naknadu za uslove za projektovanje i priklju¢enje koje izdaju u
postupku pribavljanja lokacijskih uslova, kao i da odredbe u drugim
propisima koje propisuju obavezu placanja tih naknada prestaju da
vaZe stupanjem na snagu ovog zakona.

Predlazemo da druga ministartva i jedinice lokalne samouprave
obezbede da imaoci javnih ovlaséenja nad kojima vrSe nadzor iz-
mene svoje tarifnike tako $to ¢e ukinuti naknade koje napalacuju za
izradu uslova za projektovanje i priklju¢enje za izgradnju i upotrebu
objekata, a da naknade koje naplacuju za zakup resursa koji su im
dati na upravljanje svedu na iznose koji su realni i prihvatljivi.
Primera radi Crna Gora uslove za projektovanje i prikljucenje ne naplacuje.

PROPISI
- Zakon o planiranju i izgradnji (Sluzbeni glasnik RS br. 72/2009,..., 37/2019 (dr.zakon))
- Interni akti organa, organizacija i imaoca javnih ovlascenja




MINISTARSTVO PRAVDE

6.1 UCINITI SUDSKU ZASTITU DOSTUPNOM UKIDANJEM SUVISNIH SUDSKIH TAKSI

OPIS PROBLEMA

Privredi i gradanima ogroman problem stvara neprihvatljivo
veliki broj visokih sudskih taksi koje se naplac¢uju tokom sud-
skog postupka, a koje gradanima i privredi ¢ine nedostupnom
sudsku zastitu. Mozda je prihvatljiv argument da sud treba da
naplacuje visoke takse na podneske kojima se zapocinju sudski
postupci/sporovi, kako bi se gradani i privreda rede parnicili,
ali nije prihvatljivo da se tako visoke takse naplacuju vise puta,
tokom istog postupka.

Politika visokih sudskih taksi privredi praktiéno onemogucava
poslovanje, jer troskovi u postupku sudske naplate potraZiva-
nja po pravilu prevazilaze vrednost potraZivanja. Apsurdno je
da sud naplacuje takse i za radnje koje stranke preduzimaju
upravo zbog loseg vodenja postupka i pogresnih odluka suda
(takse na podnosenje redovnih i vanrednih pravnih lekova, ako
se utvrdi njihova osnovanost). Nema opravdanja ni da se na-
placuju takse na prigovore i odgovore na inicijalne akte, bu-
dudi da stranka koja izgubi spor jeste duzna da plati troskove
donosenja odluke kojom se okonc¢ava postupak. Nelogi¢na je
i visina takse za izdavanje reSenja o izvrSenju i platnog naloga,
s obzirom da se radi o proceduri koja se sprovodi formalnom
procenom dokumentacije i najées¢e okoncava otiskom Stam-
bilja suda.

Zbog ovakve politike sudskih taksi, sudovi u praksi tolerisu
neplacanje taksi, upravo u situacijama u kojima nije postoja-
lo opravdanje za njihovo uvodenje (npr. taksa na odgovore na
tuzbu, Zalbu i vanredne pravne lekove). Takode, u cilju pla¢anja
nizih sudskih taksi, tuZioci umanjuju oznacenu vrednost spora,
a sud im to toleriSe upravo da bi im omogucio jeftinije sudenje.
| pored ovako visokih taksi, sudovi ne uspevaju da naplate takse
u visini koja dovoljnoj za njihovo finasiranje. Ovo je najverovat-
nije posledica odsustva analize strukture prihoda od sudskih
taksi (prihoda po konkretnim sudovima i po konkretnim tak-
sama).

PredlaZemo da se izmeni &lan 3. Zakona o sudskim taksama,
kao i tarifnibrojevi 1. i 2, koji su sastavni deo tog zakona,
tako da se:

a) Ukinu taksa na odgovor na tuzbu, taksa na prigovor protiv
reSenja o izvrSenju, takse na prvostepenu odluku (ako ni-
je pravnosnazna), taksa na podnosenje zalbe i vanrednog
pravnog leka koji je usvojen, takse na drugostepenu odlu-
ku i odluku po vanrednom pravnom leku, ako sud ukine
presudu i vrati predmet sudu niZzeg stepena na ponovno
sudenje;

b) 1zmene tarifni brojevi 1, 2. i 3. tako da se sudske takse u
privrednim sporovima izjednace sa sudskim taksama pro-
pisanim za sporove pred sudovima opste nadleznosti, ka-
ko bi se ukinula pomenuta diskriminacija u ostvarivanju
prava na sudsku zastitu;

c) Brise tarifni broj 39. iz Taksene tarife, jer provera vredno-
sti spora i odmeravanje konkretne sudske takse, jeste u
nadleznosti suda i sluzbenim ovlascenjima radnika suda i
postupajucdeg sudije.

Dodatno, predlazemo da se izmeni ¢lan 37. Zakona o sud-

skim taksama tako $to ée se brisati stav 4.

Ministartsvo nadlezno za poslove pravosuda treba da uspo-

stavi sistem naplate sudskih taksi koji ¢e omoguciti analizu

strukture prihoda od sudskih taksi, po konkretnim sudovima

i po konkretnim taksama, kao i kontrolu i sprovodenje na-

plate sudskih taksi. Na osnovu analize strukture prihoda od

sudskih taksi treba izmeniti Zakon o sudskim taksama tako

Sto Ce se propisati nize sudske takse od vazecih, imajuéi u vi-

du realne troskove suda u pruzanju konkretne sudske zastite,

a ne isljucivo vrednost predmeta spora.

PROPISI
- Zakon o sudskim taksama (Sluzbeni glasnik RS br. 28/94, 53/95, 16/97, 34/01, 9/02, 29/04, 61/05, 116/08, 31/09, 101/11,
93/12, 93/14, 106/15, 95/2018)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.2 UKINUTI OBAVEZU PODNOSENJA ZAHTEVA ZA UVID | FOTOKOPIRANJE SPISA PREDMETA ZA STRANKE U POSTUPKU

OPIS PROBLEMA

Pravo na sudsku zastitu podrazumeva niz prava koja stranka
ostvaruje u tom postupku, a izmedu ostalog i pravo stranke
na uvid i razgledanje spisa, kao i fotokopiranje dokumenta
u spisima.

lako je ovo pravo garantovano procesnim zakonima i to bez
uslova, ¢lanom 98. st. 3. i 4. Sudskog poslovnika je propisa-
no da ¢ak i stranke u sporu i njihovi punomochnici i zastupnici
moraju da podnose zahtev za razgledanje spisa predmeta,
prepisivanje spisa i fotokopiranje dokumenata iz tih spisa.
U praksi postupak po podnetim zahtevima nije jednak pred
svim sudovima, jer u nekima po zahtevima odluc¢uje upravi-
telj pisarnice, a u nekima postupajudi sudija u tom predmetu.

Izmeniti ¢lan 98. Sudskog poslovnika tako Sto ¢e se brisati
stavovi 3. i 4. ¢ime Ce se strankama u sporu i njihovim puno-
moc¢nicima i zastupnicima omoguciti razgledanje spisa pred-
meta, prepisivanje spisa i fotokopiranje dokumenata iz tih
spisa do pravnosnaznog okoncanja spora bez podnosenja
posebnog zahteva, isklju¢ivo uz potpisivanje potvrde da su
obavili konkretnu aktivnost.

PROPISI
- Clan 98. Sudskog poslovnika (Sluzbeni glasnik RS 110/10, 70/11, 19/12, 89/13, 96/15, 104/15, 113/15, 36/16, 56/16, 77/2016,
16/2018 i 78/2018, 43/19 i 93/19)




MINISTARSTVO PRAVDE

6.3 UVESTI DIGITALNU KOMUNIKACHU IZMEBU UCESNIKA 1IZVRSNOG POSTUPKA

OPIS PROBLEMA

Na duzinu trajanja izvr$nog postupka i troskove tog postup-
ka na negativan nacin uti¢e nemogucénost dostavljanja pod-
nesaka i dokaza elektronskim putem.

lako ¢lan 62a Zakona o izvrSenju i obezbedenju izri¢ito pro-
pisuje mogucnost podnosenja predloga za izvrSenje u elek-
tronskom obliku, ta zakonska odredba u praksi jo$ uvek nije
zazivela, jer izvrsitelji ne prihvataju predloge za dozvolu iz-
vrienja u elektronskoj formi. Zakon elektronsku proceduru
pominje jos iskljucivo u sludaju elektronskog javnog nadme-
tanja i elektronske oglasne table Komore.

Problem je S$to Zakon nije propisao da se i podnesci, kao i
redovni i vanredni pravni lekovi u izvrSnom postupku mogu
dostavljati u elektronskoj formi, kao i da se dostava elek-
tronskih dokumenata vrsi u elektronski sanduci¢ u skladu sa
zakonom koji ureduje elektronsku upravu, odnosno na adre-
su za kvalifikovanu elektronsku dostavu u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsko poslovanje.

Ovakvom postoje¢com praksom nadleznih organa smanjuje
se efikasnost postupka, oteZava se i usporava rad organa, $to
direktno uti¢e na duzinu trajanja postupka i visinu troskova.

Izmeniti naslov iznad ¢lana 62a Zakona o izvrSenju i obezbedenju
da glasi: “Podnosenje predloga za izvrenje i vodenje postupka u
elektronskom obliku”, a ¢lan 62a izmeniti tako da glasi:
“Stranka se moze opredeliti za to da podneske i dokaze javhom
izvrsitelju dostavlja u formi elektronskog dokumenta, sacinjenog
u skladu sa zakonom koji ureduje elektronsko poslovanje, kao i
da joj se akti izvrsitelja i podnesci druge strane u tom postupku
dostavljaju u takvom formatu.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana dostava elektronskog dokumenta
stranci vrsi se u elektronski sanduci¢, u skladu sa zakonom koji
ureduje elektronsku upravu, ili na adresu za kvalifikovanu elek-
tronsku dostavu, u skladu sa zakonom koji ureduje elektronski
dokument.

U sluéaju iz stava 1. ovog ¢lana javni izvrsitelj akte koje donosi u
izvr$nom postupku dostavlja stranci u formi elektronskog doku-
menta, sacinjenog u skladu sa zakonom koji ureduje elektronski
dokument.

Ako javni izvrSitelj u slucaju iz stava 1. ovog ¢lana stranci Zeli da
dostavi podnesak, odnosno dokument inicijalno sacinjen u pa-
pirnom obliku, radi dostave u elektronkoj formi je duzan da isti
digitalizuje i da potvrdi istovetnost te kopije originalu, ¢ime ko-
pija dobija istu dokaznu snagu kao original u okviru sprovodenja
tog postupka.

Za potrebe dostave podneska, odnosno dokumenta inicijalno
sacinjenih u elektronskom obliku stranci koja nema elektronski
sanducié, odnosno stranci koja se nije saglasila da joj se dostava
vr$i na adresu za kvalifikovanu elektronsku dostavu, javni belez-
nik je duzan da takav akt prevede u papirni obliku, u skladu sa
zakonom koji ureduje elektronsko poslovanje. ”

Da bi se obezbedilo sprovodenje ovih odredbi

predlazemo da se propisu odgovarajuce kazne-

ne odredbe, u slucaju nepostupanja po istim.

Dodatno, potrebno je raditi na edukaciji javnih

izvritelja o nacinu sprovodenja procedure elek-

tronskim putem.

PROPISI
- Zakon o izvrSenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS br. 106/2015,..., 54/2019)
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MINISTARSTVO PRAVDE

6.4 OMOGUCITI DA PRAVNO LICE MOZE BITI UZBUNJIVAC U POSTUPCIMA PRED DRZAVNIM ORGANIMA |
IMAOCIMA JAVNIH OVLASCENJA

OPIS PROBLEMA

Zakon o zastiti uzbunjivaca, u ¢lanu 2, stav 1, tacka 2), pro-
pisuje da je: “Uzbunjivaé fizicko lice koje izvrsi uzbunjivanje
u vezi sa svojim radnim angazovanjem, postupkom zaposlja-
vanja, kori$¢enjem usluga drzavnih i drugih organa, nosila-
ca javnih ovlaséenja ili javnih sluzbi, poslovhom saradnjom i
pravom vlasnistva na privrednom drustvu”.

Navedenom zakonskom odredbom su obuhvacena iskljucivo
fizicka lica, zaposleni kod poslodavca i preduzetnici koje za-
kon o privrednim drustvima definiSe kao poslovno sposob-
na fizicka lica, koja obavljaju delatnost u cilju ostvarivanja
prihoda, a nisu obuhvacena pravna lica koja na isti nacin i u
istom ili vecem obimu dolaze u priliku da izvrSe uzbunjivanje,
a na nacin kako zakon o zastiti uzbunjivaca propisuje u ¢lanu
2, stav 1, tacka 1: “otkrivanjem informacija o krsenju propi-
sa, krSenju ljudskih prava, vrienju javnog ovlascenja protivno
svrsi zbog koje je povereno, opasnosti po Zivot, javno zdrav-
lje, bezbednost, Zivotnu sredinu, kao i radi sprecavanja Stete
velikih razmera.”

Napominjeno da je neophodno da se ovaj status zastite
omoguci pre svega nevladinim organizacijama, koje se cesto
osnivaju upravo sa osnovnim ciljem zastite ljudskih prava ili
sprecavanja korupcije i drugih zloupotreba u vrsenju javnih
ovlaséenja, te zastite javnog zdravlja, bezbednosti, Zivotne
sredine i sl, to je i cilj Zakona o zastiti uzbunjivaca.

Izmeniti i dopuniti ¢lan 2, stav 1, tacka 2), Zakona o zastiti
uzbunjivaca tako Sto ¢e zakonska definicija uzbunjiva¢a obu-
hvatiti i pravna lica. Predlog izmene Zakona glasi:

“U ¢lanu 2. stav 1, tacka 2) Zakona o zastiti uzbunjivaca po-

sle reci: “fizi¢cko” dodaju se reci: “i pravno”.”

PROPISI
- Zakon o zastiti uzbunjivaca (Sluzbeni glasnik RS br. 128/2014)




MINISTARSTVO PRAVDE

6.5 OMOGUCITI SPROVODENJE SUDSKIH POSTUPUKA NA OSNOVU PODNESAKA | DOKAZA
DOSTAVLJENIH U ELEKTRONSKOM FORMATU

OPIS PROBLEMA

U Srbiji je u toku sprovodenje izuzetno znacajne reforme uvodenja
elektronske uprave u svim segmenitima, koja je zapoceta 2015. godi-
ne kroz implementaciju elektronske objedinjene procedure za izdava-
nje gradevinskih dozvola, nastavljena 2017. godine usvajanjem Zako-
na o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama
od poverenja u elektronskom poslovanju, a zaokruzena 2018. godine
usvajanjem Zakona o elektronskoj upravi i Zakona o postupku upisa
u katastar nepokretnosti i vodova.

Medutim, ova reforma ne moZe biti potpuna bez adekvatne reforme
sudova, koji treba da prihvate elektronsko poslovanje tako 3to ce:
omoguciti ravnopravan tretman papirnih i elektronskih dokumenata
u postupcima koje sprovode; vriiti elektronski uvid u upravne pred-
mete, a podatake iz evidencija i registara za potrebe postupaka koje
sprovode pribavljati po sluzbenoj duznosti, preko Servisne magistrale
organa i Pravosudnog informacionog sistema; omoguditi podnose-
nje svih podnesaka i dokaza sudu u elektronskom formatu, a dostavu
sudskih odluka u elektronskom formatu preko pruzaoca usluga kvali-
fikovane elektronske dostave ili kroz jedinstveni elektronski sanducié.
Smatramo da je klju¢ni preduslov za potpunu implementaciju elek-
tronske uprave uklju¢enje sudova u tu reformu kao aktivnih uéesnika u
domenu sprovodenja svojih nadleznosti. Ako sudovi ne budu prihvata-
li elektronske dokumente kao ravnopravne dokaze, a pobijanje uprav-
nih akata budu uslovljavali klasi¢nom procedurom, reforma elektron-
ske uprave nece biti uspe$no implementirana. Takode, ako sudovi ne
budu prihvatili prednosti kvalifikovane elektronske dostave presuda,
odnosno mogucénost dostave akata kroz jedinstvene elektronske san-
dudice registrovanim korisnicima usluge elektronske uprave, niti ¢e
sudovi mo¢i da ucine efikasnijim svoje postupanje, niti ¢e ovi oblici
dostave biti Siroko prihvaceni od privrede i gradana, Sto Ce stvarati
dodatnu pravnu nesigurnost, koja je ve¢ zna¢ajno narusena propisiva-
njem razlicitih uslova dostave u razli¢itim sudskim postupcima.

PredlaZemo da se usvoje izmene Zakona o uredenju sudova, Sudskog po-
slovnika, Zakona o parni¢nom postupku, Zakona o vanparni¢nom po-
stupku, Zakonika o kriviénom postupku, Zakona o izvrenju i obezbede-
nju, kao i drugih relevatnih propisa kojima ¢e se omoguciti:

1) Ravnopravan tretman papirnih i elektronskih dokumenata u sudskim
postupcima, na $ta su izmedu ostalih i sudovi obavezani ¢lanom 7.
Zakona o elektronskom dokumentu..., koji propisuje da se “Elektron-
skom dokumentu ne moZe osporiti punovaznost, dokazna snaga, kao
ni pisana forma samo zato $to je u elektronskom obliku”;

2) Elektronski pristup sudova upravnim predmetima preko informacio-
nih sistema u kojima se vode predmeti, kako u cilju vodenja upravnog
spora po tim predmetima, tako i u cilju utvrdivanja drugih ¢injenica od
znadaja za odlucivanje u gradanskoj i krivi¢noj materiji;

3) Ustanovljavanje i sprovodenje obaveze sudova da podatake iz eviden-
cija i registara za potrebe postupaka koje sprovode pribavljaju po sluz-
benoj duzZnosti, preko Servisne magistrale organa, shodno ¢lanu 9.
Zakona o elektronkoj upravi;

4) Podnosenje svih podnesaka i dokaza sudu u elektronskom formatu, u
skladu sa Zakona o elektronskom dokumentu;

5) Dostavu sudskih odluka u elektronskom formatu preko pruzaoca uslu-
ga kvalifikovane elektronske dostave (u skladu sa ¢lanom 56. Zakona o
elektronskom dokumentu...), odnosno kroz jedinstveni elektronski san-
duci¢ (u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o elektronskoj upravi).

Podnosenje tuzbe u obliku elektronskog dokumenta, saglasno clanu
21. Zakona o upravnim sporovima, omogucio je Upravni sud, putem
aplikacije eSud. Takode, izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju
i obezbedenju iz 2019. godine propisana je mogucnost podnosenja
predloga za izvrsenje u elektronskom obliku. Medutim, praksa
podnosenja tuzbi ili predloga za izvrSenje elektronskim putem jos
uvek nije zazivelo zbog cega status preporuke ostaje neresen.

PROPISI
- Zakon o uredenju sudova (Sluzbeni glasnik RS br. 116/08, 104,09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11, 101/13, 40/15, 106/15, 13/16,
108/16, 113/17, 65/18, 87/18, 88/18)
- Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik RS br. 110/09, 70/11, 19/12, 89/13, 96/15, 104/15, 113/15, 39/16, 56/16, 77/16, 16/18,
78/18, 43/191i93/19)

- Zakon o parnicnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 72/11, 49/13, 74/13, 55/14, 87/18);

- Zakon o vanparnicnom postupku (Sluzbeni glasnik SRS br. 25 od 4. maja 1982, 48/88, Sluzbeni glasnik RS br. 46/95, 18/05, 85/12,
45/13, 55/14, 6/15, 106/15)
- Zakonik o krivichom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14i 35/19)
- Zakon o izvrSenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS br. 106/15, 106/16,113/17 17i54/19)
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6.6 UREDITI SISTEM ODREDIVANJA VISINE UPISNINE U IMENIK ADVOKATA

OPIS PROBLEMA

Sve advokatske komore u Srbiji naplacuju iznos upisnine na osno-
vu odluka Advokatske komore Srbije.

Odluka Komore br 476-4/2014, propisujudi iznos upisnine na
4.000 evra, diskriminise sve losijeg imovinskog statusa, odnosno
onemogucava im bavljenje advokaturom iako ispunjavaju sve dru-
ge zakonske ulsove. Odluka Komore 2394-1-7/2016 advokatske
pripravnike izuzima od navedene diskriminacije, omogucavajuci
im da zahtevaju umenjenje iznosa upisnine na (realnih) 400 evra.
Postojanje ove odluke je samo po sebi neprihvatljivo, ali celu si-
tuaciju ¢ini gorom cinjenica da su navedene odluke donete nepo-
sredno nakon sto je Ustavni sud prethodnu Odluku advokatske
komore Srbije na osnovu koje se naplacivala upisnina (u iznosu
od 5.000 evra svim kandidatima osim advokatskim pripravni-
cima kojima se napladivao iznos od 500 evra) oglasio neustav-
nom. ObrazloZenje Ustavnog suda je da odredivanje ovako viso-
kog iznosa predstavlja najpre ociglednu diskriminaciju na osnovu
imovinskog stanja ali i da de facto predstavlja uvodenje dodat-
nog uslova za bavljenje advokaturom koji Zakon o advokaturi ne
poznaje. Ustavni sud je u navedenoj odluci zauzeo stav da iznos
upisnine ne moze porizvoljno da se odreduje, ve¢ da on mora
odgovarati stvarnim troskovima upisa u umenik (troskovi obra-
de zahteva) i da ne sme predstavljati izvor finansiranja komore.
Ustavni sud zaklju¢uje da je donoseci navedenu odluku Advokat-
ska komora Srbije prekoracila Javna ovlaséenja koja su poverena
Zakonom o advokaturi.

Komora je nosilac javnih ovlaséenja i nema mandat da po svojoj
volji ili partikularnom interesu diskriminise odredene kategorije,
ali izgleda da postoji ozbiljna namera da se postupa suprotno
opsteobavezujué¢im odlukama Ustavnog suda, jer je neposredno
nakon donosenja navedene odluke Ustavnog suda ista najpre do-
nela odluku br. 476-4/2014 a zatim i odluku br. 2394-1-7/2016
iako su ocigledno u suprotnosti sa stavovima i odlukama Ustav-
nog suda. Pored toga $to brojni pravnici trpe diskriminaciju, ova-
kva praksa narusava i autoritet Ustavnog suda.

Izmeniti ¢lan 72. Zakona o advokaturi u skladu sa stavom
Ustavnog suda da visina upisnine mora odgovarati stvarnim
troskovima upisa u imenik i da upisnina bude jednaka za sve
koji Zele da se upisSu u imenik advokata.

PROPISI
- Zakon o advokaturi (Sluzbeni glasnik RS br. 31/2011 i 24/2012 - odluka US)
- Odluka Advokatske komore Srbije br 476-4/2014 i Odluka AKSa 2394-1-7/2016)




MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

7.1 UNAPREDITI PRAVNI OKVIR ZA DODELU PODSTICAJA ZA ORGANSKU PROIZVODNJU

OPIS PROBLEMA

Clanom 37. Zakona o podsticajima u poljoprivredi i rural-
nom razvoju definisani su podsticaji za podrsku programima
koji se odnose na oc¢uvanje i unapredenje Zivotne sredine me-
du kojima su i podsticaji za organsku proizvodnju.
Medutim, uslovi i iznos podsticaja za organsku proizvodnju
u mnogim segmentima ne odgovaraju potrebama poljopri-
vrednika i deluju ograniéavajuce. Izmedu ostalog:

- Clanom 18. propisano je da poljoprivrednik moze dobiti
podsticaje za maksimalno 20ha obradivog zemljista Sto je u
proslosti dovodilo do usitnjavanja parcela i vestackog for-
miranja poljoprivrednih gazdinstava, te je potrebno razmo-
triti poveéanje ovog ogranicenja;

- Clanom 38. Zakona propisano je da se iznos podsticaja za
organsku proizvodnju vezuje za iznos podsticaja u konven-
cionalnoj proizvodnji odnosno da je minimalno 40% vedi
bilo za biljnu bilo za sto¢arsku proizvodnju;

- Zakonom, a dalje i Pravilnikom o kori$¢enju podsticaja za
organsku stocarsku proizvodnju propisano je da se podsti-
caj za organsku proizvodnju u sto¢arstvu moze dobiti samo
za kvalitetna priplodna grla. Imajuéi u vidu da se kvalitetna
priplodna grla defini$u kao visokoproduktivna grla, ovo je
u suprotnosti sa nacelima organske proizvodnje koja fokus
stavlja ne na kvantitetu ve¢ na ekoloski prihvatljivim nacini-
ma proizvodnje;

- Finalno, poljoprivrednici cesto isticu da im isplata dolazi
kasno, u onom trenutku kada su oni veéinu troskova veé
pokrili iz sopstvenih sredstava. Recimo zahtevi za organsku
stocarsku proizvodnju podnose se od maja do oktobra iako
stocari najvece troskove imaju na prolece.

Potrebno je usvojiti novi Zakon o podsticajima u poljoprivre-

di i ruralnom razvoju ili izmeniti postojeci tako da se:

- Omogudi dodela subvencija za organsku proizvodnju i kada
se obavlja na zemlj$tu manjem od 20 hektara;

- Omogudi da se iznosi podsticaja za organsku proizvodnju
utvrduju i dodeljuju nezavisno od podsticaja za konvencio-
nalnu proizvodnju;

- Omogudi dodela podsticaja sto¢arima za priplodna grla ko-
ja se proizvode uz postovanje nacela organske proizvodnje,
pod uslovima koji su potpuno drugaciji od uslova koji se
traze za “kvalitetna” priplodna grla;

- Pojednostaviti podnosenje zahteva tako Sto ée se: omogu-
¢iti elektornsko podnosenje zahteva, pribavljanje potrebne
dokumentacije od strane Uprave za agrarna placanja sluz-
benim putem, uvodenje isplata subvencija organizatorima
proizvodnje umesto pojedina¢nim kooperantima i sl..

- Omogucditi da dinamika isplate subvencija bude usaglasena
sa potrebama proizvodaca, koji najvece troskove imaju u
prolece.

PROPISI
- Zakona o podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS br. 10/13, 142/14, 103/15i 101/16)
- Pravilnik o koriscenju podsticaja za organsku stocarsku proizvodnju (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2017-11, 3/2018-65, 31/2018-85,
94/2019-154 (dr.pravilnik))
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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

7.2 OMOGUCITI DUGOROCNO KORISCENJE DRZAVNOG POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA ZA ORGANSKU PROIZVODNJU

OPIS PROBLEMA

Proizvodaci koji se bave organskom poljoprivredom ne ostva-
ruju povoljniji polozaj pri zakupu drZzavnog poljoprivrednog
zemljista, za razliku od ostalih zakupaca koji sprovode druge
vrste investicionih ulaganja na tom zemljistu.

Naime, ¢lan 61. stav 5. Zakona o poljoprivrednom zemljistu
propisuje da se drzavno poljoprivredno zemljiste pod odre-
denim uslovima, mozZe dati na besplatno koriséenje za po-
ljoprivrednu proizvodnju i fizickim i pravnim licima koja su
upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava i nalaze se u
aktivnom statusu, na period do pet godina.

Istim ¢élanom je propisano da se period od pet godina moze
produziti do 30 godina u slu¢aju da se lice bavi proizvodnjom
energije iz obnovljivih izvora od biomase ili stocarstva, ali uz
odobrenije investicionih radova koje daje Ministarstvo.
Dalje, Pravilnik o uslovima i postupku davanja u zakup i na
koris¢enje poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini defini-
Se investiciono ulaganje kao izgradnju sistema za navodnja-
vanje, odvodnjavanje, ribnjaka, plastenik, staklenik, sadnju
vinograda ili voénjaka, protivgradne zastita na viSegodisnjim
zasadima na poljoprivrednom zemljistu.

Dakle, organska proizvodnja nije definisana kao investicio-
no ulaganje iako podrazumeva ulaganja u ¢is¢enje zemljista.
Ovo predstavlja problem proivodadima organske hrane jer
im je period zakupa zemijista od pet godina prekratak kako
bi izvrsili konverziju zemljista iz konvencionalnog u pogod-
no za organsku proizvodnju i poceli da prihoduju na osnovu
organske proizvodnje ¢ime im je uskradena ili otezana mo-
gucnost da kroz ovaj mehanizam zapo¢nu ili prosire svoju
proizvodnju.

Predlazemo da se izmeni Pravilnik o uslovima i postupku
davanja u zakup i na koridéenje poljoprivrednog zemljista u
drzavnoj svojini tako da i organska proizvodnja bude obu-
hvadena pojmom investicionog ulaganja. Na ovaj nacin bi se
proizvodac¢ima organske hrane omogudilo da bez naknade
koriste poljoprivredno zemljiste na period duZi od pet godi-
na.

Takode, predlazemo da se razmotri moguénost da se obu-
hvat investicionog ulaganja u poljoprivredi definise Zako-
nom, ¢ime bi se obezbedila pravna sigurnost u vezi sa ostva-
rivanjem prava na kori$éenje poljoptrivrednog zemljista bez
naknade.

PROPISI
- Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, ..., 95/2018 (dr.zakon))
- Pravilnik o uslovima i postupku davanja u zakup i na korscenje poljoprivrednog zemljista u drZavnoj svojini
(Sluzbeni glasnik RS br. 16/2017, ..., 45/2019)




MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

7.3 UNAPREDITI REGISTAR POLJOPRIVREDNIH GAZDINSTAVA | UVESTI ELEKTRONSKI SISTEM ZA DODELU PODSTICAJA

OPIS PROBLEMA

Uprava za agrarna placanja kao organ u sastavu Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede osnovana je Zakonom
o poljoprivredi i ruralnom razvoju 2009. godine (Sluzbeni gla-
snik RS 41/09) i ima kljuénu ulogu u dodeli podsticaja u poljo-
privredi.

Pored IPARD mera koji se odobravaju iz fondova EU, trenutno
se poljoprivrednicima u Srbiji odobravaju i podsticaji iz budZeta
Republike Srbije (tzv. nacionalne mere). Za vecinu nacionalnih
mera nadlezna je Uprava za agrarna placanja, ali je usled nepo-
stojanja ekspozitura na lokalnom nivou, deo mera poput pod-
sticaja za biljnu proizvodnju delegiran Upravi za trezor.
Registar poljoprivrednih gazdinstava - RPG je baza svih potenci-
jalnih korisnika podsticaja u poljoprivredi. RPG trenutno vodi i
azurira Uprava za trezor kao delegirani posao od strane Uprave
za agrarna placanja. Sam postupak registracije i izmene poda-
taka u RPG-u je zastareo i zahteva da poljoprivrednik dostavlja
brojne dokaze o kojima se ve¢ vodi javna evidencija. Takode,
da bi odobrila bilo koji podsticaj poljoprivrednicima Uprava za
agrarna placanja koristi Cetiri razli¢ita sistema: Registar poljo-
privrednih gazdinstava (koji trenutno vodi Uprava za trezor),
Katastar nepokretnosti Republickog geodetskog zavoda, Bazu
Zivotinja Uprave za veterinu, kao i bazu nacionalnih mera koju
sama vodi. Navedene evidencije/registri nisu medusobno uveza-
ni $to dovodi do toga da poljoprivrednici svaki put iznova do-
stavljaju podatke o kojima se vec vodi javna evidencija i dokaze
poput vlasnistva ili zakupa zemljista, vlasni$tva nad Zivotinjama
i sl. Sa druge strane, nadlezne drZavne institucije moraju ru¢no i
pojedina¢no da proveravaju svaki podatak i da ga prekucavaju u
svoje baze ¢ime se izlaZu riziku greske.

Analiza je pokazala da u postupku registracije poljoprivrednog
gazdinstava i odobravanja subvencija poljoprivrednik dostavlja
oko 90 podataka na preko 10 razli¢itih dokumenata, od cega
se barem 60% podataka nepotrebno traZi od poljoprivrednika
(ili se vise puta ponavlja ili se ve¢ vodi u drugim javnim eviden-
cijama).

Neophodno je da Uprava za agrarna plac¢anja pojednostavi
procedure kroz uklanjanje zastarelih procesa i uvodenje je-
dinstvenog elektronskog Saltera “eAgrar” za registraciju gaz-
dinstava i dodelu podsticaja. Neophodno je osigurati da se
digitalizacija RPG i zahteva za podsticaje radi u kontekstu
uvodenja integrisanog sistema za kontrolu plac¢anja u poljo-
privredi (IACS).

S tim u vezi potrebno je:

- Izmeniti Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju i pravilni-
ke proistekle iz njega;

- Razviti softver koji ¢e objediniti podatke iz Registra poljo-
privrednih gazdinstava i baze nacionalnih mera;

- Omoguditi automatsko preuzimanje podataka iz Katastra
nepokretnosti i Baze Zivotinja na dnevnom nivou;

- Optimizovati proceduru registracije poljoprivrednog gaz-
dinstva i procedure odobravanja subvencija kroz omoguca-
vanje elektronskog podnosenja zahteva.

Uvodenje eAgrar sistema znacajno e olaksati, ubrzati i uci-

niti transparentnijim postupke upisa u RPG i odobravanja

subvencija poljoprivrednicima. Procenjeno je da bi se uvo-

denjem ovakvog sistema ustedeli troskovi privrede za 85%.

Takode, kroz uvezivanje preko 20 javnih registara eAgrar bi

nadleZnom ministarstvu omogucio bolju kontrolu na terenu

i bolje planiranje poljoprivredne politike.

PROPISI
- Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, 10/2013 - dr. zakon i 101/2016)
* Pravilnici o podsticajima u poljoprivredi
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7.4 OPTIMIZOVATI PROCEDURU UPISA U CENTRALNI REGISTAR OBJEKATA U POSLOVANJU SA HRANOM

OPIS PROBLEMA

Clanom 11. stav 1. Zakona o bezbednosti hrane propisano
je da se proizvodnjom i prometom hrane i hrane za Zivoti-
nje moze baviti samo pravno lice i preduzetnik koji je upisan
u Centralni registar objekata (CRO), koji vodi Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Svrha tog registra
je da omogudi pracenja bezbednosti hrane i sledljivost lanca
hrane i hrane za Zivotinje.

CRO je jedinstvena baza svih subjekata i objekat u poslova-
nju hranom. To zna¢i da ukoliko je subjekat u poslovanju
hranom sa svojim objektima upisan u registre Uprave za ve-
terinu, nije potrebno da podnosi poseban zahtev Poljopri-
vrednoj inspekciji za upis u CRO za drugu vrstu delatnosti.
Medutim, u praksi povezivanje posebnih registara u jedin-
stvenu bazu izostaje usled tehnickih prepreka te razliciti sek-
tori, uprave, i na kraju inspektori nemaju pristup celoku-
pnom centralnom registru objekata.

Usled ovoga stvaraju se nedoumice kod privrednih subjekata
u koji deo registra se upisati, a ¢esto se privredni subjekti “za
svaki slu¢aj” upisuju i kod Uprave za veterinu i kod Poljopri-
vredne inspekcije.

Takode, zahtev za upis, kao i sve izmene u CRO podnosi se
isklju¢ivo u papirnom obliku $to nepotrebno povecava tros-
kove privrede, ali i otezava obradu zahteva.

Dodatno, pored registara koje vodi Ministarstvo poljoprivre-
de, Sumarstva i vodoprivrede, Zakonom o akcizama propisan
je i registar proizvodaca alkoholnih pica i registar proizvoda-
¢a kafe, koji sadrze identi¢ne informacije upisane u CRO. la-
ko se pomenuti registri ne vode u cilju pracenja bezbednosti
hrane, ovim zahtevom se od privrede traZi da se tri puta regi-
struje kao subjekat (u APR-u, kod Poljoprivredne inspekcije i
kod Poreske uprave) ¢ime se namecu dodatni troskovi, kako
privredi, tako i administraciji usled obrade zahteva.

PredlaZemo da se izmene Zakon o bezbednosti hrane i Pravil-
nika o o sadrZini i nac¢inu vodenja Centralnog registra obje-
kata, tako da se:

- Postupak upisa u CRO u potunosti digitalizuje, $to bi po-
drazumevalo elektronsko podnosenje zahteva, kao i izdava-
nje elektronskog resenja ili potvrde o upisu/izmeni ili brisa-
nju iz registra;

- U cilju pojednostavljenja upisa u CRO, uspostavi one-stop-
shop sa APR-om, tako da se omoguciti da se prilikom upisa
objekata u CRO podaci o privrednom subjektu preuzimaju
automatski iz registra privrednih subjekata, odnosno regi-
stra preduzetnika, bez obaveze dostavljanja podataka i do-
kaza o podacima koji su ve¢ upisani u te registre;

- PoveZu svi posebni delovi CRO u jedinstvenu bazu, uz omo-
gucavanje da vise organa vodi svoje “delove” te jedinstvene
baze;

- Omogudi zaposlenima u Ministarstvu i inpektorima na te-
renu potpuni pristup jedinstvenoj bazi CRO elektronskim
putem;

- Omogudi zaposlenima u Ministarstva finansija pristup je-
dinstvenoj bazi CRO elektronskim putem, u cilju auto-
matskog preuzimanja podataka iz tog registra, a radi po-
jednostavljenja procedura u vezi sa vodenjem registar koje
Poreska uprava i Uprava za duva vode u skladu sa Zakonom
o akcizama.

Tokom unapredenja CRO potrebno je osigurati da bududi

unapredeni CRO bude u potpunosti komplementaran sa si-

stemom e-Inspektor koji treba da obezbedi

koordinaciju rada svih inspektorata, kao i

adekvatnu primenu analize rizika kada je u

pitanju inspekcijski nadzor.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, 17/2019)
- Pravilnik o sadrZini i nacinu vodenja Centralnog registra objekata (Sluzbeni glasnik RS br. 20/2010)
: Zakonom o akcizama (Sluzbeni glasnik RS br. 22/2001, ...,30/2018)
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7.5 OMOGUCITI DONACIJU HRANE KOJOJ JE ISTEKAO ROK ZA “NAJBOLJE UPOTREBITI DO”

OPIS PROBLEMA

U Srbiji, kao i na globalnom nivou postoji problem bacanja
velikih koli¢ina hrane. Znac¢ajan deo hrane povladi se iz pro-
meta i uniStava isklju¢ivo zbog isteka roka upotrebe, iako je
¢esto ova hrana i dalje bezbedna i pogodna za ljudsku ishranu.
U mnogim evropskim drZavama, kao i u regionu vec su uspo-
stavljeni sistemi koji olak$avaju doniranje hrane, uklju¢ujudi i
hranu s isteklim rokom upotrebe.

Pravni okvir Republike Srbije trenutno ne ostavlja moguénost
doniranja ovakve hrane u humanitarne svrhe. Medutim, iz-
menama i dopunama Zakona o bezbednosti hrane iz 2019,
tacnije odredbom iz ¢lana 26. stav 10. Zakona propisano je
da Ministar podzakonskim aktom blize propisuje uslove za
preradu, rukovanje, skladistenje i ¢uvanje odredenih vrsta
hrane sa oznakom “najbolje upotrebiti do”, ¢ime je dat prav-
ni osnov za dalje regulisanje ove oblasti.

Clanom 23. Pravilnika o deklarisanju hrane propisano je da
je rok “najbolje upotrebiti do” rok u kome hrana zadrzava
svoja karakteristi¢na svojstva pri odgovaraju¢em céuvanju i
skladistenju. Nakon isteka ovog roka, ovakva hrana, uz ade-
kvatno rukovanje, ¢uvanje i skladistenje i dalje mozZe biti bez-
bedna i pogodna za ishranu ljudi. Vazno je napomenuti da se
ovo ne odnosi na hranu s isteklim rokom trajanja proizvoda
“upotrebljivo do”, koja nije pogodna za ishranu ljudi nakon
isteklog roka, zbog rizika vezanih za bezbednost proizvoda.

NALED predlaZe Sto hitnije donoSenje pravilnika kojim bi se
omogucdilo doniranje odredenih vrsta hrane i nakon isteka
roka trajanja “najbolje upotrebiti do”. Pod doniranjem se
moze smatrati isklju¢ivo nekomercijalno stavljanje ovakve
hrane u promet, $to je potrebno izri¢ito propisati tim pra-
vilnikom.

Pravilnikom je potrebno propisati odgovornost svih subje-
kata u lancu hrane, a posebno hrane sa isteklim rokom “naj-
bolje upotrebiti do”, kako bi se osigurala sledljivost i bez-
bednost proizvoda koji se na ovaj nadin doniraju. Takode,
NALED predlaZe da se definise lista hrane koju je moguce do-
nirati nakon isteklog roka upotrebe, uzimajuci u obzir ostale
faktore koji mogu uticati na bezbednost proizvoda: o¢uvana
ambalaza, adekvatno rukovanje i skladistenje i sli¢no.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009, 17/2019)
- Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 19/ 2017, 16/2018)
- Novi pravilnik o doniranju hrane
- Zakon o PDV-u
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7.6 UKINUTI NAKNADU ZA UVERENJA O ZDRAVSTVENOM STANJU PCELINJE ZAJEDNICE

OPIS PROBLEMA

Naknada za izdavanje i produzavanje uverenja o zdravstve-
nom stanju po pcelinjoj zajednici povecana je u decembru
2013. godine sa 11 na 64 dinara, $to znadi da je ovaj trosak
povecéan za 581%. Ovo Uverenje traje samo 3 meseca i prak-
tiéno se mora pribavljati ili obnavljati Cetiri puta godisnje. S
obzirom na broj kosnica, izdatak pcelara po ovom osnovu je
drasti¢no povecan, a to uti¢e na povecanje cene meda i ¢ini
nase pcelare nedovoljno konkurentnim na evropskom trzistu.
Napominjemo da izdavanje navedenog uverenja ne podrazu-
meva bitnije angaZovanje, niti troskove na strani veterinara
koji izdaju uverenje, jer su veterinaru sve radnje koje su uslov
za izdavanje tog uverenja ve¢ placene, a radi se samo o taksi
(naknadi) za izdavanje uverenja na kome se konstatuju ranije
izvrSene provere.

Dodatno, naknada za izdavanje Uverenja o zdravstvenom
stanju Zivotinja u unutrasnjem prometu, napladuje se u od-
govaraju¢em procentu vrednosti Zivotinje, a za plelinje zajed-
nice iznosi 25 dinara. Problem je $to se ova naknada placa
prilikom svake selidbe, a posto péelari prose¢no imaju 2-3 se-
lidbe godisnje (placa se u oba pravca) proizlazi da oni po tom
osnovu po kosnici godisnje moraju izdvojiti od 100 do 150
dinara. Kad se to spoji sa 64 dinara koliko se pla¢a naknada
po kosnici, ispada da su troskovi papirologije od 164 do 214
dinara po kosnici godisnje, Sto je veliki deo drzavnog podsti-
caja koji se dobija (po kosnici za pcele). Drzava na taj nacin
sa oko 30% od iznosa podsticaja - subvencionise veterinare
koji ove papire izdaju, a ne pcelarsku proizvodnju. Time se
smanijuje devizni priliv drzavi Srbiji, jer bi pcelarstvo bez ovih
nepotrebnih nameta, tj. njihovim smanjenjem na pristojan ni-
vo, moglo mnogo brze da se razvija.

Izmeniti Uredbu o visini naknade za izdavanje i produzavanje
uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja tako Sto ¢e se u ¢la-
nu 2. stav 1. tacka 17) reci: “64,00 dinara” zameniti re¢ima
“ne naplacuje se”.

Smanijiti naknadu za lzdavanje Uverenja o zdravstvenom sta-
nju zivotinja za pcele i uvesti fiksnu naknadu od 100 dinara
po jednoj selidbi, bez obzira na broj kosnica, za dobijanje
pomenutog Uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja.

PROPISI
- Uredba o visini naknade za izdavanje i produZzavanje uverenja o zdravstvenom stanju Zivotinja (Sluzbeni glasnik RS 113/13-6)
- Zakon o veterinarstvu clan 140. stav 1. i 4. ( Sluzbeni glasnik RS br. 91/2005-3, 30/2010-120, 93/2012-29, 17/2019-10 (dr.zakon))
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7.7 IZMENITI ODREDBE ZAKONA O VODAMA KOJE UREDUJU OBAVEZU MERENJA OTPADNIH VODA

OPIS PROBLEMA

Zakonom o vodama ureduje se izmedu ostalog upravljanje vodnim

objekima medu kojima su i vodni objekti za monitoring - pijezome-

tarske bugotine. Clanom 20. Zakona o vodama propisano je da su

vodni objekti za monitoring voda (izmedu ostalih i pijezometarske

busotine) objekti kojima se prikupljaju podaci o stanju nivoa, koli-

¢ini i kvalitetu povrsinskih i podzemnih voda.

Clanom 99. propisano je da je pravno lice, preduzetnik, odnosno

fizi¢ko lice koje ispusta ili odlaZe materije koje mogu zagaditi vodu),

duzno da postavi uredaje za merenje i kontinuirano meri koli¢ine ot-

padnih voda. Medutim, ovakvim propisom znacajno se opterecuju

fizicka lica, kao i mikro i mala pravna lica, koji ne ispustaju otpadne

vode kontinuirano niti u velikom oblimu.

Takode, ¢lanom 100. Zakona propisano je da je pravno lice koje

vrsi sakupljanje, odvodenje i preciS¢avanje otpadnih voda i zastitu

voda duzno da vr3i kontrolu ispravnosti objekata za sakupljanje,

odvodenje i precis¢avanje otpadnih voda, pre svega u pogledu vo-

done propusnosti, svakih pet godina, a u slu¢aju uredaja za merenje

koli¢ina otpadnih voda jedanput godidnje. Medutim, trenutni nivo

tehnic¢kog razvoja u Srbiji ne dopusta da se ovakva odredba sprove-

de u praksi, pa u cilju eliminisanja pravne nesigurnosti predlazmo

da se odloZi primena ove obaveze.

Dalje, Pravilnik o nacinu i uslovima za merenje koli¢ine i ispitivanje

kvaliteta otpadnih voda i sadrZini izveStaja o izvrSenim merenjima

sadrZi neprecizne odredbe koje se ti¢u:

- Obaveze merenja koli¢ine otpadne vode (¢l. 7, stav 5, tacka 1);

- Neodgovarajuceg obima ispitivanja za sve otpadne vode (¢lan 17)
bez obzira na recipijenta;

- Obaveze proracuna efikasnosti preciS¢avanja za svaki parametar
(¢l. 21, tacka 22);

- Tacaka 5 i 16 koje se ponavljaju (¢&l. 21);

- Nejasno definisanog uzorkovanja kada nisu ispunjeni bezbedno-
sni zahtevi (npr. na stanicama za snabdevanje gorivom);

- Nedefinisanog perioda za izra¢unavanje opterecenja otpadnih vo-
da (Prilog 5);

- Nacina utvrdivanja uticaja ispustenih voda na prijemnik koji nije
definisan (¢l. 3, tacka 2).

Izmeniti Zakon o vodama tako 3to ¢e se u ¢lanu 20. dodati novi stav 2. koji

glasi:

“Izgradnja pijezometarskih bu3otina u cilju pracenja zagadenja podzemnih

voda moZe se naloZiti vodnim aktom iz &lana 113. stav 2. Zakona, ako ne

postoji specificna oprema i sigurnosni sistemi Cija je namena sprecavanje
zagadenja zemljista i podzemnih voda. ”

U ¢lanu 99. Zakona izmeniti stav 1. tako da glasi:

“Pravno lice, preduzetnik, odnosno fizi¢ko lice iz ¢lana 98. ovog zakona,

duzno je da postavi uredaje za merenje i da kontinuirano meri kolic¢ine ot-

padnih voda i ispituje parametre kvaliteta otpadnih voda i njihov uticaj na

recipijent, ako je procenjena koli¢ina otpadnih voda veca od 30m3/dan i

kada je ispustanje otpadnih voda kontinualno, tj. kada je tehnicki moguce

merenje protoka, kada je ugradnja meraca protoka u skladu sa zahtevanim
merama bezbednosti i kada je merenje koli¢ine otpadnih voda naloZeno

vodnim aktom iz ¢lana 113. stav 2. Zakona. To lice je duzno da izvestaje o

izvrSenim merenjima ¢uva najmanje pet godina i da iste dostavlja javnom

vodoprivrednom preduzecu, ministarstvu nadleznom za poslove zastite Zi-
votne sredine i Agenciji za Zivotnu sredinu jednom godisnje”.

U ¢lanu 100. stav 1. Zakona posle reci: “jedanput godisnje” dodati zapetu

i reci: “od momenta kada se za to steknu tehnicki uslovi u Republici Srbiji”.

Dalje, izmeniti Pravilnik o nadinu i uslovima za merenje kolicine i ispitivanje

kvaliteta otpadnih voda na slede¢i nacin:

- U ¢&lanu 7. stav 5: brisati reci: “u toku uzorkovanja”, a obavezu merenja
protoka ograniciti samo na subjekte kod kojih je koli¢ina otpadnih voda
vec¢a od 30m3/dan i kada je ispustanje otpadnih voda kontinualno, tj. ka-
da je tehnicki mogucée merenje protoka;

- Propisati obim ispitivanja otpadnih voda koji je odgovarajuci za konkretne
vrste, jer npr. nema smisla ispitivati sadrzaj kiseonika, Zareni ostatak, gu-
bitak Zarenjem ako se otpadne vode ispustaju u javnu kanalizaciju;

- Proracun efikasnosti prediS¢avanja propisati prema vrsti i karakteristika-
ma uredaja za preci$cavanije, tj. samo za one parametre na koje utice;

- Korigovati tekst propisa tako da se situacioni plan pomene samo jednom
u élanu 21;

- Propisati kako vriiti uzorkovanje kada nisu ispunjeni bezbednosni zahtevi;

- Propisati period za izraunavanje opterecenja otpadnih voda kao mini-
mum Cetiri uzorkovanja ili minimalno tokom jedne godine (Prilog 5);

- Propisati na koji nacin se utvrduje uticaj ispustenih voda na prijemnik
(¢lan 3. tacka 2).

PROPISI
- Zakon o vodama (Sluzbeni list RS br. 30/2010, 93/2012 i 101/2016)
- Pravilnik o nacinu i uslovima za merenje kolicine i ispitivanje kvaliteta otpadnih voda i sadrZini izvestaja o izvrSenim merenjima
(Sluzbeni glasnik RS br. 33/2016)
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8.1 UVESTI INSTITUT PRODUZENE ODGOVORNOSTI PRIVREDE U UPRAVLJANJU POSEBNIM TOKOVIMA OTPADA

OPIS PROBLEMA

Zakon o upravljanju otpadom i Uredba o proizvodima ko-
ji nakon upotrebe postaju posebni tokovi otpada definisali
su placanje naknade za ovu vrstu proizvoda u koje spadaju i
elektronski i elektri¢ni proizvodi (EEP). S obzirom na to da se
Zakon primenjuje ve¢ 10 godina mogu se uoditi njegovi ne-
gativni efekti praksi, prouzrokovani visokim naknadama (do
12% u ceni proizvoda) koje direktno uti¢u na cenu proizvoda
i predstavljaju teret za kupce i za proizvodace/uvoznike.
Posledice visokih naknada su smanjenje proizvodnje, Sto
umanjuje budzetske prihode i podsti¢e nelojalnu konkuren-
ciju. Takode, drzava ima ograniéenu kontrolu nad finansija-
ma, jer nije uspostavaljen efikasan sistem za naplatu nakna-
da (placa je samo oko 25% obveznika).

S obzirom da nije propisana produzena odgovornost privre-
de po osnovu upravljanja otpadom, $to je osnovni princip u
odrZzivom upravljaju otpadom, ne dolazi do investicija u ovu
oblast. Sistem je demotivisuéi kako za privredu, tako i za gra-
dane, $to je dodatno poja¢ano nedostatkom organizovanog
podizanja javne svesti i kvalitetne edukacije sa ovom temom.

Izmeniti Zakon o upravljanju otpadom tako da se uvede in-
stitut produzene odgovornosti privrede u upravljanju poseb-
nim tokovima otpada, koji nastaje upotrebom proizvoda
konkretnih proizvodaca, odnosno uvoznika.

Uvodenje produzene odgovornosti proizvodada za uprav-
ljanjem otpadom je dobar model za Srbiju, privredu i njene
gradane, koji doprinosi spre¢avanju nelojalne konkurencije
i smanjenju sive ekonomije, a taj model se moZze dodatno
unaprediti uvodenjem jedinstvenog javnog registra zagadiva-
¢a (proizvodaca i uvoznika). Na ovaj nacin privreda postaje
aktivni ucesnik u procesima zastite Zivotne sredine, te ima
podsticaja da investira u zastitu Zivotne sredine i zapos$ljava-
nje u ovoj oblasti.

Drzave ¢lanice EU su veé uspesno implementirale institut
produzene odgovornost proizvodaca u upravljanju poseb-
nim tokovima otpada, tako da se taj sistem moze implemen-
tirati po modelu koji je ve¢ uspesno potvrden u praksi.

PROPISI
» Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS 36/09, 88/10i 14/16)
- Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, obrascu dnevne evidencije o kolicini i vrsti proizvedenih i uvezenih
proizvoda i godisnjeg izvestaja, nacinu i rokovima dostavijanja godisnjeg izvestaja, obveznicima placanja naknade, kriterijumima za obracun,
visinu i nacin obracunavanja i placanja naknade (Sluzbeni glasnik RS 54/10, 86/11, 15/12, 41/13, 3/14, 81/14, 31/15i 44/15)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.2 USPOSTAVITI | STAVITI U FUNKCIJU ZELENI FOND ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

OPIS PROBLEMA

U redovnim godisnjim izvestajima Evropske komisije o na-
pretku Srbije na putu EU integracija, povecanje administra-
tivnih i finansijskih kapaciteta Agencije za zastitu Zivotne
sredine, operacionalizacija Zelenog fonda i obezbedivanje
odgovarajucih sredstava za rad fonda su postavljenji kao
preduslov za dalji napredak u ovoj oblasti i otvaranje poglav-
lja 27(Zivotna sredina).

Imajudi u vidu znacaj zastite Zivotne sredine potrebno je do-
neti Zakon o Fondu za zastitu Zivotne sredine (tzv. Zeleni
fond) u cilju odrzivog i transparentnog finansiranja zastite
zivotne sredine. Sredstva fonda koristila bi se za: finansiranje
pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i dur-
gih aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou ¢iji je cilj ocuva-
nje, odrzivo koriséenje, zastita i unapredenje Zivotne sredine;
unapredenje energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih
izvora energije; ocuvanje bioloske i geoloske raznovrsno-
sti i racionalnog kori$¢enja prirodnih dobara i energije kao
osnovnih uslova odrzivog razvoja; kao i ostvarivanje prava
gradana na zdravu Zivotnu sredinu.

Potrebno je uspostaviti operativan Zeleni fond, projektno or-
jentisan sa jasno definisanim pravnim okvirom i sopstvenim
budZetom, $to je preduslov za transparentno i odrzivo finan-
siranje isklju¢ivo mera iz oblasti zastite Zivotne sredine.
Predlog resenja podrazumeva usvajanje Zakona o Fondu za
zastitu Zivotne sredine kojim se osniva ovaj Fond kao pravno
lice upisano u registar i kao centralni instrument za finansira-
nje i kofinansiranje u sektoru Zivotne sredine.

PROPISI
- Zakon o zastiti Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - od-
luka US, 14/2016 i 76/2018, 95/2018 (dr.zakon))
* Pravna praznina nastala donosenjem Zakona o prestanaku rada Fonda za zastitu Zivotne sredine
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MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.3 USAGLASITI UREDBU O GRANICNIM VREDNOSTIMA ZAGAPUJUCIH, STETNIH | OPASNIH MATERIJA
U ZEMLJISTU SA DRUGIM AKTIMA

OPIS PROBLEMA

Clanom 5. Uredbe o grani¢nim vrednostima zagadujudih,
Stetnih i opasnih materija u zemljistu propisano je da se Pro-
jekat remedijacije i rekultivacije uvek realizuje kada proseéna
koncentracija bilo koje zagadujuce, opasne i Stetne materije
u viSe od 25 m3 zapremine zemljista prelazi remedijacionu
vrednost datu u Prilogu 1 ili u vise od 100 m3 zapremine vo-
donosnog sloja na kontaminiranim lokacijama prelazi reme-
dijacionu vrednost datu u Prilogu 2.

Projekat remedijacije i rekultivacije moZe se realizovati i u slu-
¢aju prekoracenja grani¢nih vrednosti iz Priloga 1, kao i u slu-
¢aju da koncentracije zagadujucih, opasnih i Stetnih materija
u manje od 25 m3 zapremine zemljista prelaze remedijacione
vrednosti date u Prilogu 1 ili u manje od 100 m3 zapremine
vodonosnog sloja na kontaminiranim lokacijama prelaze re-
medijacione vrednosti date u Prilogu 2, ako dodatna istraZi-
vanja na kontaminiranim lokacijama ukazu na znadajne po-
sledice na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Dodatno, Prilozi 1 i 2 koji su sastavni deo Uredbe o grani¢-
nim vrednostima zagadujucih, Stetnih i opasnih materija u
zemljiStu postoje i uz Uredbu o programu sistemskog pra-
¢enja kvaliteta zemljista, indikatorima za ocenu rizika od de-
gradacije zemljista i metodologiji za izradu remedijacionih
programa.

Izmeniti Uredbu o grani¢nim vrednostima zagadujudih, Stet-
nih i opasnih materija u zemljistu ili doneti podzakonski akt
koji ¢e urediti metodologiiju i nacin na koji se utvrduje zapre-
mina kontaminiranog zemljista ili podzemne vode.

Izraz “vodonosnog sloja” zameniti izrazom “podzemne vo-
de”, kako je navedeno u ¢l. 15. Uredbe o programu sistem-
skog pracenja kvaliteta zemljista, indikatorima za ocenu
rizika od degradacije zemljista i metodologiji za izradu reme-
dijacionih programa (Sluzbeni glasnik RS br. 88/2010).
Brisati Priloge 1 i 2 Uredbe o grani¢nim vrednostima zaga-
dujucih, Stetnih i opasnih materija u zemlji$tu, poSto nema
potrebe da identi¢na materija bude uredena u identi¢nim pri-
lozima obe Uredbe.

PROPISI
- Uredba o grani¢cnim vrednostima zagadujucih, stetnih i opasnih materija u zemljistu, (Sluzbeni glasnik RS br. 30/2018, 64/2019)




MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

8.4 USPOSTAVITI TELO NADLEZNO ZA PITANJA UPRAVLJANJA HEMIKALJAMA

OPIS PROBLEMA

U redovnim godisnjim izvestajima Evropske komisije o na-
pretku Srbije u poglavlju 27 - Zivotna sredina, navedeno je
da je bolje upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima
kroz ponovno uspostavljanje zasebnog tela koje ¢e se baviti
pomenutim pitanjima, jedan od preduslova za dalji napredak
u ovoj oblasti.

Izmenama Zakona o hemikalijama iz 2012. godine utvrde-
no je da Agencija za hemikalije prestaje da radi od 29. sep-
tembra 2012. godine nakon ¢ega je sva nadleznost Agencija
presla na Ministarstvo nadleZno za zastitu Zivotne sredine,
dok Agencija koja bi se bavila biocidnim proizvodima nikada
nije ni uspostavljena.

Sa druge strane, dnevne potrebe privrednih subjekata izisku-
ju bolje administriranje i upravlljanje ovim segmentom.

Predlazemo uspostavljanje tela u sastavu Ministarstva ili za-
sebne organizacije koje e se iskljuc¢ivo baviti administrira-
njem i upravljanjem hemikalijama i biocidnim proizvodima,
¢ime bi se omogucilo bolja i azurnija komunikacija sa pri-
vrednim subjektima, a samim tim i bolje upravljanje ovim se-
gmentom.

PROPISI
- Zakon o hemiklaijama (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009, 88/2010, 92/2011, 93/2012 i 25/2015)
- Zakon o biocidnim proizvodima (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009, 88/2010, 92/2011 i 25/2015)
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MINISTARSTVO UNUTRASN]JIH POSLOVA

9.1 UREDITI POSTUPAK DOBIJANJA LICENCI ZA FIZICKA LICA - ZAPOSLENE, PREMA ZAKONU O PRIVATNOM OBEZBEDENJU

OPIS PROBLEMA

Prema Zakonu o privatnom obezbedenju fizi¢ka lica - zapo-
sleni na poslovima obezbedenja moraju pribaviti licence za
obavljanje tog posla. Licenca se moze izdati fizickom licu koje
ispunjava uslove predvidene zakonom, u koje, izmedu osta-
log, spada pohadanje obuke i polaganje ispita.

Problem koji se dogada u praksi je $to nadlezni organi - na
osnovu misljenja nadleznih ministarstava, omogudavaju i
sprovode obuke i polaganje ispita i za lica koja ne ispunja-
vaju neke od drugih zakonskih uslova za sticanje licence, pre
svega uslov koji se tice strucne spreme. Iz tog razloga pri-
vreda je ve¢ izdvojila ozbiljna sredstva za obuke i polaganije
ispita svojih zaposlenih iako se unapred znalo da ova lica ne
mogu dobiti licence. Ovaj nesporazum koji je doveo do si-
tuacije da je zaposlenima omoguceno usavr$avanje, ali bez
odgovarajuceg rezultata i postavlja se pitanje njihovog daljeg
radnog statusa (zaposleni su upudeni na usavrSavanje, ali
vise ne mogu obavljati poslove radnog mesta obezbedenja
kod poslodavca).

Oc¢igledno da su nerealno postavljeni rokovi za sprovodenje
Zakona o privatnom obezbedenju, gde nije uvaZena ¢injenica
da samo postupak obuke traje najmanje 17 dana, doveli do
velikih problema u delu pribavljanja licenci.

Potrebno je jasno definisati nacin i ujednaciti praksu sprovo-
denja Zakona o privatnom obezbedenju, adekvatnom izme-
nom i dopunom zakona ili instrukcijom Ministarstva u vezi sa
ocenjivanjem (pred)uslova za pohadanje obuke i polaganje
ispita.

Konkretni predlozi resenja u pogledu izdavanja licenci za-

poslenim licima (kod poslodavca kod koga je organizovana

samozastita) u situaciji kada je privreda ve¢ imala troskove
za obuke lica koja neispunjavaju kriterijum potrebne strucne
spreme bi bili:

- Kategorisanje licenci, tako Sto bi (nakon obuke i poloZe-
nog ispita) licence za poslove obezbedenja sa oruzjem mo-
gla dobiti samo lica koja imaju najmanje IV stepen stru¢ne
spreme, dok bi lica koja ne ispunjavaju ovaj uslov u pogledu
stru¢ne spreme, ali imaju odredene godine radnog staza na
poslovime obezbedenja (najmanje 3 godine), mogla dobiti
samo licencu za poslove obezbedenja bez oruzja (s tim da
bi se za ovu kategoriju uvela dodatna periodi¢na provera -
zdravstena provera, obuka i sli¢no);

- Razdvajanje uslova za dobijanje licenci kod samozastite i dru-
Stava koja se profesionalno bave poslovima obezbedenja.

Izmenama Zakona o privatnom obezbedenju u

novembru 2018. uvedene su nove vrste licenci za

fizicka lica, izmedu ostalog, licence za obavljanje

poslova fizicko tehnicke zastite sa ili bez oruZja.

Medutim, i jedna i druga od navedenih vrsti

licenci podrazumevaju da fizicko lice ima najmanje

IV stepen strucne spreme. S druge strane uvedena je i licenca za
obavljanje redarske sluzbe od strane fizickog lica za koji je, izmedu
ostalog, potrebno polaganje obuke, ali ne i srednja strucna sprema.

PROPISI

- Zakon o privatnom obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2013, 42/2015 i 87/2018)




MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

9.2 UVESTI OBAVEZU IZDAVANJA LICNE KARTE SA CIPOM | UGRADNJU KVALIFIKOVANOG ELEKTRONSKOG POTPISA

OPIS PROBLEMA

Zakon o li¢noj karti izmedu ostalog ureduje pojam li¢ne kar-
te, njenu svrhu, vaZenje, pravo i duznost drzavljana da ima
licnu kartu.

Clanom 8. Zakona propisuje se da obrazac li¢ne karte sadrzi
prostor za miktokontroler (¢ip) gde se mogu upisivati pro-
pisani podaci. Pravilnik o li¢noj karti, ¢lanom 2. propisuje
da se u obrazac li¢ne karte moze ugraditi ¢ip samo ako se sa
tim saglasi lice kome se li¢na karta izdaje te se u dom slu¢aju
deo podataka upisuje u ¢ip li¢ne karte. U sluéaju da se lice
ne saglasi, podaci se upisuju na obrazac li¢cne karte (samu
karticu).

Takode, stavom 3. ovog ¢lana propisano je da se na ¢ipu
licne karte, na zahtev imaoca li¢ne karte, moZe upisati i kva-
lifikovani elektronski sertifikat ¢ime li¢na karta postaje sred-
stvo za formiranje kvalifikovanog elektronskog potpisa. Kako
bi lice dobilo elektronski sertifikat na svojoj li¢noj karti po-
trebno je da podnese zahtev nadleZnoj policijskoj stanici i u
prisustvu policijskog sluzbenika potpise ugovor o izdavanju
kvalifikovanoj elektronskog sertifikata na li¢noj karti.
Medutim, izdavanje li¢ne karte bez ¢ipa onemogucava dalji
razvoj elektronske uprave u Srbiji za gradane imajuéi u vidu
da je time nemoguce da se izda kvalifikovani elektronski pot-
pis od strane MUP-a koji je jedini besplatan za sve gradane.

Predlazemo da se izmeni ¢lan 8. Pravilnika o li¢noj karti tako
Sto e se uvesti obaveza da se li¢na karta izdaje sa ¢ipom, kao
i da se propise da li¢cne karte koje su do izmene Pravilnika iz-
date bez ¢ipa vaze do isteka perioda na koji su izdate, a da ¢ée
nakon toga zameniti liénim kartama sa ¢ipom.

Dalje, predlazemo da se procedura izdavanja kvalifikovanog
elektronskog sertifikata na li¢noj karti pojednostavi tako sto
e se propisati da se ugovor o izdavanju sertifikata potpi-
suje po automatizumu u postupku podnosenja zahteva za
izdavanje li¢ne karte osim u slu¢aju ako se podnosilac zah-
teva u tom zahtevu izjasni da ne Zeli kvalifikovani elektronski
sertifikat.

Usvajanjem predlozene izmene bi se znac¢ajno doprinelo iz-
gradnji infrastrukture za dalji razvoj elektronske uprave u
Srbiji i time ubrzale, pojednostavile i pojeftinile procedure
uprave u kojima ucestvuju gradani.

PROPISI
- Zakon o licnoj karti (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, 36/2011)
- Pravilnik o licnoj karti (Sluzbeni glasnik RS br. 11/2007, ..., 112/2017)
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br.
94/2017)
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MINISTARSTVO UNUTRASN]JIH POSLOVA

9.3 UKINUTI OBAVEZU PROMENE SAOBRACAJNE DOZVOLE USLED PROMENE PREBIVALISTA VLASNIKA

OPIS PROBLEMA

lako MUP izdaje biometrijske saobracajne dozvole, Pravilnik
o registraciji motornih i prikljuénih vozila, ¢lanom 15. propi-
suje podatke koji ¢e na dozvoli biti vidljivi okom. Pa se tako
na prednjoj strani saobracajne dozvole izmedu ostalog nalazi
i prebivaliste vlasnika, odnosno korisnika automobila. Ovo u
praksi zna¢i da svaki put kada vlasnik automobila promeni
svoje prebivaliste on mora zameniti i saobracajnu dozvolu.
Uz zahtev za izdavanje nove saobracajne dozvole, vlasnik
mora dostaviti i: registracioni list, ispravu kojom se dokazu-
je promena podataka vlasnika (recimo li¢nu kartu), dokaz o
identitetu vlasnika, ali i dokaz da je platio republi¢ku admini-
strativnu taksu od 320 dinara i naknadu za izradu saobracaj-
ne dozvole koja iznosi 660 dinara.

Cl.9,103. i 215. Zakona o op3tem upravnom postupku pro-
pisano je da je organ duzan da po sluZbenoj duZnosti vrsi
uvid u podatke o ¢injenicama neophodnim za odlucivanje
o kojima se vodi sluzbena evidencija, da ih sam pribavlja i
obraduje. Dakle, imajuéi u vidu da je vlasnik vozila duzan
da promenu prebivalista prijavi MUP-u, kojom prilikom se
taj podatak ucitava i u njegovu liénu kartu, a da saobracaj-
na dozvola nije isprava kojom se dokazuje prebivaliste oso-
be, smatramo da tro$ak taksi i naknada od minimalno 980
dinara, kao i veliki utro$ak vremena u obavljanju procedure
promene ovog podatka u saobracdajnoj dozovli, predstavlja
neopravdano opterecéenje gradana i privrede.

PredlaZzemo da se izmeni ¢lan 15. Pravilnika o registraciji mo-
tornih i priklju¢nih vozila tako da se izbrise obaveza da se
na prednjoj strani saobracajne dozvole upisuje prebivaliste
vlasnika, odnosno korisnika automobila, i da se isti podatak,
ukoliko je potreban, upisuje u ¢ip saobracajne dozvole po
automatizmu prilikom unosa tog podatka u li¢nu kartu.
Ovim bi se ukinuo nepotrebni trosak vlasnika vozila za Stam-
panje nove saobracajne dozvole u slu¢aju preseljenja na no-
vo prebivaliste koje je u okviru iste lokalne samouprave, ali
i obezbedila vec¢a azurnost podataka imajuéi u vidu da ljudi
Cesto izbegavaju da izmene podatke u registrima usled tros-
kova koji su im nepotrebno nametnuti.

PROPISI

- Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS br. 69/2010, ..., 96/2019)




MINISTARSTVO KULTURE | INFORMISANJA

10.1 OGRANICITI PRAVO PRECE KUPOVINE USTANOVA KULTURE ISKLJUCIVO NA SPOMENIKE KULTURE

OPIS PROBLEMA

Clanom 119. Zakona o kulturnim dobrima (Sluzbeni glasnik RS
br. 71/1994) je propisano da ustanove kulture imaju pravo pre-
¢e kupovine svih nepokretnosti koje su evidentirane kao kultur-
no dobro. Problem je u tome $to je pojam “nepokretnog kultur-
nog dobra” vrlo Siroko postavljen tako da po ¢l. 19-22. Zakona
u nepokretna kulturna dobra pored spomenike kulture, spadaju
i prostorne kulturno-istorijske celine, arheoloska nalazista i zna-
menita mesta, ¢ime je iskomplikovana prodaja svih objekata i
stanova na lokacijama koje su u tim reZimima zastite.

Ova odredba ne bi bila toliko sporna da se, na inicijativu ne-
kih nadleznih zavoda za zastitu spomenika, ukljuéujudi i Zavod
za zastitu spomenika kulture grada Beograda, ovaj podatak od
2017. godine, nije poceo upisivati u katastar nepokretnosti, uz
tumacenje da se pravo prece kupovine proteze i na objekte i po-
sebne delove objekata koji se nalaze na prostoru kulturno-isto-
rijske celine, arheoloskog nalazista, odnosno znamenitog me-
sta. Apsurd se dokazuje i ¢injenicom da samo Zavod za zastitu
spomenika kulture grada Beograda na godisnjem nivou odbija
na hiljade ponuda po pravu prece kupovine za stanove u vise-
spratnicama koji se nalaze na podrudju opstina Stari grad, Pa-
lilula, Dorcol, Vracar i Zemun, gde je u katastar upisano posto-
janje vise kulturno-istorijskih celina. Samo jedan od arheoloskih
lokaliteta pod ovim rezimom - “Arheoloski lokalitet anticki Sin-
gidunum”, prostorno obuhvata: ulicu Vojislava lli¢a, preko Cr-
venog Krsta, parnom stranom kuénih brojeva ulica Milesevska i
Krunska, pa neparnom stranom ulica Kneza Milosa, Narodnog
fronta, Zelenog venca, Brankove, Karadordeve do Donjograd-
skog bulevara.

Dakle, tek je puna implementacija ¢lana 119. Zakona o kultur-
nim dobrima, koja je usledila posle vise od 20 godina od do-
nosenja tog zakona, pokazala apsurd ove norme, ¢ija imple-
mentacija potire rezultate ubrzanja i pojednostavljenja sticanja
nepokretnosti ostvarene reformom postupka upisa u katastar,
jer ta nepotrebna procedura, koja se sprovodi u ogromnom
broju slu¢ajeva, postupak kupovine nepokretnosti produzava za
najmanje 15 dana, koliki je rok da se imalac prava prece kupo-
vine izjasni na ponudu, u skladu sa ¢lanom 7. stav 3. Zakona o
prometu nepokretnosti.

PredlaZzemo izmenu Zakona o kulturnim dobrima sa jednom je-
dinom odredbom: u ¢lanu 119. st. 1. i 2. Zakona o kulturnim
dobrima reci “kulturnog dobra” zamenjuju se rec¢ima: “spome-
nika kulture”.

Na ovaj nacin bi se lokalnim vlastima omogucio otkup spomeni-
ka kulture, koji su kulturna dobra najviseg kulturnog i istorijskog
znacaja. Ako ministarstvo kulture zauzme stanoviste da ima in-
teres da se u cilju istraZivanja otkupljuju i lokaliteti na kojima se
nalaze arheoloska nalazista, moguce je da se pravo prece kupovi-
ne prosiri i na ta kulturna dobra, ali to bi bilo logi¢no resenje is-
kljucivo u slucaju prometa neizgradenog zemljista. U suprotnom,
nastavila bi se presiroka primena ove restrikcije, bez ikakvog po-
zitivnog efekta, jer je evidentno da ustanove kulture ne raspolazu
fondovima za otkup izgradenog gradevinskog zemljista.

Nacrtom zakona o nepokretnim kulturnim dobrima problem se dodatno
komplikuje. Naime, clanom 75. stav 3. Nacrta zakona se propisuje
mogucnost da se promet nepokretnih kulturnih dobara ogranici
pravom prece kupovine, a nije propisano kojim se to aktom moze
ucinti. Imajuci u vidu cinjenicu da se Ustavom garantovana svojinska
prava mogu ogranicavati samo zakonom, i to u skladu sa Ustavom,
bez zakonom precizno propisanih kriterijuma kada i kako se moZe
utvrditi postojanje prava prece kupovine, ovo resenje se moze smatrati
neustavnim, a evidentno je i da stvara ogromnu pravnu nesigurnost.
Dodatni je problem sto je pravo prece kupovine u velikom procentu
slucajeva vec upisano u katastar nepokretnosti po spornoj odredbi
lana 119. Zakona o kulturnim dobrima, a Nacrt zakona u prelaznim
odredbama ne propisuje $ta ce biti sa tim upisima, koji su se sprovodili
ne kao “mogucnost”, vec po sili zakona - ex officio. Da li to znaci da ce
tamo gde je to pravo upisano, ono i opstati, a da se nadalje upisi nece
sprovoditi, osim u izuzetnim slucajevima kada to odredi nadlezni zavod
za zastitu spomenika, nekim svojim aktom na koji ée vlasnik mozda
imati, a moZda ne pravo na Zalbu i vodenje upravnog spora, ostalo je
nejasno. | dalje ostajemo pri predlogu da je ovu vrstu ogranicenja prava
raspolaganja opravdano sprovoditi i upisivati u katastar samo u odnosu
na spomenike kulture, ne i u slucaju enormnog broja nepokretnosti,
koje su pod razlicitim uslovima usle u reZim kulturnih dobara.

PROPISI
- Zakon o kulturnim dobrima (Sluzbeni glasnik RS br. 71/94, 52/2011 - dr. zakoni i 99/2011 - dr. zakon)
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MINISTARSTVO RUDARSTVA | ENERGETIKE

11.1 POJEDNOSTAVITI IZVESTAVANJE U VEZI SA OBAVEZNIM REZERVAMA NAFTE | NAFTNIH DERIVATA

OPIS PROBLEMA

U Uredbi o visini, nac¢inu obracuna, pla¢anja i raspolaganja
naknadom za formiranje obaveznih rezervi nafte i derivata
nafte, u ¢élanu 11. stav 2. propisana je obaveza dostavljanja
obrazaca N-2 i N-3 Ministarstvu rudarstva i energetike i u
elektronskoj i u pisanoj formi. Propisivanje obaveze dostav-
ljanja na oba nacdina predstavlja suvisno administriranje sva-
kog meseca, a ne doprinosi povecanju efikasnosti obrade po-
dataka od strane Ministarstva.

U istoj Uredbi, u ¢lanu 12. propisano je da je obveznik na-
knade za obavezne rezerve duzan da Ministarstvu rudarstva
i energetike svakog meseca dostavlja obrazac N-4 - lzvestaj
o uplatama naknade za formiranje obaveznih rezervi nafte i
derivata nafte. Ova obaveza je suvi$na, jer nije jasno zasto je
Ministarstvu bitno preko koje banke je pla¢ena naknada, a
osim toga, ovaj podatak, kao i datum uplate moze da dobije
od Uprave za trezor u Ministarstvu finansija na ¢iji racun se
upladuje naknada.

Propisati samo jedan nacin dostavljanja obrazaca N-2 i N-3,
ili u pisanoj formi ili elektronski.

Brisati ¢lan 12. Uredbe, budu¢i da obaveza obavestavanja u
formi obrasca N-4 predstavlja nepotrebno administrativno
opterecenje za obveznike.

PROPISI
- Uredba o visini, naciny obracuna, placanja i raspolaganja naknadom za formiranje obaveznih rezervi nafte i derivata nafte (Sluzbeni glasnik
RS 108/14i53/15i95/18)




MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA | TELEKOMUNIKACIA

12.1 OMOGUCITI UPOTREBU KVALIFIKOVANIH ELEKTRONSKIH SERTIFIKATA IZDATIH OD STRANE
AKREDITOVANIH TELA U INOSTRANSTVU

OPIS PROBLEMA

Zakonom o elektronskom dokumentu, elektronskoj identi-
fikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju
propisano je da se elektronskom dokumentu ne moze ospo-
riti validnost samo iz razloga $to je sastavljen u elektronskom
obliku, kao i da je pruzalac kvalifikovane usluge od povere-
nja nadleZan za izdavanje kvalifikovanih elektronskih sertifi-
kata u Srbiji. Kada govorimao o ovim sertifikatima, mislimo
na kvalifikovani elektronski potpis i kvalifikovani elektronski
pecat, kojima se potpisuju elektronski dokumenti, a koji su
pandan svojeru¢nom potpisu na dokumentima sacinjenim u
papirnom obliku.

Takode, Zakonom o elektronskom dokumentu &lanom 40.
propisuje se nacin prekograni¢nog priznavanja kvalifikovanih
usluga od poverenja na principu reciprociteta, tako $to ce
se potpisivati medunarodni sporazumi. Medutim, do danas
nijedan medunarodni sporazum nije potpisan te se u Srbiji
trenutno ne priznaje nijedan sertifikat izdat od strane pru-
zalaca kvalifikovane usluge od poverenja u inostranstvu, niti
obratno.

Zakon o postupku registracije u APR-u ¢lanom 9. propisuje
da se prijava u registre APR-a moze podneti i elektronskim
putem. Medutim, usled toga $to gore pomenuti meduna-
rodni sporazumi nisu potpisani, prilikom registracije u bilo
koji od svojih registara APR ne moze prihvatiti kvalifikovani
elektronski sertifikat koji je izdat u inostranstvu. Cak i ako je
neki pravni dokument objavljen i postoji samo u elektronskoj
formi ali je potpisan “stranim” kvalifikovanim elektronskim
sertifikatom APR ovakav dokument ne moZe smatrati valid-
nim. Isti problem postoji i pred drugim organima u Srbiji koji
sprovode elektronske procedure.

Dodatno a postavlja se i pitanje validnosti u pravhom pro-
metu elektronskih dokumenata potpisanih stranim kvalifiko-
vanim elektronskim sertifikatima. Poseban je problem sto ni
nasi kvalifikovani elektronski sertifakati iz ovog razloga nisu
priznati u inostranstvu.

Budu¢i da je Zakon o elektronskom dokumentu omogucio
priznavanje “stranih” elektronskih sertifikata potrebno je Sto
pre pristupiti potpisivanju medunarodnih sporazuma kojima
bi se omogucila primena ovog propisa u praksi i olaksalo po-
slovanje na trZistu Srbije.

Pre svega potrebno je potpisati medunarodni sporazum za
Evropskom komisijom, kojim ¢e se omoguciti da se po prin-
cipu reciprociteta priznaju svi kvalifikovani elektronski serti-
fikati izdati u zemljama Evropske unije i Srbiji.

Takode, potrebno je da se potpisu bilateralni sporazumi sa
drzavama u regionu (Severnom Makedonijom, Crnom Go-
rom, Albanijom i sl.) koje nisu u EU, a ¢iji drzavljani posluju
na trzistu Srbije i obratno.

Potrebno je voditi racuna o tome da se u saradnji sa stra-
nim sertifikacionim telima obezbedi efikasna implementacija
gore navedenih resenja, koja podrazumevaju uspostavljanje
tehni¢kih moguénosti za automatsku proveru validnosti kva-
lifikovanog elektronskog sertifikata kod izdavaoca i obezbe-
denje potvrde da je takva provera izvrSena.

PROPISI
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju
(Sluzbeni glasnik RS br. 94/2017)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.1 UKINUTI SUVISNU BIROKRATIJU U DEVIZNOM POSLOVANJU KOJA OGRANICAVA INVESTICIJE |
POSLOVANJE SA INOSTRANSTVOM

OPIS PROBLEMA

Zakon o deviznom poslovanju nasleden je iz prethodnog uredenja
i njegov prevenstveni cilj je da regulie devizno poslovanje i platni
promet po osnovu spoljnotrgovinskih poslova u Srbiji. Na osnovu

Zakona doneta su i 33 podzakonska akta $to nesumnjivo dovodi

do preterane birokratizacije poslovanja, koje je praceno i njihovim

cestim promenama ¢ime se stvara veca pravna nesigurnost. Pritom,

Zakon nije ispratio savremene tendencije poslovanja pa nije omo-

gucio slobodnu elektronsku trgovinu i dostupnost razli¢itih finan-

sijskih izvora, a restriktivnim odredbama (sve sto nije predvideno

u Zakonu smatra se zabranjenim) onemogucava pojedine tipove fi-

nansijskih transakcija, ¢ime direktno utice na investiciona ulaganja

u zemlji i poslovanje sa inostranstvom. Glavne nedostatke ovog Za-

kona moZemo podeliti u &etiri segmenta:

1) Netransparentnost propisa usled ¢estih izmena 33 podzakonskih
akata koje je tesko pratiti;

2) Obavezu prethodnog izvestavanja koje se u praksi pretvorilo u
prethodnu deviznu dokumentarnu kontrolu od strane NBS, koja
nije javno dostupna;

3) Restriktivne formulacije odredbi Zakona;

4) Administrativno opterecenje kroz deviznu dokumentarnu kon-
trolu koja usporava poslovanje.

Ogranicavajuce odredbe Zakona mogu se prepoznati i iz sledecih

primera:

- Pravna lica sa drzavnim kapitalom moraju pribaviti saglasnost Vla-
de za realizaciju prenosa dugovanja i potraZivanja, naplate, ili pla-
¢anja drugom nerezidentu, a ne nerezidentu kome se duguje odno-
sno od koga se potrazuje. Ovim se kompanija dovodi u nepovoljni
poloZaj u odnosu na konkurenciju prilikom zaklju¢ivanja i realiza-
cije istih ili sli¢nih poslova sa ino partnerima i/ili ino kreditorima.

- IzveStavanje o SDI rezidenata u inostranstvo, primorava obveznike
da u roku od 10 dana po isteku kvartala dostave izvestaje NBS,
$to je veoma kratak rok za kompanije koje imaju veci broj zavisnih
drustava u inostranstvu i za koje je potrebno izvrsiti kompleksnu
konsolidaciju. Napominjemo da istovremeno postoji i ex ante de-
vizna dokumentarna kontrola za pojedina¢ne transakcije koje NBS
razli¢ito tumaci i “odobrava”.

- Kreditiranje u devizama izmedu rezidenata nije dozvoljeno za ot-
platu ranije koricenih kredita iz inostranstva.

PredlaZzemo da se postojeci Zakon o deviznom poslovanju zameni

novim, uz istovremene izmene drugih sektorskih propisa tako da se

odredbe koje se ne odnose na devizno poslovanje prenesu u matié-
ne propise. Novi Zakon o deviznom poslovanju treba usvojiti tako
da se:

1) Ogranicenja propisu samim Zakonom, a nacin primene Zakona
podzakonskim aktima;

2) Ukine prethodna devizna dokumentarna kontrola, a posebno
obaveza registracije kreditnih poslova sa inostranstvom, kao i da
se omogudi liberalizacija garancijskih poslova, ¢ime bi se olak3ao
platni promet sa inostranstvom;

3) Ukine upotrebu Sifara placanja kao preduslov za obavljanje tran-
sakcije;

4) Omogudi prenos i prebijanje potrazivanja i dugovanja u poslova-
nju sa inostranstvom;

5) Uvede naknadno izvestavanje, ¢ime bi se liberalizovali depozitni
poslovi u inostranstvu;

6) Ukine obaveza naknadnog izvestavanja NBS za pravna lica sa
drzavnim kapitalom iz ¢lana 7. stav 4, ¢lana 20. stav 4. i ¢lana
33. stav 5 Zakona;

7) Produfi rok za dostavu DI 2 izvestaja na minimum 30 dana (Od-
luka i Uputstvo za sprovodenje Odluke o obavezi izvestavanja u
poslovanju sa inostranstvom);

8) Dozvoli kreditiranje u devizama izmedu rezidenata za otplatu ra-
nije korid¢enih kredita iz inostranstva.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju Republike Srbije (SluZbeni glasnik RS br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.2 OMOGUCITI DA INSTITUCIJE KOJE VODE STATUSNE REGISTRE IMAJU NEZAVISNO UPRAVNO POSTUPANJE |
SAMOFINANSIRAJUCI STATUS

OPIS PROBLEMA

Statusni registri su evidencije u kojima upis odredenog po-
datka ima statusno pravno (konstitutivno) dejstvo i zbog to-
ga su od posebnog znacaja za privredu i gradane. Najznacaj-
niji statusni registri su Katastar nepokretnosti koji vodi RGZ
i brojni statusni registri koje vodi APR, od kojih su najznacaj-
niji Registar privrednih subjekata, Registar udruZenja i Regi-
star zaloznog prava.

S obzirom da se upisom odredenog podatka u statusni regi-
star sti¢u prava i obaveze u skladu sa zakonom, te da takav
upis ima pravno dejstvo prema treéim licima od momenta
upisa, u javnom je interesu da se obezbedi aZurnost u vode-
nju tih registara, u cilju obezbedivanja pravne sigurnosti za
gradane i privredu. Dodatno, efikasnost ovih institucija koje
vode statusne registre, je jedan od prioriteta u unapredenju
privrednog okruZenja.

Imajudi u vidu da je zakonito i aZurno vodenje statusnih regi-
stara u javnom interesu, neophodno je obezbediti da se javne
politike u domenu vodenja tih registara planiraju, sprovode i
kontrolisu na nivou drzave, od strane Narodne Skupstine ili
Vlade Republike Srbije, ali da se efikasnost unapredi prome-
nom organizacionog oblika, redefinisanjem sistema finansi-
ranja i unapredenjem upravljackih i kontrolnih mehanizama.

Predlazemo da se institucije koje vode statusne registre us-
postave u organizacionom obliku koji omogucuje njihovo ne-
zavisno upravno postupanje. Ujedno, u cilju obezbedivanja
efikasnosti rada, predlazemo redefinisanje nacina finansira-
nja ovih institucija, tako Sto e se propisati da se te institucije
formiraju u jednom od sledecih oblika:

- Samostalnog i nezavisnog drZzavnog organa sa svojstvom
pravnog lica, koje se finansira iz sopstvenih prihoda koje
ostvaruje u vrienju javnih ovlaséenja i kroz druge vidove po-
slovanja;

- Samostalnog i nezavisnog javnog preduzeca u isklju¢ivom
vlasnistvu Republike Srbije, koje se finansira iz sopstvenih
prihoda koje ostvaruje u vrsenju javnih ovlaséenja i kroz
druge vidove poslovanja;

- Samostalne i nezavisne organizacije, koja odgovara Narod-
noj skupstini (kao Komisija za hartije od vrednosti, Komisi-
ja za zastitu konkurencije i sl).

Ujedno, uz statusne promene, neophodno je obezbediti i im-

plementaciju vaZzeceg ¢lana 17. stav 5. Zakona o budZetskom

sistemu tako Sto ce se propisom koji ureduje visinu taksa,
odnosno naknada koje se naplacuju u radu registra izricito

propisati da se visina takse, odnosno naknada utvrduje u vi-

sini troSkova pruZanja te javne usluge, odnosno sprovodenja

tog postupka.

PROPISI
- Zakon o drZavnom premery i katastru (Sluzbeni glasnik RS br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15, 96/15, 47/17, 113/17, 27/18, 41/18)
- Zakon o agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 55/04, 111/09, 99/11)
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/11, 83/14)
- Zakon o utvrdivanju maksimalne zarade u javnom sektoru (Sluzbeni glasnik RS br. 93/12)
- Drugi propisi koji ureduju organizaciju institucija koje vode statusne registre
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.3 USPOSTAVITI METAREGISTAR | OSNOVNE REGISTRE U SISTEMU E-UPRAVE

OPIS PROBLEMA

U poslednje cetiri godine je u okviru reforme javne uprave prioritet us-
postavljanje i razvoj elektronske uprave, koja je okrenuta potrebama
korisnika - gradana, privrede, ali i samih drZavnih organa. Kako bi se
to postiglo, neophodno je redefinisati procedure prema stvarnim Zi-
votnim dogadajima i automatizovati prikupljanje podataka neophod-
nih za pruZanje javne usluge.

Zakonom o opstem upravnom postupku je propisana obaveza organa
da sve podatke o kojima se vodi sluzbena evidencija pribavljaju sami
po sluzbenoj duznosti pri sprovodenju postupaka, a ne da ih zahtevaju
od stranaka, $to u mnogim slucajevima nije u praksi zazivelo.

Sve edce se propisima ustanovljavaju nove evidencije i registri, sa za-
duZenim organima i podacima koji se u njima vode. Samo neke su
elektronske, neke su javne, neke ne, a isti podaci se vode u desetinama
razlicitih evidencija od strane razli¢itih organa. Takode, u nekim sluca-
jevima se stranke obavezuju da razli¢itim organima posebno dostav-
ljaju zahteve kada se podaci izmene, a neki drzavni organi povremeno
aZuriraju svoje evidencije kopiranjm podataka iz drugih evidencija.
Mnoge evidencije i registri nisu dostupni organima zbog nepovezano-
sti informacionih sistema, ili zbog razli¢itih formata podataka u ko-
jima se vode. Zbog nedostupnosti evidencija, neta¢nosti podataka i
nemogucnosti efikasnog aZuriranja, mnoge usluge se sprovode i dalje
kroz vide postupaka, stranke tro$e svoje vreme i novac da dostave or-
ganima uverenja i potvrde iz evidencija, a organi i dalje 3alju jedni dru-
gima dopise preko pisarnica kako bi razmenili informacije potrebne za
postupanje.

Neophodno je uspostaviti javni elektronski metaregistar, odnosno re-

gistar svih registara, koji ¢e omoguciti:

1. Da se zna koja evidencija je izvorna za koji podatak i koji organ je
odgovoran za ta¢nost podatka (jedinstveni izvor istine);

2. Da se zna ko ima pravo da preuzima podatak iz evidencije i po kom
pravnom osnovu (ovo je posebno vaZzno za podatke o li¢nosti i po-
verljive podatke);

3. Standardizovanje formata podataka koji se vode u svim evidencija-
ma, radi semanti¢ke interoperabilnosti svih sistema drzavnih orga-
na za preuzimanja potrebnih podataka;

4. Strankama da upravljaju svojim podacima - prijavljuju promene i
ukazuju na njihovu netaénost, kao i evidentiranje ko je kada pristu-
pao podacima u sluzbenim evidencijama i u koje svrhe se prikupljaju
i koriste.

Pored uspostavljenih i azurnih privrednih registara, potrebno je us-

postaviti sveobuhvatan registar gradana, azurirati prostorni registar,

adresni registar i registar imovine.

lako je u propisima predvideno uspostavljanje metaregistra on jos uvek nije javno
objavljen. Dodatno, jos uvek nije uspostavijen elektronski registar stanovnistva u
skladu sa Uredbom o nacinu preuzi razmene podataka, pristupa i zastite
podataka sadrZanih u Centralnom registru stanovnistva, kao i Zakonom o
centralnom registru stanovnistva Cija primena pocine 1.9.2020. koji ce sadrZati
azurirane podatke gradana iz izvornih evidencija — maticnih knjiga, evidencije o
drzavljanstvu, mati¢nim brojevima gradana, prebivalista, boravista i privremenog
boravka u inostranstvu, evidencija o licnim kartama, putnim ispravama i strancima.
Takode, trenutno je u proceduri Predlog zakona o registru prostornih jedinica i
adresnom registru kojim se definise koji podaci u adresnom registru se vode
kao izvorni, a koji kao preuzeti. Dok je izmenom Zakona o upisu u katastar
omoguceno registrovanje promena stvarnih prava na imovini po sluzbenoj duznosti
u objedinjenom postupku, umesto na zahtev stranke, $to je do sada dovodilo
do neazurnosti ovog registra. Medutim, imajuci u vidu da registri jos uvek nisu
funkcionalni u praksi, preporuka se ne moZe evidentirati kao resena.

PROPISI
- Zakon o elektronskoj upravi (Sluzbeni glasnik br. RS 27/2018)
- Uredba o nacinu vodenja metaregistra, nacinu odobravanja, suspendovanja i ukidanja pristupa servisnoj magristrali organa i nacinu rada na
Portalu eUprava (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2018)
- Zakon o centralnom registru stanovnistva (Sluzbeni glasnik RS br. 17/2019)
- Zakon o postupku upisa u katastar nepokrenosti i vodova (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2018,..,31/2019)
- Predlog Zakona o registru prostornih jedinica i adresnom registru




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.4 ELIMINISATI OBAVEZU PRIBAVLJANJA 1ZVODA 1Z JAVNIH REGISTARA | EVIDENCIJA ZA UPOTREBU U
ADMINISTRATIVNIM POSTUPCIMA

OPIS PROBLEMA

Ozbiljan, a nepotreban teret pri ostvarivanju prava gradana i prav-

nih lica predstavlja obaveza dostave uz podnesak akata koji su arhi-

virani kod drugih drzavnih organa ili izvoda iz evidencija i registara
drugih organa. Kao primeri se javljaju:

- Prilikom podnos$enja zahteva u brojnim procedurama (pribavljanje
licnih dokumenata, prijave na tender, podnosenje razli¢itih zah-
teva itd.) od gradana i pravnih lica se traZi da podnose izvode iz
evidencija i registara koje vode drugi nadlezni organi. Podaci iz
ovih evidencija i registara su u nekim slu¢ajevima dostupni pre-
ko Servisne magistrale organa, u skladu sa zakonom koji uredu-
je elektronsku upravu, a u brojnim slu¢ajevima i preko interneta
(npr. evidencije koje vode APR, RGZ, PU), pa su lako dostupne i
organima koji sprovode te procedure.

- U brojnim procedurama organi drzavne uprave i lokalne samou-
prave traZe od gradana da im dostave izvod iz mati¢ne knjige ro-
denih i uverenje o drZavljanstvu, iako su ti dokumenti sadrzani -
skenirani u njihovim &ipovanim li¢nim kartama.

Pravni osnov za takve zahteve su po pravilu zastarela podzakonska

akta koja nisu uskladena i u direktnoj su suprotnosti sa ¢lanovima

9.1 103. Zakona o opstem upravnom postupku koji svim imaocima

javnih ovlascenja izri¢ito zabranjuju da od stranaka traZe podatke

koji su neophodni za njenu identifikaciju i dokumente koji potvrdu-
ju ¢injenice o kojima se vodi sluzbena evidencija.

PredlaZzemo da nadleZzna ministarstva izmene podzakonska akta ko-
ja ureduju postupke iz njihove nadleznosti, pre svega pravilnike, ko-
ji propisuju obavezu dostavljanja izvoda iz evidencija i registara koje
vode drugi nadlezni organi, tako $to ¢e propisati da se ti podaci pri-
bavljaju preko Servisne magistrale organa, u skladu sa zakonom koji
ureduje elektronsku upravu ili u¢itavanjem sa &ipovane li¢ne karte, a
da se dokumenti koje poseduju organi javne uprave pribavljaju direk-
tno od tih organa elektronskim putem.

Organi koji sprovode procedure po podzakonskim aktima iz prethod-
ne tacke, do izmene tih podzakonskih akata direktno primenjuju ¢l.
9.i103. Zakona o opStem upravnom postupku, i podatke pribavljaju
preko Servisne magistrale organa, s obzirom da su sporne odredbe
podzakonskih akata nedvosmisleno stavljene van snage ¢lanom 215.
Zakona o opstem upravnom postupku.

Takode, predlazemo da se dopuni ¢lan 126. Zakona o op3tem uprav-
nom postupku, tako $to ¢e se dodati novi stav 4. koji glasi: “Sluzbeno
lice koje vodi postupak ¢e podatke i dokumente sadrzane u elektron-
skoj li¢noj karti pribaviti od stranke u postupku putem ¢itaca sa vaze-
Ce elektronske li¢ne karte”.

Usvajanjem ¢él. 9, 103 i 215. Zakona o opstem upravnom postupku
preporuka je resena u regulatornom smislu, ali nije dosledno
implementirana u praksi. U naknadnom periodu je usvojen
Zakon o elektronskoj upravi, u skladu sa kojim je uspostavijena
Servisna maglstmla organa (SMO), kao mehanizam za efikasno

preu. imanj ka iz ija i reglstam Javne uprave, koja
Je dala na]znacajnyl doprinos implementaciji ot propi
Zak o opst upr postupku Takode je tokom 2018. godine izmenama

Zakona 0 plammn_/u i lzgradn_/l i Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti i
, propi: b pribavijanja podataka preko Servisne magistrale organa, da bi
se 2019. godine situacija dodatno unapredila u procedurama prenosa nepokrenosti pred
Javnobeleznickim kancelarijama, koje su omogucile automatizaciju podnosenja poreskih
prijava za porez na imovinu, prenos prava i porez na naslede i poklon. U periodu od
Januara do kraja novembra 2019. godine je preko Servisne magistrale organa preuzeto
432.945 podataka iz maticnih knjiga, $to je impresivan podatak o implementaciji ovog
propisa. Neki imaoci javnih ovlascena i dalje postupaju suprotno ¢l. 9, 103 i 215. Zakona
o0 opstem upravnom postupku i ne Zele da se povezu na Servisnu magistralu organa,
niti na druge elektronske sisteme, kroz koje se sprovode elektronske procedure, pa je u
cilju podizanja pravne sigurnosti gradana u sprovodenju tih procedura neophodno da se
konacno izmene svi podzakonski akti tako da se stave van snage sporne odredbe.

PROPISI
- Zakon o drzavnoj upravi (Sluzbeni glasnik RS br. 79/05, 101/07 i 99/14)
- Zakon o opstem upravnom postupku (Sluzbeni glasnik RS br. 18/16, 95/2018)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.5 OMOGUCITI PUNU PRIMENU ELEKTRONSKE DOSTAVE U PROCEDURAMA JAVNE UPRAVE NA NACIN
KOJI CE POVECATI PRAVNU SIGURNOST STRANAKA

OPIS PROBLEMA

lako je zakonima o elektronskom poslovanju i e-upravi uredena
elektronska dostava, ona jos uvek nije zaZivela u praksi, a prepo-
rucena dostava papirnih dokumenata i dalje stvara pravnu nesi-
gurnost i brojne probleme kako privredi tako i drzavi. Ve¢ neko
vreme stranke podnose javnoj upravi finansijske izvestaje, pore-
ske prijave, i zahteve za izdavanje dozvola za gradenje elektron-
ski, ali su u skladu sa posebnim propisima, samo gradevinska
i upotrebna dozvola, i od skoro poresko resenje o pausalnom
porezu, izvorno elektronski akti javne uprave i zvani¢no se do-
stavljaju stranci u elektronskoj formi. Ostala akta javne uprave
su u izvorno papirnoj formi, kako zbog nerazvijenog sistema za
upravljanje dokumentima u javnoj upravi, tako i zbog neujedna-
¢eno regulisane pravno dokazive pouzdane elektronske dostave,
koja nije zaZivela u praksi, a od sustinske je vaZznosti za procesnu
valjanost sprovedenog postupka i ra¢unanje rokova. Tako Za-
kon o privrednim drustvima upucuje na dostavu na registrovanu
adresu elektronske poste u skladu sa Zakonom o registraciji u
APR, Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji ima
svoj sistem za upravljanje dokumentima na portalu ePorezi, ¢lan
40. Zakona o elektronskoj upravi propisuje elektronskiu dostavu
organa javne uprave u elektronski sanduci¢ registrovannog ko-
risnika portala eUprava, a Zakon o elektronskom dokumentu,
elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektron-
skom poslovanju propisuje kvalifikovanu elektronsku dostavu
preko certifikovanih pruzalaca ove usluge od poverenja. Posto
Zakon o opstem upravnom postupku zahteva generisanje prav-
no prepoznate potvrde o dostavi kao uslov da elektronska do-
stava ima istu pravnu snagu kao preporucena dostava papirnih
akata, neophodno je da $to vise gradana i privrednih subjekata
postanu korisnici portala eUprava, odnosno da se registruju cer-
tifikovani pruzaoci usluge kvalifikovane elektronske dostave, kao
i da ova dva sistema budu interoperabilni.

Neophodno je propisati da javna uprava po pravilu sacinjava
elektronske akte, koje samo na zahtev stranke ili u slu¢aju ne-
mogucdnosti elektronske dostave stranci dostavlja u papirnom
prepisu.

Kako bi se obezbedili uslovi za razvoj elektronske uprave i elek-
tronskog poslovanja u Srbiji potrebno je uspostaviti operativan
sistem elektronske dostave i sistem kancelarijskog poslovanja
drzavnih organa i drugih imalaca javnih ovlas¢enja. Predlazemo
da se:

- Donese nova Uredba o kancelarijskom poslovanju organa
javne uprave, sa shodnom primenom i na pravosudne orga-
ne, javne ustanove i druge imaoce javnih ovlaséenja, kojom bi
se elektronsko kancelarijsko poslovanje uredilo kao pravilo,
a kancelarijsko poslovanje u papiru samo kao izuzetak. To bi
znadilo da se akti ovih organa izraduju u izvorno elektronskoj
formi, da postoji jedinstven sistem identifikacije ulaznih i izla-
znih elektronskih dokumenata i eArhiva.

- Usaglase odredbe o dostavi procesnih zakona i drugih propisa
kojima se ureduje dostavljanje sa odredbama o elektronskoj
dostavi u Zakonu o elektronskoj upravi;

- Donese pravilnik o uslovima za pruzanje usluga kvalifikonave
elektronske dostave, kojim ce se blize propisati tehnicki uslovi
za elektronsku dostavu i interoperabilnost ove pouzdane elek-
tronske dostave sa elektronskom dostavom preko elektron-
skog sanducica portala eUprava;

- Propise obaveza privrednih subjekata da se registruju kao ko-
risnici portala eUprava i koriste Jedinstveni elektronski sandu-
¢i¢ u svim procedurama koje u odnosu na njih sprovodi javna
uprava;

- Tehni¢ki unapredi eDostava u okviru portala eUprave;

- Omogucdi da se i sudske odluke strankama dostavljaju kroz je-
dinstveni elektronski sanducié, ¢ime bi se povecala pravna si-
gurnost i ubrazala dostava i u sudskim postupcima.

PROPISI
- Zakon o elektronskoj upravi (Sluzbeni glasnik RS br. 27/2018)
- Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br. 94/2017)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.6 UVESTI JAVNI REGISTAR MISLJENJA, SMANJITI IZNOS TAKSI | SKRATITI ROKOVE ZA IZDAVANJE MISLJENJA

OPIS PROBLEMA

Propisi u Republici Srbiji su u odredenom broju slucajeva
nejasni i sadrZe pravne praznine $to oteZava njihovu prime-
nu, pa su subjekti na koje se ti propisi primenjuju, kako bi
postupali u skladu sa zakonom, u situaciji da od resornog
ministarstva zatraZe misljenje u vezi sa znac¢enjem pojedinih
odredbi.

Ministarstva takva misljenja izdaju u rokovima duzim od 30
dana (rok je propisan ¢lanom 80. stav 1. Zakona o drzavnoj
upravi), a ova misljenja su u velikom broju slu¢ajeva nejasna,
pa strankama ne resavaju problem zbog koga su se ministar-
stvu obratili.

Medutim, takse koje ministarstva naplacuju za izdavanje ta-
kvih misljenja su visoke, pa se strankama na taj nacin posred-
no uskracuje pravo da budu informisane u vezi sa propisima
koji se na njih primenjuju.

Dodatno, osnovna kontradikcija u pojmu (contradictio in
adiecto) ovih akata koje se izdaju u formi misljenja, je ta Sto
su s jedne strane obavezujudi za organ vlasti, ali nisu obave-
zujudi za subjekta cije ponasanje ureduju (poreskih obvezni-
ka, kako fizi¢kih tako i pravnih lica).

Predlazemo Vladi i resornim ministarstvima da preispitaju
politiku taksi koje naplac¢uju u proceduri po zahtevu za iz-
davanje misljenja u vezi sa primenom propisa i da te takse
ili ukinu ili ih znaéajno smanje, tako da postanu pristupac¢ne
strankama koje im se obracaju upravo zbog nejasnosti i ne-
potpunosti propisa koje su sami izradili.

Takode, apelujemo na ministarstva da misljenja po zahtevi-
ma stranaka izdaju u primerenom roku, u skladu sa ¢lanom
80. stav 1. Zakona o drzavnoj upravi, kako bi se strankama
omogucilo postupanije u skladu sa zakonom.

U cilju efikasnijeg informisanja stranaka, predlazemo i formi-
ranje javnog registra misljenja koja izdaju resorna ministar-
stva.

Dodatno, kako bi se omogucilo da strane budu $to bolje in-
formisane u vezi sa pravima i obavezama koje imaju pred-
lazemo da se izradi elektronski portal koji ¢e sadrzati bazu
svih izdatih misljenja. Na ovaj nacin strankama bi na jednom
mestu bila dostupna misljenja svih ministarstava te se ne bi
desavalo da se viSe puta podnosi zahtev za izradu misljenja
po istom pitanju. Ovim bi se takode smanijilo opterecenje or-
gana za izradu misljenja.

PROPISI
- Zakon o drZzavnoj upravi (Sluzbeni glasnik RS 79/05, 10/07, 95/10, 99/14 47/2018 i 30/2018)
- Zakon o republickim administrativnim taksama (Sluzbeni glasnik RS 43/03, 51/03, 61/09, 54/09, 50/11, 70/11, 55/12, 93/12,
47/13, 65/13, 57/14, 45/15, 83/15, 112/15, 50/16 i 61/17)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.7 UPOTPUNITI EVIDENCIJU O JAVNOJ SVOJINI

OPIS PROBLEMA

U ¢lanu 64. Zakona o javnoj svojini, kojim se propisuje nad-
leZnost i nacin vodenja evidencije, predvideno je da “orga-
ni Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave vode evidenciju o stanju, vrednosti i kretanju
sredstava u javnoj svojini koje koriste, u skladu sa zakonom”
(stav 1.) i “organi iz stava 1. ovog ¢lana vode posebnu evi-
denciju nepokretnosti u javnoj svojini koje koriste” (stav 2.).
Na ovaj nacin se zakonodavac ogranicio samo na evidenicju
nepokretnosti u javnoj svojini i o tome, na osnovu ovlasce-
nja iz stava 4. istog ¢lana, doneo Uredbu o evidenciji nepo-
kretnosti u javnoj svojini (Sluzbeni glasnik RS 70/14, 19/15
i 83/15).

Medutim, Zakon o javnoj svojini ni na koji nacin ne ureduje
evidenciju pokretnih stvari u javnoj svojini i drugih stvarnih
prava na ostalim stvarima u javnoj svojini, ni kada se radi o
stvarima posebne vrednosti ili znacaja.

Izvestan broj drugih zakona (npr. Zakon o kulturnim dobri-
ma i dr.) konstituiSu javnu svojinu na predmetima koje ure-
duju i na koje se odnose i imaju istim zakonima utvrdenu
obavezu vodenja javnih registara i druge evidencije o javnoj
svojini i pravima na njoj, ali se ne vode na zakonit nacin, sto
direktno onemogucava ostvarivanje prava zainteresovanih
subjekata i javnog interesa i onemogucava evidenciju i na-
platu javnih prihoda koji se zasnivaju na podacima iz takve
evidencije.

Dopuniti Zakon o javnoj svojini odredbama koje ée urediti
obavezu uspostavljanja i azurnog vodenja javnog registra po-
kretnih stvari u javnoj svojini.

PROPISI
- Zakon o javnoj svojini (SluZbeni glasnik RS 72/11, 88/13 i 105/14, 104/2016, 108/2016, 113/2017, 95/2018)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.8 UMANJITI STOPU POREZA NA PRIHODE OD NEPOKRETNOSTI | POVEZATI OBAVEZU PLACANJA POREZA
S UGOVOROM O ZAKUPU STANA

OPIS PROBLEMA

Na osnovu ¢lana 65. Zakona o porezu na dohodak gradana, stopa
poreza na prihode od nepokretnosti iznosi visokih 20% od iznosa
zakupnine. Procenjuje se da samo jedan odsto stanodavaca placa
ovaj porez, 5to ovu oblast postavlja duboko u zonu sive ekonomije
i uskracuje drzavni budZet za znacajan novac.

Problem predstavlja ¢injenica da veliki broj stanodavaca izbegava
zakljucivanje ugovora o zakupu stana sa podstanarima (koji blize
odreduje Zakon o obligacionim odnosima), upravo jer smatraju da
bi se tim ugovorom obavezali na plac¢anje poreza u iznosu od 20%.
Medutim, ovo nije ta¢no s obzirom da se stanodavac obavezuje na
placanje nameta iskljucivo prijavom poreskoj upravi. Samim tim,
stanodavci svesno odbijaju pravnu sigurnost (koju bi imali potpisi-
vanjem ugovora) kako bi izbegli placanje poreza od 20%.

Dodatni problem predstavlja i ¢injenica da se zakupodavac mora
opredeliti ili za opciju da zakup prijavljuje na mese¢nom nivou, sto
ga obavezuje da komplikovanu proceduru pred poreskom upravom
ponavlja svakog meseca, ili da zakup prijavi za duZi period, u kom
slu¢aju ne moze da prijavi prekid zakupa, odnosno da ostvari povra-
¢aj poreza u slucaju otkaza zakupa.

Najavljenom pove¢anom kontrolom poreske uprave i kaZznjavanjem
stanodavaca koji ne izvr§avaju zakonom propisane obaveze rizikuje
se znacajno uvecanje cena zakupa stanova i potencijalni problemi
na trzi$tu nekretnina. Kako bi se doslo do najboljih rezultata i iz-
begli nepotrebni rizici, stopu poreza je potrebno umanijiti i ujedno
povezati obavezu placanja poreza sa ugovorom o zakupu stana. Ti-
me bi stanodavci imali pravnu zastitu kroz odredbe ugovora i izbegli
eventualne kazne kroz plac¢anje znacajno niZe stope poreza, dok bi
znacajnu korist uZivao i budzet RS kroz povecanje broja stanodava-
ca koji placaju porez.

Izmeniti ¢lan 65g Zakona o porezu na dohodak gradana smanje-
njem stope poreza na prihode od nepokretnosti sa 20% na 10%.
Predlazemo da se zakonski odredi da ugovor o zakupu stana ne mo-
Ze biti vaZeci ukoliko nema potpis/potvrdu nadlezne organizacione
jedinice poreske uprave. Ovakav dodatak podrazumevao bi dopu-
nu ¢lana 70. Zakona o stanovanju i odrZavanju zgrada. Procedura
prijave Poreskoj upravi postala bi jednostavnija tako $to bi se pre-
dajom ili slanjem ugovora elektronskom postom nadleznoj jedinici
uracunao porez i ugovor bi postao vazeéi. Poreska uprava treba da
obezbedi adekvatnu elektronsku platformu u kojoj ¢e se nalaziti svi
podaci o stanodavcima i vaZze¢im ugovorima. Potrebno je propisati
i da obaveza placanja poreza prestaje odmah nakon dostavljanja
poreskoj upravi obavestenja o prestanku zakupa.

Da podsetimo, u 2016. je donet novi Zakon o stanovanju koji pro-
pisuje obavezu upravnika zgrade da vodi evidenciju svih stanova,
uklju¢ujuéi one koji se izdaju, na osnovu ega ce Poreska uprava
imati uvid u stanodavce koji ne placaju porez na nepokretnost.
Smatramo da implementacija ovog Zakona predstavlja dobar put
ka suZavanju prostora za izbegavanje plac¢anja poreza na prihod od
nepokretnosti. Ovim reSenjima bi napravili veliki korak ka pomera-
nju oblasti zakupa stanova van sive zone i osigurali ostvarenje prav-
ne sigurnosti kako stanodavaca, tako i podstanara.

PROPISI
- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/01 , 80/02, 135/04, 62/06, 65/06, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11,
91/11, 93/12, 114/12, 47/13, 48/13, 108/13, 57/14, 68/14, 112/15, 5/2016, 7/201 , 113/2017, 7/201895/2018, 04/2019,
86/2019)
- Zakon o stanovanju i odrZavanju zgrada (SluZbeni glasnik RS br. 104/16)
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13.9 OMOGUCITI OSTVARIVANJE PRAVA I1Z PENZIONOG | ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA ZA LICA ZAPOSLENA KOD STRANIH
PRAVNIH LICA - NEREZIDENATA

OPIS PROBLEMA

Fizicka lica zaposlena kod stranih pravnih lica - nerezidenata, imaju
problem sa ostvarivanjem prava penzionog i zdravstvenog osiguranja
iz razloga $to postoji neuskladenost Zakona o radu sa ostalim Zako-
nima i bilateralnim ugovorima koji se odnose na gradane stalno zapo-
slene kod stranih pravnih lica-nerezidenata, iako uredno uplacuju pri-
padajuce poreze i doprinose. Naime, ovakva vrsta radnog odnosa nije
reSena prema domacem Zakonu o radu, $to dovodi do nemoguc¢nosti
zaposlenih da ostvare pravo na upis staza kod PIO fonda, kao i da
ostvare zdravstvenu zastitu, uprkos ¢injenici da je prema Zakonu o do-
prinosima za obavezno socijalno osiguranje (¢lan 51. stav 6.) utvrdena
obaveza da zaposleni kod nerezidenata sami vre obracun i uplatu do-
prinosa na nacin koji je za te slu¢ajeve propisan za plac¢anje poreza na
dohodak gradana, po zakonu koji ureduje porez na dohodak gradana.
Prema misljenju Ministarstva rada, prema nasem Zakonu o radu nije
moguce zasnovati radni odnos sa nerezidentom. Medutim, u velikom
broju slucajeva zaposleni ne zasnivaju radni odnos na osnovu naseg
Zakona o radu, ve¢ na osnovu propisa vazecih u drzavi iz koje posloda-
vac-nerezident dolazi. Sa viSe desetina zemalja sveta Srbija ima potpi-
sane bileateralne sporazume o izbegavanju dvostrukog oporezivanja.
Samim tim, radni odnos sa nerezidentom i njegovo postojanje i vaz-
nost ogleda se kako kroz primenu domacih zakonskih propisa, tako i
zaklju¢enih medunarodnih ugovora (ukoliko postoje).

U prilog resenju ovog problema idu i propisi iz drugih Zakona koji se od-
nose na domace drzavljane zaposlene kod nerezidenata. Naime, prema
¢lanu 11. stav 1. tacka 8) Zakona o penzijskom i invalidskom osigura-
nju osiguranici su domaci drzavljani koji su na teritoriji Republike Srbije
zaposleni kod stranih ili medunarodnih organizacija i ustanova, stranih
diplomatskih i konzularnih predstavnistava ili kod stranih pravnih ili fi-
zickih lica, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno. Isto
tako ¢lan 11. stav 1. tatka 9) Zakona o zdravstvenom osiguranju navodi
da osiguranici jesu drzavljani Republike Srbije zaposleni u inostranstvu
kod stranog poslodavca koji nemaju zdravstveno osiguranje stranog
nosioca zdravstvenog osiguranja ili koji nisu obavezno osigurani prema
propisima strane drZave, odnosno ako prava iz zdravstvenog osiguranja
po propisima te drZave, za sebe ili ¢lanove svoje porocie, ne mogu ostva-
rivati ili koristiti van teritorije te drzave.

Imajudi u vidu da se u praksi javlja sve vedi broj fizi¢kih lica - frilen-
sera, koja su zaposlena kod stranih lica - nerezidenata, i da drzava
ostvaruje znacajne prihode po ovom osnovu, potrebno je omoguciti
ostvarivanje prava penzionog i zdravstvenog osiguranja za ova lica,
koja uredno obracunavaju i uplacuju doprinose.

Potrebno je uskladiti Zakon o radu sa medunarodnim bilateralnim
ugovorima koji se odnose na zaposlene kod stranih pravnih lica -
nerezideneta.

Potrebno je dodatno jasno precizirati obaveze i nacin ostvarivanja
prava penzionog i zdravstvenog osiguranja za ova lica, kroz izmene
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju.

PRORPISI
- Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14i 13/17)
- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 34/2003, ..., 75/2014 i 142/2014)
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 107/2005, ...., 106/2015 i 10/2016)
- Medunarodni bilateralni sporazumi




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.10 UKINUTI OBAVEZU PRIAVLJIVANJA POCETKA RADA OGRANKA PRAVNOG LICA

OPIS PROBLEMA

Clan 567. Zakona o privrednim dru$tvima omogucuje poslo-
vanje domacih pravnijh lica kroz ogranke, a ¢lan 569. istog
zakona obavezu registracije tog ogranka, kao i registraciju
promene podataka i prestanak, odnosno brisanje ogranka
iz registra u skladu sa zakonom koji ureduje registraciju pri-
vrednih subjekata. Clan 22. stav 3. propisuje pravno dejstvo
objavljivanja registrovanog podatka prema tre¢im licima, ali
je propustio da propise obavezu javne uprave da podatke upi-
sane u Registar privrednih subjekata preuzima iz tog registra
ex officio, niti je propisao obavezu Agencije da omogudi pre-
uzimanje tih podataka. Suprotno takvom, jedino logi¢cnom

resenju, koje se u skladu sa nacelima i pravilima Zakona o

opstem upravnom postupku u vezi sa podacima o ¢injenica-

ma o kojima se vodi sluzbena evidencija, brojnim zakonima
je propisana obaveza privrednih subjekata da o promenama
registrovanim u Registru privrednih sub jekata obavestavaju

organe javne uprave, uz pretnju prekrSajnog kaZnjavanja u

sluéaju propustanja izvrSenja te obaveze.

U smislu navedenog je privredni subjekat, izmedu ostalog,

duZan da prilikom otvaranja svog ogranka obavestava razli-

Cite organe javne uprave o pocetku obavljanja delatnosti, i to

su izmedu ostalog i sledeée obaveze:

1) Obaveza prijave pocetka rada odvojene poslovne jedinice
nadleznoj inspekciji rada (Clan 18. Zakona o bezbednosti
i zdravlju na radu);

2) Obavestenje o isticanju firme na poslovnhom prostoru, u
skladu sa Odlukama o lokalnim komunalnim taksama je-
dinica lokalne samouprave.

Ovakvo slozenu birokratsku proceduru za otpocinjanje po-

slovanja posebne poslovne jedinice vec¢ registrovanog prav-

nog lica smatramo komplikovanom i $tetnom za razvoj po-
slovanja pravnih lica.

Dopuniti ¢lan 22. Zakona o postupku registracije u Agen-
ciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011,
83/2014, 31/2019) tako Sto ce predloziti usvajanje izmene
i dopune tog zakona na slede¢i nacin: U ¢lanu 22. Zakona o
postupku registracije u Agenciji za privredne registre dodaju
se novi st. 5. i 6. koji glase: “Objavom resenja u skladu sa
stavom 2. ovog ¢lana smatrade se da je izvrSena prijava, od-
nosno obavestavanje o toj promeni nadleznog organa, ako
je takva obaveza propisana posebnim zakonom. Agencija je
duzna da omoguéi nadleznim organima preuzimanje poda-
taka o registrovanim promenama uvidom u potpune podat-
ke upisane u konkretni registar, ili preuzimanjem tih poda-
taka preko Servisne magistrale organa u skladu sa zakonom
koji ureduje elektronsku upravu”.

Predlazemo Ministarstvu rada da prilikom prve naredne iz-
mene Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu u ¢lanu 18. stav
1. tog zakona stavi van snage tacke 1) i 2).

PROPISI
- Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/2011, 83/2014,31/2019)
- Zakon o bezbednosti i zdraviju na radu (Sluzbeni glasnik RS br. 101/2005, 91/2015 i 113/2017 - dr. zakon)

KNJIGA 12



PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.11 OBEZBEDITI JAVNOST | TRANSPARENTNOST STECAJNOG POSTUPKA U CILJU UKLJUCIVANJA ZAINTERESOVANIH STRANA

OPIS PROBLEMA

KNJIGA 12

Clan 10. Zakona o stecaju propisuje da je stecajni postupak
javan i da svi ucesnici u ste¢ajnom postupku imaju pravo na
blagovremeni uvid u podake vezane za sprovodenje tog po-
stupka. Istim ¢lanom propisano je da se oglasi, resenja i dru-
gi akti suda, na dan donosenja objavljuju na oglasnoj tabli i
elektronskoj oglasnoj tabli suda, ali i da se dostavljaju odgo-
varajucem registru radi javnog objavljivanja na internet strani
registra u slu¢aju ako registar postoji.

Takode, Agencija za licenciranje stecajnih upravnika (ALSU)
ima obavezu da na svojoj internet strani objavljuje godisnje
programe rada i finansijske planove, izvestaje o radu, kao i
druge podatke od znacaja za sprovodenje stecajnog postup-
ka, u skladu sa ¢lanom 12a. Zakona o Agenciji za licenciranje
stecajnih upravnika.

lako po oba pomenuta zakona postoji obaveza objavljivanja
odredenih dokumenata, neretko se desava da ovi dokumenti
nisu objavljeni, te je nemoguce pratiti tok ste¢ajnog postup-
ka. Ovakva praksa stvara problem kako samim poveriocima,
tako i prilikom otkupa potraZivanja, jer nije moguce utvrditi
stanje stecajne mase, niti tok postupka.

Dodatni problem javlja se i prilikom pokusaja uvida i kopi-
ranja spisa ste¢ajnog predmeta u sudovima, a kako sudovi u
ovim slucajevima po pravilu zahtevaju da se dokaZe postoja-
nje pravnog interesa, $to je u suprotnosit sa na¢elom javnosti
ste¢ajnog postupka.

Shodno Zakonu o stecaju, stecajni postupak je javan, te ka-
ko takav sva pismena moraju biti javno dostupna, a uvid u
spise predmeta mora biti dostupan svim licima, koja upute
zahtev za vrSenje uvida, pa sudovi moraju promeniti praksu

i postupati po zahtevu zainteresovanog lica bez zahtevanja

dokazivanja pravnog interesa.

PredlaZzemo da se izmenama Zakona o stecaju, odnosno Za-

kona o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika propise:

1) Obaveza ALSU-a da objavljuje sve odluke suda i podneske
ucesnika u ste¢ajnom postupku na svom sajtu;

2) Obaveza stecajnih upravnika i sudova da dostavljaju
ALSU-u kopije svojih odluka i podnesaka stranaka u elek-
tronskom formatu, radi objavljivanja;

3) Nov¢ana kazna za nepostovanje obaveza iz predhodnih
tacaka;

4) Da je uvid u spise predmeta u ste¢ajnom postupku uvek
dozvoljen svim licima, odnosno da o podnetim zahtevima
ne odlucuje postupajudi sudija, ve¢ da je uvid u spise uvek
dozvoljen, po sili zakona.

PROPISI
- Zakon o stecaju (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009, ..., 95/2018)
- Zakon o Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika (Sluzbeni glasnik RS br. 84/04, 104/2009 i 89/2015)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.12 POJEDNOSTAVITI PROCEDURE UVOZA DIJETETSKIH PROIZVODA

OPIS PROBLEMA

Zakon o bezbednosti hrane i Pravilnik o zdravstvenoj isprav-
nosti dijetetskih proizvoda propisuju proceduru uvoza di-
jetetskih proizvoda. Prilikom uvoza problem nastaje kod
utvrdivanja zdravstvene ispravnosti dijetetskih proizvoda.
Naime, i pored toga Sto dijetetski proizvod koji se uvozi uz
sebe ima Sertifikat o zdravstvenoj ispravnosti, sanitani intek-
tori u praksi vrlo ¢esto nalazu uzorkovanje Sto pored regu-
latnih troskova Stampanja papira za zahtev i placanja taksi,
povecava troskove privredi imajudi u vidu da se uzorak daje
besplatno. Na granici se prilikom uzorkovanja uzimaju dva
uzorka od kojih se jedan 3alje laboratoriji, a drugi skladisti.
Analiza najcesce traje i do mesec dana, a za to vreme nije do-
zvoljeno prodavati robu s obzirom na to da proces carinjenja
jos uvek nije gotov. Prilikom podnosenja zahteva se, izmedu
ostalog, od privrede zahteva da dostavi i uverenje Agencije za
lekove za koje je potrebna obimna dokumentacija i dokaz o
upisu u Registar dijetetskih proizvoda Ministarstva zdravlja,
koje bi inspektori morali da pribavljaju po sluzbenoj duzno-
sti. Neke od traZenih dokumenata uvoznik i ne mozZe da ima
posto mogu biti poslovna tajna ili zasti¢eno pravo industrij-
ske svojine proizvodaca.

Dodatni problem je i u tome $to sanitarni inspektorat na
granici prima zahteve samo od 9:00 do 11:30h Sto dodatno
oteZava ceo postupak. Takode, ¢esto se desava da preduze-
¢a u kratkom vremenskom periodu uvoze proizvoda od istog
proizvodaca/izvoznika i pritom ponovo moraju da dostav-
ljaju dokumentaciju koja se nije menjala (recimo sertifikate,
prevod deklaracije i sl).

U cilju ubrzanja postupaka uvoza dijetetskih proizvoda po-

trebno je:

- Omogucditi bez dodatne provere uvoz proizvoda koji imaju
Sertifikate o zdravstvenoj ispravnosti izdate od strane drza-
va ¢lanica EU ili znac¢ajno smanijiti broj slu¢ajeva u kojima je
analiza proizvoda za uvoz potrebna;

- Pojednostaviti proceduru i uslove koji su potrebni da bi
Agencija za lekove izdala odgovarajuc¢a odobrenja za stav-
ljanje u promet dijetetskih proizvoda;

- Produziti vreme za prijem zahteva u grani¢noj sanitarnoj
inspekciji;

- Omoguditi da se dokumentacija predaje u elektronskom
obliku tako da inspektori deo provere mogu da izvrse i pre
nego sto je kamion sa robom dosao na granicu;

- Omoguciti da se dokumentacija o proizvodu koja je ve¢ do-
stavljena inspekciji u prethodnim nadzorima moze iskoristiti
za uvoz istih proizvoda od istog proizvodaca/izvoznika (ba-
za inspekcije pretraziva po proizvodacu i vrsti proizvoda);

- Omoguditi inspektorima da imaju mehanizam za razmenu
informacija i dokumentacije sa drugim drzavnim organima
kako bi ispunili svoje obaveze u skladu sa Zakonom o op-
$tem upravnom postupku.

PROPISI
- Zakona o bezbednosti hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 41/2009,...,113/2017)
- Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (SluZbeni glasnik RS br. 30/2010, 107/2012)
- Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti dijetetskih proizvoda (Sluzbeni glasnik RS br. 45/2010, ...,103/2018 (dr. pravilnik))

KNJIGA 12
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.13 USPOSTAVITI JEDINSTVENI REGISTAR ODSTETNIH ZAHTEVA ZA
POVREDE PROUZROKOVANE UJEDIMA PASA

OPIS PROBLEMA

U praksi je primeceno viSestruko naplacivanje odstetnih za-
hteva po osnovu iste povrede od ujeda pasa lutalica u vise
razli¢itih jedinica lokalne samouprave (lice prijavljuje istu po-
vredu u vise razlicitikih lokalnih samouprava, te vrsi zloupo-
trebu ostvarujuci vise naknada po osnovu iste povrede). Ne
postoje unificirane procedure odnosno smernice koje propi-
suju sastav, nacin rada i merila za donosenje odluka Komi-
sija za naknadu Stete od ujeda pasa lutalica, formiranih od
strane lokalnih samouprava, $to dovodi do razli¢ite prakse i
oscilacija u stepenu uspesnog prepoznavanja pokusaja zlou-
potrebe i laznog pirjavljivanja ujeda pasa lutalica.

Uspostaviti jedinstveni registar odstetnih zahteva i propisati
podatake koji se unose u registar, kako bi se sprecila mogu¢é-
nost da ista osoba podnosi odstetni zahtev po istom osno-
vu u vise razlicitih gradova i opstina i kako bi se omogudilo
pracdenje sprovodenja javnih politika u ovoj oblasti. Ministar
drzavne uprave i lokalne samouprave treba da donese uput-
stvo ili smernice kojima ¢e, u skladu sa najboljom praksom,
definisati unificirane procedure koje propisuju sastav, nacin
rada i merila za donosSenje odluka Komisija za naknadu Stete
od ujeda pasa lutalica.

PROPISI
- Zakon o zdravstvenom osiguranju
(Sluzbeni glasnik RS 107/05, 109/05, 57/11, 110/12, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14, 106/15 i 10/16)
- Zakon o drzavnoj upravi (Sluzbeni glasnik RS 79/05, 10/07, 95/10, 99/14 47/2018 i 30/2018)
* Pravilnici lokalnih samouprava o postupku i nacinu resavanja zahteva gradana za naknadu stete nastale usled ujeda pasa lutalica




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.14 UNAPREDITI SISTEM PROCENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU BAZNIH STANICA MOBILNIH TELEKOMUNIKACIJA

OPIS PROBLEMA

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ureduje postupak pro-
cene uticaja za projekte koji mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu
sredinu. Na osnovu navedenog Zakona doneta je Uredba o utvrdi-
vanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja (Lista I) i
Liste projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu
sredinu (Lista Il). U skladu sa navedenom uredbom telekomunika-
cioni sistemi su svrstani u Listu Il projekata.

Kriterijum za odlucivanje o potrebi izrade studije o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu (Lista 1) za telekomunikacione sisteme je efek-
tivna izracena snaga vi$a od 250 W. Efektivna izracena snaga za ba-
zne stanice za mobilnu telefoniju opisuje snagu iz antena i u vedini
slucajeva je visa od 250 W, Sto znaci da lokalne samouprave (LS)
mogu za sve postojece bazne stanice i uvodenje novih tehnologija
na postoje¢im lokacijama (na primer, kada se pored 2G opreme
dodaje se 3G oprema), zahtevati izradu Studije o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu. To predstavlja dug proces jer je prosek trajanja
izrade i odobravanja Studije oko devet meseci.

Efektivna izracena snaga preko 250W ne znadi automatski da ce
nivoi polja biti veliki, ve¢ to zavisi od mnogih drugih parametara
opreme, nacina instalacije, tipa lokacije i iz tog razloga se izraduje
Stru¢na ocena kojom se za svaku pojedina¢nu lokaciju (baznu sta-
nicu) prikazuju, ocekivani nivoi polja u okolini planiranog izvora.
Izrada Studije o proceni uticaja za zastitu Zivotne sredine tako de-
lom duplira aktivnosti analizirane i predstavljene u Stru¢noj oceni.
Ovakav postupak bitno usporava i ugrozava uvodenje novih 4G i
5G tehnologija.

Vazno je napomenuti da i kada Studije pokazu da je jacina elek-
tricnog polja bazne stanice ispod dozvoljenih referentnih vrednosti
polja, zahtevi operatora vrlo esto bivaju odbijeni ili im se uz zahtev
zahtevaju i drugi dokazi koji nisu deo spiska u skladu sa ¢lanom 8.
Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Predlazemo da se izmeni Uredba o utvrdivanju Liste projekata za
koje je obavezna procena uticaja (Lista I) i Liste projekata za koje
se moze zahtevati procena uticaja na Zivotnu sredinu (Lista II) tako
$to Ce se telekomunikacioni objekti u potpunosti iskljuciti iz Liste II.
Ovakvim izmenama bi se usvojila pozitivna praksa iz regiona da se
telekomunikacioni objekti izbriSu iz liste I, a umesto izrade i odo-
bravanja Studije propisala bi se obaveza operatora da dostavi oba-
vestenje lokalnim vlastima o nameri pustanja u rad bazne stanice uz
adekvatna merenja i kontrolu kroz inspekcijski nadzor.
Istovremeno, predlazemo da se i u drugim zakonima, izmedu osta-
log u Zakonu o nejonizujué¢em zracenju i Zakonu o javhom zdravlju,
preciznije urede dodatne mere zastite stanovnistva.

Uporedna praksa je pokazala da se u razvijenim zemljama Evropske
Unije, Nemackoj, Finskoj, kao i u zemljama u regionu (npr. Hrvat-
ska) telekomunikacioni objekti mobilne telefonije ne nalaze na Listi
1i ll, ve¢ se pre pustanja bazne stanice u rad LS dostavlja obave-
Stenje o postavljanju bazne stanice kao izvora zracenja sa relevan-
tnim merenjem. Operatori su obavezi da vrSe redovna i vanredna
merenja, a LS kontrolide rad izvora putem aktivnog inspekcijskog
nadzora.

PROPISI
- Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS br. 135/2004, 36/2009-58)
- Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja na Zivotnu i Liste projekata za koje se moZe zahtevati
procena uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni glasnik RS br. 114/2008)

KNJIGA 12
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.15 USKLADITI PROPISE U OBLASTI ZASTITE OD NEJONIZUJUCIH ZRACENJA | OMOGUCITI DALJI RAZVOJ | POVECANJE
KVALITETA USLUGA MOBILNE TELEFONIJE

OPIS PROBLEMA

Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja i Pravilnik o granicama izlaganja nejo-
nizujuéim zraenjima, zajedno sa ostalim podzakonskim aktima ureduju oblast
postavljanja i upotrebe izvora nejonizujuceg zracenja u koje spadaju i bazne
stanice mobilnih operatora.

Prekomernim pozivanjem, od strane nadleznih organa, na nacelo zabrane izla-
ganja izvoru nejonizujuceg zracenja i nacelo srazmernosti iz Zakona mobilnim
operatorima se oteZava, a negde i potpuno onemogucava da postave bazne
stanice u urbanim sredinama u Srbiji. Naime, pozivajuci se na pomenuta nacela
predstavnici lokalne samouprave (LS) u vedini slu¢ajeva zahteve operatera za
postavljanjem baznih stanica odbijaju bez dokumentovane analize potencijalno
Stetnog uticaja u odnosu na koristi koje se dobijaju postavljenjem i koris¢enjem
baznih stanica mobilne telefonije. Odluke sa negativnim misljenjem se donose
uprkos ¢injenici da svi operatori vrie redovna i precizna merenja zracenja ba-
znih stanica od strane nezavisnih ovlas¢enih laboratorija.

Zakon definiSe izvor nejonizujucih zracenja od posebnog interesa kao izvor koji
moze biti opasan po zdravlje ljudi uzimajuéi u obzir najbolje dostupne nau¢ne
podatke. Proizvoljno tumacenje znacenja izvora od posebnog interesa, ¢esto
dovodi do zahteva da se u rezidencijalnim delovima LS uklone bazne stanice.
Takode, u lokalnim planskim dokumentima arbitrarno se unose ogranic¢enja u
vidu minimalno potrebne udaljenosti mesta postavljanja bazne stanice u od-
nosu na objekte u blizini, iako za to ne postoji utemeljenje u Zakonu. Ovakva
ogranicenja, npr. 30m udaljenosti od susedne stambene zgrade, ili ¢ak i pot-
puna zabrana postavljanja baznih stanica na stambenim objektima, dovode do
fakti¢ke nemogucnosti pokrivanja urbanih zona mobilnim signalom. Dodatno,
ograniCenja onemogucavaju povecanje kapaciteta mobilnih mreza i pruzanja
kvalitetne internet usluge gradanima, a ukoliko se situacija drasti¢no ne una-
predi, razvoj 5G tehnologije u Srbiji ¢e biti otezan.

Napominjemo da su ograni¢enja dozvoljenog nivoa elektromagnetnog polja u
Srbiji ¢ak dva i po puta stroZija u odnosu na zemlje ¢lanice Evropske unije, dok
su izmerene vrednosti Cesto i desetostruko nize od maksimalno dozvoljenih.
Ovo pokazuju i merenja u realnom vremenu koja vri RATEL, a koja su svima
dostupna na njihovom portalu.

Pored zahteva iz oblasti zastite Zivotne sredine, operatori, sa druge strane imaju
obavezu pokrivanja stanovnistva i teritorije Republike Srbije na osnovu Licence
za pruzanje usluga mobilne telefonije izdatu od strane Regulatorne agencije za
elektronske komunikacije i postanske usluge. Imajuéi u vidu navedeno, rigidna
i primena regulative u oblasti zastite Zivotne sredine je u direktnoj kontradikciji
sa minimalnim kvalitetom usluge koje su operatori duzni da pruze.

Predlazemo da se izmeni Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja tako da

se:

1) Preciznije propisu granice primene Nacela zabrana i Nacela srazmernosti;

2) Izmeni formulacija izvora od posebnog interesa tako da se formulacija
“opasan po zdravlje ljudi” stavi u vezu sa marginom bezbednosti koju
preporucuje ICNIRP (Medunarodna komisija za zastitu od nejonizujucih
zracenja) i koju je Evropska komisija usvojila Preporukom EU1999/519/
EC, a koja predstavlja vrednosti koje su visedecenijskim nauénim studija-
ma i analizama proverene i za koje nije utvrden $tetan uticaj;

3) Definidu zone zabranjene za izgradnju, odnosno zone u kojima treba izbe-
gavati postavljanje baznih stanica i zone u kojima se bazne stanice mogu
graditi uz uslov kontrole u odredenom vremenskom intervalu (npr. na dve
godine ili minimalno na godinu dana), kao i zone u kojima je kontrola
minimalna.

Takode, predlazemo izmene Pravilnika o izvorima nejonizujucih zracenja od

posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja ta-

ko da se:

1) Eksplicitno istakne da se za potrebe izvora nejonizujucih zracenja od po-
sebnog interesa moZe izdati dozvola za pustanje u rad istih, odnosno da
ovakav status ne zabranjuje postojanje izvora;

2) Usaglasi vrednost referentnog grani¢nog nivoa jacine elektricnog polja
izvora od posebnog interesa sa vrednostima koje proizilaze iz regulator-
nog okvira Evropske unije.

PROPISI
- Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009)
- Pravilnik o granicama izlaganja nejonizujucim zracenjima (Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009)
- Pravilnik o izvorima nejonizujucih zracenja od posebnog interesa, vrstama izvora, nacinu i periodu njihovog ispitivanja

(Sluzbeni glasnik RS br. 104/2009)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.16 USKLADITI DEKLARISANJE ZEMLJE POREKLA HRANE SA ZAKONODAVSTVOM EU

OPIS PROBLEMA

Subjekti u poslovanju hranom koji stavljaju hranu u promet, u malo-
prodaji imaju obavezu da osiguraju da oznaka zemlje odnosno me-
sta porekla hrane ispunjava odredbe dva sistemska zakona, Zakona
o bezbednosti hrane i Zakona o trgovini, kao i odredbe Pravilnika
o deklarisanju, oznac¢avanju i reklamiranju hrane (u daljem tekstu
Pravilnik). U praksi ovo predstavlja nepotrebno optereéenje za pri-
vredne subjekte, imajuci u vidu da Zakon o trgovini namece dodatne
obaveze kada je u pitanju oznaka zemlje proizvodnje, u odnosu na
sektorske propise koji ve¢ regulisu oblast hrane. Naime, ¢lanom 26.
Pravilnika je propisana obaveza oznacavanja zemlje ili zemlje i mesta
porekla hrane. Takode, Pravilnikom je propisana obaveza deklarisa-
nja zemlje porekla samo odredenih vrsta hrane, kao $to su meso,
riba, voce i povrée, maslinovo ulje i drugi proizvodi, kao i u slucaje-
vima kada bi izostavljanje ovog podatka moglo dovesti potrosace u
zabludu u pogledu zemlje ili mesta porekla hrane.

Istovremeno, ¢lan 34. Zakona o trgovini propisuje obavezu deklarisa-
nja zemlje porekla za svu robu, uklju¢ujudi i prehrambene proizvode.
Imajuéi u vidu da je na osnovu sektorskih propisa, zemlja porekla
obavezna samo za ograniceni broj prehrambenih proizvoda, odredbe
Zakona o trgovini, stvaraju obavezu dodatnog deklarisanja hrane za
privredne subjekte i nisu u skladu sa dobrom praksom u procesu pri-
stupanja EU, kao i slobodnog prometa robe.

Kada je u pitanju nadzor nad primenom propisa, ¢lan 12. Zakona o
bezbednosti hrane propisuje podelu izmedu inspekcija Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva zdravlja, u za-
visnosti od vrste hrane, kao i mesta njene proizvodnje, prerade i stav-
ljanja u promet. Clan 45. Zakona o trgovini propisuje da nadzor nad
primenom ovog zakona sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove tr-
govine, kao i drugi drzavni organi u skladu sa svojim delokrugom ure-
denim posebnim propisima. Na ovaj nacin, u praksi nadzor nad dekla-
racijama hrane u maloprodaji vrie inspektori ministarstva nadleznog
za poslove poljoprivrede, za poslove zdravlja, ali i Ministarstva trgovi-
ne. Posledi¢no, nacin na koji se ovi propisi tumace od strane razli¢itih
inspekcija, u delu obaveznog sadrzaja deklaracije hrane kada je u pita-
nju zemlja porekla, doveo je do nesigurnosti u poslovanju privrednih
subjekata, kao i povecanih troskova usled dodatnog deklarisanja.

Predlazemo donoSenje akta na meduministarskom nivou (instruk-
cija ili uputstvo) kojim bi se jasno razgranicila nadleznost u oblasti
nadzora u maloprodaji, kada su u pitanju deklaracije na hrani.
Predlazemo da deklarisanje hrane ostane u iskljucivoj nadleznosti
ministarstva nadleZznog za poslove poljoprivrede, odnosno poslo-
ve zdravlja, imajudi u vidu specifi¢nost ove oblasti i uskladenost sa
zakonodavstvom EU u procesu pristupanja Srbije EU i slobodnog
kretanja robe.

Takode, imajudi u vidu razli¢ite zahteve nacionalnih propisa, kada
je u pitanju oznaka zemlje porekla na hrani, potrebno je pripremiti
uputstvo ili vodi¢ za inspekcije i privredne subjekte u kojem bi bilo
izri¢ito navedeno u kojim slucajeva je obavezno navodenje zemlje
porekla na deklaracijama hrane i na koji nacin se ona oznacava.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti hrane (SluZbeni glasnik RS br. 41/2009, 17/2019)
- Zakon o trgovini (Sluzbeni glasnik RS br. 52/2019)
- Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (Sluzbeni glasnik RS br. 19/ 2017, 16/2018)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.17 UKIDANJE OBAVEZE DOKAZIVANJA TROSKOVA PREVOZA

OPIS PROBLEMA

Clanom 118. Zakona o radu propisano je da zaposleni ima
pravo na naknadu troskova u skladu sa opstim aktom i ugo-
vorom o radu, izmedu ostalog i naknadu troskova za dola-
zak i odlazak sa rada, u visini cene prevozne karte u javhom
saobracaju, za slucaj da poslodavac nije obezbedio prevoz.
U januaru 2019. Ministarstvo finansija je na zahtev grada Be-
ograda donelo misljenje da je poslodavac u obavezi da obez-
bedi verodostojne isprave na osnovu kojih se dokazuje da je
naknada koju isplacuje zaposlenima na ime prevoza utrosena
na adekvatan nacin. U misljenju se navodi da verodostojne
isprave mogu biti mese¢ne karte, dnevne karte, rac¢un za go-
rivo i sl.

U decembru 2019. izmenama ¢lana 18. Zakona o porezu na
dohodak gradana propisuje se da se porez na zarade ne pla-
¢a na primanja zaposlenog po osnovu naknade dokumento-
vanih troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada.
Sprovodenje ove odredbe Zakona znacajno e povecati tros-
kove poslodavaca. Na primeru jednog poslodavca sa 1500
zaposlenih i bez filijala dodatni troskovi administracije izno-
sice oko 2,3 miliona dinara. Takode, misljenja smo da ¢e ova
odredba otezati polozaj zaposlenih u sluéaju da poslodavci,
u teznji da olaksaju administraciju, uslovljavaju zaposlene da
na posao dolaze javnim prevozom.

Napominjemo da ovakva politika nije uskladena ni sa politi-
kom ocuvanja Zivotne sredine i promovisanja zdravog nacina
Zivota, posto podrazumeva nepovoljniji poreski tretman na-
knade zaposlenih koji na posao dolaze biciklom, trotinetom
ili dolaze na posao pesaka.

Predlazemo da se u ¢lanu 18. stav 1. tacka 1) Zakona o pore-
zu na dohodak gradana izbrise re¢ “dokumentovanih”, kao
i da se novim posebnim stavom u okviru tog ¢lana Zakona
eksplicitno propise da poslodavci, ukoliko ne obezbede za-
poslenima prevoz (organizovani prevoz, odnosno sluzbeno
vozilo, bicikl, trotinet itd), ne moraju posebno da dokumen-
tuju isplacene troskove prevoza do visine mesec¢ne pretplatne
karte javnog prevoza, odnosno do iznosa iz ¢lana 18. stav 1,
tacka 1) Zakona o porezu na dohodak gradana.
Takode, smatramo da je neophodno staviti van snage mi-
Sljenje Ministarstva finansija iz 2019. godine, a predlazemo
izdavanje novog misljenja kojim bi se precizirala dokumenta-
cija koja se smatra dovoljnom za priznavanje ovih troskova,
a koja bi obuhvatila i:
- Evidenciju dolazaka zaposlenih na posao;
- Potvrdu o mestu prebivaliSta/boravista zaposlenog (li¢na
karta ili ugovor o radu ili izjava o mestu stanovanja);
- Vazedi cenovnik javnog prevoza (sa definisanim zonama).
To misljenje bi trebalo da se odredi i da se za mesta u ko-
jima nema organizovanog javnog prevoza putnika priznaje
obracun troska prema zvani¢noj ceni goriva u vreme isplate
troska i razdaljini izmedu mesta stanovanja zaposlenog i me-
sta rada.

PROPISI

- Zakon o porezu na dohodak gradana (Sluzbeni glasnik RS br. 24/2001, ..., 86/2019)
- Misljenje Ministarstva finansija (011-00-12/2019-04 od 1.2.2019.)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.18 PRENOSENJE NADLEZNOSTI NAD KONTROLOM OTPADNIH VODA NA LOKALNE INSPEKTORE ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

OPIS PROBLEMA

Postojedi sistem otpadnih voda ne odgovora potrebama kako u po-
gledu kapaciteta, tako i u pogledu tehni¢ke opremljenosti i potreb-
nih standarda.

Clan 201. Zakona o vodama ureduje nadleZnost inspektora za zasti-

tu Zivotne sredine za proveru:

- Da li ispustene otpadne vode i otpadne vode koje se posle preci-
$¢avanja ispustaju u recipijent ispunjavaju uslove u pogledu gra-
ni¢nih vrednosti utvrdenih u skladu sa ¢lanom 93. Zakona;

- Da li se radi zastite kvaliteta voda recipijenata primenjuju Zako-
nom propisane zabrane iz ¢lana 97. Zakona;

- Da li pravna lica, preduzetnici i fizicka lica ispunjavanju svoje oba-
veze propisane Zakonom u vezi sa preciS¢avanjem otpadnih voda.

Medutim, Inspektorat za zastitu Zivotne sredine u Republici Srbiji

trenutno ima svega Sest inspektora $to nije dovoljno da bi se pokrile

potrebe celokupne teritorije Srbije.

Usled nedovoljnog broja inspektora za zastitu Zivotne sredine ogra-

ni¢eno je preduzimanje mera i aktivnosti koje su u njihovoj nadlez-

nosti, a odnose se na sledece:

- Zabranu ispustanja otpadnih voda u slu¢aju prekoracenja propisa-
nih grani¢nih vrednosti;

- Zabranu ispustanja voda u slu¢ajevima predvidenim zakonom;

- |zricanje privremenog prestanka rada i obavljanja delatnosti prav-
nim licima, kao i fizi¢im licima ukoliko se utvrdi da su ispustili ot-
padne vode koje sadrze opasne i zagadujuce primese u nedozvo-
lienim koli¢inama;

- Nalaganje inspitivanja vode ukoliko postoji sumnja da su prekora-
¢ene grani¢ne vrednosti emisije;

- Vrsenje uvida u poslovnu evidenciju i poslovne prostorije radi pri-
kupljanja potrebnih podataka za odredivanje naknada;

- PodnosSenje zahteva za prekrSajni postupak i prijavu za privredni
prestup.

Predlazemo da se u cilju reSavanja problema nedovoljnih kapaciteta
Inspektorata za zastitu Zivotne sredine nadleZznost za vrSenje nad-
zora nad odredbama Zakona o vodama koje se ti¢u otpadnih voda
prenesu na inspektore za zastitu Zivotne sredine na nivou jedinica
lokalnih samouprava.

Ovim bi se znacajno povecao broj inspektora i obezbedila ravno-
merna teritorijalna pokrivenost kontrole kvalieta otpadnih voda,
kao i brzina reakcije na postojeci i potencijalni ekoloski problem.
Dodatno, potrebno je obuciti i tehnicki opremiti inspektore iz jedi-
nica lokalnih samouprava kako bi na adevatan nacin mogli vrstiti
nadzor u skladu sa Zakonom.

Dalje, predlazemo uspostavljanje katastra zagadivac¢a ¢ime bi se
znacajno unapredio inspekcijski nadzor i povecala kontrola kvali-
teta otpadnih voda.

Navedena reSenja pokazala su se kao dobra praksa u zemljama
Evropske unije u kojima sistemi - fabrike za preci$¢avanje komu-
nalnih voda posluju kao samostalna javna preduzeca ostvarivanjem
profita, reciklaZom te¢nog otpada i proizvodnjom bio gasa.

PROPISI
- Zakon o vodama (Sluzbeni glasnik RS br. 30/2010,...,95/2018)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.19 UKINUTI REGISTRACIONU NALEPNICU NA VOZILIMA

OPIS PROBLEMA

Odredbama Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima
i Pravilnika o registraciji motornih i prikljuénih vozila propi-
sano je da je registraciona nalepnica oznaka kojom se odre-
duje da vozilo moZe da ucestvuje u saobracaju u odredenom
vremenskom periodu, odnosno da se izdaje za vozilo koje je
upisano u jedinstveni registar vozila i postavlja na motorno
vozilo sa vetrobranskim staklom.

Registraciona nalepnica sadrzi odredene podatke (registar-
ski broj, oznaka registracionog podru¢ja dr), a svi ti podaci
su istovremeno sadrZani u saobradajnoj dozvoli, te nije svr-
sihodno zahtevati od vlasnika motornih vozila placanje i iz-
davanje nalepnice koja za njega nema upotrebnu vrednost, s
obzirom da svoju obavezu registracije izvrSava u upravnom
postupku i upoznat je sa datumom isteka registracije vozila
koji se evidentira u saobracajnoj dozvoli.

Registraciona nalepnica pre svega sluzi policijskim sluzbe-
nicima kao “dokaz na prvi pogled” (prima facie) te vlasni-
ci nikako ne bi trebalo da snose troskove izdavanja ovakvog
dokumenta.

Naime, u skladu sa navedenim zakonskim i podzakonskim
propisima, u Republici Srbiji se u toku jedne kalendarske go-
dine registruje 1.800.000 motornih vozila. Imajudi u vidu da
se za izdavanje registracione nalepnice vr$i placanje na dva
rac¢una u ukupnom iznosu od 440 dinara, fizicka i pravna lica
svake godine uplate 792.000.000 dinara.

U cilju omoguéavanja smanjenja troskova fizi¢ckim i pravnim
licima Republike Srbije prilikom registracije motornih vozi-
la, predlazemo izmenu Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima (Sluzbeni glasnik RS br. 41/09, 53/10, 101/11,
32/13 - odluka US, 55/14, 96/15 i 9/16 - odluka US) ko-
jom bi se ukinule registracione nalepnice, kao dokument bez
koga nije moguce izvrsiti registraciju.

PredloZena izmena Zakona bi smanjila nepotrebne admini-
strativne troSkove fizickih i pravnih lica, a samim tim icenu
registracije i vreme sprovodenja ove procedure, $to bi omo-
gudilo znacajne ustede na godisnjem nivou.

Alternativno, u cilju smanjenja troskova, predlazemo izmenu
Zakona republi¢ckim administrativnim taksama, kojom bi se
ukinule takse za izdavanje registracionihe nalepnice.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni glasnik RS 41/09, 53/10, 101/11, 32/13 — odluka US, 55/14, 96/15i9/16 —
odluka US, ..., 23/2019)
* Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS 69/10, 101/10, 53/11, 22/12, 121/12, 42/14, 108/14,
65/15, 95/15i 71/17, 96/2019)
- Tarifni broj 41. Tarife u Zakonu o republickim administrativaim taksama (SluZbeni glasnik RS br. 43/03, 51/03, 61/05, 101/05, 5/09,
54/09, 50/11, 70/11, 50/12, 93/12, 47/13, 65/13, .., 90/19)




PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.20 OMOGUCITI DA SE PROMENA PREBAVALISTA U LICNOJ KARTI AUTOMATSKI VRSI | U DRUGIM LICNIM DOKUMENTIMA

OPIS PROBLEMA

Veliki broj gradana ne prijavljuje promenu prebivalista zato Sto
procedura podrazumeva odlazak u prostorije MUP-a u mestu
prebivalista, i dostavu isprave kojom se dokazuje da je iznaj-
mio/kupio stan u drugom gradu. Nakon toga potrebno je pono-
vo oti¢i u MUP za promenu adrese na vozackoj dozvoli (dokaz
za to je li¢na karta, tako da prvo mora da zameni li¢nu kartu, pa
onda da podnese prijavu za izmenu vozacke dozvole), a poseb-
no je potrebno promeniti adresu u zdravstvenoj kartici. U sao-
bracdajnoj dozvoli, takode, vrsi se promena prebivalista vlasnika
vozila, $to zahteva jo$ jedan odlazak na 3alter. Zbog ove pro-
cedure drzava ne zna koliko gradana Zivi u kom gradu/opstini
trajno ili privremeno. Takode, veliki broj gradana koji iznamlju-
ju stanove Zive na istoj adresi manje od godinu dana (studenti,
npr), i procedura promene dokumenata u potpunosti obeshra-
bruje da se to uopste ¢ini u praksi.

Procedura trenutno tece:

1) Lice mora da se pojavi li¢no u prostorijama MUP-a u mestu
prebivalista i da podnese zahtev za promenu prebivalista;

2) Tom prilikom je neophodno da dostavi: dokaz u uplacenoj
taksi i dokaz na osnovu koga dokazuje promenu prebivali-
sta (ugovor o zakupu stana, ugovor o kupoprodaji, ili drugi
pravni osnov);

3) Potrebno je da sluzbenik MUP-a upise novu adresu prebivali-
Sta na li¢noj karti, odnosno da se promeni li¢na karta u zavi-
snosti od toga da li je ¢ipovana ili necipovana;

4) Lice dalje fizicki odlazi da promeni adresu u vozackoj dozvoli;

5) Lice dalje fizicki odlazi da promeni adresu u zdravstvenoj knijiZici.

Potrebno je da se jednom promenjena adresa u jednom organu
javne vlasti automatski registruje u svim ostalim registrima.
Potrebno je izraditi aplikaciju kroz koju lice podnosi zahtev za
promenu prebivalista i elektronski dostavlja dokument koji do-
kazuje pravni osnov za promenu adrese/prebivalista.

Nakon 3to je promena prebivali$ta odobrena, neophodno je da
se to automatski aZurira na li¢noj karti. Opcija je da lice moZe u
odredenom roku posetiti bilo koji MUP i izmeni podatak na ¢&i-
povanoj li¢noj karti. Predlog reSenja podrazumevao bi i ukidanje
necipovane li¢ne karte jer trenutno lice mora da izvadi novu li¢nu
kartu svaki put kada menja adresu prebivalista, Sto je trosak za
gradane i Sto obeshrabruje prijavu promene prebivalista.
Potrebno je da se podaci o izmenjenoj adresi u li¢noj karti auto-
da je adresu mogude promeniti u MUP-u u trenutku kada se to
radi i na liénoj karti) i da se zdravstveni karton osobe koja je pro-
menila adresu prebivalita automatski prosleduje domu zdravlja
na teritoriji opstine novog prebivalista u roku od 15 dana.
Potrebno je da se podaci o izmenjenoj adresi automatski azuri-
raju na vozackoj dozvoli istovremeno kada se azuriraju i u li¢noj
karti jer je to pre svega isti organ vlasti koji je zaduZen za izdava-
nje li¢ne karte.

Sprovodenje ove preporuke u bitno je olaksano donosenjem Za-
kona o Centralnom registru stanovnistva, ¢iji cilj jeste postojanje
jedinstvene, centralizovane i pouzdane drzavne baze podataka
koja sadrzi ta¢ne i azurne podatke o stanovnistvu Republike Sr-
bije u elektronskom obliku.

PROPISI
- Zakon o Centralnom registru stanovnistva (Sluzbeni glasnik RS broj 17/19)
- Uredba o nacinu preuzimanja, razmene podataka, pristupa i zastiti podtaka sadrZzanih u Centralnom registru stanovnistva, kao i drugim
tehnickim pitanjima od znacaja za vodenje Centralnog registra stanovnistva (Sluzbeni glasnik RS broj 68/19)
- Zakon o prebivalistu i boravistu gradana (Sluzbeni glasnik RS br.oj 87/2011)
- Zakon o licnoj karti (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006 i 36/2011)
- Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 107/05, ...,10/1625/19)
- Pravilnik o ispravi o zdravstvenom osiguranju i posebnoj ispravi za koriscenje zdravstvene zastite
(Sluzbeni glasnik RS br. 68/06, ....,44/2018 - dr. zakon)
* Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS 69/10, ...,96/19)
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PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA

13.21 OPTIMIZOVATI PROCEDURU REGISTRACIJE PROMENE VLASNISTVA VOZILA

OPIS PROBLEMA

Trenutna procedura registracije promene vlasnistva vozila je

nepotrebno spora i skupa i iziskuje 10 postupaka u kojima

kupac, a delimi¢no i prodavac provedu aktivno 10 sati, a pa-

sivno sve ukupno C¢itav proces traje i do 15 dana. Kada se

uzme u obzir i ¢injenica da kupac i prodavac vrlo ¢esto imaju

prebivaliste u razli¢itim opstinama i da je za deo procedure

potrebno putovati iz mesta u mesto (odjava tablica, privre-

mene tablice i dr.) evidentno je da se troskovi procedure od

ca 4.700 dinara + porez dodatno uvecavaju.

Sadasnji postupak:

1) Popunjavanje modela ugovora (kupovina obrasca od 250
din u knjizari, popunjavanje);

2) Overa potpisa kod javnog beleznika (1.440 din);

3) Prijava poreza u Poreskoj upravi (150 din);

4) Izdavanje i preuzimanje poreskog resenja;

5) Uplata poreza u banci ili posti, ¢ekanje da se transakcija
izvrsi;

6) Pribavljanje potvrda o uplaé¢enom porezu od Poreske
uprave;

7) Odjava tablica, preuzimanje probnih tablica od MUP-a;

8) Registracija - podnesak u MUP-u;

9) Registracija - uplata takse (2.000 din);

10) Preuzimanje saobracajne dozvole u MUP-u.

PredlaZzemo optimizaciju procedure registracije promene vla-

snistva vozila:

- Ukidanjem mesne nadleznosti i prosirenjem moguénosti/
ovlaséenja organizacijama kroz izmene ¢lana 268. Zakona
o bezbednosti saobracaja na putevima;

- Izmenama i dopunama Pravilnika o registraciji motornih
i priklju¢nih vozila eliminisati obavezu overe potpisa kod
javnih beleznika, obezbediti preuzimanje podataka o uplati
poreza od Poreske uprave i dostavu saobracajne dozvole
putem poste;

- Uvodenjem pravnog osnova za jedinstveno upravno mesto
za podnosSenije prijave za registraciju i poresku prijavu (One-
stop-shop);

- Razviti aplikaciju od strane Poreske uprave za utvrdivanje po-
reza za prenos apsolutnih prava i povezivanje sa MUP-om.

Naredni korak u optimizaciji reSenja predstavljalo bi otvara-

nje e-usluge na portalu Kancelarije za IT i eUpravu i mogué-

nost online registracije, prijave i uplate poreza.

PROPISI
- Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni glasnik RS br. 41/20009, ..., 23/2019)
- Pravilnik o registraciji motornih i prikljucnih vozila (Sluzbeni glasnik RS 69/10, ,...,63/2018)




SKUPSTINA RS | SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO

14.1 DOZVOLITI OBELEZAVANJE PARAGRAFA, KAKO BI SE OLAKSALO CITANJE PROPISA

OPIS PROBLEMA

Pozivanje na odredbe u propisima izuzetno oteZava to $to
stavovi nisu obelezeni brojevima. U brojanju stavova cesto
pogresi i zakonodavac, $to uzrokuje pogresnim upudéujuéim
odredbama. Uzrok tome su:

1) Clan 26. Jedinstvenih metodolo$kih pravila za izradu pro-
pisa, koji ureduje kako treba da izgledaju stavovi sadrzani
u ¢lanu Zakona, a koji ne predvida izri¢ito da se stavovi
obelezavaju brojevima, za razliku od ¢l. 27. i 28. istih pra-
vila, kojima je izri¢ito predvideno da se tacke i podtacke u
okviru stavova oznacdavaju brojevima, tac¢nije da se tacke
obelezavaju arapskim brojevima sa drugim delom zagrade
npr: 1), a podtacke arapskim brojevima unutar zagrade
npr: (1).

2) Clan 29. Metodologija za izradu podzakonskih akata, ko-
ji ureduje izgled stava, ne predvida da se isti obelezavaju
brojevima, dok je u ¢l. 30. i 31 to izri¢ito predvideno za
tacke i podtacke u okviru stavova.

Za razliku od nas, u anglosaksonskom pravnom sistemu ne-
mate potrebu da prebrojavate stavove, jer su numerisani. Ta-
kvo resenje naravno primenjuju i prakti¢ni Nemci i §vajcarci,
koji su istorijski uticali na na$ pravni sistem bar u podjedna-
koj meri kao i Francuzi, koji ba$ kao i mi ne vrSe numeraciju
stavova.

Od bivsih republika SFR]J stavovi u propisima se na identican

nacin, numeri¢ki unutar zagrada, oznacavaju u Sloveniji, Hr-

vatskoj, Makedoniji, BiH, a u novije vreme i u Crnoj Gori, dok
su dosledne u tome da takav “komfor” ne dozvole svojim
gradanima ostale iskljucivo stru¢ne sluzbe Vlade i Skupstine

u Srbiji i Republici Srpsko;j.

Predlazemo izmenu ¢&lana 26. Jedinstvenih metodoloskih
pravila za izradu propisa (Sluzbeni glasnik RS broj 21/10), i
¢lana 29. Metodologija za izradu podzakonskih akata (Sluz-
beni glasnik RS broj 75/10 i 81/10), tako Sto ce se propisati
da se stavovi unutar ¢lanova propisa mogu obelezaviti arap-
skim brojevima unutar zagrade.

Smatramo da ée sprovodenje predlozene preporuke, ma ko-
liko ista na prvi pogled izgleda trivijalno, doprineti pravnoj
sigurnosti i efikasnijoj primeni prava.

PROPISI
- Jedinstvenih metodoloskih pravila za izradu propisa (Sluzbeni glasnik RS br. 21/10)
- Metodologije za izradu podzakonskih akata (Sluzbeni glasnik RS br. 75/10i 81/10)
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NARODNA BANKA SRBIJE

15.1 UKINUTI OBAVEZU IZVESTAVANJA O POSLOVANJU SA INOSTRANSTVOM

OPIS PROBLEMA

Clanom 37. Zakona o deviznom poslovanju propisano je da
Narodna banka Srbije propisuje rezidentima obavezu izve-
Stavanja o placanju, napladivanju i prenosu po poslovima
platnog prometa iz ¢l. 32. i 34. Zakona.

Odlukom o obavezi izveStavanja u poslovanju sa inostran-
stvom propisano je da su Rezidenti (obveznici izvestavanja)
duzni da Narodnoj banci Srbije dostavljaju izvestaje u po-
slovanju sa inostranstvom, izmedu ostalog i po osnovu di-
rektnih investicija nerezidenata u zemlji, i direktnih investicija
rezidenata u inostranstvu.

Uputstvom NBS za sprovodenje napred navedene odluke
u tacki 4. propisano je: da su obve-znici izveStavanja duzni
da popunjene obrasce dostave najka-snije deset dana posle
isteka izvestajnog perioda.

Ovi propisi namecu obavezu pravnim subjektima da izvesta-
vaju Narodnu banku, na kraju svakog tromese¢ja, o stanju
pozicija ¢ak i kada nije bilo promena (da vrsi tzv. kursiranje)
$to predstavlja nepotrebno opterecenje za privredu u admi-
nistrativnom smislu.

U praksi ova regulativa stvara velike, a nepotrebne troskove,
naocdito kada je u pitanju obaveza privrednih subjekata sa
inostranim ulogom da tromesec¢no izvestavaju NBS o stanju
kapitala iako na kapitalu ne postoje promene. Pravilo je da
obveznici ne znaju da postoji ova obaveza i da saznaju da su
prekrsili ove propise tek kada Narodna banka Srbije i drugi
organi kontrole, protiv njih pokrene prekrsajne postupke.

Izmeniti Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS
br. 62/06, 31/11, 119/12, 139/14 i 30/18) tako $to ce se
brisati ¢lan 37. ¢ime e se ukinuti prevazidena zakonska oba-
veza rezidenata da izveStavaju NBS o poslovanju sa inostran-
stvom. Staviti van snage:

- Odluku o obavezi izvestavanja u poslovanju sa inostran-
stvom (Sluzbeni glasnik RS br. 87/2009)

- Uputstvo za sprovodenje Odluke o obavezi izveStavanja
u poslovanju sa inostranstvom (Sluzbeni glasnik RS br.
87/2009)

Do usvajanja gore predloZene izmene Zakona o deviznom

poslovanju izmeniti Odluku o obavezi izvestavanja u poslo-

vanju sa inostranstvom tako da se obavestavanje ne odnosi
na uloge u privredna drustva u Srbiji, s obzirom da su ti ulo-
zi ve¢ evidentirani u Registru privrednih subjekata koji vodi

Agencija za privredne registre i kao takvi su javno dostupni

putem interneta.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018)
- Odluka o obavezi izvestavanja u poslovanju sa inostranstvom (SluZbeni glasnik RS br. 87/2009, 40/2015)
- Uputstvo za sprovodenje Odluke o obavezi izvestavanja u poslovanju sa inostranstvom (Sluzbeni glasnik RS br. 87/2009, 40/2015)




NARODNA BANKA SRBIJE

15.2 POJEDNOSTAVITI OBAVESTAVANJE NARODNE BANKE SRBIJE O NAMERAVANOM USTUPANJU POTRAZIVANJA

OPIS PROBLEMA

Saglasno Odluci NBS o upravljanju rizicima banke, banke su
duzne da u svakom pojedina¢nom sluéaju dva puta obave-
Stavaju NBS o nameravanom ustupanju potrazivanja - jed-
nom o nameri i drugi put nakon zakljuéenja ugovora, uz po-
Stovanje navedenih rokova.

U ¢lanu 42a stav 5. tacka 6. Odluke NBS o upravljanju rizici-

ma banke navedeno je da je banka duzna da obavesti NBS o

nameravanom ustupanju najkasnije 30 dana pre zaklju¢enja

ugovora o tom ustupanju i da joj uz to obavestenje dostavi
slede¢u dokumentaciju:

1) Odluku nadleznog organa upravljanja banke o ustupanju
iz tih stavova;

2) Osnovne podatke o licu kome banka namerava da ustu-
pi potrazivanje (poslovno ime, sediste i mati¢ni broj lica,
podatke o vlasnickoj strukturi i o ¢lanovima organa uprav-
ljanja tog lica), s naznakom da li je re¢ o licu povezanom
s bankom;

3) Nacrt ugovora o ustupanju iz tih stavova, s datumom pla-
niranog zaklju¢enja, odnosno izvrenja ugovora;

4) Rezultate procene iz stava 4. ove tacke;

5) Podatke o bruto knjigovodstvenoj vrednosti potraZivanja ko-
je se ustupa i o iznosu ispravke vrednosti tog potraZivanja;
6) Podatke o tome da li se ustupanje iz tih stavova vrsi uz
naknadu, o vrednosti ove naknade u apsolutnom iznosu,
odnosno procentualno od vrednosti potraZivanja koje se
ustupa umanjenoj za ispravku vrednosti, kao i podatke da
li banka posredno ili neposredno obezbeduje sredstva ko-

ja se koriste za placanje te naknade.

Propisano je i da ako banka datum planiranog zakljuéenja,

odnosno izvrSenja ugovora izmeni nakon dostavljanja obave-

Stenja NBS, duzna je da o ovoj promeni obavesti NBS. Banka

je duzna da o izvrSenom ustupanju obavesti NBS u roku od

pet dana od dana ustupanja.

Potrebno je pojednostaviti proceduru prilikom podnosenja
obavestavanja NBS o nameravanom ustupanju potrazivanja
prema Odluci NBS o upravljanju rizicima i to:

- Smanjiti dokumentaciju iz tacke 42a stav 5. podtacke 6)
u smislu da prilikom obavestavanja nije potrebno dostaviti
nacrt ugovora sa planiranim datumom zakljucenja, jer ta-
kav podatak ne mora postojati u tom trenutku;

- Produziti rok za dostavljanje naknadnog obavestenja o
ustupanju;

- Omoguditi bankama da elektronskim putem dostave pred-
videnu traZzenu dokumentaciju i potpisan ugovor.

PROPISI
- Odluka o upravljanju rizicima banke (Sluzbeni glasnik RS 45/11, 94/11, 119/12, 123/12, 43/13, 92/13, 23/13, 33/15i 61/15,
61/16, 103/16, 119/17, 76/18, 57/19i 88/19)

KNJIGA 12



KNJIGA 12

NARODNA BANKA SRBIJE

15.3 UKINUTI PRAKSU NEREGISTROVANJA UGOVORA O INO KREDITU OD STRANE NBS USLED VISOKE KAMATNE STOPE

OPIS PROBLEMA

Kada nerezident odobrava rezidentu finansijski kredit uz
obavezu vracanja istog sa kamatom, o navedenom ugovo-
ru potrebno je izvestiti NBS. Kao dokaz da je NBS izvestena
sluZi broj pod kojim se zavodi ugovor u knjigama NBS. NBS
ne donosi nikakve formalne odluke u ovom postupku, a ka-
ko je re¢ o administrativnoj proceduri bez ovlasé¢enja NBS da
odluduje o valjanosti samog ugovora. Banke nisu ovlascéene
da dozvole prenos sredstava dok ne dobiju potvrdu NBS da
je sprovedeno zavodenje ugovora u knjige NBS i ne dobiju
zavodni broj ugovora.

U praksi se deSava da NBS neformalno odbija da izvrsi “regi-
straciju” ino kredita iz razloga $to je kamatna stopa “previso-
ka”. Navedena zabrana se do ove godine odnosila samo na
povezane kompanije, dok se pocev od ove godine ona odnosi
na sve. NBS ne dozvoljava ugovaranja kamatne stope vise od
2,5% na godisnjem nivou sa obrazloZenjem da je prose¢na
kamatna stopa na kreditna zaduZenja u 2019. godini iznosi
2,09%, te da iznos kamatne stope ne sme biti znatno visi.
Ukoliko je re¢ o viSem iznosu NBS smatra da joj se mora do-
kazati osnovanost ovakvog uvecanja.

Ovakvo postupanje NBS predstavlja prekoracenje zakonskih
ovlaséenja. Dodano, imajudi u vidu da zakon ne poznaje re-
gistraciju ve¢ samo izvestavanja, to NBS ne donosi nikakvu
formalnu odluku u ovim slu¢ajevima (jer ne bi bila zakonita),
vec odbijanje da registruje kredit izraZava kroz nedodeljivanje
broja ugovoru. Kao posledica navedenog je okolnost da ban-
ke ni mogu da sprovedu transakciju.

PredlaZzemo da se ukine vazeci i donese potpuno nov Zakon o
deviznom poslovanju, koji ¢e novéane transakcije sa inostran-
stvom urediti na moderan nacin, bez uskradivanja prava pri-
vatnim licima da vrSe novéane transakcije u skladu sa svojim
potrebana, a u sluc¢aju kada su te transakcije predmet eviden-
tiranja, a ne kontrole od strane Narodne banke Srbije (NBS).

Do tada, je potrebno Odlukom o izvestavanju o kreditnim

poslovima sa inostranstvom propisati slede¢e odredbe:

- Precizirati da se NBS ne sme baviti pitanjem kamatne stope
koja se ugovara po ino kreditima, jer time izlazi iz okvira
svojih nadleznosti;

- Precizirati da se izveStavanje NBS vrsi isklju¢ivo putem mai-
la, koji poslovna banka dostavlja NBS, bez obaveze dostav-
ljanja originalne dokumentacije;

- Precizirati obavezu NBS da odmah po prijemu zahteva do-
deli zavodni broj ugovorima i da o istom izvesti banku pu-
tem maila, u roku od jednog dana od dana prijema zahteva
od banke putem maila;

- Precizirati da ukoliko NBS ne dostavi zavodni broj ugovora
u propisanom roku, da ¢e se smatrati da je taj broj dodeljen
i da NBS mora pristupiti sprovodenju transakcije - prenosa
novca po tom osnovu.

PROPISI
- Zakon o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018)
- Odluka o izvestavanju o kreditnim poslovima sa inostranstvom (SluZbeni glasnik RS br. 56/2013 i 4/2015)
- Odluka o nacinu i uslovima koriscenja finansijskih kredita iz inostranstva za namene iz clana 21. stav 2. Zakona o deviznom poslovanju
(Sluzbeni glasnik RS br. 6/2013, 74/2013 i 32/2018)




ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE

16.1 OMOGUCITI DOSTAVLJANJE PORESKIH UVERENJA ELEKTRONSKIM PUTEM OD STRANE LOKALNIH PORESKIH ADMINISTRACIJA

OPIS PROBLEMA

Poreska uprava je u toku 2019. godine omogucila izdavanje
poreskih uverenja u elektronskom obliku, ¢ime su ostvarene
velike ustede za privredu (troskovi izdavanja poreskih uvere-
nja iznosili su 135 miliona dinara godisnje na osnovu obra-
¢una iz 2013, u kasnijim godinama i vise).

Za potrebe dokazivanja izmirenih obaveza u izvornim priho-
dima, gradani i privreda i dalje podnose zahteve i dobijaju
poreska uverenja u papirnom obliku kod lokalnih poreskih
administracija. Takode, za izdavanje ovih poreskih uverenja
gradani i privreda i dalje placaju administrativau taksu ima-
judi u vidu da Zakonom o republi¢kim administrativnim tak-
sama ovakva taksa nije ukinuta.

Od januara 2019. godine uspostavljen je Jedinstveni infor-
macioni sistem lokalne poreske administracije, putem koga
se elektronskim putem podnose poreske prijave za porez na
imovinu i vrsi upit stanja. Ovakav sistem predstavlja veliki
potencijal za smanjenje troskva privrede, ali i smanjenje op-
terecenja zaposlenih u jedinicama lokalnih samouprava gde
se nedostatak kapaciteta cesto istice kao problem.

PredlaZzemo da se omoguc¢i da lokalne poreske administracije
poreskim obveznicima izdaju i dostavljaju uverenja o izmire-
nim javnim prihodima elektronskim putem putem Jedinstve-
nog informacionog sistema lokalne poreske administracije.
Dalje, apelujemo da lokalne samouprave ucine dostupnim
svoje podatke preko Servisne magistrale organa, ¢ime bi dr-
Zavne insitucije mogle da pristupe potrebnim podacima i
provere Cinjenice potrebne za vodenje upravnog postupka, a
samim tim bi se smanjila potreba gradana i privrede za izda-
vanjem ovakvih uverenja, a time i posledi¢no smanjilo opte-
recenje ve¢ oslabljenih kapaciteta lokalnih samouprava.
Takode, u slu¢aju automatizacije izdavanja poreskih uvere-
nja putem portala LPA potrebno je ukinuti i takse propisane
bilo Zakonom o republi¢kim administrativnim taksama, bilo
lokalnim odlukama o administrativnim taksama.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS br. 80/02, ..., 86/19)
- Odluke o lokalnim administrativnim taksama
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ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE

16.2 1ZJEDNACITI CENE KOMUNALNIH USLUGA ZA RAZLICITE KATEGORIJE KORISNIKA

OPIS PROBLEMA

Clanom 25. Zakona o komunalnim delatnostima, u stavu 1.
tacka S) i stavu 2. je propisano:

“Cene komunalnih usluga se odreduju na osnovu sledecih
nacela: (...)

5) nepostojanja razlike u cenama izmedu razli¢itih kategorija
potrosaca, sem ako se razlika zasniva na razli¢itim troskovi-
ma obezbedivanja komunalne usluge.

Ako se za razli¢ite kategorije korisnika komunalnih usluga
primenjuju razli¢iti metodi obrac¢una, vodice se ra¢una da ce-
na bude srazmerna sa troskovima pruzanja te usluge”.
Medutim, cene komunalnih usluga u vecini gradova i opstina
u Srbiji se razlikuju za gradane i za pravna lica tako da pravna
lica placaju znatno visu cenu (naj¢esée dvostruko).

Bez obzira koji su razlozi ovakvog stanja, ¢injenica je da su
preduzetnici i privrednici u mnogim gradovima i opstinama
optereceni nepotrebnim troskovima zbog neprimenjivanja
Zakona od strane lokalnih organa, iako je od donosenja Za-
kona proslo pet godina.

Pokrenuti inicijativu kod ministarstva nadleznog za komu-
nalne delatnosti da uti¢e na jedinice lokalne samouprave u
pogledu pune primene Zakona o komunalnim delatnostima.
Izmeniti odluke jedinica lokalne samouprave o obavljanju ko-
munalnih usluga krajnjim korisnicima (snabdevanje vodom
za pice, preciS¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih
voda, proizvodnja i distribucija toplotne energije, upravlja-
nje komunalnim otpadom, upravljanje javnim parkiralistima,
upravljanje pijacama, dimnicarske usluge, distribucija pri-
rodnog gasa) tako da se njima u celini ukinu razlike u cena-
ma imedu razli¢itih kategorija potrosaca za istu uslugu.

lako je sustina preporuke da se kroz inicijativu Ministarstva utice
na sve lokalne samouprave da izjednace cene komunalnih usluga za
privredu i gradane to se nije dogodilo, ali su pojedinacno opstine
odgovorile na nas zahtev i izjednacile cene. Pozitivan primer je
grad Sabac koji je u saradnji sa Poslovnim savetom ovog grada
izjednacio cene za uslugu iznosenja smeca za privredu i gradane u
decembru 2018.

PROPISI
- Odluke jedinica lokalne samouprave o obavljanju komunalnih usluga krajnjim korisnicima




ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE

16.3 IZMENITI ODLUKE O BRENDIRANJU SUNCOBRANA U UGOSTITELJSKIM OBJEKTIMA

OPIS PROBLEMA

Clanom 21. stav 2. Odluke o postavljanju baste ugostitelj-
skog objekta na teritoriji grada Beograda propisano je da se
na elementima baste postavljene na povrsini pesacke zone i
na javnoj povrsini prostorne kulturno-istorijske celine ne mo-
gu isticati oglasne poruke.

Clanom 27. stav 4. Odluke o postavljanju baste ugostitelj-
skog objekta na teritoriji grada Beograda propisano je da je
senilo (suncobran) jednobojno i po pravilu bele, crne ili bez
boje ili u tonovima izmedu njih.

Ovakvim reSenjem je, osim limitiranja u pogledu izbora bo-
ja, ukinuta mogucénost brendiranja senila (suncobrana) u
ugostiteljskim objektima u Beogradu koji se nalaze na povr-
Sini pesacke zone i javnoj povrsini prostorne kulturno-isto-
rijske celine. Usled toga, kompanije koje se bave izradom
reklamnih suncobrana - proizvodaci pica, gube interes da
snabdevaju ugostiteljske objekte suncobranima. Kao posle-
dica ovakvog regulisanja postoji moguénost da ugostiteljski
objekti u Beogradu u potpunosti ostanu bez suncobrana u
letnjim mesecima.

Sli¢na praksa pocinje da se primenjuje i u drugim jedinicama
lokalne samouprave u Srbiji.

Izmeniti ¢lan 21. Odluke o postavljanju baste ugostiteljskog
objekta na teritoriji grada Beograda tako da se dozvoli bren-
diranje suncobrana, uz postovanje ogranicenja u pogledu
polozaja i maksimalnih dimenzija logotipa proizvodaca.

PROPISI
- Odluka o postavijanju baste ugostiteljskog objekta na teritoriji grada Beograda (Sluzbeni glasnik grada Beograda. 11/14, 25/14, 34/14,
2/15, 29/15 i 63/16)
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1. MINISTARSTVO FINANSIA
1.1 OMOGUCITI DOSTAVLJANJE PORESKIH UVERENJA ELEKTRONSKIM PUTEM

OPIS PROBLEMA

Trenutna situacija je takva da pravna i fizicka lica moraju da idu na

Salter Poreske uprave i ¢ekaju nekoliko dana za poresko uverenje

za sve poreske oblike koje naplacuje Poreska uprava. Posledice su:

1) Ova procedura kosta privredu 135 miliona dinara godisnje (na
osnovu obracuna iz 2013, a danas i vise);

2) Postupak dugo traje i oteZzava postupak brisanja privrednih dru-
Stava i preduzetnika iz Registra privrednih subjekata koji vodi
Agencija za privredne registre (APR), jer se prethodno mora pri-
baviti, istovremeno sa predajom registracione prijave brisanja
privrednog drustva, odnosno preduzetnika, i predati dokaz o
prestanku poreskih obaveza - poresko uverenje, koje izdaje Po-
reska uprava, a koje ne sme biti starije od pet dana. S obzirom
da poresko uverenje izdaju i lokalna i republi¢cka poreska ad-
ministracija, deSava se esto da zbog kratkog roka vazenja po-
reskog uverenja (5 dana), istekne jedno poresko uverenje, dok
drugo pristigne (poreska administarcija ima rok od 15 dana da
izda dokument);

3) Veliki broj zaposlenih u Poreskoj upravi radi na poslovima izda-
vanja ovih uverenja i uzimajuéi u obzir program transformacije
poreske uprave, ¢esto se pominje nedostatak kadrova i ovo je
prilika da se odredeni broj zaposlenih rasporedi na druge po-
slove.

Omogucditi da Poreska uprava uverenja o placenom porezu dostav-
lja poreskim obveznicima elektronskim putem (bez naplate takse
za ovu uslugu).

Ujedno, a imajudi u vidu da je clan 215. Zakona o opStem uprav-
nom postupku stavio van snage sve odredbe zakona i dr. propi-
sa, koje obavezuju stranku da u upravnim postupcima dostavljaju
uverenje o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, u $ta
spadaju i poreska uverenja, Direktor poreske uprave treba da do-
nese uputstvo kojim nalaze zaposlenima da u slu¢ajevima u koji-
ma Poreska uprave nije omogucila “prevlacenje podatka o stanju
poreskih obaveza” preko Servisne magistrale organa, u skladu sa
¢lanom 9. stav 1. Zakona o elektronskoj uprave, na zahtev organa
koji sprovode upravne postupke poreska uverenja dostavljaju elek-
tronskim putem, bez naknade.

Od 1. marta 2019. svi poreski obveznici mogu da

dobiju poreska uverenja elektronskim putem putem

portala ePorezi. Za pristup portalu je neophodan

elektronski digitalni sertifikat, dok je provera

verodostojnosti  elektronskog uverenja moguca

bez elektronskog sertifikata. Izmenama Zakona o

republickim administrativnim taksama je predvideno ukidanje takse
za uverenje koje elektronski izdaje Poreska uprava (PU). Informacije
o stanju duga na poreskim racunima odredenog poreskog obveznika
otvorene su od strane PU na Servisnoj magistrali organa te ih drzavni
organi mogu preuzeti, sto je u periodu od januara do septembra 2019.
ucinjeno oko 20.000 puta.

Pored uverenja PU poreski obveznici ista uverenja traZe i od jedinica
lokalnih samouprava. Medutim, poreski obveznici ovo jos uvek ne mogu
uraditi elektronski. Podaci JLS se jo$ uvek ne nalaze na magistrali te
nije moguce elektronski pristupiti i pribaviti podatke po sluzbenoj
duZnosti. Takode, takse za izdavanje uverenja jos uvek postoje.

PROPISI
- Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji (Sluzbeni glasnik RS br. 80/02, ..., 30/2018)




1.MINISTARSTVO FINANSIJA
1.9 DIGITALIZOVATI DONOSENJE PORESKIH RESENJA PREDUZETNICIMA PAUSALCIMA

OPIS PROBLEMA

Za osnovicu obracuna visine poreza na prihode od samostalne delat-
nosti — pausalno oporezivanje poreza i doprinosa za obavezno socijal-
no osiguranje, za paudalno oporezovanog poreskog obveznika propi-
sana je prose¢na bruto zarada po zaposlenom ostvarena na teritoriji
Republike, koja se kao podatak preuzima od Zavoda za statistiku. Me-
dutim, nakon toga se na osnovicu primenjuje veliki broj kriterijumi za
umanjenje/ uvecanje osnovice, koji su definisani u formi raspona i koje
svaka filijala Poreske uprave razli¢ito tumaci i primenjuje. Posledica su
ogromne razlike i nelogi¢nosti u finalnim iznosima koje sli¢ne radnje
plac¢aju u razli¢itim gradovima i opstinama.

Pojedini kriterijumi iz ¢lana 6. Uredbe o blizim uslovima, kriterijumi-
ma i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na priho-
de od samostalne delatnosti - na primer, “ostale okolnosti koje uti¢u
na poslovanje” ili “trZiSni uslovi poslovanja preduzetnika” su nejasni i
omogucuju presiroka tumacenja.

Paradoksalno je i da se osnovica oporezivanja uvecava za po 5% za
svakog novozaposlenog radnika, imajuéi u vidu da preduzetnik ima
dodatne troskove oko svakog novozaposlenog (pla¢a zaradu, poreze
i doprinose).

Takode, problem stvaraju i pausalne grupe kojima je definisano koja
zanimanja, a ne 3ifre delatnosti potpadaju u koju grupu, pa se tako u
ista Sifra delatnosti u zavisnosti od poreske uprave svrstava u razli¢itu
grupu i placa razli¢iti iznos poreza.

I na kraju, kad se obracuna iznos obaveza, poresko resenje kasni i po
nekoliko meseci, a kada stigne na adresu preduzetnika, on ima rok
od 15 dana da namiri sva dugovanja iz prethodnog perioda na koji se
resenje odnosi.

Potrebno je izmeniti Uredbu o blizim uslovima, kriterijumima i elemen-
tima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na prihode od samo-
stalne delatnosti tako Sto Ce se precizirati koje Sifre delatnosti ostva-
ruju pravo na pausalno oporezivanje, kako bi praksa u svim poreskim
administracijama bila ujednacena.
Predlog je da se responzivnost Poreske uprave unapredi kroz razvoj
web aplikacije koja e korisnicima omoguciti da automatski provere
da li delatnost za koju su se opredelili mozZe biti pausalno oporezova-
na, koje je korake potrebno preduzeti kako bi se registrovali kao pa-
usalci, ali im pomogla da na osnovu zadatih parametara obracunaju
iznos poreza i doprinosa koji ¢e placati u godini osnivanja. Kako bi se
omogucila automatizacija izrade resenja i smanjila subjektivna proce-
na poreskog inspektora u tumacenju kriterijuma Uredbe koji uti¢u na
odredivanje visine poreske osnovice, potrebno je preduzeti niz radniji:

- Precizirati koja Sifra delatnosti potpada u koju pausalnu grupu;

- Za one elemente za utvrdivanje visine pausalnog poreza iz Uredbe koji
su izraZeni u rasponima, precizirati intervale sa obrazloZzenjem koji
interval vaZi u kojim uslovima;

- Umesto prosecne zarade u prethodnoj godini, uzeti prosek za posled-
njih 12 meseci (npr. novembar 2017-novembar 2018) $to bi omogu-
¢ilo da se sva resenja izrade u decembru mesecu, i da obveznici od
januara redovno placaju svoja nova zaduZenja

- Omoguciti da se reSenja po unetim podacima sama generisu i dostav-
ljaju obvezniku elektronskim putem.

Usvajanjem Uredbe o blizim uslovima, kriterijumima i
elementima za pausalno oporezivanje poslednjeg dana
2019. godine u potpunosti je realizovana NALED-ova
preporuka. Uredbom su precizirani koeficijenti koji se
koriste za obracun osnovice obracuna poreza i doprinosa
koje u potpunosti ukidaju mogucnost diskrecionog
odlucivanja filijala PU. Dodatno, izrada resenja je u
automatizovana tako da ce se poreskom obvezniku dostavijati elektronskom
obliku putem poratala ePorezi. Takode, izraden je Kalkulator pausalnog poreza
i doprinosa koji kao online tool sluzbi poreskim obveznicima i drugim gradanima
kao sredstvo informisanja, gde mogu proveriti koji ce im biti iznos pausale
obaveze u naredne Cetiri godine sto znacajno smanjuje neizvesnost u poslovanju.

PROPISI
- Uredba o blizim uslovima, kriterijumima i elementima za pausalno oporezivanje obveznika poreza na prihode od samostalne delatnosti
(Sluzbeni glasnik RS br. 65/2001, 45/2002, 47/2002, 91/2002, 23/2003, 16/2004, 76/2004, 31/2005, 25/2013, 119/2013,
135/2014, 80/2017, 98/2017 i 86/2018)
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1. MINISTARSTVO FINANSIA
1.20 OLAKSATI SPOLJNOTRGOVINSKO POSLOVANJE ZA PREDUZECA SA DRZAVNIM KAPITALOM

OPIS PROBLEMA

Prilikom prenosa potraZivanja i dugovanja nastalih u spoljnotr-
govinskom poslovanju javna preduzeca i pravna lica sa drzav-
nim kapitalom moraju da obezbede saglasnost Vlade Republike
Srbije.

Takode, rezidenti - pravna lica mogu nerezidentima odobra-
vati finansijske zajmove ili im davati jemstva i druga sredstva
obezbedenja po kreditnim poslovima izmedu dva nerezidenta u
inostranstvu, u oba slu¢aja pod uslovom da je nerezident - duz-
nik po kreditnom poslu u veéinskom vlasnistvu rezidenta. Ali,
rezident - javno preduzece i pravno lice sa drZzavnim kapitalom
ili pravno lice koje je u procesu restrukturiranja ili privatizacije
moZe obavljati gore navedene poslove samo na osnovu sagla-
snosti Vlade Republike Srbije.

Saglasnost Vlade u spoljnotrgovinskom poslovanju zahteva
znacajno vreme i usporava proces. Na ovaj nacin se rezidenti
Republike Srbije dovode u neravnopravan polozaj u odnosu na
rezidente EU.

Brisati stav 3. u ¢lanu 23. Zakona o deviznom poslovanju (Sluz-
beni glasnik RS 62/06, 31/11, 119/12 i 139/14) i na taj nacin
ukinuti saglasnost Vlade za prenos potraZivanja i dugovanja
nastalih u spoljnotrgovinskom poslovanju, kao i za odobrava-
nje finansijskih zajmova i za davanje jemstva i drugih sredstava
obezbedenja po kreditnim poslovima izmedu dva nerezidenta u
inostranstvu, ukoliko je nerezident - duznik po kreditnom po-
slu u vecinskom vlasni$tvu rezidenta za preduzeca sa drzavnim
kapitalom ili izmeniti tu odredbu tako $to ée se obaveza pribav-
ljanja saglasnosti Vlade propisati iskljucivo za pravna lica sa ve-
¢inskom drzavnim kapitalom. U slu¢aju opstanka ove obaveze,
u cilju efikasnijeg poslovanja pravnih lica sa vecinskim drzavnim
kapitalom, potrebno je propisati rok u kome se ova saglasnost
izdaje, te da se u slu¢aju ne postupanja u tom roku primenjuje
pravilo da ¢utanje uprave znaci odobravanje.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o

deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS br.

30/18) brisan je stav 3. u clanu 23. Zakona kojim

Jje bilo propisano da rezident javno preduzece i

pravno lice sa drzavnim kapitalom ili pravno lice

koje je u procesu restrukturiranja ili privatizacije

moZe davati finansijske zajmove, jemstva i druga sredstva
obezbedenja... u inostanstvu, samo na osnovu saglasnosti Viade.

PROPISI
- Clan 23. stav 3. Zakona o deviznom poslovanju (Sluzbeni glasnik RS 62/06, 31/11, 119/12, 139/14 i 30/2018)




1.MINISTARSTVO FINANSIJA
1.33 AUTOMATIZOVATI OBRACUN POREZA NA PRENOS APSOLUTNIH PRAVA, POREZA NA POKLON | POREZA NA IMOVINU

OPIS PROBLEMA

Izmenama Zakona o drzavhom premeru i katastru omogucde-
no je javnim beleznicima da sa RGZ-om po sluzbenoj duznosti
razmenjuju podatke i izvode neophodne za sacinjavanje javno-
beleznickih isprava, odnosno solemnizaciju ugovora, kao i da
po sluzbenoj duznosti dostavljaju te isprave Sluzbi katastra radi
upisa promene na ime sticaoca (kupca-naslednika) nepokret-
nosti. S obzirom da u postupcima u vezi sa prenosom prava na
nepokretnosti nastaju i poreske obaveze, potrebno je automa-
tizovati i ove postupke.

Kako bi procedura bila dodatno pojednostavljena i automati-
zovana do kraja potrebno je smanijiti set neophodnih podata-
ka, koji se trenutno dostavljaju Poreskoj upravi i lokalnim pore-
skim administracijama za obracun poreza na prenos apsolutnih
prava, odnosno poreza na poklon, kao i poreza na imovinu i
omoguciti da se poreska obaveza utvrduje na osnovu podataka
koje ve¢ dostavlja javni beleznik po sluzbenoj duznosti, prilikom
dostavljanja isprava za upis nepokretnosti, odnoso na osnovu
podataka koji postoje u sluzbenim evidencijama.

Dodatno, moguce je poveriti janim beleznicima poslove utvdi-
vanja osnovice za utvrdivanje poreske obaveze, za porez na pre-
nos apsolutnih prava, odnosno poklon, a na osnovu ¢injenice
da za potrebe naplate sopstvene naknade, ve¢ utvrduju vred-
nost prometovane nepokretnosti.

Automatizacija procedure bi za posledicu imala bolju naplatu
poreza, donela dodatne ustede poreskoj upravi kroz mogué-
nost smanjenja broja ljudi koji rade na ovim poslovima i njihov
angaZman na drugim pozicijama, kao i ustede za poreske ob-
veznike.

Izmenama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administra-
ciji, Zakona o porezu na imovinu i Zakona o javnom beleznistvu
pojednostaviti:

1) Proceduru prijave i utvrdivanja poreza na imovinu kroz sma-
njenje - svodenje seta podataka neophodnih za utvrdivanje
tog poreza na nivo podataka koji javni beleznici ve¢ unose u
informacioni sistem pravosuda i aplikaciju za promet nepo-
kretnosti prilikom dostave isprava za upis prava u katastar;

2) Proceduru prijave i utvrdivanja poreza na prenos apsolut-
nih prava i poreza na naslede i poklon, tako sto ce se jav-
nim beleZnicima poveriti ovlaséenje da utvrduju osnovicu za
obracun poreza u ime i za racun Poreske uprave. Ovakvim
nacinom utvrdivanja osnovice omogucila bi se automatiza-
cija izdavanja resenja kod javnih beleznika prilikom solemni-
zacije isprava.

Usvajanjem Zakona o porezima na imovinu u

decembru 2019. godine nastavljena je zapoceta

reforma uspostavljanja jedinstvenog Saltera za

upis nepokretnosti. Novi sistem je aktivan od

1.januara 2019. i podrazumeva da javni beleznik

menja dosadasnja dva Saltera (PU i lokalne

poreske administracije). Unosom par dodatnih informacija u
sistem javnih beleZnika omoguceno je prikupljanje podataka za
automatsko kreiranje poreskih prijava koje se prosleduju nadleznim
poreskim organima.

PROPISI
- Zakono porezima na imovinu (SluZbeni glasnik RS br. 26/2001, Sluzbeni list SRJ br. 42/2002 - odluka SUS i Sluzbeni glasnik RS br.
80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 - odluka US, 47/2013,
68/2014 - dr. zakon, 95/2018 i 99/2018 - odluka US, 86/2019)
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2. MINISTARSTVO PRIVREDE
2.1 OMOGUCITI BRISANJE REGISTRACIJE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI | NAKON PROTEKA ROKA OD 6 MESECI

OPIS PROBLEMA

Clanom 33. Zakona o postupku registracije u Agenciji za pri-
vredne registre je propisana mogucnost ponistenja registracije
isklju¢ivo u odnosu na registraciju osnivanja privrednog drus-
tva, ali ne i utvrdivanje nistavosti registracije drugih promena,
kao Sto je prenos udela, promena zakonskog zastupnika i sli¢-
no. Jasno je da taj procesni zakon nije mogao propisati nistavo-
sti mimo razloga propisanih Zakonom o privrednim drustvima.
Medutim, ovakva regulativa ne omogucava licu, ¢iji je identitet
zloupotrebljen prilikom registracije, promene ¢lana udela ili za-
konskog zastupnika, brz i efikasan mehanizam zastite.

Ceo problem je dodatno iskomplikovan odredbom ¢lana 30.
ovog zakona, kojom je propisano da se brisanje registrovanog
podatka ili dokumenta po sluzbenoj duznosti mozZe izvrsiti naj-
kasnije u roku od 6 meseci racunajuci od narednog dana od
objave istog.

Izmeniti ¢lan 30. stav 1. Zakona o postupku registracije u Agen-
ciji za privredne registre tako 3to ce se propisati mogucnost bri-
sanja registracije po sluzbenoj duznosti i nakon proteka roka
od 6 meseci (npr. period od 2 godine) od dana registracije te
promene.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
postupku registracije u Agenciji za privredne
registre (Sluzbeni glasnik RS 31/19), izmenjena je
odredba élana 30. Zakona, u skladu sa predlogom
da se produZi rok za brisanje registracije po
sluzbenoj duznosti sa 6 meseci na godinu dana.
Usvajanjem ovog zakona preporuka je resena.

PROPISI
- Clan 30. Stav 1. Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne registre (Sluzbeni glasnik RS br. 99/01i 83/2014, 31/2019)




8. MINISTARSTVO ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
8.5 PROPISATI KRITERlJUME ZA PROGLA§ENJE ODREDENIH VRSTA OTPADA NUS-PROIZVODOM

OPIS PROBLEMA

Postoje mnoge vrste otpada koje se generisu u industriji i koje
bi mogle ponovo da pronadu svoju namenu (da se koriste kao
sirovine ili gorivo) sto je jedan od osnovnih postulata Cirkular-
ne ekonomije.

Medutim, u Srbiji, ta moguénost (za razliku od direktive EU)
Zakonskom regulativom nije propisana, tako da su generatori
otpada primorani da sav otpad predaju iskljucivo operaterima
koji imaju dozvolu za tretman otpada, iako otpad moZe ponovo
da se koristi.

Zakonom o upravljanju otpadom ¢lanom 8a. definisan je ter-
min nus-proizvoda, a ¢lanom 8v, prestanak svojstva otpada.
Propisano je da ée kriterijumi za odredivanje nus-proizvoda i
statusa prestanka otpada biti utvrdeni posebnim podzakon-
skim aktima koji jo$ nisu doneti, tako da su generatori otpada
uskraceni za ove mogucnosti.

Potrebno je usvojiti podzakonske akte kojim ¢e se propisati kri-
terijumi i postupak za proglasenje neke vrste otpada nus-proi-
zvodom, odnosno kriterijume za prestanak svojstva otpada.

Novembra 2019. godine donosenjem Pravilnika
o tehnickim zahtevima i drugim posebnim
kriterijumima za pojedine vrste otpada koji
prestaju da budu otpad (Sluzbeni glasnik RS br.
78/2019) realizovana je preporuka NALED-a.
Imajuci u vidu da se odredbe Pravilnika primenjuju
od 1.januara 2020. jos uvek se ne mogu proceniti njegovi efekti.

PROPISI
- Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik RS br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 (dr.zakon))
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11. PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA
11.6 USPOSTAVITI OPERATIVNU NEZAVISNOST KOMISIJE ZA KONTROLU DRZAVNE POMOCI

OPIS PROBLEMA

Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i predvidvideno je ustanov-
ljavanje Komisije za kontrolu drZavne pomodi kao nezavisnog
tela, koja je i osnovana krajem 2009. $to je od izuzetnog zna-
¢aja za ispunjavanje uslova i merila za ¢lanstvo Srbije u EU, kao
i uopsteno za uspostavljanje punog trziSnog ambijenta i razvoj
konkurentnosti privrede.

Nacin na koji Komisija funkcionise ne ispunjava zahteve za nje-
nom nezavinos$¢u. Zakonom je propisano da je stru¢na sluzba
Komisije organ u sastavu Ministarstva finansija, $to daje osno-
va za sumnju u nezavisnost njenog rada po osnovu toga kako
je definisana. Pored toga, Komisija tokom dosadasnjeg rada ni
jednom nije donela odluku u postupku prethodne i/ili naknad-
ne kontrole koja bi utvrdila da je bilo koja drzavna pomo¢ ne-
dozvoljena, $to pojacava sumnje u njenu nezavisnost po osnovu
njenog prakti¢nog delovanja.

Post-skrining dokument za poglavlje 8 potvrdio je da postoje
sumnje u pogledu nezavisnosti Komisije izri¢itim stavom da Sr-
bija treba da “obezbedi da organ nadleZan za kontrolu drzavne
pomoci bude operativno nezavisan i da ima potrebna ovlasce-
nja i resurse za potpunu i ispravnu primenu pravila o dodeli
drzavne pomodi“, kao i da “uskladi postojece Seme fiskalne po-
modi, tj. Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Zakon o porezu
na dohodak gradana i Zakon o slobodnim zonama sa pravnim
tekovinama EU u oblasti kontrole drzavne pomo¢i“.

Izmeniti Zakon o kontroli drzavne pomo¢i tako da se obezbe-
di stvarna samostalnost Komisije za kontrolu drZzavne pomodi.
Iskustva za formiranje ovakvog samostalnog organa u Srbiji ve¢
postoje - to su Drzavna revizorska institiucija, Poverenik za in-
formacije od javnog znacaja, i druga nezavisna tela.
PredlaZzemo da se proceni da li je opravdano da Komisija za
drzavnu pomo¢ bude posebno telo ili je korisnije da se formira
nova komisija koja bi obavljala i poslove komisije za drZzavnu
pomoc i poslove komisije za zastitu konkurencije. Ovo su srod-
ne oblasti i u pogledu subjekata koji su predmet rada i u pogle-
du regulative, a s obzirom na veli¢inu trzista Srbije nije sigurno
da bi obim aktivnosti pojedina¢nih komisija opravdavao njiho-
vo odvojeno funkcionisanje.

Novim Zakonom o kontroli drZavne pomoci
donetim u oktobru 2019. godine usvojene su
NALED-ove preporuke cime je obezbedena
operativna nezavisnost Komisije za kontrolu
drzavne pomoci. Izmedu ostalog izbor i razresenje
clanova Komisije vrsi Narodna skupstina, clanovi
Komisije nisu zaposleni Ministarstva finansija, niti imaju status
drzavnih sluzbenika, finansiranje se vrsi na osnovu finansijskog
plana Komisije iz budzZeta RS, formirani su novi organi Komisije
— savet i sekretarijat. Nakon usvajanja Zakona potrebno je doneti
pratece podzakonske akte kako bi se operacionalizovale zakonske

odredbe.

PROPISI
- Zakon o kontroli drZavne pomoci (Sluzbeni glasnik RS 51/09)




11. PROBLEMI U NADLEZNOSTI VISE MINISTARSTAVA
11.8 OMOGUCITI PRIVREDNIM SUBJEKTIMA CUVAN_]E POSLOVNE DOKUMENTACIHE ISKL_]UCIVO U ELEKTRONSKOM OBLIKU

OPIS PROBLEMA

Pravna lica, na osnovu propisa kojima se regulise njihovo po-
slovanje, imaju obavezu da odredeni broj godina (3, 5 ili 10)
Cuvaju registraturski materijal - poslovne knjige, racunovostve-
ne isprave i finansijske izvestaje, dok odredbe Zakona o kul-
turnim dobrima propisuju obavezu ¢uvanja ovog materijala u
izvornom, najéesce papirnom obliku.

Ovakav nacin arhiviranja stvara nepotreban izdatak. Primera
radi, jedan trgovinski lanac svake godine generise oko 2,5 mili-
ona dokumenata, a svaki od njih ima u proseku Cetiri lista. Ka-
ko papir kosta pola evrocenta, a toner 1 evrocent, dolazi se do
racunice da samo troskovi Stampanja 10 miliona stranica svake
godine idu i do 150.000 evra.

Usvajanjem Zakona o e-poslovanju, kao i Uredbe o elektron-
skom kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, drzava
je pokazala da prepoznaje potrebu uskladivanja regulatornog
okvira za kancelarijsko poslovanje sa modernom evropskom
praksom. Stoga, predlazemo Ministarstvu kulture da pokrene
postupak izmena Zakona o kulturnim dobrima, odnosno usva-
janja Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti i omoguci
privrednicima da formiraju elektronsku arhivu i poslovnu doku-
mentaciju ¢uvaju samo u elektronskom obliku. Idealno resenje
bi bilo usvajanje zakona koji bi celovito regulisao oblast elek-
tronskog poslovanja, uklju¢ujudi i elektronsko arhiviranje.
Problem se mozZe resiti i usvajanjem posebnog zakona koji bi
uredio pitanja ¢uvanja i arhiviranja poslovne dokumentacije.
Odnosno regulatornim odvajanjem kulturnih dobara, odnosno
grade od istorijskog i kulturnog zna¢aja od poslovne dokumen-
tacije koja nema ovaj znacaj.

Usvajanjem Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj

delanosti (Sluzbeni glasnik RS br. 6/2020)

propisano je da se arhivskom gradom smatra

dokumentarni materijal nastao u papiru, a

koji se cuva trajno, kao i da se isti moZe cuvati

u digitalnom obliku kod pruZaoca usluge

kvalifikovanog dugotrajnog cuvanja dokumenata, a da se izvorno
papirni dokument moZe unistiti. Pored toga, privredni subjekti
viSe nemaju obavezu traZenja odobrenja arhiva za izlucivanje
bezvrednog dokumentarnog materijala. U skladu sa clanom 73.
Zakona potrebno je doneti podzakonske akte u roku od godinu
dana od stupanja na snagu Zakona, a to je 1. februar 2021.

PROPISI
- Clan 24. Zakona o kulturnim dobrima (Sluzbeni glasnik RS 6/2020)
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ANEKS 2: PREPORUKE SIVE KNJIGE 2008-2019.

PREGLED PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2019.

E SIVAKNJIGA 12

SIVA KNJIGA BROJ PREPORUKA* RESENO DELIMICNO RESENO NOVO

1 55 0 0 55
2 75 2 0 20
3 75 5 2 -
4 80 14 9 12
5 76 6 8 22
6 100 7 10 29
7 100 11 3 15
8 100 3 0 15
9 100 6 3 22
10 100 8 4 20
11 100 8 9 31

UKUPNO 70 48 241

* Napomena: najveci deo neresenih preporuka je prenosen u naredna izdanja. Deo nereSenih preporuka usled zastarelosti pr

Ll

ili ’l'

J

jenih okolnosti nije usao u nova izdanja.




PREGLED RESENIH | DELIMICNO RESENIH PREPORUKA SIVE KNJIGE 2008-2019.

1 Registracija poslovnih udruzenja zdravstvenih ustanova i privatne prakse Reseno Siva knjiga 2 2010.
2 Zahtev da izvodi iz evidencija o li¢nim stanjima ne budu stariji od 3est meseci Reseno Siva knjiga 2 2010.
3 Evidentiranje zaklju¢enih spoljnotrgovinskih sporazuma Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 3 2011.
4 Kontigenti za uvoz Reseno Siva knjiga 3 2011.
s | Neprmanierokonpo e et londs dgh e eS| peno | a3 | 2o
6 Vodenje evidencije prometa u trgovini Reseno Siva knjiga 3 2011.
7 Zastita potro$aca Reseno Siva knjiga 3 2011.
8 Svakodnevno popunjavanje putnih naloga za sva vozila i njihova evidencija i ¢uvanje | Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 3 2011.
9 Obaveza prijavljivanja ulaska stranaca u zemlju Reseno Siva knjiga 3 2011.
10 Carinska procedura za besplatne kataloge Reseno Siva knjiga 4 2012.
11 Dostavljanje godidnjeg finansijskog izvestaja Redeno Siva knjiga 4 2012.
12 Evidencija poreza i doprinosa na zarade Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
13 Kori3¢enje carinskog terminala Redeno Siva knjiga 4 2012.
14 Nemogucénost dobijanja potvrda o izvrSenoj poreskoj obavezi elektronskim putem | Delimi¢no reeno | Siva knjiga 4 2012.
15 Obavezna uplata pazara Reseno Siva knjiga 4 2012.
16 Overa obrazaca o isplacenim zaradama Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
17 Promena podataka u redenju o registrovanju privrednog subjekta Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
18 Registracija privrednih drustava - dobijanje PIB-a Reseno Siva knjiga 4 2012.
19 Blagajni¢ki maksimum Reseno Siva knjiga 4 2012.
20 Registracija medicinskih sredstava Reseno Siva knjiga 4 2012.
21 Dugotrajna procedura dobijanja gradevinske dozvole Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
22 Problem vlasni$tva nad zemljistem u republici Srbiji Reseno Siva knjiga 4 2012.
23 Prenos delatnosti preduzenika na drugo fizi¢ko lice Redeno Siva knjiga 4 2012.
24 Obavezno obelezavanje putnickih vozila Reseno Siva knjiga 4 2012.
25 Zahtev da izvodi iz evidencije o li¢nim stanjima ne budu stariji od Sest meseci Reseno Siva knjiga 4 2012.
26 Obaveza prijavljivanja stranaca po dolasku u zemlju Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
27 Registracija vozila Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
28 Overa potpisa i ugovora Reseno Siva knjiga 4 2012.
29 Poslovanje preduzetnika za vreme bolovanja osnivaca Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
30 Postupanje nadleznih organa prilikom gasenja privrednog subjekta Reseno Siva knjiga 4 2012.
31 Procedura prijave zaposelnih na obavezno osiguranje Reseno Siva knjiga 4 2012.
32 Izvestavanje o poslovanju sa inostranstvom Delimi¢no reseno | Siva knjiga 4 2012.
33 Propisati da se obrac¢un PDV-a vr3i na dan kada je izvrSen promet robe i usluga Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 5 2013.
34 Ukinuti obavezu obavestavanja o promeni podataka o pdv obvezniku Reseno Siva knjiga 5 2013.
35 Pojednostaviti otvaranje ra¢una u poslovnoj banci Reseno Siva knjiga 5 2013.
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Ukinuti obavezu placanja lokalne komunalne takse za isticanje firme na poslovnom

36 prostoru Reseno Siva knjiga 5 2013.
37 Pojednostaviti procedtroL;igger:jii\/gizj‘;leL?:sll(r;:Zk:ﬂn;jt:gr:lnih taksi i naknade za St e aiws 2013.
38 Ukinuti obavezu evidentiranja zakljuéenih spoljnotrgovinskih poslova Reseno Siva knjiga 5 2013.
39 Pojednostaviti proceduru za ostvarivanje nadoknade zarade za vreme bolovanja Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 5 2013.
40 Potvrda o izvrSenoj kontroli serije leka Reseno Siva knjiga 5 2013.
41 Pojednostaviti ostvarivanje prava na porodiljsku nadoknadu Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
42 Pojednostaviti proceduru prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
43 Ubrzati proceduru pribavljanja gradevinske dozvole Delimi¢no reseno | Siva knjiga 5 2013.
44 Razjasniti nacdin obra¢una ekoloske takse Reseno Siva knjiga 5 2013.
45 Eliminisatio obavezu pribav;jj:-ljii:::;(:;;Zi{:v;ioz:jﬁi;:;a i evidencija za upotrebu u Bl s | e il b 2013.
46 Ukinuti obavezu izvestavanja o poslovanju sa inostranstvom Delimi¢no reSeno | Siva knjiga 5 2013.
47 Ukinuti obavezu dostavljanja godisnjeg finansijskog izvestaja na vise mesta Re3eno Siva knjiga 6 2014.
48 Produfiti rokove za podnosenje poreskih prijava Reseno Siva knjiga 6 2014.
49 Omoguciti dobijanje potvrda o izvrSenoj poreskoj obavezi elektronskim putem Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
50 Ujednacditi praksu dostavljanja obrasca pdv prijave Reseno Siva knjiga 6 2014.
51 Ukinuti obavezu evidentiranja prometa pica preko fiskalne kase na festivalima Reseno Siva knjiga 6 2014.
52 Omoguciti 100% koris¢enje pore;l(:ggirli:elii:j Egg::jzvu ulaganja u osnovna sredstva i Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014,
sy | Ol site codetis st o v nde it i e s bigns | 20ne
54 Dodatno unaprediti uslove za otpocinjanje poslovanja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
55 Spreciti frekventna povecanja visine lokalne komunalne takse za isticanje firme Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
56 Omoguciti koridéenje “Pejpal” nacina placanja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
57 Pojednostaviti proceduru za ostvarivanje nadoknade zarade za vreme bolovanja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
58 Izjednacditi privatne i drzavne pruzaoce zdravstvenih usluga Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
59 Pojednostaviti proceduru prijave zaposlenih na obavezno osiguranje Redeno Siva knjiga 6 2014.
60 Doneti podzakonska akta za primenu zakona o energetici Reseno Siva knjiga 6 2014.
61 Ubrzati proceduru izdavanja li¢ne karte Reseno Siva knjiga 6 2014.
62 Eliminisati obavezu pribavlj:dnrj:i;?;/tc:i;\iﬁ{';v;iohszsiicsit:‘r: i evidencija za upotrebu u Delimi¢no redeno | Siva knjiga 6 2014.
63 Uspostaviti jednosalterski sistem za izdavanje gradevinske dozvole Delimi¢no reseno | Siva knjiga 6 2014.
64 Ujednaciti kaznenu politiku u vezi sa evidencijama poreza na dodatu vrednost Delimi¢no reseno | Siva knjiga 7 2015.
65 Sprovesti reformu inspekcija Reseno Siva knjiga 7 2015.
o | Ubnuichusrs stor e s vt e donsle 0 | s | svatej7 | 201
67 Izmeniti zakon o javnim beleZnicima tako da se njihove usluge ucine dostupnim i et | Sialifgy 2015.

efikasnim




68 Omoguciti realizaciju hipoteke u vansudskom postupku Reseno Siva knjiga 7 2015.
69 Propisati rok za upis prava svojine u kastar nepokretnosti Reseno Siva knjiga 7 2015.
70 Napraviti razliku u redos|e<.iu reSavanja zahteva koji se odnose na objekat i na zemljiste Regeno Siva knjiga 7 2015,
pri Republi¢ckom geodetakom zavodu
71 Ubrzati proceduru legalizacije objekata Re3eno Siva knjiga 7 2015.
72 Ukinuti obavezu vodenja KEPU k'njlga za pravna lica koja vode knjige po sistemu ReZeno Siva knjiga 7 2015.
dvojnog knjigovodstva
73 Ukinuti radnu knjiZicu Reseno Siva knjiga 7 2015.
74 Usvojiti nov zakon o zastiti gradana Republike Srbije na radu u inpostranstvu Reseno Siva knjiga 7 2015.
75 Usvojiti zakon o elektronskom novcu Reseno Siva knjiga 7 2015.
76 Uvodenje jedinstvenog, centralizovanog online sistema za izdavanje gradevinskih Regeno Siva knjiga 7 2015.
dozvola
77 Ukinuti obavezu predaje Fondu PIO obrazaca za upis staza Delimi¢no reseno | Siva knjiga 7 2015.
78 Preciznije pripisati kriterijume za prijavu koncentracije Reseno Siva knjiga 8 2016.
79 Ukinuti obavezu oglasiva¢a na internet portalu da dostavlja deklaraciju sa podacima Re3eno Siva knjiga 8 2016.
30 Ukinuti obavezu i izmeniti .z}kta‘ kojima seu prf)cec.:iurama traZe izvodi iz mati¢nih Regeno Siva knjiga 8 2016.
knjiga i uverenja o drzavljanstvu
81 Pojednostaviti vodenje evidencija o porezu na dodatu vrednost Delimi¢no reseno | Siva knjiga 9 2017.
82 Ujednaciti kriterijume za odredl\v/anjfa visine iznosa poreza i doprinosa koje placaju Delimino regeno | Siva knjiga 9 2017,
pausalni poreski obveznici
83 Ukinuti overu zdravstvene knjiZice Reseno Siva knjiga 9 2017.
84 Usagleasiti tehnolosko resenje za nesmetanu primenu kvalifikovanog elektronskog Delimiéno regeno | Siva knjiga 9 2017,
sertifikata
85 Propisati da se u postuRku |r.1.spekcues.ke i poreske kontrolf ne mogu traZiti dokumenta Refeno S iz @ 2017.
iz kojih su proistekla prethodna resenja
36 Ukinuti obaveznu upotrebu pecata na kartonu depqnovamh potpisa prilikom Reeno Siva knjiga 9 2017.
otvaranja ra¢una za pravna lica
87 Pojednostaviti uslove za vozila za prevoz lekova i medicinskih sredstava Re3eno Siva knjiga 9 2017.
88 Pojednostaviti ostvarivanje prava na porodiljsku nadoknadu Reseno Siva knjiga 9 2017.
39 Ukinuti republi¢ku administrativnu taksu za podnoser}Je zahteva u postupcima pred Refeno Soe iz @ 2017.
katastrom nepokretnosti
920 Smanijiti poreze i doprinose na zarade Delimi¢no reseno | Siva knjiga 10 2018.
91 Uspostaviti javni registar neporeskih nameta i urediti iznos taksi za pruZanje javne Belfiiie s | S ki i 2018.
usluge i naknada za koriscenje javnih dobara
92 Uvesti elektronski sistem prijave i evidencije sezonskih radnika Reseno Siva knjiga 10 2018.
93 Unaprediti postupak upisa prava u katastar Reseno Siva knjiga 10 2018.
94 Propisati i uvesti Metaregistar i osnovne registre u sistem e-uprave Delimi¢no reseno | Siva knjiga 10 2018.
95 Obezbelel d§ se restitucija poIJoprlvredn?g ;emljlsta vrsi uz postovanje [‘esFrlkcua ReZeno Siva knjiga 10 2018.
propisanih ¢lanom 25. Zakona o vracanju oduzete imovine i obestecenju
96 Ukinuti obavezu predaje fondu PIO obrazaca za upis staza Reseno Siva knjiga 10 2018.
97 Pojednostaviti procedure izmene detaljnih planova regulacije i uiniti ih fleksibilnijim Re3eno Siva knjiga 10 2018.
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Propisati efikasan mehanizam za parcelaciju zemlji$ta za redovnu upotrebu

o8 legalizovanih objekata, odnosno objekata u postupku ozakonjenja ReSeno Siva knjiga 10 2018.
99 Usaglasiti tehnolosko resenje za nesmetanu primenu kvalifikovanog elektronskog ReZeno Siva knjiga 10 2018.
sertifikata
Onemoguciti promenu uslova korid¢enja postojecih zalivnih sistema usled restitucije
100 zemljista i omoguciti zakonsko zasnivanje prava sluzbenosti kroz zemljiste u svojini Reseno Siva knjiga 10 2018.
trecih lica
101 Izjednaditi cene komL}naInlh uslu.gf za kraJnJve Iforlsrfuke ukidanjem razlike u cenama el ree | S iz 19 2018.
izmedu razli¢itih potrosaca za istu uslugu
102 Omoguditi dostavljanje poreskih uverenja elektronskim putem Reseno Siva knjiga 11 2019.
103 Digitalizovati donosenje poreskih redenja preduzetnicima pausalcima Reseno Siva knjiga 11 2019.
104 Olaksati spoljnotrgovinsko poslovanje za preduzeca sa Drzavnim kapitalom Reseno Siva knjiga 11 2019.
105 Automatizovati obratun poreza na prenos apsolutnih prava, poreza na poklon i poreza Regeno S ffi 17 2019.
na imovinu
106 Propisati kraci rok za povracaj vise plac¢enog P[?V-a poreskom obvezniku koji pretezno Delimino refeno | Siva knjiga 11 2019.
vrii promet robe u inostranstvo
107 Smanijiti porez i doprinose na zarade Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019.
108 Uspostaviti uzajamnost vrac¢anja PDV-a izmedu srbije i drugih zemalja Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019.
Omoguditi da se u finansijskim i srednjoro¢nim planovima budzetskih korisnika
109 prikazuju i mere i aktivnosti za koje u momentu usvajanja nisu obezbedena budZetska | Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019.
sredstva
110 Uspostaviti elektronski postupak javnih nabavki Delimi¢no reseno | Siva knjiga 11 2019.
111 Omoguditi brisanje registracije po sluzbenoj duznosti i nakon proteka roka od 6 meseci Reseno Siva knjiga 11 2019.
112 Prevesti statusne registre iz nadlezr!ostl prlvrec.|n|h sudova u nadleZnost agencije za Delimino refeno | Siva knjiga 11 2019.
privredne registre
113 Omoguditi naplatu potraZivanja veledrogerija za lekove isporu¢ene zdravstvenim Bl s | elafion 2019.
ustanovama
114 Propisati kriterijume za progla3enje odredenih vrsta otpada Nus-proizvodom Reseno Siva knjiga 11 2019.
115 Urediti postupak dobijanja licenci za fizicka ||ca-'zapos|ene, prema zakonu o privatnom Bl s | el 2019.
obezbedenju
116 Uspostaviti operativnu nezavisnost komisije za kontrolu drzavne pomodi Reseno Siva knjiga 11 2019.
117 Omoguciti privrednim subjektima ¢uvanje poslpvne dokumentacije iskljucivo u Refeno o [ 2019.
elektronskom obliku
118 Eliminisati obavezu pribavljanja izvoda iz javnih registara i evidencija za upotrebu u Delimi¢no refeno | Siva knjiga 11 2019.

administrativnim postupcima




IZVESTAJ O LAKOCI POSLOVANJA

Doing Business lista odnosno lzvestaj o lakoci poslovanja priprema Svetska banka na osnovu analize regulatornog okruZenja i po-
dataka prikljupljenih anketiranjem privrede u 190 zemalja sveta. Upitnici koji se koriste u istraZivanju zasnovani su na specificnoj
studiji slucaja, kako bi se osigurala uporedivost privrede medu drzavama i tokom vremena. Posmatrani slucaj podrazumeva pret-
postavke o pravnoj formi, velicini, lokaciji i nacinu poslovanja preduzeca (po pravilu to su drustva sa ogranicenom odgovornoscu
srednje velicine). Doing Business ne uzima u obzir uslove poslovanja kao sto su velicina trzista, kvalitet obrazovanja ili plateznu
sposobnost gradana, vec je usmeren na 10 kljucnih oblasti koje su posledica drZavnih politika i nacina na koji se te politike vode.
Analizom su obuhvaceni samo glavni gradovi, pa ocena lakoce poslovanja ne mora biti reprezentativna i za ostale delove posma-
trane drZave. Prema izvestaju za 2020. Srbija zauzima 44. mesto od ukupno 190 zemalja koliko je obuhvaceno analizom Svetske
banke, sto predstavija napredovanje za cetiri mesta u odnosu na proslogodisnju poziciju. Ovom rezultatu znacajno je doprinelo
unapredenje stecajnog postupka kojim je data veca uloga stecajnim poveriocima, kao i bolja zastita manjinskih akcionara i veca
efikasnost u izdavanju gradevinskih dozvola - po cemu smo cak 9. u svetu.

Ukupan broja analiziranih zemalja 190 190 _ Svetska banka
Lakoca poslovanja - ukupno 44 48 +4 Vlada Republike Srbije
Osnivanje privrednih subjekata 73 40 -33 Ministarstvo privrede
Dobijanje gradevinske dozvole 9 11 +2 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Dobijanje priklju¢ka na elektri¢nu mrezu 94 104 +10 Ministarstvo rudarstva i energetike
Registrovanje imovine 58 55 -3 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Dobijanje kredita 67 60 -7 Narodna banka Srbije
Zastita manjinskih akcionara 37 83 +46 Ministarstvo privrede
Placanje poreza 85 79 -6 Ministarstvo finansija
Prekograni¢na trgovina 23 23 - Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
Izvrienje ugovora 65 65 - Ministarstvo pravde
Resavanje stecaja 41 49 +8 Ministarstvo privrede
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GLOBALNI INDEKS KONKURENTNOSTI

Globalni indeks konkurentnosti (Global Competitiveness Index — GCl) Svetskog ekonomskog foruma meri kvalitet i konkurentnost
poslovnog ambijenta u 140 zemalja sveta. GCl se dobija analizom indikatora zasnovanih na 12 stubova konkurentnosti grupisanih u
cetiri kategorije. U najnovijem izvestaju Svetskog ekonomskog foruma, Srbija zauzima 72. poziciju po konkurentnosti, sto predstavija
pad od sedam mesta u odnosu na proslu godinu. U tabeli ispod nalazi se detaljniji prikaz pozicije Srbije prema izabranim indikatorima.
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Ukupan broja analiziranih zemalja 141 /
Konkuretnost - ukupno 72 /
Inflacija - % godi$nja promena 1 Ministarstvo finansija
Dinamika javnog duga 64 Ministarstvo finansija
Domacdi krediti privatnom sektoru % BDP 81 Ministarstvo finansija
Finansiranje malih i srednjih preduzeca 65 Ministarstvo finansija
Trzidna kapitalizacija % BDP 88 Ministarstvo finansija
Stepen razvoja klastera 104 Ministarstvo privrede
Zastita intelektualne svojine 104 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Ugled nau¢no-istraZivackih institucija 60 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Saradnja izmedu univerziteta i industrije na polju istraZivanja i razvoja 87 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Digitalne vestine stanovnistva 77 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Kvalitet stru¢nog usavriavanja 84 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Rast inovativnih kompanija 83 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
lzdaci za istraZivanje i razvoj % BDP 38 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Nivo saradnje zaposlenih i poslodavaca 107 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
Fleksibilnost u odredivanju plata 63 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja
Zaposljavanje i otpustanja 56 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
Jednostavnost pronalazenja kvalifikovanih radnika 70 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bora¢ka i socijalna pitanja
Mobilnost radne snage 51 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja
Prava radnika 81 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja
Odnos visine zarada muskaraca i Zena 44 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja
Stopa poreza na rad 92 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
Imovinska prava 106 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Kvalitet upravljanja zemljistem 55 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Stepen elektrifikacije ( % populacije) 2 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Ocena aerodromske povezanosti 76 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Efikasnost usluga vazdusnog saobracaja 88 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture




ANEKS 3: MEDUNARODNE LISTE KONKURENTNOSTI

Efikasnost usluga pomorskog saobracaja 111 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Kvalitet puteva 98 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Pretplate na mobilni telefon 104 Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
Internet korisnici 58 Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
Pretplate na Sirokopojasni internet 57 Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
Bruto drustveni proizvod 75 Vlada Republike Srbije
Uvoz (% GDP) 34 Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
Troskovi zapocinjanja poslovanja % BDP po glavi stanovnika 45 Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
Distorzivni efekat poreza i subvencija na konkurenciju 81 Ministarstvo trgovine, tin_‘izma i telekorwunikacija/ Komisija za
zastitu konkurencije
S e e e 110 Ministarstvo trgovnnez,::tlglzljn'lr(i:]ieljf::cr;}:nlkacua/ Komisija za
Konkurencija u uslugama 85 Ministarstvo trgovine, tvul.'izma i telekornunikacija/ Komisija za
zastitu konkurencije
Pouzdanost policijskih sluzbi 86 Ministarstvo unutradnjih poslova
Efikasnost pravnog okvira u resavanju sporova 94 Ministarstvo pravde
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NALED je nezavisno udruzenje kompanija, lokalnih samouprava i organizacija civilnog drustva koje rade zajedno na stvaranju
boljih uslova za poslovanje u Srbiji. Od osnivanja 2006. godine do danas, NALED je izrastao u najvecu privatno-javau asocija-
ciju koja okuplja 300 clanova. Do danas je realizovao vise od 160 projekata za podsticanje ekonomskog razvoja u saradnji sa
relevantnim medunarodnim organizacijama i drZavnim institucijama. Svi projekti i aktivnosti NALED-a usmereni su na unapre-
denje regulatornog okvira za poslovanje i jacanje kapaciteta i odgovornosti javne uprave na svim nivoima.

NALED je lider u promociji dijaloga privatnog i javnog sektora i jedan je od vodecih autoriteta na polju monitoringa regulator-
ne aktivnosti i merenja performansi javne uprave. NALED-ove studije i analize, projekti za jacanje konkurentnosti i uvodenje
elektronskih servisa kao sto su eDozvole za gradnju, eSalter za nepokretnosti, eSistem za prijavu sezonskih radnika, originalni
monitoring alati i programi kao $to su Barometar propisa, Kalkulator lokalnih taksi i naknada, Registar neporeskih nameta,
Certifikacija opstina i gradova po meri privrede u jugoistocnoj Evropi, Regulatorni indeks Srbije, Nacionalni program za suzbija-
nje sive ekonomije i Siva knjiga, dali su znacajan doprinos reformama u Srbiji i administrativnom rasterecenju privrede.
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Posta Srbije Y3
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Zemun
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Javnobelezni¢ka komora Srbije
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Poslovni klub zapadne Srbije
Poslovno udruzenje Medunarodni transport
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Pravni fakultet

Privredna komora Pirot ¥
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Savez péelarskih organizacija Srbije
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Smart Kolektiv

Srbijatransport
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Via-Vita

Zadruzni savez Srbije
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www.reciklerisrbije.com
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www.zssrbije.org
www.zrepok.rs
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