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Na osnovu ¢lana 38. stav 1. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 30/18),
Vlada donosi

NACIONALNI PROGRAM
ZA SUZBIJANIJE SIVE EKONOMIUJE SA AKCIONIM PLANOM
ZA SPROVODENJE NACIONALNOG PROGRAMA ZA SUZBIJANIJE SIVE
EKONOMIJE ZA PERIOD 2019-2020. GODINE

VIZIJA

Siva ekonomija ugrozava samu sustinu odnosa poverenja i lojalnosti izmedu drzave i njenih
stanovnika: gradana i privrede. Sam pojam sive ekonomije podrazumeva nelojalnost ne
samo zakonskim odredbama i dobrim poslovnim obicajima koji Stite poStenu trZiSnu
utakmicu, ve¢ nelojalnost bazicnom druStvenom ugovoru i nacelu da propisi vaze za sve i
da se na sve jednako primenjuju.

Cak i kada gradani imaju razumevanja za aktere sive ekonomije, to ne abolira drzavu
obaveze da od sive ekonomije zastiti sebe, privredne subjekte koji posluju u skladu sa
propisima, pa i same gradane koji nemaju svest o Stetnim posledicama koje siva ekonomija
prouzrokuje na kvalitet njihovog Zivota, niti koliku nelegitimnu korist akteri sive ekonomije
ostvaruju. Privredni subjekt koji posluje u skladu sa propisima, a kontinuirano je izloZzen
nelojalnoj konkurenciji, nekada do nivoa da zbog toga ne moZe da opstane na trzistu, je
privredni subjekt koga je drustvo izneverilo. Republika Srbija je opredeljena da ne izneveri
ni jedan privredni subjekt koji posluje u skladu sa propisima i da mu ne uskrati pravo da se
takmici u postenoj trziSnoj utakmici u kojoj oni koji potkradaju zajednicu nisu zbog toga
nagradeni.

Donosenje ovog programa je rezultat opredeljenja drzave da sivu ekonomiju svede na nivo
koji je drustveno i ekonomski prihvatljiv, imaju¢i u vidu da nema zemlje u kojoj siva
ekonomija kao pojava ne postoji. Odgovornost je drzave da stvori ambijent koji legalno
poslovanje cini najlaksim i najisplativijim, tako Sto obezbeduje jednake uslove, razumljiva i
logicna pravila koja nije teSko posStovati, ali i izvesnu sankciju za one koji se, ipak, o njih
ogluse.

U borbi protiv sive ekonomije drzava ne moZe da pobedi bez aktivhog uceséa gradana.
Svaki put kada neki gradanin ostvari odredenu sitnu korist kupovinom ,sive” robe ili ,,sivih”
usluga, dugorocno gledano on je na gubitku, jer rizikuje svoj novac, bezbednost i zdravlje,
dok u isto vreme doprinosi umanjenju sredstava koja su na raspolaganju za obezbedivanje
usluga i infrastrukture koje drzava obezbeduje iz placenih poreza. Radnik koji pristane na
neformalno zaposlenje zarad isplate zarade u gotovini, kao i preduzetnik koji posluje
neregistrovan, na duzi rok gube vise nego Sto dobijaju — nemaju socijalno osiguranje,
bezbednost i zdravlje na radu, radna prava, adekvatnu vidljivost na trzZistu, pristup izvorima
finansiranja itd.



Kao Sto su sloZeni i duboki razlozi koji dovode do sive ekonomije, i kao Sto su velike koristi
koje neki njeni akteri uZivaju, tako i aktivnosti drZave na suzbijanju sive ekonomije moraju
biti sveobuhvatne, snazne i beskompromisne. Resursi koje ¢e drZava opredeliti za borbu
protiv sive ekonomije su mala cena imajuci u vidu Stetu koju siva ekonomija nanosi razvoju
Republike Srbije, kao i koristi koje ¢e se njenim suzbijanjem ostvariti za privredno okruzenje
i drustvo u celini. To ukljuuje i one privredne subjekte koji sada uZivaju koristi od
poslovanja u sivoj zoni, ali se u stvarnosti ¢esto nalaze u zamci sive ekonomije koja im
usporava ili onemogucava rast.

RAZLOZI ZA REVIZIJU NACIONALNOG PROGRAMA ZA SUZBIJANIJE
SIVE EKONOMUE

Pravni osnov za reviziju Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije dat je u samom
tom dokumentu, koji u planu sprovodenja utvrduje da ée se program, po potrebi, revidirati
u 2018. godini. Navedena formulacija ostavlja moguénost da se Nacionalni program i ne
revidira, ako se za tim ne utvrdi potreba. U nastavku se daje pregled razloga koji upucuju na
potrebu revizije Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije.

Od usvajanja Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije proslo je gotovo tri i po
godine (usvojen u decembru 2015. godine). Od tad su se mnoge okolnosti od znacaja za
sprovodenje programa promenile, u znacajnoj meri i zahvaljujuéi sprovodenju Nacionalnog
programa, a registrovana je i promena ukupnog obima same sive ekonomije i promena
intenziteta kojom se ona javlja u razli¢itim sektorima ekonomije. Veéi broj analitickih
dokumenata koji su u meduvremenu pripremljeni nam omogucavaju da bolje sagledamo
fenomen sive ekonomije i da na njega kompetentnije odgovorimo.

Drzava i ovom revizijom pokazuje da Nacionalni program posmatra kao dinamican
dokument koji Zivi na najmanje dva nacina: a) tako Sto se aktivno primenjuje i time menja
realnost u kojoj se ostvaruje i b) tako Sto se menja i sam Nacionalni program, da bi se
uskladio sa tom promenjenom realnoséu.

Nova saznanja o sivoj ekonomiji

Zahvaljuju¢i NALED-ovoj studiji Siva ekonomija u Srbiji 2017: Procena obima, karakteristike
uéesnika i determinante’, dobili smo mnogo jasniju i aktuelniju sliku o tome $ta generide sivu
ekonomiju kod nas, koji je njen obim i kako on varira medu razli¢itim sektorima. Sada
mozemo da realnije postavimo ciljeve sprovodenja ovog Programa i preciznije odredimo
mere za postizanje tih ciljeva.

Obim sive ekonomije je danas na nizem nivou nego pre pet godina. Kod registrovanih
privrednih subjekata, u pogledu prometa proizvoda i isplate zarada, siva ekonomija je
smanjena sa 21,2% u 2012. godine na 15,4% BDP u 2017. godini.

! Nalazi i preporuke u ovom delu su u najveéoj meri preuzeti iz analize Siva ekonomija u Srbiji 2017: Procena
obima, karakteristike ucesnika i determinante, u izdanju NALED-a



PoboljSanje poslovnog ambijenta i makroekonomska stabilnost, rast registrovanog BDP-a,
oporavak trziSta rada, kao i unapreden rad inspekcija, ostrija kaznena politika i efikasnija
naplata poreskih prihoda doprinele su smanjenju sive ekonomije u ovom petogodiSnjem
periodu.

U 2017. godini se 16,9% registrovanih privrednih subjekata bavilo nekim vidom sive
ekonomije, u odnosu na 2012. godinu, kada je takvih preduzeéa bilo 28,4%. Posmatrano
prema oblicima neformalnog poslovanja, priblizno jedna desetina privrednih subjekata
(10,8%) ima neformalno zaposlene, dok 6,9% obavlja pla¢anja u gotovini, iako su obveznici
PDV. S druge strane, po oceni privrede, ucesée neregistrovanih preduzeéa u njihovoj
delatnosti iznosi 17,2% pa se moze zakljuciti da skoro svako treé¢e preduzeée posluje u sivoj
zoni.

U pogledu strukture sive ekonomije, neformalna zaposlenost, odnosno delimic¢na ili potpuna
isplata zarada u gotovini, ¢ine znatno veci deo sive ekonomije nego neprijavljeni poslovni
visak (profit).

Poslovanje u sivoj ekonomiji mahom je vezano za strategiju prezivljavanja, jer je
verovatnoca da ce se preduzeda sa gubitkom naci u sivoj ekonomiji duplo veéa u odnosu na
preduzecda koja uspesno posluju. | ovaj nalaz potvrduje da unapredenje makroekonomskog i
regulatornog ambijenta ima veliki znacaj za prelazak privrednih subjekata iz sive u formalnu
zonu poslovanja. Kako neprijavljivanje zaposlenih, odnosno delimi¢na ili potpuna isplata
zarada u gotovini, predstavlja dominantan oblik sive ekonomije kod nas, fokus mera javne
politike treba i dalje da bude na smanjenju neformalnog zaposljavanja.

Izgledi da ée se preduzetnici naéi u sivoj ekonomiji su vise nego dvostruko veéi u odnosu na
privredna drustva, ali se oni smanjuju ako je re¢ o preduzetnicima koji podnose finansijske
izveStaje. U pogledu privrednih drustava, jasno se izdvajaju preduzeéa koja nemaju
zaposlene i preduzeda koja posluju sa povezanim licima. Verovatnoca da ¢e se nadi u sivoj
ekonomiji za preduzeéa bez zaposlenih je ¢ak Cetiri puta veca u odnosu na privredu koja ima
zaposlene. Ovi nalazi potvrduju potrebu za adekvatnim targetiranjem visoko rizi¢nih
privrednih subjekata, ¢ime bi koriséenje oskudnih resursa inspekcijskih i drugih organa bilo
efikasnije. Nalazi analize ukazuju da je u proteklih pet godina doSlo do unapredenja
prevencije, sto je posledicno dovelo i do smanjenja sive ekonomije. Percepcija subjekata
kako u pogledu verovatnoce otkrivanja, tako i u pogledu teZine sankcije je sada znacdajno
veéa u odnosu na period pre pet godina.

Ocekivanja privrednih subjekata u pogledu verovatnoce otkrivanja nelegalnog poslovanja i
percepcija tezine sankcije su sada na znacajno visem nivou u odnosu na period od pre pet
godina. Prema rezultatima analize, kompozitna ocekivana verovatnoca da ce privredni
subjekt snositi sankcije zbog poslovanja u sivoj ekonomiji (verovatnoce detekcije, kao i
verovatnoce da ¢e kazna biti i izreCena i izvrSena) u 2017. godini iznosi 24,1%, Sto je za dve
tredine vise u odnosu na 2012. godinu, kada je iznosila 14,5%. Takode, sada znatno manji
broj privrednih subjekata smatra da preduzeca ipak nastavljaju sa neformalnim poslovanjem
nakon $to im je za to izre¢ena kazna (53% u 2017, u odnosu na priblizno 2/3 ispitanih u
2012. godini).



Savest ima bitnu ulogu u uklju¢ivanju u sivu ekonomiju. Stav privrednih subjekata da je
poslovanje u sivoj ekonomiji opravdano znacajno utice na to da li ¢e se, i u kom obimu,
privredni subjekt uklju¢iti u sivu ekonomiju. Cak 80% privrednih subjekata u 2017. godini
smatra da je takvo poslovanje neopravdano ili uglavnom neopravdano, dok je taj procenat u
2012. godini bio 72%. Samo 3% privrednih subjekata u 2017. godini smatra da je poslovanje
u sivoj zoni uglavnom opravdano, dok je u 2012. godini 8% njih smatralo da je ono uglavhom
ili u potpunosti opravdano.

Buduci da siva ekonomija u domenu registrovanih privrednih subjekata nije ograni¢ena na
jednu ili dve privredne grane, vaino je da se prilikom formulisanja strategija, kao i
specificnih mera za formalizaciju sive ekonomije, fokus usmeri na sektorski neutralne mere.

Promene od znacaja za suzbijanje sive ekonomije u odnosu na stanje iz
perioda donosenja Nacionalnog programa iz 2015. godine

a) Privredni ambijent je poboljsan

- Ekonomija Republike Srbije je zabeleZila rast u nekoliko poslednjih godina, sto je
znafajno poboljSanje u odnosu na uslove koji su bili na delu pri donoSenju
originalnog Nacionalnog programa;

- Medunarodna ekonomska konjunktura je poboljSana, sto dodatno deluje podsticuce
na privredni rast u Republici Srbiji;

- Administrativni teret poStovanja propisa je smanjen, ¢ime je poslovanje u legalnoj
zoni postalo jeftinije i isplativije;

b) Kapaciteti drzave za nadzor nad tokovima sive ekonomije su unapredeni

- Na delu je puna primena Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji je refokusirao
prioritete inspekcijskih organa i obezbedio im zakonska ovlaséenja i mehanizme za
koordinaciju, kontrolu neregistrovanih subjekata i prevenciju, koje ranije nisu imali;

- Efikasnost naplate prihoda od PDV znacajno je poboljSana od 2013, a najvedi rast je
ostvaren u 2016. godini, Sto je posledica bolje kontrole poreskih obveznika, ostrije
kaznene politike, kao i edukacije poreskih obveznika;

- Vlada je 2017.i 2018. godinu proglasila godinama borbe protiv sive ekonomije, time
upucujuéi sve drzavne organe da aktivnosti predvidene Nacionalnim programom
tretiraju kao prioritet.

c) Stav javnosti prema sivoj ekonomiji je poboljsan

- Kampanja ,,Uzmi racun i pobedi” je usla u gotovo svaku kuc¢u u Republici Srbiji,
najées¢e po viSe puta. Sa njom je usao i diskurs o sivoj ekonomiji koji ukazuje na
negativne posledice te pojave;

- Stepen opravdavanja sive ekonomije u javnosti je primetno smanjen.



Unapredenja u poslovhom ambijentu

Prvi put posle duZeg niza godina, ostvaren je fiskalni suficit, pored ostalog, i zbog znatno
vece naplate javnih prihoda od planirane. Znacajan doprinos rastu javnih prihoda imala je
efikasnija naplata poreza, zahvaljujuci sprovedenim merama za suzbijanje sive ekonomije
koje je Poreska uprava realizovala na terenu. Efikasnost naplate prihoda od PDV znacajno je
poboljSana od 2013, a najveci rast je ostvaren u 2016. godini, Sto je posledica bolje kontrole
poreskih obveznika, ostrije kaznene politike, kao i edukacije poreskih obveznika. Pored toga,
poboljSanje trendova na trzistu rada, kroz rast formalne zaposlenosti, doveo je do povecanja
prihoda od doprinosa za socijalno osiguranje u odnosu na inicijalni plan. Podaci ankete o
radnoj snazi ukazuju na oporavak trziSta rada od 2012. godine, koji se ogleda u znacajnom
rastu stope zaposlenosti i smanjenju stope nezaposlenosti.

Uvodenjem elektronskih servisa namenjenih privredi i drugim merama, smanjen je
administrativni teret poslovanja. To je prepoznato i u globalnom Doing Business izvestaju
Svetske banke o uslovima poslovanja prema kom je Republika Srbija u izdanju za 2018.
godinu napredovala ukupno 48 mesta u odnosu na izdanje za 2015. godinu — sa 91. na 43.
poziciju, ali je u ovoj godini pala za pet mesta i trenutno zauzima 48. mesto.

Povoljnija fiskalna kretanja u 2018. godini

U 2018. godini je ostvaren fiskalni suficit opSte drzave u iznosu od 32,2 mlrd. dinara, Sto je
za oko 64,2 mird. dinara bolje u odnosu na plan kojim je bio predviden deficit od 32 milrd.
dinara. Bolji fiskalni rezultat u 2018. godini u najvecoj meri se duguje boljoj naplati prihoda.
Ukupni prihodi sektora drzave u posmatranom periodu su veéi za 89,7 mird. dinara od
prvobitnog zvani¢nog plana. Deo bolje naplate prihoda (oko 44,6 mird. dinara) odnosi se na
neporeske prihode i to jednokratnog karaktera.

Bolje ostvarenje poreskih prihoda (46,2 mird dinara) od planiranih je, uglavhom, trajnog
karaktera. PoboljSanje u naplati poreskih prihoda se uglavnhom duguje povoljnijim
makroekonomskim kretanjima, koja se efektuiraju kroz povecanje zaposlenosti, privredne
aktivnosti i potrosnje.

Ukupan prihod od PDV ostvaren je u planiranom iznosu. Bruto uplata PDV je veca u odnosu
na prethodnu godinu za 9%, zahvaljujuéi kako rastu raspoloZivog dohotka, tako i izvoznoj
traznji, dok povradaji beleze rast od 19,6%, sto je posledica kako isplata koje su kalendarski
pripale pocetku godine, tako i boljoj kontroli i povec¢anoj efikasnosti u ovom domenu.

Efektivna poreska stopa belezi blagi rastué¢i trend, sto izmedu ostalog ukazuje da se
struktura potrosnje povecava u korist proizvoda sa opstom PDV stopom. Imajuci u vidu da
se poreska politika u ovom domenu nije znacajnije menjala u poslednjih pet godina, blagi
rast efektivne poreske stope rezultat je povecanja Zivotnog standarda stanovnistva.

Ukupan prihod od poreza na dobit veci je u odnosu na plan za 16,8%. Ukupna profitabilnost
privrede u 2017. godini koja sluZi kao osnovica za oporezivanje u 2018. godini, porasla je za
24,7%.



Prihodi od akciza su, u odnosu na plan, veéi za 1,3%. Boljem ostvarenju u odnosu na plan
najviSe doprinose prihodi od akciza na naftne derivate koji su plan premasili za 2,4%, dok su
u odnosu na proslu godinu vedéi za 6,1%.

Porast formalne zaposlenosti (uz nominalni rast zarada u periodu januar-novembar 2018.
godine od 6,5%) doprineo je rastu prihoda po osnovu doprinosa za socijalno osiguranje i
poreza na zarade. Naplata doprinosa za socijalno osiguranje u posmatranom periodu
premasila je plan za oko 2,8% (17 mird dinara). Bolja je i naplata poreza na dohodak za 5,6%
od planirane (9,6 mird dinara).

Napredak u smanjenju administrativnog tereta poslovanja

Republika Srbija prvi put belezi kontinuirani rast na Doing Business listi Svetke banke prema
lakodi poslovanja, i to u izvestajima za 2015, 2016, 2017. i 2018. godinu, dok za 2019. godinu
beleZi pad od pet mesta, na 48. poziciju. Republika Srbija je zadrzala visoku poziciju u oblasti
Izdavanja gradevinskih dozvola (11. mesto) Najslabije smo rangirani u oblasti Dobijanje
prikljucka na elektricnu mrezu (104. mesto) za koji je potrebno 125 dana. Slede Zastita
manjinskih akcionara (83. mesto) i Placanje poreza (79. mesto), za koje nam je potrebno 33
pladanja. U oblasti lzvrSenje ugovora smo na 65. mestu, za koje je potrebno 635 dana, a u
oblasti ReSavanje stecaja 49, koje traje dve godine, takode zaostajemo za najboljim svetskim
praksama.

Posmatrano u regionalnom okviru, Republika Srbija je u izveStaju za 2014. godinu bila
najlosije plasirana (93. mesto), posle Bosne i Hercegovine (131). Danas je Republika Srbija
(48) ispred Bosne i Hercegovine (89), Republike Albanije (63), Republike Hrvatske (58), Crne
Gore (50), pa i Rumunije (52), ali je iza Madarske (43), Republike Slovenije (40) i Republike
Severne Makedonije (10. mesto).

Aktivnosti usmerene na razvoj elektronske uprave i elektronskog poslovanja doprinose
transparentnosti rada kako drzave, tako i privrede, i smanjuju mogucnosti za arbitrernost,
korupciju i neregistrovane transakcije. DonoSenjem novog Zakona o opStem upravnom
postupku, utvrdena je kao univerzalni princip obaveza organa javne uprave da pribavljaju
javne podatke po sluzbenoj duznosti, sa prekrSajnom odgovornoséu za suprotno postupanje.
Pocetkom implementacija informacionog sistema eZUP, zaposleni u organima javne uprave
su dobili instrument koji im omogucava brz i jednostavan pristup podacima potrebnim za
odludivanje u upravnim postupcima, zahvaljujuéi informatickom povezivanju baza podataka
vecéeg broja drzavnih organa.

Donosenje Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od
poverenja u elektronskom poslovanju predstavlja regulatornu osnovu za unapredenje i vecu
primenu elektronskog poslovanja i elektronske komunikacije, buduc¢i da su ovim zakonom
omoguceni pouzdana elektronska identifikacija i elektronska dostava, i da im zakon, pod
pretnjom prekrSajne odgovornosti, garantuje jednak tretman kao Sto ga imaju dostava
postom, papirni dokument i svojerucni potpis.
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Puna primena Zakona o elektronskoj upravi treba da omogudi jednostavnije, transparentnije
i efikasnije funkcionisanje elektronskih javnih servisa, a pre svega da olaksa elektronsku
komunikaciju gradana i privrednih subjekata sa organima uprave.

Implementiran je novi sistem razmene podataka izmedu Republi¢ckog fonda za zdravstveno
osiguranje i Poreske uprave o zaduZenjima i uplatama doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje za osiguranike samostalne delatnosti, svesStenike, poljoprivrednike i slobodne
umetnike.

Poreski obveznici od 1. januara 2018. godine za sve prihode koje administrira Poreska
uprava mogu da podnesu elektronske poreske prijave, preko portala E-porezi. Poreska
uprava je tokom 2017. godine znatno unapredila elektronsko poslovanje i uvela nove
elektronske servise za podnosSenje poreskih prijava. lzradena je i nova korisni¢ka aplikacija
za pristup portalu E-porezi, a prosireni su i tehnic¢ki kapaciteti informacionog sistema
Poreske uprave. Poreski obveznici na portalu E-porezi mogu da provere stanje svojih
poreskih kartica, a od 1. marta 2019. godine da dobiju i elektronsko uverenje o izmirenju
poreskih obaveza.

Efikasniji nadzor nad primenom propisa

Od 30. aprila 2016. godine na delu je puna primena Zakona o inspekcijskom nadzoru. Ovaj
zakon je refokusirao prioritete inspekcijskih organa detaljnom razradom preventivnog
delovanja i obezbedio im zakonska ovlas¢enja u vrSenju nadzora nad neregistrovanim

privrednim subjektima, i mehanizme za koordinaciju, koje ranije nisu imali.

Organizaciono jacanje za suzbijanje sive ekonomije

Formiranje Jedinice za podrsku Koordinacionoj komisiji u junu 2017. godine doprinelo je
boljoj koordinaciji rada svih inspekcija i fokusiranju na dalje sprovodenje zakona, posebno
na planove za zajednicki inspekcijski nadzor inspekcija i jedinstveni informacioni sistem za
inspekcije — elnspektor.

U aprilu 2017. godine Odbor Koordinacione komisije je usvojio Preporuke koje se odnose na
unapredenje organizacije inspekcijskih poslova i planiranje i vrSenje inspekcijskog nadzora, u
skladu sa analizama koje su izradili predstavnici Balkanskog centra za regulatornu reformu.
Usvojene su i preporuke i metodologije za unapredenje prekrSajne prakse, preventivno
delovanje, unutrasnju kontrolu, prevenciju korupcije, kao i novi Vodi¢ za primenu Zakona o
inspekcijskom nadzoru, info list o pravima i obavezama privrede u inspekcijskom nadzoru i
dr. Sve inspekcije mesecno izveStavaju o svom radu o ¢emu se informiSe Koordinaciona
komisija na svakoj sednici. U januaru 2019. godine je predstavljena Sveobuhvatna analiza
kapaciteta republi¢kih inspekcija sa definisanim preporukama u pogledu optimalnog broja
inspektora.
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Grafikon 1. Unapredenja koja je doneo Zakon o inspekcijskom nadzoru po misljenju republickih inspekcija

Proventuninaczor | S 557
Bolja koordinacija inspekcija _— 38%
Savetodavna uloga inspekcija _— 75%
Uredenje inspekcije neregistrovanih subjekata || NI I 75%
Ujednagena praksa || NNNEEGI N 63%
Propisano jasno postupanje za uvidaj u stambenom prostoru ||| I 25%

Unapredena saradnja sa drugim organima uprave, imaccima... || NG 13%

Procenarizika [N 13%
Jasno propisani rokovi | 25%

Ostalo (davanje uloge republi¢kim inspekcijama u... _ 13%

0% 20% 40% B60% 80% 100%
Izvor: Analiza primene ZolN, str. 13.

Sprovode se aktivnosti u cilju sprovodenja Strategije i Akcionog plana za integrisano
upravljanje granicom, koje je usvojila Vlada u februaru 2017. godine. Od decembra 2017.
godine primenjuje se Operativni plan u svrhu zajednickog postupanja Uprave granicne
policije i Uprave carina na suzbijanju prekograni¢nog kriminala.

U Beogradu, Nisu, Novom Sadu i Kraljevu pocela su sa radom posebna odeljenja visih javnih
tuzilastva za suzbijanje korupcije, u ¢iju nadleznost spada i kvalifikovani oblik krivicnog dela
nedozvoljena trgovina, i u Cijem delovanju je predviden koordiniran rad tuZilastva sa
sluzbenicima za vezu iz drugih drzavnih organa. Poreska uprava — Poreska policija, Uprava
carina, Narodna banka Srbije, Uprava za sprecavanje pranja novca, Agencija za privredne
registre, Centralni registar depo i kliring hartija od vrednosti, DrZzavna revizorska institucija,
Republi¢ki geodetski zavod, Agencija za borbu protiv korupcije, Republic¢ki fond za penzijsko
i invalidsko osiguranje, Republic¢ki fond za zdravstveno osiguranje, Republicka direkcija za
imovinu Republike Srbije i Uprava za javne nabavke moraju da odrede najmanje jednog
sluzbenika za vezu, radi ostvarivanja saradnje i efikasnijeg dostavljanja podataka tih organa i
organizacija TuZilaStvu za organizovani kriminal i posebnim odeljenjima visih javnih
tuzilastava za suzbijanje korupcije.

Bududi da je istekao period vaZenja Strategije istrage finansijskog kriminala, potrebno je
utvrditi novi strateski okvir za jacanje kapaciteta, koordinacije i efikasnosti u ovoj oblasti,
kao i revidirati Nacionalnu strategiju za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. U
julu 2018. godine je usvojena Procena rizika od pranja novca i procena rizika od finansiranja
terorizma.

Karakteristicne aktivnosti drZavnih organa i privatnog sektora u funkciji suzbijanja sive ekonomije:

- TrZisna inspekcija je sprovela kontrolu preduzetnika sa statusom privremene odjave u Agenciji za
privredne registre (period 27. april — 31. decembar 2017. godine). IzvrSeno je 4.136 inspekcijskih
kontrola preduzetnika sa statusom privremene odjave. Utvrdeno je da 194 subjekta obavlja
delatnost iako su registrovali privremeni prekid obavljanja delatnosti. ReSenjem im je zabranjeno
obavljanje delatnosti i naloZen upis u osnovni registar u 191 slucajeva, zabrana obavljanja
delatnosti u 189 slucajeva, a doneto je 22 resenja o oduzimanju robe. Podneto je 187 zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka.
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- U sklopu kontrole obveznika koji su odjavljeni u Agenciji za privredne registre, a ipak nastavili sa
pruzanjem stomatoloskih usluga, inspektori Poreske uprave su izvrsili zakazivanje pregleda u 50
stomatoloskih ordinacija. U postupku kontrole zdravstvene usluge su im pruZene u 23 ordinacije
(46,00%).

- Kontrole kod obveznika koji se bave otkupom, preradom, pakovanjem i prometovanjem meda su
vrSene kod 13 obveznika, od cega je kod 11 obveznika utvrdeno da prometuju med
neodgovarajuceg kvaliteta i obracunati su javni prihodi u iznosu od 36.018.236,00 dinara.

- U 11 izvrsenih kontrola obveznika koji se bave organizovanjem proslava i vencanja, obracunati su
novootkriveni prihodi u iznosu od 18.330.225,01 dinara. Pra¢enjem navedenih obveznika kroz
evidencije kojima raspolaZe Poreska uprava doslo je do povecanja evidentiranog prometa kod
ovih poreskih obveznika za 80% u odnosu na prikazani promet u prosloj godini.

- Poreska uprava navodi da u toku 2017. godine izvrSeno 176 kontrola lica koja obavljaju
neregistrovanu delatnost, pri ¢emu su u 142 slucaja utvrdene nepravilnosti (80,68%) i naloZena je
obaveza u iznosu od 31.720.666,27 dinara (oduzeta roba 11.415.748,00 dinara, porez u iznosu od
20.304.918,27 dinara).

- Prema podacima Poreske uprave, u kontrolama povracaja PDV su u 14,49% slucajeva pronadene
nepravilnosti.

Unapredenje poreske kulture

U funkciji sprovodenje nacionalne kampanje radi promovisanja godina 2017/18. kao godina
borbe protiv sive ekonomije, sprovode se akcije kao Sto su ,Uzmi racun i pobedi” i ,Porez
plati da ti se dobrim vrati”. Nagradna igra ,,Uzmi racun i pobedi” organizovana je tokom
februara i marta 2017. godine i u tom periodu gradani su poslali 8.565.070 koverata
odnosno 85.650.070 fiskalnih racuna i slipova.

Na osnovu istrazivanja gradana koje je sproveo NALED u prvom kvartalu 2017. godine,
procenjuje se da je u nagradnoj igri u€estvovalo do 40% stanovnistva Sto je nekoliko puta
vedi odziv nego u Slovackoj koja je jedan od primera najbolje prakse u organizaciji fiskalnih
lutrija. U prvom kvartalu 2017. godine zabeleZen je rast ukupnog prometa evidentiranog
preko fiskalnih kasa od 7,64% u odnosu na isti period prosle godine. Najvedi skok, od cak
33,84%, zabelezen je kod tzv. malih obveznika fiskalizacije kod kojih je siva ekonomija
najzastupljenija, kao i u ciljnim sektorima u kojima se ostvaruje najveéi promet. Tokom
trajanja nagradne igre uocena je veca spremnost gradana da ukaZzu na slucajeve poslovanja
mimo propisa. Podaci Poreskog alarma pokazuju da su gradani tokom prva tri meseca ove
godine podneli ¢ak 47,3% prijava za neizdavanje raCuna viSe nego u prvom kvartalu 2016.
godine. Najveci meseclni rast zabelezen je u martu, i to ¢ak 88,55%. U prvom kvartalu 2017.
godine evidentirano je 709 nepravilnosti u izdavanju fiskalnih racuna $to je za 24,33% manje
u odnosu na isto tromesecje 2016. godine, kada je utvrdeno 937 nepravilnosti. Smanjeno je i
izricanje mera zabrane obavljanja delatnosti zbog neizdavanja rac¢una.

U 2018. godini organizovan je drugi ciklus nagradne igre ,,Uzmi ra¢un i pobedi” kroz dva
kruga u trajanju od po mesec dana. Prvi krug trajao je od 3. do 31. marta 2018. godine, a
drugi od 7. aprila do 5. maja 2018. godine. Za vreme trajanja nagradne igre gradani su
poslali 107.322.950 fiskalnih racuna i slipova odnosno 10.732.295 koverata. Minimalna
vrednost poslatih racuna procenjuje se na 37,4 milijardi dinara, a pripadajuceg PDV-a 3,4
milijardi dinara odnosno 28,5 miliona evra.
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Prema istrazivanju gradana koje je sproveo IPSOS za potrebe NALED-a u maju 2018, u
nagradnoj igri uestvovalo je 41% stanovniStva (24% licno, 17% preko ¢lanova porodice) po
¢emu je ova nagradna igra medu najuspesnijim u Evropi.

Nakon zavrSetka nagradne igre svaki drugi gradanin je naveo da trazi raun zato $to zna da
je to zakonska obaveza trgovca i potvrda da je platio porez, Sto predstavlja porast za ¢ak
44% u odnosu na februar 2017. godine, kada je organizovana prva nagradna igra. Porastao
je broj gradana koji bi ponovo ucestvovali u nagradnoj igri sa 35% na 42% Sto govori o
daljem jacanju poverenja i interesovanja za ovu akciju. Takode, prema istrazivanju ¢ak 35%
gradana je izjavilo da ih je nagradna igra podstakla da uzimaiju fiskalne racune, a 13% da ih je
podstakla da plaéaju karticom. Podrska gradana borbi protiv sive ekonomije je kao i prosle
godine na izuzetno visokom nivou od 90%.

Tokom trajanja nagradne igre uocena je veca spremnost gradana da ukazu na slucajeve
poslovanja mimo propisa. Podaci Poreskog alarma pokazuju da su gradani u periodu od
januara do aprila 2018. godine podneli za 13% viSe prijava za neizdavanje fiskalnih ra¢una
nego u istom periodu prethodne godine, i ¢ak 55% prijava vise u odnosu na baznu (2016.)
godinu kada nije bilo nagradne igre.

Rekordan broj prijava zabeleZen je u aprilu, za vreme trajanja drugog kruga nagradne igre,
kada je zabelezen dvostruko vedéi broj prijava za neizdavanje racuna u odnosu na isti mesec
prethodne godine.

PREGLED | ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Siva ekonomija obuhvata ekonomske aktivnosti kojima se zaobilaze ili na drugi nacin
izbegavaju propisi, oporezivanje ili praéenje od strane nadleznih organa i viasti.

Sa statistickog stanovista, siva ekonomija se razvrstava na registrovanu i neregistrovanu, sa
aspekta zakonitosti na legalnu i nelegalnu, iz fiskalnog ugla na oporezovanu, oporezivu (ali
se od poreskih organa prikriva ceo prihod ili njegov deo) i ostalu (za koje ne postoje jasni
poreski propisi i koja se obavlja u skladu sa prazninama u pravnoj regulativi). Posebno veliki
problem predstavlja crna ekonomija, Cije je obavljanje povezano sa kriminalnim poslovima,
a koja je takode obuhvaéena ovim strateskim dokumentom.

Obim sive ekonomije kod registrovanih privrednih subjekata, u pogledu prometa proizvoda
i isplate zarada je prema studiji NALED-a iz 2017. godine procenjen na 15,4% BDP-a,
koris¢enjem anketnog metoda procene. Podaci pokazuju da je doslo do znacajnog
smanjenja sive ekonomije koja je u 2012. godini iznosila 21,2% BDP. Obim sive ekonomije
je takode po prvi put procenjen i primenom novog anketnog metoda pod nazivom ,,Indeks
sive ekonomije” koji je koriséen za procenu sive ekonomije tri balticke zemlje i Crne Gore, i
po ovom metodu obim sive ekonomije u Republici Srbiji u 2017. godini je procenjen na
14,9% BDP. Ova procena predstavlja donju granicu sive ekonomije, buduéi da je Anketa
obuhvatila samo registrovana preduzeca i preduzetnike. U poredenju sa drugim zemljama
gde je ovaj metod primenjen, siva ekonomija Republike Srbije (u procentu od BDP) je niza
nego u Crnoj Gori (24,5%) i Republici Letoniji (20,3%), a priblizna nivou u Republici Estoniji
(15,4%) i Republici Litvaniji (16,5%).
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Medutim, ne treba izgubiti iz vida je uceS¢e neregistrovanih preduzeca u Republici Srbiji
znatno vece u odnosu na balticke zemlje i iznosi 17,2%.

Tabela 1. Procena sive ekonomije u Republici Srbiji i izabranim zemljama primenom direktnog anketnog
metoda procene (,Indeks sive ekonomije”)

Zemlja Godina Siva ekonomija kao % BDP-a
Republika Srbija 2017. 14,9
Crna Gora 2014. 24,5
Republika Estonija 2016. 15,4
Republika Letonija 2016. 20,3
Republika Litvanija 2016. 16,5

Izvor: Anketa o uslovima poslovanja preduzeéa (privrednih drustava i preduzetnika) u Republici Srbiji, 2017.
Ipsos i NALED.

Procene po MIMIC metodu daju nesto veéi obim sive ekonomije nego prema direktnom
metodu, $to se vidi na primeru Republike Srbije (Tabela 1), Republike Estonije, Republike
Letonije i Republike Litvanije, za koje je mogudée izvrsiti poredenje sive ekonomije po oba
metoda (Grafikon 2). To je, pored ostalog, zbog toga Sto MIMIC metod obuhvata i sivu
ekonomiju neregistrovanih privrednih subjekata, za razliku od ovde koriS¢enog direktnog
metoda procene. Medutim, iako daje znatno veéi obim sive ekonomije u odnosu na
direktne metode, MIMIC metod mozemo koristiti za sagledavanje dinamike kretanja sive
ekonomije, bududi da uporedivih procena baziranih na istom metodu za duzi vremenski
period nema. Procene na osnovu tog metoda ukazuju da je doslo do blagog smanjenja sive
ekonomije u Republici Srbiji u periodu od 2009. do 2013. godine, sa 31.6% na 27.9% BDP,
dok za kasniji period procene nisu raspolozive.

Grafikon 2. Siva ekonomija u zemljama juzne i istocne Evrope kao% BDP, 2015.
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Izvor: Medina and Schneider (2017), Shadow Economies around the World: New Results for 158 Countries over
1991-2015.
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Autori ovog rada (Hassan and Schneider, 2016) takode su ukazali na potrebu revidiranja
makro procena sive ekonomije dobijene MIMIC metodom zbog relativno visokih iznosa
procene, pa su izvrsili korekciju obima sive ekonomije oduzimanjem legalno kupljenog
materijala za obavljenje aktivnosti sive ekonomije, nelegalnih aktivnosti, kao i aktivnosti
yuradi sam” (,,do it yourself activities”) od ukupno procenjenog obima sive ekonomije. Na
taj nacin obim sive ekonomije 157 zemalja sveta je smanjen za 35%. U slu¢aju Republike
Srbije posle ove korekcije, siva ekonomija je u proseku iznosila 22.3% u periodu 1999-2013.
godine, a u 2013. godini 18.1% BDP-a, Sto je znatno blize procenama na osnovu prikazanog
direktnog i HTC metoda.

Sankcionisanje sive ekonomije

Do pocetka pune primene Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
36/15) se na postupak inspekcijskog nadzora primenjivao Zakon o drZavnoj upravi
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10 i 99/14) kao i brojni drugi posebni propisi —
zakoni i podzakonski akti. Pored toga postoje brojne instrukcije, uputstava, misljenja i
tumacenja koja inspekcije koriste u svom radu. U aprilu 2015. godine, usvojen je Zakon o
inspekcijskom nadzoru, kojim se ureduje sadrZina, vrste, oblici i postupak inspekcijskog
nadzora, ovla$éenja i obaveze ucesnika u inspekcijskom nadzoru i druga pitanja od znacaja
za inspekcijski nadzor. Puna primena ovog zakona zapocela je 30. aprila 2016. godine.

Zakonom o inspekcijskom nadzoru je u aprilu 2015. godine eksplicitno propisano da je provera
nelegalnih preduzeca obaveza svih inspekcija. To je bila i jedna od prvih odredbi zakona koja je
pocela da se primenjuje (30. jul iste godine). Inspekcijski organi su do kraja aprila 2016. godine
otkrili 510 stanova za koje su sumnjali da u njima posluju neregistrovane firme. Nakon kontrola
podneto je 2.156 prijava za kaZnjiva dela i 783 prekrsajna naloga. Interesantno je da je velina
vlasnika tih stanova pristala na uvidaj tako da je u samo 76 slucajeva bio potreban sudski nalog za
pretres. Broj novoregistrovanih subjekata nakon inteziviranja inspekcijskog nadzora povecan je za
15,5%.

Punom primenom Zakona o inspekcijskom nadzoru, regulatorni okvir za vrsSenje
inspekcijskog nadzora je liSen brojnih ograni¢enja za postupanje inspektora u oblasti
suzbijanja sive ekonomije. Takode, Zakon je reSio probleme preklapanja nadleZnosti,
odnosno nejasnoce u pogledu toga koja je inspekcija nadlezna u konkretnom slucaju, koji
imaju negativan uticaj kako na rad inspekcija tako i na subjekte kontrole, koji sa jedne
strane, u slucaju nepostojanja nadleznosti, ne znaju kome da se obrate, dok sa druge
strane, u slucaju preklapanja nadleznosti, trpe kontrole od strane razli¢itih inspekcija koje
neretko imaju razli¢ita stanovista po istom pitanju.

Odlukom o obrazovanju Koordinacione komisije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 66/15)
pokrenut je proces uspostavljanja sistemske koordinacije inspekcijskog nadzora u Republici
Srbiji, koja treba da obezbedi stalnu koordinaciju inspekcijskih sluzbi u cilju smanjenja
sukoba i nedostataka nadleznosti pojedinih inspekcija, kao i njihov efikasniji rad u borbi
protiv sive ekonomije. Koordinaciona komisija koordinira i uskladivanje sektorskih zakona
koji regulisu rad inspekcija sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, poboljSanje uslova za rad
postupajucih inspektora, uredi postupanje inspekcija prema nosiocima sive ekonomije u
njihovom delokrugu i dr.
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Na jedinstvenom portalu objavljuju se propisi, kontrolne liste, planovi nadzora, uputstva za
postupanje po propisanim procedurama za pravna i fizicka lica, odgovori na postavljena
pitanja i drugi dokumenti i podaci u vezi sa inspekcijskim nadzorom, kako bi se privrednim
subjektima olaksalo uskladivanje postupanja sa vazec¢im propisima i ujednacila inspekcijska
praksa.

S druge strane, u odredenim oblastima inspekcijskog nadzora regulatorni okvir nije
razraden kroz podzakonske akte, odnosno do kraja sproveden, ¢ime je njegova puna
primena onemogucena. Kao primer, u skladu sa €l. 23. i 24. Zakona o bezbednosti hrane
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/09 i 17/19), predvideno je osnivanje Stru¢nog saveta za
procenu rizika u oblasti bezbednosti hrane Ciji je zadatak, izmedu ostalog i unapredenje i
koordinacija u primeni metoda za procenu rizika u oblasti bezbednosti hrane, a koji jos
uvek nije po€eo sa radom, te se kontrola bezbednosti hrane sprovodi bez prethodno

sprovedenih analiza rizika.

Nadalje, postoje nedostaci u saradnji izmedu inspekcijskih organa sa jedne strane, i policije,
tuzilastva i sudova sa druge stane, Sto za posledicu ima neznatan stepen sankcionisanja
pocinilaca kaznenih dela iz oblasti koje su pod kontrolom inspektora. Inspektori nisu
dovoljno obuceni za podnosenje prijava za kazneno delo, odnosno zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka, prijava za privredni prestup i kriviénih prijava, kao i vodenja
postupaka pred sudovima, buduci da dolaze iz razli¢itih struka i ¢esto ne poznaju pravo
dovoljno dobro. Pravni nedostaci u prijavama koje inspektori podnose protiv subjekta
inspekcijskog nadzora otvaraju vecu moguénost za odbranu, ili ¢ak dovode i do odbacivanja
prijava, te stoga u velikom broju slucajeva privredni subjekti i pored povrede propisa ostaju
nekaznjeni. Takode, po podnetim zahtevima za pokretanje prekrsajnog postupka i dalje je
veliki broj zastarelih postupaka, obustava postupka, izreéenih opomena i prekida postupka
prilikom reSavanja u prvostepenom organu za vodenje prekrSajnog postupka. U 2013.
godini okonc¢ano je samo 46% pokrenutih prekrsajnih postupaka, sa prosecnim trajanjem
od 168 dana. Pored toga, od ukupnog iznosa izreCenih novcanih kazni, naplaéeno je samo
40,51% (izvor: NALED, Analiza o kapacitetima inspekcija, na osnovu podataka dobijenih od
29 prekrsajnih sudova u Republici Srbiji).

Institut prekrsajnog naloga je propisan kod odredenih prekrsaja za izvorne poslove lokalnih
inspekcija, turisti¢ku inspekciju i nekoliko drugih republickih inspekcija i potrebno je
prosiriti njegovu primenu gde je to opravdano prema prirodi i vrsti prekrsaja. Kod carinskih
prekrsaja je pocela primena instituta sporazuma o priznanju prekrsaja, koji za cilj ima
pojednostavljenje i ubrzanje postupka, kao i izvesnije kaznjavanje i smanjenje broja
zastarelih predmeta. Ovaj institut je uveden u 2018. godine i u praksu Inspektorata za rad i
TrzisSne inspekcije, a primeri dobre prakse se mogu koristiti i za ostale inspekcije.

Pogodni uslovi za pojavu sive ekonomije postoje prilikom uvoza robe preko granice i njene
dalje distribucije kroz sive tokove. Osim neposredne Stete koja se tako nanosi budZetu
Republike Srbije zbog neplacanja poreskih obaveza, bezbednost ovih proizvoda ne podleze
kontroli, Sto predstavlja veliki rizik za bezbednost i zdravlje potrosaca, a pritom se stvara i
nelojalna konkurencija privrednicima koji legalno posluju.
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Sankcionisanje pojavnih oblika sive ekonomije regulisano je brojnim sektorskim propisima
koji su neretko medusobno neuskladeni i ¢esto se menjaju, a praksa sankcionisanja je
nedosledna. Potrebno je sektorske propise izmeniti tako da se sankcije normativno i u
praksi prilagode ozbiljnosti prestupa i ekonomskoj snazi subjekta koji je predmet kontrole,
kako bi se podstakao viSi stepen poStovanja propisa od strane svih privrednih subjekata, a
da se istovremeno ostvari svrha kaZnjavanja — kako posebna, tako i opsta prevencija.

Ovaj utisak potkrepljuju i primeri sistemskih nedostataka u inspekcijskom nadzoru, koji
mogu da se vide kroz primer postojanja maloprodajnih objekta koji rade 24 ¢asa dnevno, a
imaju prijavljenog samo jednog zaposlenog, a da pri tom ni u jednom postupku
inspekcijskog nadzora nisu utvrdene nepravilnosti, jer privredni subjekt postuje propise
kojim se ureduju radni odnosi. Takode, imajuéi u vidu visinu dazbina i poreskih
optereéenja u trgovini naftom i naftnim derivatima, postoji kontinuiran interes lica za
izbegavanjem pladanja ovih dazbina i trgovinom navedenim proizvodima u sivoj zoni.
Uvodenje markiranja goriva je smanjilo obim nedozvoljene trgovine, doprinevsi tome da je
u 2017. godini najvedi rast naplate akciza ostvaren upravo kod naftnih derivata. To je
doprinelo i prebacivanju fokusa nedozvoljene trgovine na bazna ulja, koja za sada ne
podlezu akcizi. Izmedu ostalog, poslovima veleprodaje, maloprodaje i skladiStenja nafte i
naftnih derivata bave se brojna privredna drustva, na osnovu licence za obavljanje
odgovarajuce energetske delatnosti.

Na inicijativu Ministarstva rudarstva i energetike, tokom 2017. i 2018. godine, preduzimane
su pojacane aktivnosti na spre€avanju obavljanja neregistrovane, odnosno neprijavljene
delatnosti trgovine derivatima nafte od strane nadleznih inspekcijskih sluzbi, kao i poja¢ana
kontrola uvoznika baznog ulja Sto je, pored markiranja derivata nafte, rezultiralo
povecdanim uplatama od akciza u budZet Republike Srbije, kao i smanjenju uvoza baznih ulja
(prikazano na slici ispod).

Grafikon 3. Uvoz baznog ulja (u tonama)
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Broj vazedih licenci za obavljanje navedenih poslova u Republici Srbiji neuporedivo je vedi
od broja licenci u zemljama u okruZenju. Licence se izdaju na deset godina u skladu sa
Zakonom o energetici (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 145/14 i 95/18-dr.zakon).
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Poreska politika, fiskalno, parafiskalno i administrativno opterecenje
privrede

Na nivo sive ekonomije uticu: visina, predvidivost i struktura poreskog opterecenja,
efikasnost poreske administracije u naplati poreza, kaznena politika, slozenost i pravi¢nost
poreskog sistema.

Naime, povecanje poreskog optereéenja privrede i nekonzistentna poreska politika Cine
u Republici Srbiji, mereno odnosom poreskih prihoda i BDP, umereno je i priblizno nivou
proseka drugih zemalja centralne i isto¢ne Evrope. S druge strane, fiskalno opterecenje
rada, mereno uceS¢em poreza na zarade i doprinosa za socijalno osiguranje u ukupnim
troskovima rada, u Republici Srbiji je relativno visoko, kako u apsolutnom iznosu, tako i u
odnosu na nivo razvijenosti zemlje, te visina poreskog opterecenja dohodaka, narocito
doprinosima za socijalno osiguranje, predstavlja znacajan uzrok sive ekonomije. Kada
subjekti koji posluju u sivoj zoni svoje poslovanje uvode u legalne tokove, ukljucujuci i
neformalno samozaposlene, to se obicno c¢ini prijavljivanjem zaposlenih na utvrdene
minimalne zarade. Ako je poresko opterecenje na tom nivou visoko, to predstavlja jasnu
prepreku formalizaciji na strani traznje za radom. Dodatno, postojanje minimalnih
doprinosa za socijalno osiguranje ograni¢ava formalan rad sa nepunim radnim vremenom.

Poseban problem predstavljaju iznenadne izmene poreskog opterecenja koje
onemogucavaju predvidljivost poslovanja i oteZavaju ispunjavanje usvojenih poslovnih
planova i odrzZivost poslovanja uopste, narocito kada su u pitanju mala i srednja preduzedéa.
Dodatno, takve promene izazivaju nagle i neplanirane izmene maloprodajnih cena, a
samim tim i poremeéaje na trzisStu i narusavanja konkurentnosti subjekata koji legalno
posluju, poslovanjem subjekata iz sive zone. Ovo se narocito odnosi na akcizne proizvode
(na primer naftni derivati, duvanski proizvodi), a usled c¢injenice da najveéi deo
maloprodajne cene kod ovih proizvoda cCine fiskalna davanja. UvaZzavajuc¢i neophodnost
izmene fiskalnog optereéenja u pojedinim oblastima (najéesée usled uskladivanja sa
preporukama fiskalne politike EU), najadekvatnije reSenje nesumnjivo predstavlja usvajanje
strateskih dokumenata sa dugoroénim planovima (kalendarima) poreskog opterecenja u
ovim oblastima.

Sistem kazni za izbegavanje pla¢anja poreza u Republici Srbiji je relativnho dobro
normativno definisan, kako u pogledu vrsta, iznosa kazni, tako i u pogledu nacina njihovog
odredivanja. Ipak, neodgovaraju¢a i nedosledna primena raspolozivih kaznenih
mehanizama predstavlja faktor podsticanja rasta sive ekonomije u Republici Srbiji. Tako je
vec ustaljena praksa da drzava, s vremena na vreme, izvrsi otpis potraZzivanja od poreskih
obveznika po osnovu kamata za neblagovremeno plaéanje poreza, pod uslovom da oni u
buduénosti nastave da poreze plaéaju redovno. Na taj nacdin se poreski obveznici koji
redovno izmiruju svoje obaveze stavljaju u neravnopravan polozaj, Sto podsti¢e obveznike
na ponasanje po principu moralnog hazarda, koje negativho uti¢e na njihovu bududu
spremnost na pravovremeno izmirenje poreskih obaveza na propisan nacin. Ovu praksu
neophodno je izmeniti, i paralelno sa doslednim sankcionisanjem neposStovanja poreskih
propisa uspostaviti sistem institucionalnog prepoznavanja i olakSica za privrednike koji
redovno izmiruju sve svoje poreske obaveze.
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SloZenost poreskog sistema, koja se ogleda u postojanju velikog broja poreskih oblika, kao i
u sloZenosti pravila za obracun pojedinih poreza i neporeskih oblika (naknada i taksi),
takode uti¢e na obim sive ekonomije. U slucaju postojanja velikog broja razli¢itih vrsta
javnih prihoda, odnosno sloZenosti pravila za obracun i primenu poreza, moguénost dobre
specijalizacije poreskih inspektora za kontrolu svih poreskih oblika je manja, sto smanjuje
verovatnoc¢u otkrivanja utaje poreza. U ovakvim slucajevima takode, moze dodéi i do
nenameravanog izbegavanja pla¢anja poreza od strane poreskih obveznika, koji poreze ne
placaju zbog neinformisanosti o postojanju poreske obaveze ili neposedovanja dovoljno
tehnickog znanja za ispravan obracun.

USAID Projekat podrske regulaciji parafiskalnih nameta je izradio registar neporeskih
nameta (naknade, takse, obavezne clanarine, plac¢anja, troskovi i slicno), a koje pravna i
fizicka lica plaéaju drzavnim organima, lokalnim samoupravama, nezavisnim agencijama i
regulatornim telima, direkcijama, komisijama, komorama, sertifikacionim telima, javnim
preduzed¢ima i svim drugim entitetima, kako javnog sektora, tako i van njega. Registar,
dostupan na adresi http://parafiskali.rs, je prilikom objavljivanja obuhvatio 1.037 oblika koje
privreda i gradani placaju, a koji nisu porezi, u koje spada 668 takse, 124 naknade i 245
drugih oblika obaveza, od kojih 270 ne registruje Uprava za trezor, a ostali, koje registruje,
donose oko 1,3 milijarde dolara budZetskog prihoda.

Analiza propisa kojima se reguliSu neporeski i parafiskalni nameti u Republici Srbiji, koju je
2014. godine sprovela Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj je pokazala da
postojeci sistem neporeskih i parafiskalih nameta u Republici Srbiji karakterise:

- Odsustvo jasnih ciljeva koji se Zele postici postojanjem ili uvodenjem novih neporeskih
davanja, odnosno odsustvo obrazloZenja Sta se prihodima po tom osnovu Zeli
finansirati i u Sta se Zeli investirati (namensko trosenje prihoda);

- Zakonski okvir koji nije uredio ovaj sistem u celosti ili na konzistentan i pravi¢an nacin,
ili se ne primenjuje dosledno (kao Sto je to slucaj i sa Zakonom o budzetskom sistemu —
»Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka,
108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17 i 95/18). | nakon usvajanja
Zakona o naknadama za koriséenje javnih dobara (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 95/18) jos
uvek postoji prostor da imaoci javnih ovlas¢enja svojim odlukama (odluke organa
upravljanja i nadzora u javnim agencijama, javnim preduzeéima i drugim javnim telima)
prilicno ,,slobodno” uvode razli¢ite namete;

- Upitna funkcionalnost institucionalnog okvira i umanjena uloga Ministarstva finansija,
¢ija pozicija u sistemu zahteva da ima potpunu sliku, vrsi celovito praéenje i
institucionalni nadzor i kontrolu sistema neporeskih i parafiskalnih prihoda i nameta.
Zbog toga se i dalje u praksi dogada da odredena resorna ministarstva i organi u
njihovom sastavu, javne agencije, javna preduzeda i druga javna tela, utvrduju osnovne
elemente i iznose neporeskih i parafiskalnih nameta mimo zakonom utvrdenih
obaveznih elemenata i procedura. U ovom smislu, indikativno je zaobilaZzenje pravila
kojima se ureduje izraCunavanje cene za pruZanje javne usluge (Zakon o budZetskom
sistemu i prateéi Pravilnik o metodologiji i nadinu utvrdivanja troSkova pruzanja javne
usluge);

- Nedovoljna transparentnost koja karakteriSe proces uvodenja pojedinih nameta i
pratece izmene, odnosno definisanje njihovih osnovnih elemenata, uti¢e na stvaranje
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ambijenta u kome je obvezniku vrlo tesko da se administrativno snade u lavirintu ovih
placanja. Na spremnost obveznika na pla¢anje neporeskih nameta utice i nedovoljna
transparentnost u trosenju tih sredstava, narocito kada se radi o prihodima koji imaju
odredeni namenski karakter.

Dalja reforma sistema parafiskalnih nameta, kojom bi se obezbedila predvidivost i
transparentnost sistema neporeskih nameta redukovala bi uticaje ovog faktora na sivu
ekonomiju u Republici Srbiji.

Praksa je pokazala da subjekti koji nisu u sistemu PDV, vec porez pla¢aju pausalno, vrlo
¢esto prijavljuju mnogo manje pazare nego $to oni zaista jesu, Sto se lako moze proveriti i
preko broja izdatih fiskalnih racuna. Nadalje, ukrStanjem podataka njihovih osnovnih
troskova i zarade koju su prijavili, jasno se vidi da oni ne mogu da odrzavaju poslovanje ni u
kratkom roku, a posebno ne na duzi vremenski rok.

S druge strane, kriterijumi za pausalno oporezivanje nisu logi¢no razradeni i ne primenjuju
se jednako od strane razli¢itih filijala Poreske uprave. Preduzetnicima narocitu teskocu u
poslovanju ¢ini to Sto se reSenja ne dostavljaju blagovremeno, pa se deSava da
novoosnovani privredni subjekt i do dve godine dobije reSenje, a kad ga dobije, obracuna
mu se dugovani porez za ceo prethodni period, koji treba da plati u roku od 15 dana od
dostave resSenja. Dodatni izazov je Sto ovaj poreski oblik naplacuje republicka Poreska
uprava, a prihodi pripadaju jedinicama lokalne samouprave.

S obzirom na broj fiskalnih kasa u Republici Srbiji (oko 191.400) i broj poreskih obveznika —
preduzetnika i pravnih lica (oko 333.000) i inspektora terenske kontrole, kojih je oko 500,
moze se zakljuciti da fizicka kontrola na terenu, na nacin kako je do sada sprovodena, ne
daje Zeljene rezultate. Imajuéi u vidu ogranicene kapacitete Poreske uprave, kao i ¢injenicu
da je informaciona tehnologija sve naprednija, trebalo bi sagledati i iskoristiti sve prednosti
koje ona pruza u cilju efikasnije borbe protiv sive ekonomije.

Ujedno jedan od znadajnih vidova kontrole izbegavanja placanja poreza i stimulisanja
poreskih obveznika da redovno izmiruju svoje obaveze je propisano u pojedinim
postupcima koje sprovode organi javne uprave i koji podrazumevaju kontrolu ispunjenosti
poreskih obaveza udesnika u tim postupcima, nije dovoljno iskoris¢en. S tim u vezi,
propisima iz oblasti javnih nabavki izri¢ito je propisano da ponudac u postupku javne
nabavke mora dokazati, izmedu ostalog, da je izmirio dospele poreze, doprinose i druge
obaveze. Medutim, praksa je pokazala da institucije koje sprovode javne nabavke ne slede
uputstva Uprave za javne nabavke u vezi sa dokazivanjem ispunjenosti ovog uslova,
naroCito u postupcima nabavki malih vrednosti. Ujedno, u praksi se postavilo pitanje
azurnosti podataka u registru ponudaca (lica upisana u registar ne moraju dokazivati
ispunjenost ovih uslova), te se desava da lica koja ne izvrSavaju svoje poreske obaveze
budu ponudacdi u postupcima javnih nabavki. Pored ovoga, potrebno je posebno obratiti
paznju na najnize ponude, a narocito na neuobitajeno niske ponude, koje cesto
podrazumevaju izbegavanje placanja poreza na dobra i usluge i radnu snagu koja je
neophodna za izvrSavanje ugovora po javnoj nabavci.
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Poreska kultura, informisanost gradana i privrede o negativnim posledicama
sive ekonomije i njihovim ukljuc¢ivanjem u njeno suzbijanje

Istrazivanje stavova gradana, koje na godiSnjem nivou sprovodi Ipsos Strategic Marketing za
potrebe NALED-a, iz 2018. pokazuje konzistentne rezultate koji upucuju da veéina gradana
Republike Srbije (90%) licno podrzava borbu protiv sive ekonomije. Nadalje, znatna vecina
gradana Republike Srbije (70%) ne opravdava postojanje sive ekonomije i gotovo su
jednoglasni u oceni da nelegalno poslovanje ugrozava prava radnika, smanjuje prihode
drzave i preduzeda i ugrozava preduzeca koja rade u skladu sa zakonom. Ipak, istrazivanje je
takode pokazalo da veliki procenat gradana ne prepoznaje jasno sve pojavne oblike sive
ekonomije i da ne postoji dovoljna svest gradana o njihovoj neposrednoj ulozi u suzbijanju
ove pojave. Naime, svaki deseti gradanin Republike Srbije ne zna da kaZze Sta je to siva
ekonomija, a na prvom mestu, gradani smatraju da je re¢ o neprijavljenom radu (31%), dok
vise od Cetvrtine gradana, njih 28%, razume da je re¢ o neplaéanju drzavi poreza i drugih
obaveza. Zatim sledi shvatanje da je siva ekonomija prodaja robe na crno (11%), nezakonito
poslovanje (16%), dok manje od 5% smatra da je re€ o Svercu, kradi, nacinu prezivljavanja i
nelegalnog bogacenja. Polovina gradana (59%) veruje da se obim sive ekonomije smanjio u
poredenju sa prethodnih godinu dana. S druge strane, manje od petine gradana (17%) misli
da se obim sive ekonomije povecao, dok svaki ¢etvrti nije mogao da oceni (25%).

Cak 45% gradana zna da su 2017. i 2018. godina proglasene godinama borbe protiv sive
ekonomije, a 41% je direktno ili indirektno ucestvovalo u nagradnoj igri ,Uzmi racun i
pobedi”, dok samo 1% njih uopste nije Culo za nagradnu igru.

lako 90% ispitanika podrzava suzbijanje nezakonitog rada, vecina njih ne bi prijavila
nelegalno poslovanje - 62% anketiranih ne bi prijavilo poslodavca koji njih ili njihovog kolegu
angazuje na crno, pre svega iz straha od gubitka posla (20% dobija delimi¢nu ili celu platu na
ruke bez uplate poreza i doprinosa). Nadalje, uprkos tome $to su se ispitanici saglasili sa
stavom da siva ekonomija smanjuje prihode drzave, ¢ak 74% ispitanika ne bi prijavilo
prodavnicu ili kafi¢ koji ne izdaje fiskalni racun.

Istrazivanje stavova privrede o sivoj ekonomiji iz 2019. godine pokazuje sli¢éne trendove kao i
kod gradana. Cak 78% privrednika veruje da se obim sive ekonomije smanjio u prethodnih
godinu dana Sto je skok za 10 procentnih poena u odnosu na prethodno istrazivanje iz 2017.
godine. Takode, privrednici procenjuju da svaka peta firma u njihovoj delatnosti posluje u
sivoj zoni Sto je za devet procentnih poena manje nego pre dve godine.

Gotovo dvostruko je povecéan procenat firmi koje najvece posledice sive ekonomije vide u
obaranju cena proizvoda (65%) i smanjenju prometa (43%), a kao glavne uzroke sive
ekonomije vide visoki porez i doprinose na zarade (62% odgovora) i neporeske namete
(45%).

U odnosu na 2017. godinu nepromenjen je procenat privrednika koji priznaju da deo
transakcija (17%) obavljaju u gotovini i 27% kaZze da delimi¢no ili u potpunosti ne uplacuje
doprinose za zaposlene. Svaki treci privrednik (34%) nije zadovoljan efikasno$¢u sistema
kaznjavanja poslovanja u sivoj zoni, ali je uprkos tome udvostruéen procenat onih koji veruju
da ¢ée izrecena kazna biti i napla¢ena (sa 9 na 17%).
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Privatni sektor prepoznaje Poresku upravu (38%) i TrziSnu inspekciju (28%) kao institucije
kojima bi najpre prijavili slu¢ajeve sive ekonomije. Medutim, kao i kod gradana, privrednici
nedovoljno dobro prepoznaju svoju ulogu u suzbijanju poslovanja mimo propisa. Samo 32%
firmi i preduzetnika bi prijavilo nelojalnu konkurenciju pre svega zato Sto smatraju da je to
posao drzave (svaki drugi odgovor), ne veruju da bi to imalo efekta (18%) ili opravdavaju rad
u sivoj zoni potrebom da se ,,prezivi” (15%).

U odluénost drzave da suzbije sivu ekonomiju ne sumnja 78% privrednika i 79% njih smatra
da siva ekonomija nije opravdana (znatno je i veci procenat privrednika u odnosu na
gradane koji su Culi za godine borbe protiv sive ekonomije — 64%). Ipak, svaki treci (36%)
ocenjuje da drZzava nema kapaciteta da se izbori sa problemom neregistrovanih firmi, a
znacajan je i procenat onih koji veruju da takva lica uzivaju politi¢ku zastitu (18%) ili problem
vide u korumpiranosti inspektora (17%).

Kao poseban izazov koji se ne tice samo poreske kulture, veé Sire finansijske kulture
gradana, javlja se srazmerno mali udeo bezgotovinskog plaéanja u ukupnom obimu
transakcija. Ovaj deo je relativno mali kako u plaéanjima izmedu gradana i javnog sektora,
tako i u komercijalnim transakcijama.

Vece oslanjanje na bezgotovinske metode pladanja samo po sebi deluje diskriminisSuce
prema neregistrovanim privrednim subjektima, odnosno favorizuje registrovane subjekte.
Sem toga, bezgotovinska placanja umnogome olakSavaju vrSenje kontrole finansijskih
tokova, ¢ime se omogucavaju laksa detekcija i procesuiranje nezakonitog poslovanja. Prema
podacima iz istraZivanja Earnst&Young iz 2016. godine, povedéanje vrednosti karti¢nog
pla¢anja na platnim terminalima u iznosu od 1% BDP-a rezultira smanjenjem obima pasivne
sive ekonomije od 0,037% BDP-a. To znaci da smanjenje u obimu gotovinskog placanja za
25% u zemlji u kojoj obim pasivne sive ekonomije iznosi 20% BDP-a dovodi do smanjenja tog
obima na 15%.

Cinjenica da je drzava viSestruko zainteresovana za $ire koriséenje bezgotovinskog placanja
(smanjenje sive ekonomije favorizovanjem polozaja registrovanih privrednih subjekata,
olaksavanje vrSenja nadzora nad finansijskim transakcijama, onemogucavanje manipulacija
uplatnicama kod plaéanja javnih prihoda itd) Cini drzavu posebno zainteresovanom za
promociju bezgotovinskog placanja. Znacajni koraci na tom planu su ucinjeni
omogucavanjem elektronskog pla¢anja na portalu eUprava, ali time ni priblizno nisu
iscrpljene moguénosti koje drZavi stoje na raspolaganju u pogledu regulatornog okvira,
podsticajnih mera i podizanja svesti gradana o prednostima bezgotovinskog plaéanja.

Od januara 2017. do kraja 2018. godine broj sajtova koje primaju uplate u Republici Srbiji povecan je
109% (sa 354 na 741). Takode, broj osoba koje placaju putem mobilnog telefona u odnosu na
septembar prosle godine povecan je sa 650.000 na 1,4 miliona, a broj korisnika internet placanja sa
1,5 na 2,46 miliona. Dok je u 2017. godini broj POS terminala bio u stalnom padu i smanjen sa 84.412
na 72.521, odnosno za 14%, u 2018. je viden obrnuti trend tako da je broj POS terminala na kraju
godine bio 88.009.
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Uzroci i posledice sive ekonomije
Na osnovu sprovedenih analiza, identifikovani su sledeéi osnovni uzroci sive ekonomije:

- Nizak nivo poreske kulture gradana i privrede, karakterisan opravdavanjem poslovanja
u sivoj zoni, a uglavnom prouzrokovan nepoverenjem u drzavne institucije,
netransparentnim troSenjem sredstava, nedovoljnom informisanos$éu i korupcijom;

- Komplikovan regulatorni okvir za poslovanje, podloZzan cestim promenama,
nedoslednom primenom propisa, nedovoljnim poznavanjem propisa i slabim
kapacitetima javne uprave u sprovodenju propisa, Sto sve otezava legalno poslovanje i
onim privrednim subjektima koji ne Zele da posluju u sivoj zoni;

- Relativno visoka poreska i neporeska opterecenja;

- Relativno visok stepen korupcije i tolerancije drzave prema sivoj ekonomiji (inspekcija,
carina, sudstvo, policija);

- Visoka stopa nezaposlenosti i siromastvo, kao i uopSte nepovoljno stanje privredne
konjunkture

Posledice sive ekonomije su:

- OteZano poslovanje subjekata koji rade uz postovanje propisa, koje prouzrokuju subjekti
koji posluju u zoni sive ekonomije, Sto dovodi do zatvaranja privrednih subjekata koji
posStuju propise ili njihovog prelaska u sive tokove, otpustanja radnika i smanjenja
investicija;

- Manji budzetski prihodi, Sto prouzrokuje loSije javne usluge kao Sto su: obrazovanje,
zdravstvo, policija, sudstvo, komunalne usluge, itd;

- Narusavanje prava radno angaZovanih lica, ukljucujuci njihovu bezbednost i zdravlje
(izostanak uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i
osiguranje za slucaj nezaposlenosti, osiguranje u slu¢aju povrede na radu, za studente
angazovane preko studentske zadruge ugrozen kvalitet i zdravstvena ispravnost
proizvoda).

Suzbijanje sive ekonomije predstavlja kljuéni korak u uspostavljanju predvidivog i stabilnog
poslovnog okruZenja i ravnopravne trziSne utakmice i zahteva koordinisane napore javne
uprave i u€esnika na trzistu. Represivne mere daju rezultate na kratak rok i nisu dovoljne.
Jedino planiranjem i sprovodenjem sistemskih reSenja moZe se uticati na dugorocno
smanjenje sive ekonomije i njenih posledica. U skladu sa navedenim, potrebno je ostvariti
javni interes u cilju unapredenja transparentnosti i interakcije ne samo izmedu imalaca
javnih ovlaséenja i poreskih obveznika, ve¢ i medu samim poreskim obveznicima.
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Slika 1. Uzroci i posledice sive ekonomije

Nizak nivo Smanjgni bvudiet_ski
poreske kulture prlh_odl ¥ los kvalitet
javnih usluga

Nedovoljno efikasan

U&estale povrede

inspekcijski i
carinski nadzor

pravaiz radnog
odnosa

SIVA
EKONOMIJA

Rad na crno

Neefikasnost
drzavnih organai
korupcija

Nelojalna
konkurencija

Izbegavanije
plaé¢anja poreza

Nelegalno poslovanje

Visoka
nezaposlenost i
siromastvo

Iskrivijena svest
gradanai privrede
o sivoj ekonomiji

Destimulativna

poreska politika i P st
veliko administrativno .
opterecenje zdravlje na radu

UgroZena

Sprovedene analize u vezi sa obimom i pojavnim oblicima sive ekonomije i institucionalnim
kapacitetima za njeno suzbijanje u Republici Srbiji ukazale su na klju¢ne sistemske
nedostatke u vezi sa suzbijanjem glavnih uzroka sive ekonomije i dale su smernice za
formulisanje osnovnih nacela i mera koje je potrebno sprovesti kroz Nacionalni program i
Akcioni plan.

Vlada usvajanjem Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije kao osnovni cilj
utvrduje smanjenje ucesS¢a sive ekonomije u BDP Republike Srbije sa 15,4% na 15%,
odnosno sa 14,9% na 14,5% prema novom anketnom metodu kad je re¢ o registrovanim
subjektima, i smanjenje uces¢a neregistrovanih subjekata na trzistu Republike Srbije sa
17,2% na 15%, realizacijom sledeéih posebnih ciljeva:

1. Efikasniji nadzor nad tokovima sive ekonomije i efikasnije postupanje drzavnih organa u
suzbijanju sive ekonomije;

Reforma Poreske uprave u cilju efikasnijeg razreza i bolje naplate poreza;

Podsticajne mere za fer konkurenciju, legalno preduzetnistvo i zaposljavanje;

Smanjenje troSkova i administrativnog opterecenja postovanja propisa za privredu;
Podizanje svesti gradana i privrede o znacaju suzbijanja sive ekonomije.

Wb

Da bi se uspesno vodila borba protiv sive ekonomije, u njeno suzbijanje se aktivno moraju
ukljuciti kako organi javne uprave i organizacije, tako i privreda i gradani, jer se smanjenjem
neformalne ekonomije ostvaruju koristi za celokupno drustvo.
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STRATESKI OKVIR

Nacionalni program predstavlja okvir za suzbijanje sive ekonomije u Republici Srbiji i
komplementaran je sa ranije usvojenim dokumentima koji obuhvataju pojedine segmente
bitne za ovu oblast, pre svega Strategijom reforme javne uprave u Republici Srbiji (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 9/14 i 42/14 — ispravka), Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave u Republici Srbiji za period 2015-2017. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
31/15), Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od
2013. do 2018. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/13), Akcionim planom za sprovodenje
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2013. do 2018.
godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 79/13), Nacionalnom strategijom reforme pravosuda za
period 2013-2018. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 57/13), Strategijom za podrsku razvoja
malih i srednjih preduzeca, preduzetniStva i konkurentnosti za period od 2015. do 2020.
godine i Akcionim planom za sprovodenje Strategije za podrSku razvoja malih i srednjih
preduzeca, preduzetniStva i konkurentnosti za 2015. sa projekcijom za 2016. godinu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 35/15), Strategijom za integrisano upravljanje granicom u
Republici Srbiji za period 2017-2020, Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
integrisano upravljanje granicom za 2017-2020, Fiskalnom strategijom za 2019. sa
projekcijama za 2020. i 2021. godinu, Strategijom regulatorne reforme i unapredenja
sistema upravljanja javnim politikama za period 2016-2020. godine (sa Akcionim planom i
prilozima), kao i Nacionalnom strategijom za borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma.

Predmet Nacionalnog programa odnosi se na obezbedivanja sistemskog pristupa u
suzbijanju sive ekonomije. S obzirom da jedinstvena politika suzbijanja sive ekonomije ima
elemente horizontalne politike, pojedine oblasti ovog programa veé su u manjoj ili vecoj
meri obuhvacene drugim strateskim dokumentima, kao Sto je to slucaj u oblasti reforme
javne uprave i inspekcijskog nadzora, koja je obuhvacena Strategijom reforme javne uprave
u Republici Srbiji i Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u
Republici Srbiji za period 2015-2017. godine. Komplementarnost Nacionalnog programa sa
ovom strategijom i prate¢im akcionim planom se ogleda veé u opstem cilju reforme javne
uprave koji se odnosi na dalje unapredenje rada javne uprave u skladu sa principima
»Evropskog administrativhog prostora”, odnosno obezbedenja visokog kvaliteta usluga
gradanima i privrednim subjektima, kao i stvaranje takve javne uprave u Republici Srbiji koja
¢e znacajno doprineti ekonomskoj stabilnosti i poveéanju Zivotnog standarda gradana.
Nacionalni program tezi ostvarenju istog cilja, ali prevashodno u segmentu unapredenja
inspekcijskih sluzbi i njihove bolje saradnje sa pravosudnim organima kako bi se suzbila siva
ekonomija.

Kao jos$ jedan zajednicki cilj ova dva dokumenta javlja se unapredenje poslovnog okruzenja i
opsSteg Zivotnog standarda gradana smanjenjem administrativnih barijera i udela sive
ekonomije u BDP Republike Srbije. Takode, veza ova dva dokumenta postoji u delu koji se
odnosi na unapredenje zakonodavnog procesa, unapredenja upravnih procedura i reforme
inspekcijskog nadzora, s tim Sto Nacionalni program za osnovni cilj ima postizanje svega
navedenog u funkciji suzbijanja sive ekonomije.
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U vezi sa svim navedenim, jasno se moze uociti veza izmedu ciljeva Nacionalnog programa
sa posebnim ciljevima reforme javne uprave, a posebno sa unapredenjem upravljanja
javnim finansijama i javnim nabavkama, povecanjem pravne sigurnosti i unapredenjem
poslovnog okruZzenja i kvaliteta pruzanja javnih usluga, kao i jacanjem transparentnosti,
eti¢nosti i odgovornosti u obavljanju poslova javne uprave.

Nacionalni program se nadovezuje i na mere reforme javne uprave koje se odnose na razvoj
e-Uprave, posebno u delu koji se odnosi na uspostavljanje i kvalitetnije vodenje evidencija,
veéu pouzdanost i azurnost podataka, kao i na medusobnu povezanost i razmenu podataka.
Pored navedenog, Nacionalni program je pripreman u skladu sa postavljenim ciljevima u
Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji u delu koji se odnosi na unapredenje uslova
za uceSce zainteresovane javnosti u radu javne uprave, uklju¢ivanjem svih zainteresovanih
strana u celokupan proces suzbijanja sive ekonomije, $to podrazumeva princip otvorenosti u
kreiranju i sprovodenju javne politike u ovoj oblasti.

Nacionalnom strategijom za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018. godine i
prateéim Akcionim planom za sprovodenje te strategije razraduju se mere i aktivnosti u
razli¢itim oblastima u kojima je utvrden znacajan stepen korupcije. Pri tome su mere i
aktivnosti borbe protiv korupcije u oblasti javnih finansija, pravosuda i mere prevencije
korupcije znacajne i za suzbijanje sive ekonomije, bududi da je korupcija znacajan uzrok
mnogih pojavnih oblika sive ekonomije. Nacionalni program se nadovezuje na postavljene
cilieve Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period od 2013. do 2018. godine i
prateci Akcioni plan za sprovodenje ove strategije, i to posebno u delu koji se odnosi na
utvrdivanje i otklanjanje nedostatka u pravnom okviru carinskog sistema koji pogoduju
korupciji.

Nacionalnim programom se razraduje i sistem kontrole primene carinskih propisa kroz
aktivnosti na ukljuivanju svih nadleznih organa u rad Koordinacionog tela i Operativne
radne grupe za koordinaciju integrisanog upravljanja granicom, uspostavljanju kontinuirane
saradnje Koordinacionog tela za integrisano upravljanje granicom i Koordinacione komisije,
sprovodenju pilota integrisane kontrole graniénih prelaza, unapredenjem koordinacije rada
carine, inspekcija i policije, primenom analize kaznenih mera u sektorskim propisima i
izre€enih kazni, kao i uskladivanju sektorskih propisa u skladu sa izvrSenom analizom.

Realizacija ciljeva predvidenih Nacionalnim programom suzbijanja sive ekonomije je
podrzana i merama koje se realizuju u sklopu strateskih dokumenata Poreske uprave,
ukljucujuéi i Program transformacije Poreske uprave za period 2015 — 2020. godine i
Strategiju pruzanja usluga poreskim obveznicima za period 2017-2019. Transformacija
Poreske uprave i njeni ciljevi bazirani su na ideji o savremenoj i efikasnoj administraciji,
stvaranju prostora za lakSe i pravednije uslove poslovanja poreskih obveznika i bolju
komunikaciju obveznika sa Poreskom upravom. Rezultat primene ovih strateskih
dokumenata treba da dovede i do viSeg stepena dobrovoljnog izmirivanja poreskih obaveza i
vece efikasnosti Poreske uprave u naplati prihoda, uklju¢ujuci i naplatu od neregistrovanih
privrednih subjekata i onih koje deo svojih aktivnosti obavljaju u tokovima sive ekonomije.
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Jedan od prioriteta Nacionalne strategije reforme pravosuda za period 2013-2018. godine
predstavlja poboljSanje pravne sigurnosti i vracanje poverenja gradana u pravosudni sistem
u Republici Srbiji, Sto je u tesnoj vezi sa postavljenim ciljem Nacionalnog programa koji se
odnosi na uspostavljanje bolje saradnje izmedu pravosudnih i inspekcijskih organa u svrhu
uspesnije borbe na suzbijanju sive ekonomije.

StrateSko planiranje i upravljanje u oblasti pravosuda, razradeno kroz Akcioni plan za
sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda za period 2013-2018. godine,
predstavlja jednu od polaznih osnova za uspostavljanje kvalitetnog sistema za borbu protiv
sive ekonomije, imajuéi u vidu da dosadasnji pristup zasnovan na privremenim resenjima
nije dao odgovarajuce rezultate. Nadalje, Akcionim planom koji se donosi uz Nacionalni
program, predvidene su aktivnosti na unapredenju sistema procesuiranja kriviénih dela i
prekrsaja protiv privrede, sprovodenje stru¢nog usavrSavanja u cilju uspesnijeg suzbijanja
sive ekonomije za inspekcije, carinu, tuzioce, policiju i poresku policiju, uspostavljanje
sistema razmene informacija izmedu svih ucesnika u procesu utvrdivanja krivicne i
prekrSajne  odgovornosti u oblasti sive ekonomije, uspostavljanje posebnih
organizacionih jedinica tuZilastva za procesuiranje krivicnih dela protiv privrede,
sprovodenje stru¢nog usavrsavanja tuZilaca i policije za kriviéno gonjenje izvrsilaca krivi¢nih
dela protiv privrede, kao i sprovodenje stru¢nog usavrSavanja sudija za krivicno gonjenje
izvrsilaca kriviénih dela protiv privrede.

Direktna veza Nacionalnog programa i Strategije za podrSku razvoja malih i srednjih
preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine, ogleda se u
prepoznavanju sive ekonomije kao jednog od glavnih uzroénika za usporen razvoj sektora
malih i srednjih preduzeéa i preduzetnistva zbog velike nelojalne konkurencije. S tim u vezi,
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca,
preduzetniStva i konkurentnosti za 2015. sa projekcijom za 2016. godinu, u okviru Stuba 1
,Unapredenje poslovnog okruzenja”, predvideno je donosSenje Nacionalnog programa.

U navedenim oblastima Nacionalni program, polazeéi od ve¢ utvrdenih strateskih odrednica
datih u ranije usvojenim strateSkim dokumentima, donosi dodatne sadrzaje, koji su
uskladeni i predstavljaju kontinuitet u odnosu na utvrdene prioritete strateskim
dokumentima na koje se nadovezuje. Pored toga, Nacionalni program, posmatran u
nacionalnom strateSkom okviru, predstavlja osnov za sistemski pristup svih organa javne
vlasti, privrede i gradana na suzbijanju sive ekonomije. U tome on predstavlja logican
nastavak i nadogradnju dosadasnje politike u ovoj oblasti, obezbedujuéi kontinuitet i
uskladenost sa dosadasnjim i planiranim aktivnostima u oblasti sive ekonomije.

NACELA | CILJEVI SPROVODENJA NACIONALNOG PROGRAMA ZA
SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE

Nacela suzbijanja sive ekonomije

Imajudi u vidu vaznost daljeg suzbijanja sive ekonomije, Nacionalni program za suzbijanje
sive ekonomije Ce se realizovati polazeci od sledecih nacela:
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Nacelo preventivnog delovanja

Prvi oblik smanjivanja obima sive ekonomije cini predupredivanje ulaska privrednih
subjekata u sivu zonu. Poseban znacaj u pogledu preventivnog delovanja imaju efikasni
nadzor nad tokovima sive ekonomije i odgovarajuca kaznena politika. Ne postoji toliko nizak
nivo fiskalnog opteredéenja niti sistem javne uprave toliko jednostavan privredi za izvrSavanje
administrativnih obaveza koji mogu da se takmice sa poslovanjem u sivoj zoni, odnosno sa
nultim stopama poreza i ignorisanjem administrativnih obaveza. | tesko da postoji tako
visoko razvijena gradanska svest kod privrednika bilo gde u svetu koja bi izvesnost
nekainjenog poslovanja u sivoj zoni podredila resenosti za poslovanje u sivoj zoni. To znadi
da sve aktivnosti na rasteredivanju poslovanja u legalnoj zoni ne mogu dati rezultate dokle
god poslovanje u sivoj zoni nije percipirano kao neracionalno rizicna poslovna strategija.

Donekle pojednostavljeno izrazeno, verovatnoca poslovanja u sivoj zoni je proporcionalna
ocekivanim koristima koje od takvog poslovanja nastaju (na primer izbegnuti porezi i vreme
koje je potrebno za ispunjenje administrativnih obaveza), a obrnuto proporcionalna
percipiranoj verovatnodi kaznjavanja, tezini oCekivanih kazni i koristima koje su dostupne
samo u sluéaju poslovanja u legalnoj zoni (na primer, pristup trzistu kapitala na osnovu
izgradene kreditne istorije). Nacelo preventivhog delovanja ima primenu u svim ovim
aspektima a kroz ovaj program se operacionalizuje kroz ciljeve koji se odnose na
unapredivanje opstih uslova za poslovanje, podizanje svesti javnosti o negativnim aspektima
sive ekonomije, savetodavno i informativno delovanje inspekcijskih i drugih drzavnih organa
itd.

Nacelo podsticajnog delovanja

Drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne samouprave
preduzimaju aktivnosti usmerene na povecanje koristi od poslovanja u legalnoj zoni u
odnosu na sivu, koriséenjem seta mera poreske politike, regulatornih zahteva, politike javnih
nabavki, kao i kroz mere institucionalnog prepoznavanja i pogodnosti za legalno poslovanje.
Nacelo podsticajnog delovanja se kroz ovaj program operacionalizuje kroz ciljeve koji se
odnose na fiskalne podsticaje, smanjenje administrativnog optereéenja, privilegovan polozaj
privrednih subjekata sa potvrdenim statusom legalnog poslovanja u administrativnim
postupcima (takozvane bele liste), podsticanje privatnog udruZivanja kojim se potvrduje
status primernog privrednog subjekta (takozvani lanci snabdevanja) itd.

Nacelo celovitosti
Drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave
obezbeduju da se pitanje borbe protiv sive ekonomije uklju¢i u sve sektorske politike i

propise. Nacelo celovitosti se kroz ovaj program operacionalizuje kroz sve ciljeve koji
podrazumevaju segmente utvrdivanja i sprovodenja javnih politika i propisa.
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Nacelo zajednickog interesa i razgrani¢ene odgovornosti

Stetne posledice sive ekonomije po privredni razvoj Republike Srbije zahtevaju da na
suzbijanju sive ekonomije ucestvuju svi Cinioci koji su pogodeni pojavnim oblicima sive
ekonomije, ili su im date nadleZnosti kojima se ostvaruje suzbijanje sive ekonomije — organi
javne uprave, organizacije, privreda i gradani. U borbi protiv sive ekonomije, odgovornost
drZavnih organa se jasno razgranicava. Ta razgrani¢enost odgovornosti se primenjuje i kada
se njihova ovlas¢enja u odredenim postupanjima preklapaju, u skladu sa nacelom da
preklapanje ovlas¢enja sluzi efikasnijem delovanju drzavnih organa, a ne zamagljivanju linija
odgovornosti medu organima javne uprave.

Nacelo zajedni¢kog interesa i razgraniCene odgovornosti se kroz ovaj program
operacionalizuje kroz ciljeve koji uklju€uju intervencije u pravnom okviru, kao i kroz ciljeve
koji podrazumevaju zajednicke aktivnosti razliitih organa javne uprave.

Nacelo srazmernosti i efikasne upotrebe resursa

U skladu sa na¢elom srazmernosti, za suzbijanje sive ekonomije se primenjuju one mere koje
su srazmerne riziku i Stetnim posledicama koje nastaju kao posledica razli¢itih vidova sive
ekonomije, a tako da se na najpogodniji i najpovoljniji nacin postizu cilj i svrha zakona,
odnosno zakonitog poslovanja.

U opredeljivanju sredstava za suzbijanje sive ekonomije, drzava ¢e se voditi time da efekti
upotrebe tih sredstava u pogledu povecanja javnih prihoda budu veci od troSkova; pored
ovog kriterijuma, prilikom planiranja sredstava za suzbijanje sive ekonomije, uzimaée se u
obzir i oCekivano smanjenje rizika koji se javljaju u vezi sa aktivnostima u sivoj zoni,
unapredenje konkurencije i opstih uslova poslovanja kao i efekti na planu ja¢anja pravne
drzave i poverenja gradana u organe javne uprave.

Nacelo efikasne upotrebe resursa se kroz ovaj program operacionalizuje kroz sve aktivnosti
koje ukljucuju planiranje i koriséenje resursa u svrhu suzbijanja sive ekonomije.

Nacelo unapredenja uslova za poslovanje

Unapredenje uslova za poslovanje je, pored obezbedivanje uslova za fer trziSnu utakmicu i
poboljsanja stanja javnih finansija, kljucni cilj aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije. Nacéelo
unapredenja uslova za poslovanje se kroz ovaj program operacionalizuje kroz mere koje
organi javne vlasti i posebne organizacije preduzimaju za unapredenja propisa i prakse u
oblasti inspekcijskog nadzora, pravosudne kontrole sive ekonomije, reformu parafiskalnih
nameta i, pre svega, smanjenje fiskalnog i administrativhog opterecenja privrede.

Opsti cilj suzbijanja sive ekonomije

Opsti cilj Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije je smanjenje sive ekonomije
kroz praéenje slededih indikatora:

- Procena ucesc¢a sive ekonomije u BDP Republike Srbije kod registrovanih privrednih
subjekata smanjena sa 14,9% na 14,5%;
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- Udeo neregistrovanih privrednih subjekata u ukupnom broju privrednih subjekata
smanjen sa 17% na 15%;

- Relativno smanjenje PDV jaza u naplati za 2 p.p;

- Smanjeno ucesée neformalne zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti sa 19,5% u 2018.
godini na 17,5% u 2020. godini.

Aktivnosti na smanjivanju uceséa sive ekonomije u bruto domac¢em proizvodu mogu da
imaju jedan od sledeca tri pravca:

- Obezbedivanje da privredni subjekti koji tek ulaze na trZiste otpo¢nu poslovanje uz puno
postovanje propisa, kao i da oni privredni subjekti koji posluju legalno ostanu u tom
statusu (prevencija ulaska privrednih subjekata u sivu zonu).

- Stvaranje uslova da privredni subjekti koji posluju u sivoj zoni legalizuju svoje poslovne
aktivnosti (prevodenje privrednih subjekata iz sive u legalnu zonu).

- Poveéanje ukupnog obima privredne aktivnosti, uz zadrzavanje postojeceg obima sive
ekonomije, ¢ime se smanjuje udeo sive ekonomije u bruto domacem proizvodu.

Kao poseban fokus Nacionalnog programa za suzbijanje sive ekonomije izdvajaju se
aktivnosti usmerene na smanjivanje udela neregistrovanih subjekata u ukupnom broju
privrednih subjekata, kao i na kontinuirano smanjivanje uces$éa tih subjekata u ukupnom
obima ekonomije Republike Srbije. Prvi i najvazniji korak u pogledu sankcionisanja ove
pojave je ucinjen utvrdivanjem zakonskog ovlaséenja drzavnim organima za vrSenje nadzora
nad neregistrovanim subjektima i utvrdivanje posebnih mera za suzbijanje postojanja
neregistrovanih privrednih subjekata koje ranije nisu postojale. U narednim koracima,
potrebno je ojacati organizacione, kadrovske, tehnicke i druge kapacitete drzavnih organa
da efikasno primene ovlaséenja spram neregistrovanih privrednih subjekata. Da bi aktivnosti
usmerene na sankcionisanje postojanja neregistrovanih privrednih subjekata dale potrebne
rezultate, potrebno je izgraditi podrsku javnosti za te mere, Sto pre svega podrazumeva
delegitimizaciju neregistrovanog poslovanja.

Podjednako vazino, na strani prevencije ulaska privrednih subjekata, odnosno potencijalnih
privrednih subjekata, u sivu zonu, sprovedene su i sprovode se brojne mere koje su
usmerene na fiskalno i administrativno rasterecenje privrednih subjekata koje za cilj imaju
da ohrabre potencijalne privredne subjekte da na trziSte udu u statusu registrovanih
privrednih subjekata, a subjekte koji posluju neregistrovani da ohrabre da se registruju. Kao
dodatna korist od sprovodenja ovih mera, treba da dode do povecanja ukupnog broja
privrednih subjekata aktivnih na trzistu.

Opsti cilj ¢e se ostvariti kroz sledece posebne ciljeve:

- Cilj 1: Efikasniji nadzor nad tokovima sive ekonomije;

- Cilj 2: Unapredenje funkcionisanja Poreske uprave u cilju efikasnijeg razreza i bolje
naplate poreza;

- Cilj 3: Podsticajne mere za fer konkurenciju, legalno preduzetnistvo i zaposljavanje;

- Cilj 4: Smanjenje administrativnog i parafiskalnog opterecéenja za privredu i gradane;

- Cilj 5: Podizanje svesti gradana i privrede o znacaju suzbijanja sive ekonomije.
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PredloZzenim merama uticace se na uzroke sive ekonomije, Sto ¢ée dovesti do:

- Uspostavljanja jasne nadleZnosti i unapredenja koordinacije rada organa javne uprave na
suzbijanju sive ekonomije, uz uspostavljanje uravnotezenog sistema sankcionisanja;

- Povedanja svesti javnosti o nepoZeljnim posledicama sive ekonomije, ukljucujuci i nacin
na koji ona uti¢e na odgovorne privredne subjekte, prava radnika i prava potrosaca i
aktivnog ukljucivanja gradana u borbu protiv sive ekonomije;

- Smanjenja obima sive ekonomije primenom seta mera poreske i neporeske politike i
politike javnih nabavki i kroz institucionalno vrednovanje odgovornog poslovanja.

Poseban cilj 1: Efikasniji nadzor nad tokovima sive ekonomije
Inspekcijski nadzor

U skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, osnovni princip rada inspekcijskih sluzbi je
njihovo preventivno delovanje i savetodavna uloga prema privredi, a u cilju postizanja veéeg
stepena postovanja propisa i boljeg upravljanja javnim rizicima. Inspekcijski nadzor treba da
bude zasnovan na prethodnoj analizi rizika, kako bi se optimizovali raspoloZivi resursi a
istovremeno postizala efektnija kontrola.

Koordinaciona komisija je izradila i smernice za primenu metoda za procenu rizika u
razli¢itim oblastima Sto omogucdava da se izrada planova inspekcijskog nadzora vrsi na
osnovu izvrSene procene rizika. Implementacija jedinstvenog informacionog sistema e-
Inspektor, koji bi obezbedio brzu i lakSu razmenu informacija o stanju u oblasti inspekcijskog
nadzora, sprecic¢e dupliranje kontrola, obezbedice efikasniji inspekcijski nadzor i omoguciée
praéenje stanja u oblasti inspekcijskog nadzora. Cilj je da sve inspekcije koriste isti set
podataka i informacija o nadziranom subjektu.

Uspostavljanje e-Inspektora ée dovesti do slededih rezultata:

- Olaksan rad inspektora;

- Smanjen broj terenskih kontrola;

- Privredi se viSe ne trazi isti set podataka;

- Bolje se koordiniraju nadzori;

- Podaci svih inspekcija se koriste u analizi rizika;

- Napravljena evidencija subjekata i objekata nadzora sa oznakom rizika prema kojoj se
planiraju kontrole.

Jedna od mera Akcionog plana je uspostavljanje kontakt centra koji ¢e sluziti kao spona
izmedu nadleznih inspekcija i gradana i privrede i povecace se efikasnost i koordinacija
inspekcijskog nadzora. Gradani i privreda treba da imaju jedinstvenu tac¢ku kontakta kada
hoce da prijave nepravilnost ili da traZe nadzor, zbog sumnje da je privrednik prekrsSio zakon.
Korisnici kontakt centra modi ¢e da prijavljuju svoje probleme preko internet portala, i-mejla
i telefona. Takode, kroz kontakt centar omogudice se i prituzbe na rad inspektora i pracenje
statistike kontrola. Cim zaposleni u kontakt centru prime prijavu, oni ¢e da je preusmere
nadleznoj inspekciji ili inspekcijama koje odlucuju o daljem toku predmeta.

32



Kontakt centar ¢e garantovati odgovor na svaki zahtev u roku od 48 sati, kao i status
predmeta nakon postupanja inspekcija. Ovaj sistem je jedan od nacina da se u sistem uvedu
neregistrovani subjekti koji obavljaju delatnost. Podaci o prijavljenim subjektima ¢e biti
koriS¢eni za izraCunavanje rizika u sistemu elnspektor za registrovane subjekte.

Obezbedivanje ljudskih i materijalnih kapaciteta inspekcija, kao i poboljSanje materijalnog
poloZaja inspektora je neophodno kako bi se osiguralo dalje sprovodenje reforme
inspekcijskog nadzora. Imajudi u vidu da je prosek starosti inspektora 56 godina, potrebno je
doneti plan zaposljavanja mladih inspektora, a buduéi da je oprema koju poseduju
inspektori dotrajala, neophodno je uspostaviti i model opremanja inspekcija. Ova mera
podrazumeva i donoSenje Akcionog plana za zapoSsljavanje inspektora i modela opremanja
inspekcija, na osnovu Funkcionalne analize kapaciteta republic¢kih inspekcija. Cilj je da se u
prvoj godini sprovodenja Akcionog plana, odnosno u 2019. godini zaposli potreban broj
inspektora. Dodatno, trenutno ne postoji vrednovanje rada inspektora na osnovu ostvarenja
javnog interesa, ve¢ se njihov rad sada vrednuje na osnovu broja sprovedenih nadzora,
koli¢ine oduzete robe i slicno. Iz tog razloga je potrebno izraditi adekvatan model za
vrednovanje rada inspektora.

Uvodenjem sporazuma o priznanju prekrSaja za sve propise u pet kljunih inspekcija
(TrzisSna, Poreska uprava, Inspektorat za rad, Poljoprivredna i Turisticka inspekcija) se
smanjuje pritisak na sudove, povecava efekat kaZnjavanja i naplate kazni i verovatnoda
kaznjavanja, a smanjuje se administriranje od strane inspekcija i prekrsilaca. Preporucuje se i
da inspekcija inicira zaklju¢enje sporazuma o priznanju prekrsSaja u predmetima za koje je
pokrenut prekrsajni postupak, a koji su podobni za zakljuéenje sporazuma, u skladu sa
stru¢no-metodoloskim objasnjenjima usvojenim od strane Koordinacione komisije za
inspekcijski nadzor, upudivanjem okrivljenoj strani predloga za zakljuenje sporazuma o
priznanju prekrsaja. Cilj je da se u modele akata inspekcija unese obavestenje o moguénosti
zakljuéenja sporazuma — ponudu za zakljuéenje sporazuma o priznanju prekrsaja.

Saradnja medu drZavnim organima

Stalna edukacija i specijalizacija prekrsajnih sudija i pravosudnih organa su preduslov za
uspesno otkrivanje, procesuiranje i kaznjavanje pojavnih oblika sive ekonomije i formiranje
najbolje prakse. Specijalizacija prekrsajnih sudija ¢e se odnositi na prekrsajne postupke koje
najéeS¢e pokreéu: trziSna inspekcija, Poreska uprava, Inspektorat za rad, turisticka,
poljoprivredna, fitosanitarna, veterinarska i gradevinska inspekcija. Cilj je da se se
specijalizuje najmanje jedan prekrsajni sudija u svakom prekrSsajnom sudu za za vodenje
predmeta iz oblasti sive ekonomije.

Trenutno inspektori ne znaju kako se njihovi postupci zavrSavaju Sto negativno uti¢e na
njihov rad. Kroz uspostavljanje sistema za razmenu informacija o toku i ishodu postupaka
koje pokrece inspektor — povezivanje sistema elnspektor i SIPRES ¢e pomodi kod
unapredenja rada inspektora pri podnosenju dokaza, pracenju efikasnosti prekrsajnih sudija
u vrsenju postupka i u komunikaciji o kaznjenim prekrSiocima (sada je klju¢ni razlog za
neprijavljivanje sive ekonomije Cinjenica da gradani i privreda misle da pocinioci nikada nisu
kaznjeni).
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Ova mera podrazumeva uspostavljanje sistema za podnosenje i prijem elektronskih zahteva
za pokretanje i vodenje prekrsajnih postupaka sa pracenjem toka i realizacije postupka i
uspostavljanje razmene podataka o podnetim zahtevima za pokretanje prekrsajnog
postupka.

Fokus na ,,crnim tackama”

Na osnovu studija i analiza iz oblasti sive ekonomije, kao i informacija i saznanja inspekcijskih
i drugih organa i privrednih asocijacija, konstatovano je da su potrebne pojacane i
organizovane aktivnosti svih nadleznih organa u otkrivanju nelegalnog poslovanja u
odredenim kriti¢nim oblastima i na odredenim ,,crnim tackama”. Formiranje radnih grupa za
srodne privredne delatnosti treba da omoguci bi se aktivna saradnja nadleznih organa javne
uprave i strukovnih privrednih udruZenja. Takode je potrebno planskim dokumentima
urediti zajedni¢ko delovanje nadleznih organa javne uprave u svim fazama suzbijanja sive
ekonomije (od otkrivanja, procesuiranja do sankcionisanja) za jasno definisane kriti¢ne
oblasti, odnosno delatnosti u kojima pojavni oblici sive ekonomije nanose najvise Stete za
bezbednost i zdravlje gradana, kao i za fiskalni sistem Republike Srbije.

U narednom periodu potrebno je intenzivnije raditi na suzbijanju oglasavanja i prodaje robe
preko interneta od strane neregistrovanih subjekata pretragom online prodajnih platformi,
drustvenih mreza i kontrolom preko postanskih operatora, radi identifikacije
neregistrovanih trgovaca koji oglasavaju akcizne proizvode, proizvode koji su zastiéeni
pravima intelektualne svojine, lekove i medicinskih sredstava, kao i njihovo procesuiranje.

Jedna od prioritetnih sektora borbe protiv sive ekonomije je sektor gradevine i suzbijanje
nelegalne gradnje. Posle donoSenja Zakona o ozakonjenju objekata iz 2015. godine, na
osnovu kojeg je uraden satelitski snimak svih objekata koji mogu biti predmet ozakonjenja,
svaka nelegalna izgradnja objekta treba da bude oStro sankcionisana. Ovaj problem posebno
je izrazen i vidljiv gradanima na teritoriji grada Beograda. Stoga je potrebno postupanje
nadleznih organa i pracenje sprovodenja mere radi procene efekata. Jedna od aktivnosti u
okviru mere suzbijanja nelegalne gradnje podrazumeva upis zabeleZbe zabrane prometa za
sve objekte koji su izgradeni posle 2015.godine, za koje se se zabelezba upisuje na osnovu
samostalnog ¢lana 106. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradniji,
kojim je zabranjen promet takvih objekata, a zabeleZba se upisuje na osnovu resenja o
uklanjanju objekata ili posebnog dela objekta koje donosi gradevinski inspektor.

Drugi izrazen problem u sektoru gradevine je pretovar robe u vodnom transportu izvan luka
i pristanista. Na Dunavu, Savi i Tisi u Republici Srbiji proglaseno je 11 luka i 2 teretna
pristanista u kojima je dozvoljen pretovar roba. Prema podacima republicke inspekcije za
bezbednost plovidbe evidentirano je preko 150 mesta na kojima je vrsen nelegalan pretovar
roba, pre svega Sljunka i peska, nafte i derivata nafte, kao i poljoprivrednih proizvoda.

Postojanje nelegalnih mesta/objekata na kojima se vrsi pretovar robe u vodnom transportu
negativno utice na prihode budzeta, s obzirom da se za pruzanje usluga u ovim objektima ne
placaju lucke naknade, kao ni druge poreske obaveze, usled odsustva drzavnih organa koji
su inace prisutni u lukama (lucke kapetanije, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava
carina, sanitarna i fitosanitarna inspekcija i dr).
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Takode, ovi objekti prouzrokuju ozbiljnu retorziju trzista usled kojih legalni lucki operateri
gube pozicije na medunarodnom trzistu. Nelegalni pretovar nafte i naftnih derivata za cilj
ima izbegavanje plac¢anja poreza i akciza na ovu robu.

Prioritetna oblast u suzbijanju sive ekonomije u sektoru saobracaja je sprecavanje
nezakonitog prevoza putnika u javnom prevozu. lako je Zakon o prevozu putnika u
drumskom saobracaju stupio na snagu joS 2015. godine, sa poslednjim izmenama i
dopunama iz 2018. godine, u praksi ne postoji dosledna primena odredaba Zakona, Sto
dovodi do negativnih posledica na privredni ambijent, sigurnost poslovanja legalnih
privrednih subjekata, bezbednost i sigurnost prilikom pruzanja usluga prevoza gradana, kao i
na iznos prihoda budzZeta Republike Srbije i jedinica lokalne samouprave.

U cilju efikasnije primene odredaba Zakona, zastite investicija u delatnosti, suzbijanja sive
ekonomije u oblasti saobracaja, podrske jedinicama lokalne samouprave da dosledno
sprovedu odredbe Zakona i urede uslove poslovanja na svojoj teritoriji, potrebno je hitno
usaglasiti postupanje svih nadleznih organa u odnosu na primenu zakonskih odredaba koje
ureduju ovu oblast.

Trgovina na malo je po pravilu delatnost koja ne moze potpadati pod sistem pausalnog
oporezivanja, odnosno mora biti u sistemu fiskalizacije, ¢ime se obezbeduje evidentiranje
prometa robe i izdavanje racuna. lzuzetak su individualni poljoprivredni proizvodaci i
zanatlije koji prodaju sopstvene proizvode. Medutim, ovaj status je dozvoljen i ostalim
prodavcima koji preprodaju nesopstvene proizvode na zelenim i robnim pijacama. Oni su u
svojstvu individualnog poljoprivrednog proizvodaca ili u svojstvu preduzetnika razvrstanih u
treéu grupu obveznika pausalnog oporezivanja — trgovinska delatnost koja se obavlja van
poslovnih prostorija, na tezgama i slicnim objektima. Nemaju obavezu vodenja evidencije
prometa kao svi ostali trgovci i ne moze se utvrditi da li je roba koju prodaju legalno
nabavljena. To je direktna nelojalna konkurencija u oblasti trgovine i izbegavanje pla¢anja
poreza i potrebno je izraditi analizu stanja i regulative u oblasti prodaje nesopstvenih
proizvoda i druge robe na robnim i zelenim pijacama, prevashodno od strane RPG, STR i SZR,
sa preporukama za izmenu regulative i sprovodenja nadzora nad primenom propisanih
obaveza.

U sektoru poljoprivrede, kao jednom od tri prioritetna sektora sa najveéim rizikom od
poslovanja i rada u sivoj zoni, istaknute su sledeée mere kao prioritetne u suzbijanju
takozvanih ,crnih tacaka” trgovine:

1. Nelegalni promet Zivotinja - Uocen je veci broj slucajeva nelegalnog prometa Zivotinja
posebno u Raskom i PcCinjskom upravnom okrugu. Procenjena vrednost nelegalnog
prometa Zivotinjama u pogranicnim podrucéjima je oko 3 miliona evra godisnje.
Poljoprivredna gazdinstva ne mogu trgovati Zivotinjama, odnosno kupovati ih i prodavati
radi sticanja dobiti, bez odgovarajuce registracije u Registru privrednih subjekata. Ovaj
problem ¢e se resiti kroz pojacanu kontrolu prometa Zivih Zivotinja na terenu u saradnji
sa organima Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave (Ministarstvo finansija) i
TrzisSne inspekcije (Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija).
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2. Kontrola nelegalnih subjekata koji bespravno iskoris¢avaju vodne i Sumske resurse (drvo,
pesak i Sljunak) - Povedana je bespravna sefa Suma usled nedovoljne koordinacije
razli¢itih organa. Sumarski inspektori nemaju ovla$¢enja da zaustavljaju vozila koja
prevoze drvo u prometu.

3. Suzbijanje nezakonite proizvodnje duvana i GMO soje - Kontrole se vrSe po godiSnjem
planu kontrola, kao i po prijavi gradana ili u sklopu redovnih planskih kontrola Odeljenja
fitosanitarne inspekcije u periodu kada je zasnovana proizvodnja ovih useva, a sama
kontrola se sprovodi na mestu proizvodnje. Potrebno je izraditi plan koordinacije
aktivnosti za sprecavanje proizvodnje i prodaje GMO soje i takav plan sprovesti u delo.

Poseban cilj 2: Unapredenje funkcionisanja Poreske uprave u cilju efikasnijeg
razreza i bolje naplate poreza

Poreska uprava je u prethodnom periodu potvrdila svoju kljuénu ulogu u suzbijanju sive
ekonomije. Dalje ostvarivanje ciljeva utvrdenih ovim Nacionalnim programom i drugim
strateSkim dokumentima Vlade postavlja pred Poresku upravu sloZene zahteve u najmanje
tri aspekta: a) unutrasnje snaZenje Poreske uprave i njenih kapaciteta da obezbedi
adekvatnu primenu propisa; b) efikasnije povezivanje Poreske uprave sa drugim drzavnim
organima i obezbedivanje funkcionalne razmene podataka i omogucavanje planiranja,
koordinacije i izvodenja zajednicih aktivnosti i v) razvijanje klijentski orijentisanog pristupa u
pruzanju usluga poreskim obveznicima i unapredivanje odnosa sa obveznicima i njihovim
pruzaocima profesionalnih usluga, kao i sa Sirom javnoscu, sa ciliem podsticanja
dobrovoljnog postovanja poreskih propisa i obeshrabrivanja poreskih obveznika za krsenje
poreskih propisa. Nastavak procesa transformacije Poreske uprave, u skladu sa usvojenim
strateskim dokumentima koji daju okvir za taj proces, treba da dovedu do promena u
strukturi i nacdinu rada Poreske uprave, tj. do podizanja kapaciteta ove organizacije za
efikasnije obavljanje osnovnih funkcija (utvrdivanje, kontrola, naplata i poresko-pravni
poslovi). U tu svrhu, radi¢e se na stvaranju okvira koji ¢e stimulisati obveznike na poStovanje
poreskih propisa, uz jacanje sistemskih kapaciteta za otkrivanje i kaznjavanju onih koji to ne
¢ine. Jedan od bitnih elemenata ovog procesa je efikasnije povezivanje Poreske uprave sa
drugim nadleznim organima koji imaju ulogu u otkrivanju i kaZnjavanju krSenja poreskih
propisa.

Uloga Poreske uprave u suzbijanju sive ekonomije je Sira ne samo od obezbedivanja nadzora
nad postovanjem propisa od strane privrednih subjekata, ve¢ i od preventivhog delovanja
koje za rezultat ima odvracanje privrednih subjekata od krSenja propisa. Vazna uloga
Poreske uprave danas se sadrzi i u delovanju koje za cilj ima obezbedivanje administrativnog
rasterecenja privrede, i to ne samo u vezi sa ispunjenjem poreskih obaveza, veé u svim
aspektima u kojima su privredni subjekti upuéeni na interakciju sa poreznicima. Pred
poreske vlasti Sirom sveta se postavljaju sve kompleksniji zadaci koji se odavno ne svode
samo na punjenje javne kase. Zakonitost i jednak tretman jednakih poreskih obveznika su
sada nesumnjivo prioritetni zahtevi koji se postavljaju pred poreske uprave; pored obima
naplacenih sredstava, podjednako je vazino koliko je teSka ruka koja ta sredstva naplacuje.
Ocekivanom reformom fiskalizacije, koje podrazumeva proSirenje obuhvata i uvodenje on-
line fiskalnih kasa, stvaraju se uslovi za kvalitativno unapredenje kapaciteta Poreske uprave
za kontrolu pla¢anja PDV-a.
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Imajuci u vidu da poslednji raspoloZivi podaci ukazuju da je broj aktivnih fiskalnih kasa
191.400, jasno je da automatska razmena i analiza podataka izmedu obveznika i Poreske
uprave optimalan nacin za planiranje i vrSenje kontrole na osnovu procene rizika. Posebna
ocekivana korist od ove mere se ogleda u Cinjenici da su dve odvojene analize (Republi¢kog
sekretarijata za javne politike i Privredne komore Srbije) utvrdile znacajne ustede za
privredu od primene novog sistema, koje i prema konzervativhom scenariju nisu manje od
1,5 miliona evra na godiSnjem nivou, a u realisti¢nijim scenarijima je oekivano da budu oko
deset puta vece. Kroz implementaciju Akcionog plana bi trebalo da se uspostavi novi sistem
fiskalizacije (informacije o prometu u svim fazama prometa se 3alju poreskim organima u
realnom vremenu), koji podrazumeva poboljSan softver Poreske uprave i inkorporiranje
modula analize rizika za neregistrovanje prometa. Novim zakonom o fiskalizaciji takode je
potrebno prosiriti sukcesivno obuhvat fiskalizacije na sve oblike prodaje robe i pruzanja
usluga i faze prometa (i fakture) bez obzira da li su u sistemu PDV-a, pocevsi od sektora
transporta.

Prelazak na elektronske fakture sa pouzdanim sistemom dostave otvara nove mogucénosti za
efikasnije poslovanje poreskih obveznika, ali i efikasniji nadzor nad pla¢anjem PDV-a, te je
potrebno usmeriti resurse na prilagodavanje ovoj promeni u tehnickom i kadrovskom
smislu. Uspostavljanjem pouzdane dostave faktura u sistemu omoguciée se veca pravna
sigurnost ugovornih strana, bolje izvrSenje wugovora, razvoj usluge faktoringa i
mikrofinansiranja malih privrednih subjekata.

Poreska uprava godiSnje mora da izda i viSe od 300.000 poreskih resenja obveznicima u
sistemu pausalnog oporezivanja. Vise od 300 poreskih inspektora radi na ovim resenjima.
Kroz izmenu podzakonskog akta i razvoj softvera koji bi omogucio automatski obracun i
izdavanje reSenja hiljade sati ée se ustediti i omoguditi veca predvidljivost za poreske
obveznike.

Ova mera podrazumeva izmenu regulatornog okvira koji ¢e pojednostaviti proceduru
obracuna pausalnog poreza u cilju automatizacije procesa utvrdivanja visine pausSalnog
poreza, kao i da pripremi funkcionalnu specifikaciju podnosSenja zahteva u elektronskom
obliku i automatski obracun visine pausalnog poreza.

Poseban cilj 3: Podsticajne mere za fer konkurenciju, legalno preduzetnistvo i
zaposljavanje

lako je ukupno poresko opterecenje u Republici Srbiji, mereno odnosom poreskih prihoda i
BDP, umereno i priblizno nivou proseka drugih zemalja centralne i istocne Evrope, raspodela
tog opterecenja oteZava zadatke Poreske uprave na naplati poreza i doprinosa u vezi sa
radom. Naime, fiskalno optereé¢enje rada, mereno uceséem poreza na zarade i doprinosa za
socijalno osiguranje u ukupnim troskovima rada, u Republici Srbiji je relativno visoko, kako u
apsolutnom iznosu, tako i u odnosu na nivo razvijenosti zemlje.
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Analiza poreskog i neporeskog opterecenja pocetnika u poslovanju, koju je uradio NALED u
saradnji sa Fakultetom politi¢kih nauka, pokazala je da preduzetnik koji vodi poslovne knjige
i sebi isplacuje minimalnu zaradu, u Republici Srbiji za porez i doprinose mora da izdvoji ¢ak
44,22% ukupnih prihoda, u Republici Hrvatskoj 25%, u Madarskoj od 25 do 35%, a u
Saveznoj Republici Nemackoj ¢ak upola manje (21,13%).

Kada subjekti koji posluju u sivoj zoni svoje poslovanje uvode u legalne tokove, uklju¢ujudi i
neformalno samozaposlene, to se obi¢no Cini prijavljivanjem zaposlenih na utvrdene
minimalne zarade. Ako je poresko optereéenje na tom nivou visoko, to predstavlja jasnu
prepreku formalizaciji radnih odnosa i povecéava rasirenost neformalne zaposlenosti, $to
dovodi do gubitaka na strani javnih prihoda i znaCajnog angaZovanja resursa drzavnih
organa, ukljuéujuéi i Poresku upravu, na suzbijanju te pojave.

Potrebno je regulisati nove oblike radnog angaZovanja, kroz omogucavanje zaposljavanje
fizickih lica kod stranog poslodavca, rad na portalima, rad sa nepunim radnim vremenom.
Ovaj tip poslova nije valjano ureden i dovodi do neformalne zaposlenosti. Kroz povecanje
fleksibilnosti zapoSljavanja ¢e se izbeci zloupotreba zaposljavanja preko lizing agencija i
omladinskih zadruga. Akcionim planom je predvideno da se izradi analiza propisa Republike
Srbije i uporednog zakonodavstva, stanja na trziStu rada i fleksibilnih oblika radnog
angazovanja sa inostranim elementom — rad na teritoriji Republike Srbije za stranog
poslodavca (koji nema predstavnistvo i ogranak na teritoriji Republike Srbije). Na osnovu
nalaza analize i adekvatnim izmenama propisa, u skladu sa novoregulisanim oblicima rada ¢e
se izvrsiti prilagodavanje poreskih osnovica i minimalnih osnovica za doprinose za nove
oblike radnog angaZzovanja i obracuna staza osiguranja.

Znacajno unapredenje stanja javnih finansija s jedne strane, a sa druge i dalje visok nivo
nezaposlenosti, narocito kada se zanemari neformalna zaposlenost, daju prostora da se veca
paznja posveti analizi razli¢itih moguéih modaliteta fiskalnih podsticaja za zaposljavanje.
Okolnost da se na ovom polju jos uvek nije daleko odmaklo otvara mogucnost da se moguce
reforme pazljivo planiraju, imajuéi u vidu komparativna iskustva, ali i okolnosti u Republici
Srbiji, a pre svega stanje javnih finansija i klju¢ne generatore neformalne zaposlenosti. Zato
je jedna od prvih aktivnosti koje treba preduzeti donoSenje visegodisnjeg plana fiskalnih
mera za podsticanje preduzetnistva kom bi prethodila analiza efekata na nivo zaposlenosti,
privrednu aktivnost i na stanje javnih finansija.

Od oktobra 2018. godine je omoguéeno pocetnicima u poslovanju da u prvoj godini
poslovanja budu oslobodeni pladanja poreza na dohodak gradana po osnovu zarade,
odnosno licne zarade, kao i pripadajué¢ih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.
Potrebno je analizirati efekte te i postojecih sli¢nih podsticajnih mera i omoguditi prosirenje
modela samozapoS$ljavanja pocetnicima u poslovanju bez obaveze pladanja poreza i
doprinosa za obavezno osiguranje u trajanju od 1 do 2 godine.

U 2018. godini je usvojen Zakon o pojednostavljenom radnom angaZovanju na sezonskim
poslovima u odredenim delatnostima, koji se pre svega odnosi na elektronsko prijavljivanje
sezonskih radnika u poljoprivredi. Potrebno je izraditi eh post analizu primene pomenutog
zakona i ex ante analizu za prosirenje obuhvata Zakona na druge delatnosti.
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Cilj je da se odredeni poslovi (npr. poslovi kuénog-pomocénog osoblja) koji su ograni¢enog
trajanja (nekoliko dana mesecno — Ciséenje po kuc¢ama, dadilje i sl. poslovi) pojednostave,
uvedu u legalne tokove i da se pojednostavi uplata poreza i doprinosa, kao i nacin
angaZovanja, uz obezbedivanje prava angaZovanih lica u skladu sa medunarodnim
standardima.

Podsticajne mere posebno su vazne za razvoj preduzetnistva medu mladima, kod kojih je
stopa nezaposlenosti na kraju 2016. godine bila 31,3%, Sto je gotovo tri puta vise od opste
stope nezaposlenosti u Republici Srbiji i znacajno vise od proseka u EU (18,5%).
Samozaposljavanje mladih u Republici Srbiji je retka pojava — samo 7,8% ima status
poslodavca ili zaposlenje u porodi¢noj firmi a viSe od 60% nema Zelju da pokrene biznis.

Podsticanje bezgotovinskog pla¢anja

Uporedo sa proSirenjem obuhvata i unapredenjem sistema fiskalizacije, potrebno je
stimulisati bezgotovinsko pla¢anje, pre svega podsticanjem uvodenja mogucnosti
elektronskog placanja i u sektorima u kojima dominira pla¢anje gotovinom (ugostiteljstvo,
taksi usluge, zdravstvene usluge i sl.), omogucavanjem inovativnih nacina bezgotovinskog
pladanja, subvencionisanjem terminala malim i mikro preduzeéima, povlasticama za
bezgotovinsko pla¢anje u odnosu na gotovinsko placanje, kao i propisivanjem maksimalnih
naknada za bezgotovinsko plaéanje koje naplaéuju ucesnici u procesu karticnog plaéanja, po
ugledu na evropsku praksu.

Analiza koju je NALED sproveo u okviru projekta ,Podrska Vladi Srbije u suzbijanju sive
ekonomije” u saradnji s Nemackom razvojnom saradnjom pokazala je da sve viSe driava
stimuliSe napustanje keSa umanjenjem PDV-a za elektronska plac¢anja, isplatom plata i
penzija iskljuivo na racune, uvodenjem POS terminala na Saltere i subvencionisanjem
njihove nabavke, kao i ukidanjem kovanica i najveéih novéanica. Analiza istiCe primer
Republike Koreje koja umanjuje PDV za 2% pri upotrebi kartica. Japan i Sjedinjene Meksicke
Drzave subvencioniSu nabavku POS terminala, dok zemlje EU smanjuju iznos iznad kojeg nije
dozvoljeno da se pla¢a u gotovini (Kraljevina Spanija na 2.500 evra, Francuska Republika i
Republika Italija na 1.000, a Republika Grcka do 500 evra). Republika Indija nudi nize cene
putarine, goriva i Zeleznice ukoliko se placa elektronski.

Da e-pladanja ne stimuliSu samo najrazvijenije zemlje svedoci i primer Republike Bugarske
koja do kraja ove godine uvodi obavezu koris¢enja POS terminala za celokupni javni sektor.
Uvodenje POS terminala dalo bi priliku gradanima da odmah na Salteru plate taksu i kao
potvrdu placanja dobiju karti¢ni slip. Time bi se iz igre izbacile uplatnice s kojima mozZe da se
manipulise uplatom manjeg iznosa i naknadnim dopisivanjem cifara.

Potrebno je da se javni sektor priklju¢i ovom trendu i za sve svoje elektronske servise
omoguci bezgotovinsko placanje. Cilj je da se uspostavljen sistem identifikacije platioca
usluga — omogudi pruzanje javnih usluga bez podnosenja dokaza o uplati, ¢ime se olaksava
elektronsko placanje.
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Takode, potrebno je razmotriti opravdanost regulatornih intervencija u pravcu utvrdivanja
iznosa i vrsta pla¢anja koja se moraju obavljati elektronski (za pocetak u domenu uplate
javnih prihoda, radi lakSeg vrSenja nadzora i utvrdivanja i procesuiranja nepravilnosti),
odnosno obavezivanja odredenih privrednih subjekata na posedovanje modula za
bezgotovinska plaéanja.

Paralelno sa navedenim aktivnostima, potrebno je raditi na edukaciji gradana i privrede o
prednostima bezgotovinskih placanja i razbijanju predrasuda, koje su najéeSce vezane za
pitanja bezbednosti. Prvi korak ucinjen je nagradnom igrom ,,Uzmi racun i pobedi” kada su
svi koji placaju karticama imali dvostruko vece Sanse za dobitak.

Poseban cilj 4: Smanjenje administrativnog i parafiskalnog opterecenja za
privredu i gradane

Pored fiskalnog opterecenja privrede i administrativni postupci mogu biti uzrok znacajnog
optereéenja za poslovanje, te je njihovo pojednostavljenje prepoznato kao jedan od glavnih
ciljeva Nacionalnog programa.

Grafikon 4. Uporedni prikaz visine administrativnog opterecenja — procenat BDP-a
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Prema istraZivanju koje je sproveo USAID Projekat za bolje uslove poslovanja,
administrativno opterecenje privrede u 2013. godini, iznosilo je 3.67% BDP, na osnovu
analiziranih 188 najznacajnijih administrativnih postupaka.

Uvodenje elektronskih servisa i jednosalterskog sistema u Sto ve¢em broju oblasti znaéajno
moze pomodi da se administrativni postupci pojednostave i ubrzaju, a troSkovi za privredu
smanje. U narednom periodu potrebno je nastaviti sa unapredenjem Portala e-Uprave koji
treba na jednom mestu da objedini sve administrativne postupke i zahteve koje primenjuju
organi drzavne uprave, teritorijalne autonomije i lokalne samouprave. Prostor za
unapredenje u domenu e-Uprave je znacajan, pogotovo ako se uzmu u obzir uporedni
podaci o razvijenosti u ovoj oblasti u odnosu na zemlje iz regiona.
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Registri administrativnih postupaka i neporeskih naknada u funkciji pravne sigurnosti i
optimizacija administrativnih procedura

Javni registar neporeskih nameta ¢e obuhvatati sve naknade i takse i republicke i lokalne
administrativne takse, sva neporeska davanja prema Republici, javnim preduzeéima i
lokalnim samoupravama. Trenutno postoje naknade koje nisu obuhvaéene Zakonom o
naknadama za koriséenje javnih dobara. Na osnovu registra spreciti uvodenje novih, naplatu
neregistrovanih i omoguditi sistemsku kontrolu vrsta i visina naknada.

U toku je nekoliko projekata optimizacije i pojednostavljenje administrativnih postupaka na
nacionalnom nivou koji uti¢u na poslovanje u Republici Srbiji. Takode, u toku je projekat kroz
koji je planirana potpuna digitalizacija 100 administrativnih procedura.

Jedan od prioriteta Akcionog plana je sektor poljoprivrede. U ovom sektoru postoji problem
postojanja subjekta u poslovanju hranom koji obavljaju delatnost a nemaju odobrenje,
odnosno nisu upisani u registar odobrenih objekata koji vodi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, koji je uslov za obavljanje delatnosti u oblasti proizvodnje i
plasiranja hrane. Pored toga, slian problem postoji kod subjekata koji se bave proizvodnjom
i prometom alkoholnih pi¢a i kafe, kao akciznim proizvodima, ako dodatno nisu upisani u
relevantne registre kod Poreske uprave, te se smatraju neregistrovanim subjektom. Naime,
svi subjekti se mogu smatrati da posluju u sivoj zoni, a da sa tim nisu upoznati zbog
nepoznavanja propisa i obaveze da se registruju u svim ovim registrima.

ReSenje za veée poStovanje propisa i fer konkurenciju u ovom sektoru je optimizacija
procedura za registraciju odnosno odobrenje za obavljanje delatnosti za subjekte u
poslovanju hranom, koja ée omoguditi i efikasnu kontrolu kroz automatizovanu razmenu
podataka izmedu institucija. Takode, potrebno je omoguditi razmenu informacija o
proizvodacima alkoholnih piéa, odnosno kafe dvosmerno izmedu Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Poreske uprave, kako bi se smanjila moguénost za nezakonito
stavljanje na trZiste proizvoda koji ne odgovaraju zahtevima vezanim za bezbednost
proizvoda i zahtevima vezanim za akciznu robu.

E-javne nabavke

U cilju transparentnosti sistema javnih nabavki potrebno je uspostaviti elektronski postupak
javnih nabavki koji obuhvata sve faze od postupka planiranja i sprovodenja postupka javnih
nabavki, tako i obavezu objavljivanja obavestenja o dodeli ugovora, koji sadrzi detaljne
podatke o zaklju¢enom ugovoru, odnosno podatke o ugovorenoj vrednosti i ostale
relevantne informacije — jedinstveni portal putem kojeg ¢e se sprovoditi sve javne nabavke u
Republici Srbiji.

Potrebno je obezbediti sledece karakteristike sistema:

- Konkursna dokumentacija i druga pismena koja objavljuje narucilac ¢e biti svima
dostupna putem jedinstvenog elektronskog portala;
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- Sistem ne dozvoljava nikome da vidi ponude dok ne istekne rok za njihovo podnosenje.
Dakle, u trenutku isticanja roka, odnosno u trenutku otvaranja ponuda sistem ce
elektronski generisati cene i ostale komercijalne uslove iz podnetih ponuda, a koji su
bitni za ponderisanje, odnosno rangiranje istih. Takode, sistem ¢e elektronski proslediti
zapisnik o otvaranju ponuda sa navedenim podacima i to samo i svim ponudacima koji
su ucestvovali u postupku javne nabavke, odnosno koji su podneli ponudu preko
jedinstvenog portala. Odluka o dodeli je javna, obavestenja o zaklju¢enim ugovorima se
javno objavljuju i sadrZe sve relevantne podatke bitne za zaklju¢enje ugovora;

- Postupak zastite prava ponudaca je elektronski i javan na portalu javnih nabavki;

- Obavezna je kod narucioca interna kontrola izvrSenja ugovorenih obaveza i ocena
izvrSenja ugovora preko portala javnih nabavki.

Pracenje sluzbenih misljenja ministarstava u funkciji olakSavanja poslovanja i pravne
sigurnosti

Nejasnost propisa i nejednako tumacenje propisa za razliite privredne subjekte zbog
neizdavanja misljenja ili njihovog neobjavljivanja dovodi do pravne nesigurnosti i
favorizovanja nelojalne konkurencije. Dodatno, misljenja se izdaju sa vise od godinu dana
zakasnjenja Sto legalnu privredu dovodi do nevoljnog krSenja propisa i kaznjavanja. Na ovaj
nacin bi se identifikovali i ocigledno nejasni propisi sa najve¢im brojem nedoumica, koje
treba unaprediti. Potrebno je izraditi analizu trenutnog stanja u oblasti izdavanja sluzbenih
misljenja i optimizacija radi podnoSenja zahteva za njihovo izdavanje preko jedinstvene
kontakt tacke kao nove elektronska usluge i omoguciti podnosSenje zahteva preko
elektronskog portala. Analizom odredaba za koje se najéeS¢e zahteva sluzbeno misljenje
izvrSice se preciziranje donosSenjem opsSteg pravnog akta, odnosno izmenom postojeée
odredbe kako bi se otklonile nedoumice i postigla vec¢a primenjivost norme.

Poseban cilj 5: Podizanje svesti gradana i privrede o znacaju suzbijanja sive
ekonomije

Borba protiv sive ekonomije podrazumeva sinergiju, odnosno aktivno ukljucivanje svih
drzavnih organa, organizacija, privrede i gradana. Upravo to je Republika Srbija u velikoj
meri uspela da postigne, tako da je danas suzbijanje sive ekonomije kao pojam Siroko
sprovodenja i promovisanja reformi u oblasti inspekcijskog nadzora, proaktivnijeg stava
Poreske uprave u odnosu prema poreskim obveznicima i postignutih napredaka na
uvodenju servisa e-Uprave kojima se postizu veliki i lako vidljivi rezultati u
pojednostavljivanju administrativnih procedura i suzavanju prostora za sivu ekonomiju i
koruptivne radnje.

Aktivno ucestvovanje privrede i gradana u suzbijanju sive ekonomije proizvodi i efekte
pozitivnog pritiska gradana i privrede na organe javne uprave da efikasnije obavljaju svoje
poslove i podrske odluénijem koriséenju mehanizama za sprecavanje sive ekonomije. Kako
bi se postigao efekat aktivnog uklju¢enja privrede i gradana u borbu protiv sive ekonomije,
prvenstveno je potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se podigla poreska kultura i svest o
negativnim posledicama sive ekonomije.
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Inspekcije i drugi nadlezni nadzorno-kontrolni organi do informacija o sivoj ekonomiji dolaze
operativnim terenskim i kancelarijskim radom, analitickim sagledavanjem kriti¢nih
kontrolnih tacaka i na druge nacne. Ali, jedan od veoma bitnih izvora saznanja o sivoj
ekonomiji su one informacije koje organima pruzaju gradani i privredni subjekti.

Tesko naslede 90-ih godina 20. veka je Republiku Srbiju opteretilo izazovima kojima druge
zemlje u tranziciji nisu morale da se nose. Jedna od njih je druStvena legitimizacija pojava
kao Sto su neplacanje poreskih obaveza, neprijavljivanje radnika i neregistrovanje privrednih
subjekata. U uslovima u kojima je proizvodna aktivnost zamirala, a ja¢ao trgovinski sektor
koji se zasnivao na preprodaji u sivoj zoni, pojavni oblici sive ekonomije su percipirani kao
deo strategije prezivljavanja, a ne bogacenja na racun aktera na trziStu koji posluju u skladu
sa propisima. Ne ¢udi zato da su u tom periodu i drustvo i drzava postali isuviSe tolerantni
prema takvom nacinu privredivanja, uglavnom u cilju odrzavanja socijalnog mira.

U prethodnom periodu je izostao sistemski pristup suzbijanju sive ekonomije, tako da se
odrzao visok procenat njenog uceséa u BDP-u. U tom periodu na znacaju dobija pravac
legitimizacije sive ekonomije koji se temelji na ustedama za domadinstva zahvaljujuci tome
Sto su roba i usluge u tokovima sive ekonomije jeftiniji u odnosu na one u legalnim
tokovima. Pladanje poreza se posmatra kao neracionalan troSak koji odlazi na plate
ogromnog broja zaposlenih u javnom sektoru, a previda se da se plaéanjem poreza
omogucava Sira javna potrosSnja na opsSta dobra - izgradnju Skola, obdanista, i drugih
institucija od opsSte drusStvene koristi, unapredenje zdravstvenog i socijalnog sistema,
infrastrukture i Zivotnog standarda svih gradana.

Kako bi se ovakav pristup gradana i privrede promenio, drzavni organi i svi drugi uéesnici u
suzbijanju sive ekonomije moraju posebnu pazinju da posvete aktivnostima koje su
usmerene na jacanje poreske kulture i svesti o Stetnim uticajima sive ekonomije. Da bi se
javni sektor legitimisao kao kredibilan partner u ovoj aktivnosti, potrebno je promovisati
aktivnosti transparentnog izveStavanja javnosti o nacinu troSenja javnih sredstava, kao
metodu za jaanje odnosa poverenja izmedu drzave na jednoj strani, i gradana i privrede na
drugoj.

Fokusiranju resursa i paznje javnosti i drzavnih organa na suzbijanje sive ekonomije znaéajno
doprinosi i proglasavanje godina borbe protiv sive ekonomije. Ovaj instrument znacajno
doprinosi mobilisanju Siroke drustvene podrske, sto sa svoje strane deluje podsti¢uée na
drZzavne organe za energicnije postupanje u vezi sa sivom ekonomijom.

Od posebnog znacaja je i to da pojedinacni drzavni organi ne dozivljavaju sprovodenje ovih
masivnih i centralizovanih aktivnosti kao jedini kanal komunikacije znacaja borbe protiv sive
ekonomije. Upravo suprotno, treba podsticati drzavne organe da kroz svoje kanale
komunikacije intezivho obavestavaju gradane i privredu o svim aktivnostima koje su u
funkciji smanjenja sive ekonomije.

Posebna paznja ¢e biti usmerena na edukaciju mladih (posebno ucenika osnovnih i srednjih
Skola) i edukaciju medija o Stetnim posledicama sive ekonomije. Nastaviée se i sa
aktivnostima koje podrazumevaju aktiviranje jedinica lokalne samouprave za ucesce u borbi
protiv sive ekonomije.
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Kljucni ciljevi kampanja su:

1. Bolje razumevanje gradana o tome $ta je to siva ekonomija, koje su njene posledice po
Zivotni standard i zasto je vaZno placati poreze;

2. Edukovanje gradana kako da prepoznaju i prijave sivu ekonomiju;

3. Edukacija u€enika usmerena ka razvoju fiskalne svesti i znacaju poreza;

4. Jacanje poverenja u drZzavu i nacin raspolaganja budzetskim sredstvima.

Prethodno navedeni kljuéni ciljevi ée se reflektovati u ja¢anju poreske kulture i stvaranju
okruZenja koje podstic¢e postovanje poreskih propisa, a konaéno kroz porast javnih prihoda
koji ¢e omoguditi visi kvalitet javnih usluga. Kako bi se redovno pratila ucinkovitost mera
koje se sprovode u cilju podizanja svesti gradana i privrede o znacaju suzbijanja sive
ekonomije i njenoj Stetnosti, sprovodice se ankete i istraZivanja javnog mnjenja.

INSTITUCIONALNI OKVIR | PLAN ZA PRACENJE SPROVODENJA

Odlukom Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/19) formirano je Koordinaciono telo za
suzbijanje sive ekonomije (u daljem tekstu: Koordinaciono telo), sa zadatkom da koordinira
rad organa drZavne uprave i usmerava aktivnosti na pripremi i sprovodenju Nacionalnog
programa za suzbijanje sive ekonomije. Istom odlukom obrazovana je i Stru¢na grupa
Koordinacionog tela (u daljem tekstu: Stru¢na grupa), sa zadatkom da pripremi i podnese
Koordinacionom telu Nacrt nacionalnog programa, sa Nacrtom akcionog plana za suzbijanje
sive ekonomije.

U radu Struéne grupe ucestvuju: Kabinet predsednika Vlade, Kabinet potpredsednika Vlade,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave, Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo privrede, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Poreska uprava, Uprava carina,
Republi¢ki sekretarijat za javne politike, Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj,
Savez za fer konkurenciju, Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu,
Bezbednosno-informativna agencija i Fiskalni savet.

Na ovaj nacin obezbedeno je da kljuéni drzavni organi u ¢ijoj nadleznosti je suzbijanje
razli¢itih pojavnih oblika sive ekonomije aktivno uéestvuju u definisanju osnovnih ciljeva,
nacela, mera i aktivnosti za suzbijanje sive ekonomije, sa predstavnicima privrede i civilnog
drustva. Time se potvrduje da borba protiv sive ekonomije predstavlja zajednicki cilj drzave,
privrede i svih njenih gradana. Ujedno, ovim je omoguéeno da nadlezni organi, koji su
ujedno i predlagaéi svih relevantnih propisa kojima se moZe uticati na smanjenje sive
ekonomije koordinisano deluju.

Plan za pracenje sprovodenja Nacionalnog programa
Sprovodenje Nacionalnog programa zasnivace se na godisnjim akcionim planovima koji ¢e se

pripremati u saradnji sa svim resorno nadleznim organima javne uprave i kroz dijalog sa
privatnim sektorom i civilnim drustvom.
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Sprovodenje politike organizovanog suzbijanja sive ekonomije odlikuje sloZenost i
viSedimenzionalnost, koja uslovljava poStovanje principa podele nadleznosti izmedu resorno
odgovornih organa javne uprave i njihovu koordinaciju. Drugi vazan princip odnosi se na
neophodnost stalnog dijaloga, ukljucivanja i saradnje sa predstavnicima privrede, civilnog
drustva, strucne i Sire javnosti. Resorna ministarstva i organi javne uprave odgovorni su za
sprovodenje mera i aktivnosti predvidenih akcionim planom, koje se nalaze u njihovoj
nadleZnosti i o tome kvartalno izveStavaju Stru¢nu grupu.

Koordinaciono telo, kao telo Vlade, ima zadatak da koordinira rad organa drzavne uprave i
usmerava aktivnosti na pripremi i sprovodenju Nacionalnog programa za suzbijanje sive
ekonomije, nadzire i koordinira sprovodenje Nacionalnog programa. Resorno ministarstvo
predsednika Koordinacionog tela uz podrSsku NALED-a obavlja administrativno-tehnicke
poslove za potrebe Koordinacionog tela i stru¢ne grupe, tehnicku koordinaciju sprovodenja
Nacionalnog programa i redovno izvestavanje Koordinacionog tela o otvorenim pitanjima u
sprovodenju Nacionalnog programa i Akcionog plana, posebno o aktivnostima koje se ne
sprovode u skladu sa usvojenim rokovima. lzveStavanje se vrsi i pruzanjem, odnosno
dostavljanjem potrebnih podataka i informacija implementacionoj grupi Ministarske grupe 3
- ,Pruzanje boljih javnih usluga” Koordinacionog tela za pripremu i pracenje realizacije
Akcionog plana za sprovodenje Programa Vlade, koje je obrazovano Odlukom o obrazovanju
Koordinacionog tela za pripremu i praéenje realizacije Akcionog plana za sprovodenje
Programa Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/17), za $ta je zaduZzen ovlaséeni predstavnik
Ministarstva finansija.

Takode, Koordinaciono telo ée na godiSnjem nivou izvestavati Vladu o realizaciji Nacionalnog
programa.

Tabela 2. Ciklus sprovodenja Nacionalnog programa

Godina Aktivnosti pre pocetka perioda Aktivnosti tokom i na kraju perioda

- Kvartalni izvestaji o sprovodenju
- lzrada Akcionog plana za 2019. i AR .J P . )
2019. . - Godisnji izvestaj o sprovodenju
2020. godinu v
- AZuriranje indikatora

- Kvartalni izvestaji o sprovodenju

- Godisnji izvestaj o sprovodenju

- AZuriranje indikatora

- Ocena rezultata sprovodenja
Nacionalnog programa (Final
external evaluation)

- Pokretanje postupka za izradu novog
strateskog dokumenta

- Sprovodenje Akcionog plana za
2020. godinu
2020. - Revizija Nacionalnog programa u
cilju njegovog usvajanja za
naredni period

Mere i aktivnosti sadrzane u akcionim planovima za sprovodenje Nacionalnog programa
finansira¢e se iz budzeta Republike Srbije, donatorskih sredstava, kao i od strane
medunarodnih finansijskih institucija, u skladu sa budzZetskim ogranicenjima.
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Ministarstvo nadlezno za poslove finansija, priprema godisnji pregled finansijskih sredstava i
njihovih izvora predvidenih za sprovodenje akcionog plana za naredni period, na osnovu
informacija koje dostavljaju resorni nadlezni organi javne uprave, odnosno nosioci aktivnosti
za sprovodenje pojedinih mera i aktivnosti iz akcionog plana. Priprema godisnjih pregleda
potrebnih finansijskih sredstava i njihovih izvora odvijace se istovremeno sa pripremom
budZeta Republike Srbije za narednu godinu.

Najznacajniji identifikovani rizici za sprovodenje Nacionalnog programa su nedostatak
finansijskih sredstava i nedovoljna saradnja i koordinacija nadleznih organa javne uprave.
Koordinaciono telo predstavlja osnovni mehanizam za upravljanje rizicima koji se odnose na
saradnju nadleznih organa javne uprave, a mera predvidena za izbegavanje, odnosno
umanjenje, rizika nedostatka finansijskih sredstava je projektno planiranje i koriséenje
donatorskih sredstava.

U saradnji sa Republi¢kim sekretarijatom za javne politike, ministarstvo nadlezno za poslove
finansija razvice sistem za pracenje rezultata sprovodenja Nacionalnog programa, zasnovan
na objektivno proverljivim pokazateljima uspesSnosti, koji ¢e se oslanjati na relevantne i
verifikovane podatke.

Aktivnosti, sa rokovima, organima i organizacijama nadleznim za sprovodenje aktivnosti,
potrebnim finansijskim sredstvima i pokazateljima za pracéenje sprovodenja mera
Nacionalnog programa definisace se godisnjim akcionim planovima, koje donosi Vlada.

Kljucni pokazatelji ucinka

Osnovni pokazatelji za pracenje sprovodenja strateskih ciljeva dati su u Tabeli 3 - Indikatori
za pracdenje ostvarivanja strateskih ciljeva.

Tabela 3. Pregled najvaznijih indikatora za pracenje ostvarivanja strateskih ciljeva

Poslednji raspolozivi

. 2020. Izvori podataka
podaci

Generalni indikatori

Procena uceséa sive ekonomije u
BDP Republike Srbije kod 14,9% 14,5%
registrovanih privrednih subjekata

Studija o suzbijanju sive
ekonomije

Ucesce neregistrovanih privrednih
subjekata u ukupnom broju 17,2% 15%
privrednih subjekata

Studija o suzbijanju sive
ekonomije

Relativno smanjenje PDV jaza

- 2 p.p. ¢
naplate p.p Obracun MFIN

Anketa o radnoj snazi
(Republicki zavod za
statistiku)

Ucesc¢e neformalno zaposlenih u
ukupnoj zaposlenosti 19,5 % (2018) 17,5%
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ZAVRSNI DEO

Sastavni deo ovog programa je Akcioni plan za sprovodenje Nacionalnog programa za
suzbijanje sive ekonomije za period 2019-2020. godine.

Ovaj program objaviti na internet stranici Vlade, na portalu e-Uprava i na internet stranici
Ministarstva finansija.

Ovaj program objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
05 Broj: 306-3359/2019-3
U Beogradu, 4. aprila 2019. godine

VLADA

PREDSEDNIK

Ana Brnabic, s.r.

47



AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE NACIONALNOG PROGRAMA ZA
SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE ZA PERIOD 2019-2020. GODINE?

OPSTI CILJ: SMANJENJE SIVE EKONOMIJE

Indikatori na nivou opsteg cilja:
1. Procena ucesca sive ekonomije u BDP RS kod registrovanih privrednih subjekata:
PV:14,9%
CV: 14,5%
2. Udeo neregistrovanih subjekata:
PV:17,2%
CV: 15%
3. Relativno smanjenje PDV jaza naplate:
PV: -
CV:2p.p
4. Ucesce neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti:
PV:19,5%
CV:17,5%

POSEBAN CILJ 1: EFIKASNUIJI NADZOR NAD TOKOVIMA SIVE EKONOMIUJE

Mera 1.1: Uspostavljanje informacionog sistema e-Inspektor za sve inspekcije

Indikatori (pokazatelji u¢inka):

1. Brojinspekcija koje vrse nadzor kroz eSistem i izmedu sebe razmenjuju podatke
PV: 4 pilot inspekcije
CV: 36

2. 8 kljuc¢nih republickih inspekcija (Poreska uprava, Inspektorat za rad, trZisna, turisticka, sanitarna,
poljoprivredna, fitosanitarna i veterinarska inspekcija) analizira rizike i donosi plan nadzora na osnovu
analize rizika
PV: 0
CV: 8 inspekcija

3. 0Odnos vanrednih i redovnih inspekcijskih nadzora bolji u korist redovnih u 8 klju¢nih republickih inspekcija
PV: 48% vanrednih i 52% redovnih
CV: 40% vanrednih i 60% redovnih

Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Cilj je da sve inspekcije koriste isti Cetvrti kvartal 2019. Ministarstvo Kancelarija za informacione
set podataka i informacija o drzavne upravei tehnologije i elektronsku
nadziranom subjektu. lokalne upravu (u daljem tekstu:
Uspostavljanje e-Inspektora ¢e samouprave (u ITE)
dovesti do sledecih rezultata: daljem tekstu: Sve inspekcije koje koriste
- Olaksan i efikasniji rad MDULS) - sistem e-Inspektor
inspektora Koordinaciona
- Smanjen broj terenskih komisija za
kontrola inspekcijski
- Privredi se vise ne trazi isti nadzor

set podataka
- Bolje se koordiniraju nadzori

%1z Akcionog plana su za potrebe ovog izdanja izostavljene dve poslednje kolone o procenjenim potrebnim
finansijskim sredstvima u prvoj i drugoj godini. Integralna verzija akcionog plana objavljena je u Sluzbenom
glasniku RS br. 27/2019, i dostupna je na sajtu Ministarstva finansija http://www.mfin.gov.rs.
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- Podaci svih inspekcija se
koriste u analizi rizika

- Napravljena evidencija
subjekata i objekata nadzora
sa oznakom rizika prema
kojoj se planiraju kontrole.

Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.1.1 lzraden univerzalni modul April 2019. MDULS 4 pilot inspekcije: trzisna,
za potrebe 4 pilot inspekcije ITE Inspektorat za rad, upravna
i obuceni svi inspektori iz i sanitarna inspekcija
pilot inspekcija.
1.1.2 Uklju€eno 22 inspekcije u Drugi kvartal 2019. MDULS 22 inspekcije
sistem e-inspektor. ITE

1.1.3 Sistem poreske inspekcije
povezati sa sistemom

Prvi kvartal 2020.

Poreska uprava
(u daljem tekstu:

elnspektor. PU)
MDULS
ITE
1.1.4 Formirana evidencija svih Drugi kvartal 2019. MDULS Inspekcije
objekata inspekcijskog ITE

nadzora prikupljanjem
podataka iz postojecih
evidencija, inspektori unose
nove objekte nadzora
sukcesivno.

1.1.5 lzrada analize za

Cetvrti kvartal 2019.

Uprava carina

povezivanje elnspektora sa MDULS
Upravom carina. ITE
1.1.6 Povezivanje elnspektora sa Drugi kvartal 2020. Uprava carina
Upravom carina. MDULS
ITE

Mera 1.2: Uspostavljanje jedinstvenog kontakt centra za inspekcijski nadzor za gradane i
privredu i uspostavljanje , knjige” inspekcijske prakse

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. Broj republickih inspekcija koje su u sistemu jedinstvenog kontakt centra

PV:0
CV: 40

2. Uvedana efikasnost odgovaranja na nepravilnosti/prituzbe

PV: % ne postoje podaci

CV: % odgovora na prijavu u roku od 48 sati 70%
Ankete gradana i privrede pokazuju zadovoljstvo

PV: % gradana i % privrede koji smatraju da ¢e prekrsilac biti kaznjen po prijavi u 2018.

CV: % rast % za 20% u odnosu na PV

Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Gradani i privreda treba da imaju MDULS —Jedinica  ITE
jedinstvenu tacku kontakta kada za podr3ku
hoée da prijave nepravilnost ili da Koordinacionoj
traZe nadzor, zbog sumnje da je komisiji za
privrednik prekrsio zakon. inspekcijski
Uspostavljanjem kontakt centra nadzor
koji ¢e sluZiti kao spona izmedu Republicke
inspekcije

nadleznih inspekcija i gradanai
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privrede povecace se efikasnost i
koordinacija inspekcijskog
nadzora. Korisnici kontakt centra
moci ¢e da prijavljuju svoje
probleme preko internet portala, i-
mejla i telefona. Takode, kroz
kontakt centar omogudi ¢e se i
prituzbe na rad inspektora i
pracenje statistike kontrola. Cim
zaposleni u kontakt centru prime
prijavu, oni ¢e da je preusmere
nadleZnoj inspekciji ili
inspekcijama koje odluéuju o
daljem toku predmeta. Kontakt
centar ¢e garantovati odgovor na
svaki zahtev u roku od 48 sati, kao
i status predmeta nakon
postupanja inspekcija.

Ovaj sistem je jedan od nacina da
se u sistem uvedu neregistrovani
subjekti koji obavljaju delatnost.
Podaci o prijavljenim subjektima
Ce biti koris¢eni za izraCunavanje
rizika u sistemu elnspektor za
registrovane subjekte.

U radu kontakt centra ucestvovade
i Jedinica za podrsku
Koordinacionoj komisiji koja ¢e
prikupljati najéesce prijave i
postupanja inspekcija i izradivati
knjigu inspekcijskih praksi.
Naknadno, Koordinaciona komisija
¢e najvaznije preporuke knjige
inspekcijskih praksi usvojiti kao
obavezujuée smernice, koje e
olaksati i ujednaciti rad inspektora.

Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.2.1 Uspostavljanje Cetvrti kvartal 2019, za  ITE MDULS — Jedinica za
informacionog sistema za deo aktivnosti pod 1) i podrsku Koordinacionoj
kontakt centar (CRM) koji je ~ 2) komisiji za inspekcijski
povezan sa 1) portalom za Cetvrti kvartal 2019. za nadzor
prijave i predstavke na sajtu  deo aktivnosti pod 3).
elnspektor, 2) kontakt
telefonom i 3) mobilnom
aplikacijom koja omogucava
slanje fotografija i lokacije
prijave.
1.2.2 PriJedinici za podrsku Cetvrti kvartal 2019. MDULS — NALED
Koordinacionoj komisiji za Jedinica za
inspekcijski nadzor podrsku
angaZovana najmanje tri Koordinacionoj
operatera koji analiziraju i komisiji za
usmeravaju prijave i inspekcijski
prituzbe definisanim nadzor
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kontakt tackama u
republi¢kim inspekcijama
prema nadleznosti,
obavestavaju podnosioca u
roku od 48 sati o
postupanju sa prijavom i
analiziraju statistiku
responsivnosti inspekcija i
kontakt centra.

1.2.3 Povezivanje podataka o ITE Republicke inspekcije
prijavama kroz kontakt Cetvrti kvartal 2019.
centar sa sistemom
elnspektor radi analize
rizika i planiranja nadzora.

1.2.4 Uspostavljena ,knjiga Tredi kvartal 2020. MDULS —
inspekcijske prakse” kojom Jedinica za
se prati postupanje podrsku
inspekcija, unapreduje i Koordinacionoj
ujednacava praksa i komisiji za
smanjuje broj prituzbi. inspekcijski

nadzor

Mera 1.3: Uvodenje primene sporazuma o priznanju prekrsaja za sve propise u 5 klju¢nih
inspekcija (TrziSna, Poreska uprava, Inspektorat za rad, Poljoprivredna i Turisticka)

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. Ukupan procenat svih prekrsaja koji se okonc¢avaju sporazumom o priznanju prekrsaja

PV: 0
CV: %
Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Uvodenjem sporazuma o priznanju Trzisna UdruZenje sudija
prekrSaja se smanjuje pritisak na inspekcija prekriajnih sudova (u
sudove, povecava efekat Turisticka daljem tekstu: USUDPREK)
kaznjavanja i naplate kazni i inspekcija MDULS
verovatnocda kaznjavanja, a Inspektorat za
smanjuje se administriranje od rad
strane inspekcija i prekrsilaca. PU
Preporucuje se i da inspekcija Poljoprivredna
inicira zaklju¢enje sporazuma o inspekcija
priznanju prekrsaja u predmetima
za koje je pokrenut prekrsajni
postupak, a koji su podobni za
zakljuéenje sporazuma, u skladu sa
stru¢no-metodoloskim
objasnjenjima usvojenim od strane
Koordinacione komisije,
upucivanjem okrivljenoj strani
predloga za zakljucenje sporazuma
0 priznanju prekrsaja.
Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju

1.3.1 lIzraditi smernice —
metodoloska uputstva za
primenu sporazuma o

priznanju sporazuma o

April 2019. Inspektorat
zarad i TrziSna
inspekcija

Drugi kvartal 2019.
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priznanju prekrsaja za Turisticka,
propise Cija primena je pod Poljoprivrednai

nadzorom definisanih Poreska inspekcija
inspekcija
1.3.2 U modele akata inspekcija  Drugi kvartal 2019. MDULS — Prekrsajni sudovi
(zapisnik, zahtev za Koordinaciona
pokretanje prekrsajnog komisija za
postupka i sl) uneti inspekcijski
obavestenje o mogucnosti nadzor

zakljuc¢enja sporazuma —
ponudu za zakljucenje
sporazuma o priznanju

prekrsaja.

1.3.3 U 5 definisanih inspekcija Drugi kvartal 2019. - TrziSna MDULS - Koordinaciona
raspodeliti potreban broj Pracenje statistike inspekcija komisija za inspekcijski
zaposlenih koji ¢e se baviti  kontinuirana aktivnost ~ Turisticka nadzor
zakljucenjem sporazuma i inspekcija
preko Koordinacione Inspektorat za
komisije za inspekcijski rad
nadzor pratiti statistiku PU
zaklju€enih sporazuma, u Poljoprivredna
okviru postojecih inspekcija
kapaciteta.

1.3.4 lzrada analize za procenu Drugi kvartal 2019. Ministarstvo Prekrsajni sudovi
mogucnosti i potreba pravde

propisivanja:

a. Ranijeg brisanje osude
iz prekrajne
evidencije u slucaju
zaklju¢enja sporazuma
o priznanju prekrsaja;

b. Instituta beznacajnog
prekrsaja;

c. KaZnjavanja
neregistrovanih
subjekata kao de fakto
privrednog subjekta.

1.3.5 Izmeniti Zakon o Tredi kvartal 2019. Ministarstvo Prekrsajni sudovi i
prekrsajima predvidanjem  izraden Nacrtizmenai pravde Prekrsajni apelacioni sud
duZeg opsteg roka dopuna Zakona o
zastarelosti za prekrsaje i prekrsajima

pripremiti izmene Zakona
o prekrsajima u skladu sa
preporukama analize iz
1.3.4.

1.3.6 Svaka od 5 inspekcija da Cetvrti kvartal 2019. Trzisna Republicki sekretarijat za
definiSe CV indikatora. inspekcija javne politike (u daljem
Turisticka tekstu: RSJP)
inspekcija NALED
Inspektorat za
rad
PU
Poljoprivredna
inspekcija
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Mera 1.4: Sprovedena specijalizacija prekrsajnih sudija za prekrSajne postupke iz oblasti

sive ekonomije

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. Obucen minimum jedan prekrsajni sudija u svakom prekrsajnom sudu za vodenje predmeta iz oblasti sive

ekonomije
PV:0
CV: 45 prekrsajnih sudova

Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Specijalizacija prekrsajnih sudija ¢e Pravosudna Ministarstvo pravde
se odnositi na prekrsajne postupke akademija USUDPREK
koje najcesce pokrecu: trzisSna
inspekcija, Poreska uprava,
Inspektorat za rad, turisticka,
poljoprivredna, fitosanitarna,
veterinarska i gradevinska
inspekcija.
Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.4.1 Opredeliti sudije koje ce Drugi kvartal 2019. Prekrsajni sudovi
voditi prekrsajne postupke Prekr3ajni

koje iniciraju definisane
inspekcije.

apelacioni sud

1.4.2 Napraviti kurikulume
specijalizacije za definisane
oblasti nadzora.

Tredi kvartal 2019.

Pravosudna Ministarstvo pravde
akademija MFIN,

MTTT,

MRZBSP,

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
(u daljem tekstu: MPSV)
MGSI

Mera 1.5: Uspostavljanje sistema za razmenu informacija o toku i ishodu postupaka koje
pokrece inspektor — povezivanje sistema elnspektor i SIPRES

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. Broj podnetih zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka elektronskim putem:

PV:
Cv:
Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Trenutno inspektori ne znaju kako Ministarstvo MDULS
se njihovi postupci zavrsavaju sto pravde

negativno uti¢e na njihov rad.
Takode, pracenje statistike
pravosudnog ishoda bi pomoglo
kod unapredenja rada inspektora
kod podnosenja dokaza, pracenje
efikasnosti prekrsajnih sudija u
vodenju postupka i u komunikaciji
o kaznjenim prekrsiocima (sada je

ITE
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klju€ni razlog za neprijavljivanje
sive ekonomije Cinjenica da
gradani i privreda misle da
pocinioci nikada nisu kaznjeni).

Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.5.1 Uradena analiza razmene Drugi kvartal 2019 Ministarstvo ITE
podataka o podnetim pravde
zahtevima za pokretanje MDULS
prekrsajnog postupka,
definisani setovi podataka i
recnik razmena, uradena
analiza poslovnih procesa i
internih procedura, uradena
analiza proSirenja
elnspektora i SIPRES-a
1.5.2 Uspostavljanje sistema za Cetvrti kvartal 2019. ITE Sve inspekcije u sistemu
podnosenje i prijem Ministarstvo elnspektor
elektronskih zahteva za pravde
pokretanje i vodenje
prekrsajnih postupaka sa
pracenjem toka i realizacije
postupka.
1.5.3 Uspostavljanje razmene Drugi kvartal 2020. ITE Jedinica za podrsku
podataka o podnetim Ministarstvo Koordinacionoj komisiji za
zahtevima za pokretanje pravde inspekcijski nadzor

prekrsajnog postupka, o fazi
u kojoj se predmet nalazi, o
rokovima zastarelosti i o
drugim informacijama od
znacdaja za vodenje i
pracenje prekrsajnih
postupaka pokrenutih od
strane republickih
inspekcija koje su u sistemu
elnspektor.

1.5.4 Definisati PV i CV indikatora  Cetvrti kvartal 2019.

Ministarstvo
pravde

Mera 1.6: Suzbijanje nelegalne gradnje

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. Broj popisanih objekata nelegalno izgradenih nakon novembra 2015. u Beogradu

PV: H
CV:H
2. Broj porusenih objekata u toku 2019. u Beogradu
PV:H
CV:H

3. 0Odnosizmedu broja podnetih kriviénih/prekrsajnih, prijava podignutih optuznih akata i donetih presuda

PV:H
CV:H
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Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Cilj mere je da se smanji nelegalna Ministarstvo Republicko javno tuzilastvo
gradnja, sa fokusom na Beograd. gradevinarstva,
Posle dono$enja Zakona o saobradaja i
ozakonjenju objekata iz 2015. infrastrukture (u
godine, na osnovu kojeg je uraden daljem tekstu:
satelitski snimak svih objekata koji MGSI)
mogu biti predmet ozakonjenja,
svaka nelegalna izgradnja objekta
treba da bude ostro sankcionisana.
Ovaj problem posebno jeizrazeni
vidljiv gradanima na teritoriji
grada Beograda. Stoga je potrebno
postupanje nadleznih organa i
pracenje sprovodenja mere radi
procene efekata.
Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.6.1 Upis zabelezbe zabrane Cetvrti kvartal 2019 Grad Beograd MGSI
prometa za sve objekte koji
su izgradeni posle 2015.
godine, za koje se se
zabelezba upisuje na
osnovu samostalnog ¢lana
106. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o
planiranju i izgradnji, kojim
je zabranjen promet takvih
objekata, a zabelezba se
upisuje na osnovu resenja o
uklanjanju objekata ili
posebnog dela objekta koje
donosi gradevinski
inspektor.
1.6.2 Podnosenje prijava za Kontinuirano Grad Beograd MGSI
pokretanje krivicnih, Republi¢ko javno  MUP

odnosno prekrsajnih
postupaka protiv
projektanata, investitora,
odnosno izvodaca radova
na izgradnji objekata iz
tacke 1.6.1 i redovno
pracenje statistike
pokrenutih postupaka.

tuzilastvo

Ministarstvo pravde

1.6.3 Sprovodenje rusenja
objekata iz tacke 1.6.1 i
izveStavanje resornog
ministarstva.

Drugi kvartal 2020.

Grad Beograd

MGSI
MUP
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1.6.4 Opstim obaveznim Drugi kvartal 2019. Republicko javho  Ministarstvo pravde
uputstvom Republickog tuzilastvo MGSI
javnog tuzilastva uvesti
obavezu da se u slucaju
odlaganja krivi¢nog
gonjenja za izvrSioce
krivicnog dela ,,gradenje bez
gradevinske dozvole” iz
¢lana 219a Krivi¢nog
zakonika, pocinjenog nakon
26. novembra 2015. godine
osumnji¢enom pored drugih
nametnuti obavezu da u
odredenom roku otkloni
Stetnu posledicu nastalu
izvrSenjem krivicnog dela,
odnosno da ukloni nelegalni
objekat, u kom slucaju bi se
odluka o odbacaju krivicne
prijave odloZila do
ispunjenja svih obaveza iz
naredbe o odlaganju
krivicnog gonjenja (¢ime bi
se znatno olaksalo i ubrzalo
rusenje nelegalnih

objekata).
1.6.5 Definisati PViCV Cetvrti kvartal 2019. MGSI
indikatora. Grad Beograd

Mera 1.7: Suzbijanje oglasavanja i prodaje robe preko interneta od strane neregistrovanih
subjekata

Indikatori (pokazatelj ucinka):
1. Broj identifikovanih subjekata koji se oglasavaju i vrSe nelegalnu prodaju preko interneta
PV: nepoznato
CV: h subjekata
2. Broj prvostepenih osudujucih presuda subjekata koji vrSe nelegalnu prodaju preko interneta
PV: x u 2018.
CV: broj osudujucih prvostepenih presuda u 2020.

Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Organizovano suzbijanje Ministarstvo MDULS - Koordinaciona
oglasavanja i prodaje robe preko trgovine, turizma  komisija za inspekcijski
interneta od strane i nadzor
neregistrovanih subjekata telekomunikacija  Ministarstvo unutrasnjih
pretragom online prodajnih (u daljem tekstu:  poslova (u daljem tekstu:
platformi, drustvenih mreza i MTTT) MUP)
kontrolom preko postanskih TuZilastvo za
operatora, radi identifikacije visokotehnoloski kriminal
neregistrovanih trgovaca koji PU

oglasavaju akcizne proizvode,
proizvode koji su zasti¢eni pravima
intelektualne svojine, lekove i
medicinska sredstva, kao i njihovo
procesuiranje.
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Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.7.1 Uspostavljanje mehanizma Drugi kvartal 2019. MDULS MTTT

kvartalnog pracenja
izveStavanja o sprovodenju
usvojenih hodograma radne
grupe za suzbijanje
nedozvoljene trgovine.

PU

1.7.2 Organizacija rada Drugi kvartal 2019. MTTT — Trzisna Tuzilastvo za borbu protiv
operativne grupe iz inspekcija visokotehnoloskog
relevantnih institucija za kriminala (u daljem tekstu:
sprovodenje hodograma za Tuzilastvo za VTK)
suzbijanje nedozvoljene MUP
trgovine preko interneta, PU
koja podnosi izvestaje o Sanitarna inspekcija,
rezultatima Koordinacionoj Inspekcija za lekove i
komisiji za inspekcijski medicinska sredstva,
nadzor i Koordinacionom Agencija za lekove i
telu za suzbijanje sive medicinska sredstva Srbije
ekonomije.

1.7.3 Skeniranje javno dostupnih  Tredi kvartal 2019. MUP PU
internet portala, drustvenih BIA TrZiSna inspekcija
mreZza i drugih e-platformi Tuzilastvo za VTK
preko kojih se subjekti
organizovano oglasavaju i
nelegalno vrse prodaju
preko interneta za posebno
definisane proizvode.

1.7.4 Izmena Zakona o Drugi kvartal 2019. MTTT
postanskim uslugama kako
bi se omogucila
identifikacija posiljaoca i
primaoca od strane
postanskih sluzbenika
uvidom u li¢ne isprave.

1.7.5 Definisati PViCV Cetvrti kvartal 2019. MTTT

indikatora.

Mera 1.8: Regulisati prodaju nesopstvenih proizvoda na robnim i zelenim pijacama

Indikatori (pokazatelj ucinka):
1. Povedanje broja preduzetnika na pijacnim tezgama koji vode poslovne knjige u odnosu na stanje utvrdeno

analizom
PV: h
Cv:
2. Povecanje broja fiskalizovanih prodavaca na pijacama u odnosu na stanje utvrdeno analizom
PV:
CV:
Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Trgovina na malo je po pravilu MTTT
delatnost koja ne moZe potpadati Ministarstvo
pod sistem pausalnog finansija (u

oporezivanja, odnosno mora biti u
sistemu fiskalizacije, Cime se

daljem tekstu:
MFIN)
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obezbeduje evidentiranje prometa
robe i izdavanje racuna. lzuzetak
su individualni poljoprivredni
proizvodacdi i zanatlije koji prodaju
sopstvene proizvode. Medutim,
ovaj status je dozvoljen i ostalim
prodavcima koji preprodaju
nesopstvene proizvode na zelenim
i robnim pijacama. Onisuu
svojstvu individualnog
poljoprivrednog proizvodaca ili u
svojstvu preduzetnika razvrstanih
u trecu grupu obveznika pausalnog
oporezivanja — trgovinska
delatnost koja se obavlja van
poslovnih prostorija, na tezgama i
slicnim objektima. Nemaju
obavezu vodenja evidencije
prometa kao svi ostali trgovci i ne
moze se utvrditi da li je roba koju
prodaju legalno nabavljena. To je
direktna nelojalna konkurencija u
oblasti trgovine i izbegavanje
plac¢anja poreza.

PU

JP Gradske pijace

Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.8.1 lzrada analize stanja i Tredi kvartal 2019. MFIN PU
regulative u oblasti prodaje MTTT UdruZenje pijaca Srbije
nesopstvenih proizvoda i Uprava carina
druge robe na robnimi
zelenim pijacama,
prevashodno od strane
RPG, STR i SZR, sa
preporukama za izmenu
regulative i sprovodenja
nadzora nad primenom
propisanih obaveza.
1.8.2 Izmena relevantnih propisa  Cetvrti kvartal 2019. MFIN PU
u skladu sa preporukama MTTT
analize.
1.8.3 lzrada i sprovodenje Cetvrti kvartal 2020. MDULS UdruZenje pijaca Srbije
hodograma koordinacije PU
inspekcijskog nadzora. Trzisna
inspekcija
Komunalna
inspekcija
Poljoprivredna
inspekcija
Veterinarska
inspekcija
1.8.4 Definisati PViCV Cetvrti kvartal 2019. MTTT
indikatora. MFIN
PU
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Mera 1.9: Sprec¢avanje pretovara robe u vodnom transportu izvan luka i pristanista

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. Broj mapiranih nelegalnih pretovarnih mesta
PV:
Cv:

2. Broj privremenih deponija Sljunka i peska
PV:
CV:

3. Brojizrecenih mera zabrane rada nelegalnih pretovarnih mesta i privremenih deponija sljunka i peska

PV:
Cv:

4. Broj krivicnih prijava i broj prvostepenih osudujucih presuda protiv lica koja ucestvuju u nelegalnom

pretovaru nafte i derivata nafte
PV:
CV:

Rok za
realizaciju/period
realizacije

Opis mere

Institucija
odgovorna za
realizaciju

Partneri u realizaciji

Na Dunavu, Savi i Tisi u Republici
Srbiji proglaseno je 11 luka i 2
teretna pristanista u kojima je
dozvoljen pretovar roba. Prema
podacima republic¢ke inspekcije za
bezbednost plovidbe evidentirano
je preko 150 mesta na kojima je
vrsen nelegalan pretovar roba, pre
svega Sljunka i peska, nafte i
derivata nafte, kao i
poljoprivrednih proizvoda.
Postojanje nelegalnih
mesta/objekata na kojima se vrsi
pretovar robe u vodnom
transportu negativno utice na
prihode budZeta, s obzirom da se
za pruZanje usluga u ovim
objektima ne placaju lucke
naknade, kao ni druge poreske
obaveze, usled odsustva drzavnih
organa koji su inace prisutni u
lukama (lucke kapetanije, MUP,
carina, sanitarna i fitosanitarna
inspekcija i dr.). Takode, ovi
objekti prouzrokuju ozbiljnu
retorziju trzista usled kojih legalni
lucki operateri gube pozicije na
medunarodnom trzistu. Nelegalni
pretovar nafte i naftnih derivata za
cilj ima izbegavanje plac¢anja
poreza i akciza na ovu robu.

MGSI

Rok za
realizaciju/period
realizacije

Opis aktivnosti

Institucija
odgovorna za
realizaciju

Partneri u realizaciji

1.9.1. Identifikacija nelegalnih Drugi kvartal 2019.
pretovarnih mesta na

obalama Dunava, Save i Tise

MGSI Jedinice
lokalne
samouprave
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popisom nelegalnih mesta i
donosenjem odluka JLS o
privremenim deponijama
Sljunka i peska.

1.9.2. Zabrana rada nelegalnih Tredi kvartal 2019. MGSI Jedinice lokalne
pretovarnih mesta i samouprave
privremenih deponija
Sljunka i peska.

1.9.3. Sprovodenje operativnih Kontinuirano od tre¢eg  BIA Uprava carina
aktivnosti na identifikaciji kvartala 2019. MUP MGSI
mesta i procesuiranju Tuzilastvo PU

subjekata koji u¢estvuju u
nelegalnom pretovaru nafte
i derivata nafte sa brodova
koji su u plovidbi ili na
sidristu medunarodnih luka
u Republici Srbiji.

1.9.4. Definisati PV iCV Cetvrti kvartal 2019. MGSI
indikatora.

Mera 1.10: Sprecavanje nezakonitog prevoza putnika u javhom prevozu

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. Broj sprovedenih kontrola
PV:
Cv:

2. Broj podnetih prijava po vrstama postupka
PV:
CV:

3. Broj izre€enih privremenih zastitnih mera
PV:
Cv:

4. Broj pravosnazno osudujucih prekrsajnih presuda
PV:
Cv:

5. Broj odbacenih prijava i zastarelih postupaka
PV:
CV:

6. Iznos naplacéenih kazni po presudama
PV:
Cv:

7. Broj inspektora razli¢itih nivoa vlasti koji efektivno vrSe nadzor nad obavljanjem delatnosti prevoza putnika
u drumskom saobracaju

PV:
CV:
Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
lako je Zakon o prevozu putnika u MGSI Jedinice lokalne
drumskom saobracaju stupio na samouprave
snagu jos 2015. godine, sa Ministarstvo pravde
poslednjim izmenama i dopunama MTTT
iz 2018. godine, u praksi ne postoji PU
dosledna primena odredaba Prekrsajni sudovi

Zakona, Sto dovodi do negativnih
posledica na privredni ambijent,
sigurnost poslovanja legalnih
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privrednih subjekata, bezbednost i
sigurnost prilikom pruzanja usluga
prevoza gradana, kao i na iznos
prihoda budZeta RS i jedinica
lokalne samouprave.

U cilju efikasnije primene
odredaba Zakona, zastite
investicija u delatnosti, suzbijanja
sive ekonomije u oblasti
saobracaja, podrske jedinicama
lokalne samouprave da dosledno
sprovedu odredbe Zakona i urede
uslove poslovanja na svojoj
teritoriji, potrebno je hitno
usaglasiti postupanje svih
nadleznih organa u odnosu na
primenu zakonskih odredaba koje
ureduju ovu oblast.

Rok za
realizaciju/period
realizacije

Opis aktivnosti

Institucija
odgovorna za
realizaciju

Partneri u realizaciji

1.10.1 Krozizmenu ¢lana 155.
stav 1. Zakona o prevozu
putnika u drumskom
saobracdaju omoguciti
lokalnoj saobracajnoj
inspekciji da vrsi nadzor
nad medugradskim
prevozom.

Drugi kvartal 2019.

MGSI

1.10.2 Praéenje statistike ishodai  Kontinuirana aktivnost
analiza presuda

prekrsajnih sudova po

zahtevima za pokretanje

prekrsajnih postupaka

lokalnih saocbracajnih

inspektora.

Lokalne
samouprave

Prekrsajni sudovi

1.10.3 Definisati PV i CV Cetvrti kvartal 2019.

indikatora.

MGSI

Mera 1.11: Kontrola crnih ta¢aka neregistrovane trgovine

Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Uocen je vedi broj slucajeva MUP PU
nelegalnog prometa Zivotinja Veterinarska TrziSna inspekcija
posebno u Raskom i P¢injskom inspekcija

upravnom okrugu. Procenjena
vrednost nelegalnog prometa
Zivotinjama u pogranic¢nim
podrucjima je oko 3 miliona evra
godisnje. Poljoprivredna
gazdinstva ne mogu trgovati
Zivotinjama, odnosno kupovati ih i
prodavati radi sticanja dobiti, bez
odgovarajuce registracije u
Registru privrednih subjekata.
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Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.11.1 Pojacana kontrola prometa Kontinuirano tokom MUP PU
Zivih Zivotinja na terenu u 2019/2020. Godine Veterinarska TrZiSna inspekcija
saradnji sa organima MUP, inspekcija

Poreske uprave (MFIN) i
TrzisSne inspekcije (MTT).

Mera 1.12: Kontrola nelegalnih subjekata koji bespravno iskoriS¢avaju vodne i Sumske

resurse (drvo, pesak i Sljunak)

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1.  Broj otkrivenih i procesuiranih slucajeva nelegalne eksploatacije drveta, peska i Sljunka
PV: 51 (peska i §ljunka) / 2029 (nelegalna eksploatacija Suma)
CV: 40 (peska i sljunka) / 1800 (nelegalna eksploatacija Suma)

Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Povecana je bespravna se¢a Suma MPSV — PU
usled nedovoljne koordinacije Republicka MTTT
razli¢itih organa. Sumarski direkcija za vode  MUP
inspektori nemaju ovlaé¢enja da MPSV - Cuvari $uma JP i
zaustavljaju vozila koja prevoze Sumarska sopstvenici Suma
drvo u prometu te je potrebna inspekcije
saradnja sa organima koja imaju Pokrajinski
takva ovlaséenja. sekretarijat za
poljoprivredu,
vodoprivredu i
sSumarstvo
Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.12.1 Usaglasavanje koordinacije  Tredi kvartal 2019. Republicka MTTT

aktivnosti i usvajanje
hodograma za suzbijanje
nedozvoljenog
eksploatisanja vodnih
resursa po kojem
postupaju svi definisani
organi.

direkcija za vode
- MPSV

Radna grupa Koordinacione
komisije za inspekcijski
nadzor

1.12.2 Izradai pracenje realizacije  Tredi kvartal 2019.
hodograma za kontrolu

bespravne sece Suma i

nedozvoljenog prometa

sirovog drveta.

Sumarska
inspekcija —
MPSV

MUP

Pokrajinski sekretarijat za
poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo
Cuvari $uma i sopstvenici
suma

Mera 1.13: Suzbijanje nezakonite proizvodnje duvana i GMO soje

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. lzvestaji o sprovodenju hodograma za duvan, GMO soju se sprovode

PV:
Cv:

2. Rast koli¢ine legalno zasadenog duvana u odnosu na nelegalno zasaden duvan

PV: h% nelegalno zasadenog duvana
CV: % nelegalno zasadenog duvana
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Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Kontrole se vrie po godiSnjem Fitosanitarna PU
planu kontrola, kao i po prijavi inspekcija —
gradana ili u sklopu redovnih MPSV
planskih kontrola Odeljenja
fitosanitarne inspekcije u periodu
kada je zasnovana proizvodnja
ovih useva, a sama kontrola se
sprovodi na mestu proizvodnje.
Rok za Institucija
Opis aktivnost realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.13.1 Napraviti plan koordinacije  Drugi kvartal 2019. MPSV — MUP
aktivnosti za sprecavanje fitosanitarna
proizvodnje i prodaje GMO inspekcija,
soje (hodogram). poljoprivredna
inspekcija
MFIN — Uprava
za duvan
1.13.2 Potpuno sprovodenje Kontinuirano od MPSV — PU
hodograma za suzbijanje drugog kvartala 2019. fitosanitarna
nedozvoljene proizvodnje i inspekcija,
prometa duvanom i poljoprivredna
duvanskim proizvodima u inspekcija
delu uvoza i kupovine MFIN — Uprava
semena, registracije za duvan
ugovora o zasadima
duvana i otkupa sirovog i
suvog duvana.
1.13.3 Definisati PV i CV Cetvrti kvartal 2019. MPSV

indikatora.

Mera 1.14: Dostizanje neophodnih ljudskih i materijalnih kapaciteta inspekcija i uvodenje
novih kriterijuma za vrednovanje rada inspektora

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. Zaposleno najmanje 60% inspektora od preporucenih potreba u okviru Analize kapaciteta republickih

inspekciji
PV: 0
CV: 60%

2. Prosek starosti inspektora smanjen na 45 godina
PV:0
CV: 45

3. Usvajanje modela za vrednovanje rada inspektora
PV:0

CV:
Rok za Institucija
Opis mere realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
Obezbedivanje ljudskih i MDULS MFIN
materijalnih kapaciteta inspekcija, Republicke
kao i poboljsanje materijalnog inspekcije

polozaja inspektora je neophodno
kako bi se osiguralo dalje
sprovodenje reforme inspekcijskog
nadzora.
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Imajudi u vidu da je prosek starosti
inspektora 56 godina, potrebno je
doneti plan zaposljavanja mladih
inspektora, a buduci da je oprema
koju poseduju inspektori dotrajala,
neophodno je uspostaviti i model
opremanja inspekcija. Dodatno,
trenutno ne postoji vrednovanje
rada inspektora na osnovu
ostvarenja javnog interesa, vec se
njihov rad sada vrednuje na
osnovu broja sprovedenih
nadzora, koli¢ine oduzete robe i
sli€no. 1z tog razloga je potrebno
izraditi adekvatan model za
vrednovanje rada inspektora.

Rok za Institucija
Opis aktivnosti realizaciju/period odgovorna za Partneri u realizaciji
realizacije realizaciju
1.14.1 Donosenje Akcionog plana  Drugi kvartal 2019. MDULS — MFIN
za zapoSljavanje Koordinaciona
inspektora i modela komisija za
opremanja inspekcija, na inspekcijski
osnovu Funkcionalne nadzor
analize kapaciteta
republickih inspekcija.
1.14.2 Zaposljavanje inspektorau  Cetvrti kvartal 2019. Republicke MFIN
okviru prve godine inspekcije
sprovodenja Akcionog
plana za zaposljavanje
mladih inspektora.
1.14.3 Izmena Uredbe o Drugi kvartal 2019. MDULS MFIN
razvrstavanju radnih mesta
i merilima za opis radnih
mesta drzavnih sluzbenika,
kroz obaveznu izradu
standardnog opisa radnih
mesta za zvanja
inspektora, izmenu
metodologije koja treba da
uvazi uslove rada pod
kojim se obavljaju poslovi
inspektora i prilagodavanje
procenta ogranicenja broja
najvisih zvanja za poslove
inspektora.
1.14.4 Uvodenje oznake Cetvrti kvartal 2019. MDULS MFIN

»inspektor” u naziv radnog
mesta drZavnih sluzbenika
koji obavljaju poslove
inspekcijskog nadzora.

1.14.5 Uspostavljanje jedinstvenog
Registra republickih
inspektora sa podacima o
opremi, kvalifikacijama i
praéenju karijernog razvoja.

Cetvrti kvartal 20109.

Koordinaciona
komisija za
inspekcijski
nadzor

Republicke inspekcije
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1.14.6 Definisanje mera Cetvrti kvartal 2019. —  Koordinaciona Republicke inspekcije
ostvarivanja javnog poljoprivrednai komisija, MDULS
interesa za svaku sanitarna inspekcija
inspekciju. Cetvrti kvartal 2020. —
sve inspekcije
1.14.7 Definisanje metodologije Cetvrti kvartal 2019. Koordinaciona Republicke inspekcije
za praéenje i merenje komisija, MDULS
ostvarenja javnog interesa
za svaku inspekciju.
1.14.8 Donosenje Modela za Drugi kvartal 2020. Koordinaciona

vrednovanje rada
inspektora.

komisija

POSEBAN CIL 2: UNAPREDENJE RADA PORESKE UPRAVE U CILJU EFIKASNIJEG RAZREZA |
BOLJE NAPLATE POREZA

Mera 2.1: Digitalna fiskalizacija — informacije o prometu u svim fazama prometa se Salju
poreskim organima u realnom vremenu

Indikatori (pokazatelji u€inka):
1. Broj fiskalizovanih privrednih subjekata u odnosu na ukupan broj privrednih subjekata:

PV:
CV:
2. leftinije odrZavanje sistema
PV:
3. Cv:
4. Povedan broj utvrdenih neregularnosti u odnosu na broj nadzora:
PV:
CV:
Rok za A
. o .. . Institucija odgovorna . S
Opis mere realizaciju/period N Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
PU
MFIN
Rok za T
. . . o .. . Institucija odgovorna . o
Opis aktivnosti realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
2.1.1 Usvajanje Predloga zakona Cetvrti kvartal Vlada PU
o fiskalizaciji kojim je 2019 MFIN
prosiren sukcesivno
obuhvat fiskalizacije na sve
oblike prodaje robe i
pruzanja usluga i sve faze
prometa.
2.1.2 Priprema akcionog plana Cetvrti kvartal MFIN TrZziSna inspekcija
uvodenja nove fiskalizacijei  2019. PU
plana sprovodenja
prosirenja obuhvata na
nove delatnosti, odnosno
obveznike.
2.1.3 Donosenje podzakonskih Drugi kvartal MFIN PU
akata za sprovodenje 2020.
Zakona o fiskalizaciji.
2.1.4 Priprema funkcionalne Drugi kvartal MFIN

specifikacije i nabavka
softvera i hardvera —
inkorporiranje modula analize
rizika za neevidentiranje
prometa.

2020.
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2.1.5 Obuke sluzbenika Poreske Tredi kvartal PU MFIN

uprave. 2020.
2.1.6 Definisati PV i CV indikatora. Cetvrti kvartal MFIN
2019.

Mera 2.2: Automatizacija obracuna pausalnog oporezivanja i objedinjavanje naplate
poreza i doprinosa pausalnim poreskim obveznicima kroz konsolidovani sistem naplate

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1. Najmanje 70% pausalaca prijavljuje poreze i doprinose kroz konsolidovani sistem naplate poreza u 2019
PV: 0
CVv: 100

2. Smanjenje prosecnog vremena potrebnog za placanje poreza i doprinosa
PV: h minuta
CV: ? minuta

3. Povecan broj neregularnosti u odnosu na broj izvrsenih kontrola obveznika pausalnog oporezivanja
PV:0
CV: 100

4. Procenat automatizovane razmene podataka u odnosu na ukupan broj podataka razmenjenih izmedu PIO,
RFZO i CROSO o obveznicima u sistemu pausalnog oporezivanja
PV:0
CV: 100

Rok za
Opis mere realizaciju/period
realizacije

Institucija odgovorna

N Partneri u realizaciji
za realizaciju

Poreska uprava godisnje mora da MFIN PU
izda i vise od 300.000 poreskih
reSenja obveznicima u sistemu
pausalnog oporezivanja. Vise od
300 poreskih inspektora radi na
ovim resenjima. Kroz izmenu
podzakonskog akta i razvoj softvera
koji bi omogucio automatski
obracun i izdavanje resenja hiljade
sati Ce se ustediti i omoguditi veca
predvidljivost za poreske
obveznike.

Izmena regulatornog okvira koji ¢e
pojednostaviti proceduru obracuna
pausalnog poreza u cilju
automatizacije procesa utvrdivanja
visine pausalnog poreza, kao i da
pripremi funkcionalnu specifikaciju
podnosenja zahteva u
elektronskom obliku i automatski
obracun visine pausalnog poreza.

Rok za
Opis aktivnosti realizaciju/period
realizacije

Institucija odgovorna

o .. Partneri u realizaciji
za realizaciju

2.2.1 Usvojene izmene i dopune Cetvrti kvartal Vlada PU
Uredbe o pausalnom 2019. MFIN
oporezivanju i Predlog
zakona o porezu na
dohodak gradana radi
uvodenja konsolidovane
naplate porezai
automatizovanog obracuna
pausalnog oporezivanja.

66



2.2.2 Pripremaiizrada softvera za Prvikvartal 2020. PU MFIN
automatizovano  pausalno
oporezivanje.
2.2.3 Priprema i izrada softvera za Cetvrti kvartal PU MFIN
konsolidovani sistem 2019.
naplate poreza.
2.2.4 Obuke sluzbenika za Drugi kvartal PU
koriS¢enje softvera. 2020.
2.2.5 Definisati PV iCV indikatora. Cetvrti kvartal MFIN
2019.

Mera 2.3: eFakture — Uvodenje sistema elektronske razmene faktura

Indikatori (pokazatelj ucinka):

1.  Procenat neregularnosti u odnosu na ukupan broj nadziranih faktura smanjen:

PV: 0
CV:
2. Smanjeno vreme za povracaj PDV-a:
PV:
CV:
3.  Rastindustrije faktoringa za 5%:
PV:
CV:
4.  Broj kompanija koji izdaje efakture
PV:0
CV:
Rok za I
. L. i Institucija odgovorna . o
Opis mere realizaciju/period o .. Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
Uspostavljanjem pouzdane dostave MFIN PU
faktura u sistemu omogucice se Uprava za trezor
veca pravna sigurnost ugovornih
strana, bolje izvrSenje ugovora,
razvoj usluge faktoringa i
mikrofinansiranja malih privrednih
subjekata.
Rok za A
. . . ... . Institucija odgovorna . .
Opis aktivnosti realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o .. za realizaciju
realizacije
2.3.1 Izradena analiza biznis Tredi kvartal MFIN PU (za fazu 2)
procesa i analiza efekatana  2019. Uprava za trezor (za fazu
budzet i privredu, podela na 1)
2 faze: izdavanje eFakture
ka drZzavnim organima i
izdavanje efakture privreda
ka privredi.
2.3.2 Izrada funkcionalne i Tredi kvartal MFIN Uprava za trezor
tehnicke specifikacije 2019.
hardvera i softvera u skladu
sa analizom iz tacke 2.3.1 za
fazu 1.
2.3.3 lIzrada funkcionalnei Prvi kvartal 2020.  MFIN

tehnicke specifikacije
hardvera i softvera u skladu
sa analizom iz tacke 2.3.1 za
fazu 2.
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2.3.4 Propisivanje nacina i
potrebnih uslova i
standarda za izdavanje i
primanje elektronskih
faktura u jedinstvenom
sistemu i obavezne forme
elektronske fakture u skladu
sa funkcionalnom
specifikacijom iz tacke 2.3.2
za fazu 1.

Tredi kvartal
2019.

MFIN

PU
Uprava za trezor

2.3.5 Propisivanje nacina i
potrebnih uslova i
standarda za izdavanje i
primanje elektronskih
faktura u jedinstvenom
sistemu i obavezne forme
elektronske fakture u skladu
sa funkcionalnom
specifikacijom iz tacke 2.3.3
za fazu 2.

Prvi kvartal 2020.

MFIN

2.3.6 Nabavka potrebnog
hardvera, softvera i licenci
za uspostavljanje sistema

eFaktura za fazu 1.

Cetvrti kvartal
20109.

Uprava za trezor

MFIN

2.3.7 Nabavka potrebnog
hardvera, softvera i licenci
za uspostavljanje sistema

eFaktura za fazu 2.

Drugi kvartal
2020.

MFIN

2.3.8 Obuka sluzbenika za
koriséenje sistema (na

testnom sistemu) za fazu 1.

Prvi kvartal 2020.
i dalje
kontinuirano

Uprava za trezor
MFIN

2.3.9 Obuka sluzbenika za
koriséenje sistema (na

testnom sistemu) za fazu 2.

Tredi kvartal
2020.

MFIN

2.3.10 Definisati PV i CV indikatora.

Cetvrti kvartal
20109.

MFIN

POSEBAN CIL 3: PODSTICAJNE MERE ZA FER KONKURENCIJU, LEGALNO
PREDUZETNISTVO | ZAPOSLJAVANJE

Mera 3.1: Regulisanje novih oblika radnog angazovanja posebnim propisima

Indikatori (pokazatelji u€inka):

1. Povecan procenat formalne zaposlenosti

PV: %
CV: %

Opis mere

Rok za

realizaciju/period

realizacije

Institucija odgovorna
za realizaciju

Partneri u realizaciji

Omoguciti zaposljavanije fizickih lica kod
stranog poslodavca, rad na portalima,
rad sa nepunim radnim vremenom.
Ovaj tip poslova nije valjano ureden i
dovodi do neformalne zaposlenosti.
Povecati fleksibilnost zaposljavanja
kako bi se izbegla zloupotreba
zaposljavanja preko lizing agencija i
omladinskih zadruga.

Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka
i socijalna pitanja (u
daljem tekstu:
MRZBSP)

MUP

NBS

PU

NALED

Ministarstvo privrede
MFIN
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Rok za

Opis aktivnosti realizaciju/period

Institucija odgovorna
za realizaciju

Partneri u realizaciji

realizacije
3.1.1 Izradena analiza propisa Cetvrti kvartal MRZBSP Ministarstvo privrede
Republike Srbije i uporednog  2019. MFIN
zakonodavstva, stanja na NALED
trziStu rada i fleksibilnih RZS
oblika radnog angaZovanja sa RFPIO
inostranim elementom — rad REZO
na teritoriji Republike Srbije NBS
za stranog poslodavca (koji MZ
nema predstav.nlst.\./.o ! MUP i drugi nadlezni
ogranak na teritoriji . L .
Republike Srbije). orgam. | organlzavccue koje
prate ili raspolazu
informacijama o radu na
portalima za stranog
poslodavca
3.1.2 U skladu sa nalazima analize Drugi kvartal MRZBSP Ministarstvo privrede
izraditi plan za normativno 2020. MFIN o
uredenje rada na portalima Reprezentativni
za stranog poslodavca, sa predstavnici sindikata i
listom propisa koji treba da udruZenja poslodavaca,
se menjaju i dopunjuju, kao i druge nvo, NALED
rokovima i pravcima izmena RZS
i, ako postoji potreba, RFPIO
saCinjen predlog osnova za RFZO
izradu posebnog propisa koji NBS
ureduje novi vid fleksibilnog Ministarstvo zdravlja
oblika rada. MUP
3.1.3 lzrada propisa u skladu sa Cetvrti kvartal MRZBSP MFIN

planom za normativno
uredenje rada na portalima
za stranog poslodavca.

2020.

Ministarstvo privrede
Reprezentativni
predstavnici sindikata i
udruzZenja poslodavaca,
kao i druge nvo, NALED
RZS

RFPIO

RFZO

NBS

Ministarstvo zdravlja
MUP

Mera 3.2: Uvodenje novih poreskih tretmana novih oblika radnog angaZovanja

Indikatori (pokazatelji u€inka):

1. Povecan procenat formalne zaposlenosti
PV: %
CV: %

Rok za
realizaciju/period
realizacije

Opis mere

Institucija odgovorna
za realizaciju

Partneri u realizaciji

U skladu sa novoregulisanim
oblicima rada (mera 3.1) izvrsiti
prilagodavanje poreskih osnovica i
minimalnih osnovica za doprinose

MFIN

MRZBSP
PU
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za nove oblike radnog angazovanja i
obracuna staza osiguranja.

Rok za I
Opis aktivnosti realizaciju/period Institucija ?dgtivorna Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije

3.2.1 Izradena analiza efekata Cetvrti kvartal MFIN MRZBSP

poreskog opterecenja za 2019.

nove oblike radnog

angaZovanja sa

preporukama.
3.2.2 lzradaizmene propisa u Cetvrti kvartal MFIN MRZBSP

skladu sa preporukama. 2020.

Cetvrti kvartal MFIN

3.2.3 Definisati PV i CV indikatora. 2019,

Mera 3.3: Smanjenje fiskalnog opterecenja rada

Indikatori (pokazatelji u€inka):
1. Smanjenje poreskog opterecenja neto zarade
PV: 63%
CV:61%
2. Povecan broj formalno zaposlenih
PV: 2.308,2 hiljada (Q4 2018)
CV: 2.326,2 hiljada (Q4 202019)

Rok za R
. . . . Institucija odgovorna . e
Opis mere realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
Smanjenje poreskog opterecenja MFIN MRZBSP
zarada smanjenjem neoporezivog Fiskalni savet
cenzusa ili/i smanjenjem stopa MMF
doprinosa. NALED
Rok za A
. . . ... . Institucija odgovorna . .
Opis aktivnosti realizaciju/period e Partneri u realizaciji
.. za realizaciju
realizacije
3.3.1 Izrada analize budzZetskog Cetvrti kvartal MFIN MRZBSP
priliva i odliva po osnovu 2019.
poreza i doprinosa po
osnovu rada, kao i izrada
predloga smanjenja
fiskalnog opterecenja rada u
skladu sa smernicama
MMFa, fiskalnim prostorom
i uticajem na privredno
okruZenje i privredni rast.
3.3.2 lIzrada predloga propisa u Prvi kvartal 2020.  MFIN Fiskalni savet
skladu sa rezultatima MMF
analize iz 3.3.1.
3.3.3 Izrada analize budZetskog Cetvrti kvartal MFIN Fiskalni savet
priliva i odliva po osnovu 2020. MME

poreza i doprinosa po osnovu
rada, kao i izrada predloga
smanjenja fiskalnog
opterecenja rada u skladu sa
smernicama MMFa, fiskalnim
prostorom i uticajem na
privredno okruzZenje i privredni
rast.
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Mera 3.4: Prosirenje obuhvata Zakona o pojednostavljenom radnom angaZovanju na

sezonskim poslovima u odredenim delatnostima na nove delatnosti

Indikatori (pokazatelji u€inka):

1. Rast formalne zaposlenosti u sektoru

PV: 0
CV: 100
2. Broj registrovanih sezonskih radnika u relevantnom sektoru:
PV:
CV:
Rok za S
] e . . Institucija odgovorna . e
Opis mere realizaciju/period . Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
Prosirenje obuhvata Zakona o Tredi kvartal MRZBSP PU
pojednostavljenom radnom 2020. MFIN Nacionalna sluzba za
angaZzovanju na sezonskim zapoéljavanje (u daljem
poslovima u odredenim tekstu: NSZ)
delatnostima na druge poslove — cilj Centralni registar
jeda §e po.s.lovi kuc’nc?vg—pomoc'r?og. obaveznog socijalnog
osobljé, koji su ogranvlcenog’sr,ajama osiguranja (u daljem
(nekolllko dana r.n.es.ecno - C|sc.enje tekstu: CROSO)
po ku¢ama, dadilje i sl. poslovi)
. NALED
pojednostave, uvedu u legalne
tokove i da se pojednostavi uplata
poreza i doprinosa, kao i nacin
angaZovanja, uz obezbedivanje
prava angazovanih lica u skladu sa
medunarodnim standardima.
Rok za A
. . . o .. . Institucija odgovorna . o
Opis aktivnosti realizaciju/period o Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
3.4.1 lzrada eh post analize Drugi kvartal MRZBSP (Inspektorat NALED
primene zakona o 2019. zarad) PU
pojednostavljenom radnom MPSV
angazovanju na sezonskim
poslovima u odredenim
delatnostima, u
poljoprivredi.
3.4.2 Izrada eh ante analize za Drugi kvartal MRZBSP NALED
prosirenje mere na druge 2020. MFIN RZS
delatnosti. Priprema Nacrta CROSO, RFPIO
zakona o izmenama i RFZO, PU
dopunama Zakona o Ministarstvo zdravlja
pojednostavljenom radnom Reprezentativni
angaZovanju na sezonskim i predstavnici sindikata i
drugim poslovima u udruZenja poslodavaca
odredenim delatnostima. kao i druge NVO
3.4.3 Usvojen Predlog zakona o Tredi kvartal Vlada NALED
izmenama i dopunama 2020. MRZBSP RZS
Zakona o pojednostavljenom MFIN CROSO RFPIO
radnom angaZovanju na RFZO
sezonskim i drugim poslovima PU

u odredenim delatnostima,
zaposljavanju u skladu sa
nalazima analize.

Ministarstvo zdravlja
NSZ
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344

Definisati PV i CV
indikatora.

Cetvrti kvartal
20109.

MRZBSP

Mera 3.5: ProsSirenje obuhvata mera za pocetnike u poslovanju na nove kategorije
korisnika

Indikatori (pokazatelji u¢inka):

1. Broj korisnika mere za pocetnike u poslovanju:
PV: 0
CV:
2. Broj korisnika mere koji je nakon zavrSetka koriSéenja mere nastavio da posluje narednih 12 meseci:
PV:
CV:
Rok za T
. . . Institucija odgovorna . e
Opis mere realizaciju/period s Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
U okviru ove mere je potrebno MFIN MRZBSP
analizirati efekte postojecih mera i PU
omoguditi proSirenje modela NSZ
samozaposljavanja pocetnicima u
poslovanju bez obaveze pla¢anja
doprinosa za obavezno osiguranje u
trajanju od 1 do 2 godine.
Rok za -
. . . ... . Institucija odgovorna . o
Opis aktivnosti realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
3.5.1 Analiza efekata mere na Drugi kvartal MFIN MRZBSP
pocetnike u poslovanju kao  2019. PU
i drugih mera usmerenih na NSZ
zaposljavanje i razvoj
preduzetnistva sa
preporukama za definisanje
fiskalne politike u ovoj
oblasti.
3.5.2 U skladu sa nalazima Tredi kvartal MFIN MRZBSP
analize, izraditi plan o 2019. PU
produZenju mere, NSZ
prosirenju mere ili
redifinisanju mere.
3.5.3 Izmena relevantnih propisa  Prvi kvartal 2020.  MFIN MRZBSP
u skladu sa planom iz tacke PU
3.5.2. NSz
Cetvrti kvartal MFIN

3.5.4 Definisati PV i CV indikatora.

2019.

Mera 3.6: Stimulisanje bezgotovinskog pla¢anja

Indikatori (pokazatelji u€inka):
Povecani prihodi od taksi
PV:

CV:

Broj Saltera sa POS terminalima, odnosno sa omogucenim instant pla¢anjem u odnosu na ukupan broj
Saltera u javnoj upravi:
PV:

Cv:

1.

Procenat transakcija preko POS-a, odnosno preko instant pla¢anja u odnosu na ukupan broj transakcija kod

imalaca javnih ovlascenja koji imaju instaliran post terminal:
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PV: %

CV: %
4. Povecanje broja bezgotovinskih pla¢anja u javnhom sektoru:
PV: %
CV: %
Rok za S
] e . . Institucija odgovorna . e
Opis mere realizaciju/period . Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
Cilj je da se uspostavljen sistem MFIN Narodna banka Srbije (u
identifikacije platioca usluga — daljem tekstu: NBS)
omogudi pruzanje javnih usluga bez ITE
podnosenja dokaza o uplati, ¢ime
se olaksava elektronsko plac¢anje
(eBanking, mBanking). Postojeci
sistem omogucava prevare
(dodavanje nule, podmetanje istog
dokaza o uplati nekoliko puta) i
spreCava automatizaciju postupanja
radi efikasnije elektronske uprave,
$to oteZava legalno poslovanje i
povecava rizik od korupcije.
Rok za -
. . . ... . Institucija odgovorna . o
Opis aktivnosti realizaciju/period o Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
3.6.1 Instalirati POS terminalena  Cetvrti kvartal ITE Poslovne banke
svim 3alterima javne 2019. 40% NBS
uprave. Lokalnih
samouprava
Cetvrti kvartal
2019
40% Saltera
drzavnih organa
3.6.2 Omoguditi instant placanja Tredi kvartal NBS Poslovne banke
na svim Salterima organa 2019. ITE
javne uprave. 70% Lokalnih Lokalne samouprave
samouprava
Cetvrti kvartal
2019. 40% 3altera
drzavna uprava
3.6.3 lIzrada biznis analize za Tredi kvartal MFIN ITE
realizaciju sistema za 2019. Uprava za trezor
uparivanje i razvrstavanje NALED
uplata prema broju
predmeta, odnosno
uplatiocu — stranci u
postupku. Ova analiza treba
da sadrzi akcioni plan sa
definisanim obavezama
nosiocima obaveza i
rokovima.
3.6.4 Sprovodenje aktivnosti koje  Prvi kvartal 2020.  MFIN Uprava za trezor
su utvrdene tackom 3.6.3. i dalje NBS
(implementacija izmena na kontinuirano MUP
informacionim sistemima za ITE

koje se utvrdi potreba,
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izmena zakona i
podzakonskih akata za koje
postoji potreba).

3.6.5 Obuke korisnika. Drugi kvartal MFIN NALED
2020. i dalje Uprava za trezor
kontinuirano ITE

Lokalne samouprave i
organi koji primenjuju
sistem za uparivanje

3.6.6 Definisati PV i CV indikatora. Cetvrti kvartal MFIN
2019.

POSEBAN CILJ 4: SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG | PARAFISKALNOG OPTERECENJA

Mera 4.1: Uspostavljanje jedinstvene baze sluzbenih misljenja

Indikatori (pokazatelji u€inka):
1. Prosecno vreme institucija za izdavanje misljenja privrednom subjektu po podnoSenju zahteva i placanju
takse:
PV:0
CV: 100
2. Brojizmenjenih propisa koji imaju najvise zahteva za misljenje
PV: 0
CV:3
3. Procenat smanjenja zahteva za misljenje
PV: 0%
CV:50%

Rok za
Opis mere realizaciju/period
realizacije

Nejasnost propisa i nejednako ITE Sve institucije koje izdaju
tumacenje propisa za razlicite misljenja
privredne subjekte zbog
neizdavanja misljenja ili njihovog
neobjavljivanja dovodi do pravne
nesigurnosti i favorizovanja
nelojalne konkurencije. Dodatno,
misljenja se izdaju sa viSe od godinu
dana zakasnjenja Sto legalnu
privredu dovodi do nevoljnog
krSenja propisa i kaznjavanja. Na
ovaj nacin bi se identifikovali i
ocigledno nejasni propisi sa
najveéim brojem nedoumica, koje
treba unaprediti.

Institucija odgovorna

o Partneri u realizaciji
za realizaciju

Rok za
Opis aktivnosti realizaciju/period
realizacije

4.1.1 lzrada analize trenutnog Tredi kvartal ITE Relevantna ministarstva

stanja u oblasti izdavanja 2019.

sluzbenih misljenja i

optimizacija radi podnosenja

zahteva za njihovo izdavanje

preko jedinstvene kontakt

tacke kao nove elektronske

usluge.

Institucija odgovorna

s Partneri u realizaciji
za realizaciju
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Cetvrti kvartal
20109.

4.1.2 Omoguciti online podnosenje
zahteva na osnovu zakljucaka
analize iz tacke 4.1.1. i
pracenje u bazi.

ITE

NALED

MDULS

Jedinica za podrsku
Koordinacionoj komisiji za
inspekcijski nadzor

Cetvrti kvartal
20109.

4.1.3 Analiza 20 propisa za koje se
izdalo najviSe misljenja u
prethodnom periodu sa
preporukama za
unapredenje, odnosno
usaglasavanje prakse.

Stru¢na grupa
Koordinacionog tela za
suzbijanje sive
ekonomije

Nadlezna ministarstva
prema oblastima
NALED

RSJP

4.1.4 Tredi kvartal

2020.

Usvajanje zaklju¢ka Vlade za
donoSenje uputstava,
odnosno izmenu propisa
nakon usaglasavanja.

Struéna grupa
Koordinacionog tela za
suzbijanje sive
ekonomije

NadleZna ministarstva
prema oblastima
NALED

RSJP

Mera 4.2: Javni registar neporeskih nameta i ukidanje parafiskala

Indikatori (pokazatelji u€inka):

1. Uspostavljen registar neporeskih nameta
PV:
CV:

Rok za
realizaciju/period
realizacije

Opis mere

Institucija odgovorna
za realizaciju

Partneri u realizaciji

Javni registar neporeskih nameta ce
obuhvatati sve naknade i takse i
republic¢ke i lokalne administrativne
takse, sva neporeska davanja
prema Republici Srbiji, javnim
preduzeéima i lokalnim
samoupravama. Trenutno postoje
naknade koje nisu obuhvacene
Zakonom o naknadama za
koris¢enje javnih dobara. Na
osnovu registra omoguciti
sistemsku kontrolu vrsta i visina
naknada.

MFIN

Imaoci javnih ovlas¢enja
koji naplaéuju neporeske
namete

Rok za
realizaciju/period
realizacije

Opis aktivnosti

Institucija odgovorna
za realizaciju

Partneri u realizaciji

Cetvrti kvartal
2019.

4.2.1 Definisati elektronski
registar koji se aZurira svaki
put kada se promeni visina,
naziv ili nacin obracuna
naknade ili neporeskog

nameta.

MFIN

Ministarstva, ostale
institucije koje naplacuju
neporeske namete

Cetvrti kvartal
20109.

4.2.2 Definisati PV i CV indikatora.

MFIN

Mera 4.3: E-javne nabavke — uspostaviti elektronski postupak javnih nabavki

Indikatori (pokazatelji u€inka):

1. Prosecan broj ponudaca po tenderu
PV:2.5
CV: 2.6
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2. Smanjenje prosecnog broja dana trajanja postupka javne nabavke

PV: 63
Cv:61

Opis mere

Rok za I
L . Institucija odgovorna
realizaciju/period e
o za realizaciju
realizacije

Partneri u realizaciji

Uspostaviti elektronski postupak
javnih nabavki koji obuhvata sve
faze od postupka planiranja i
sprovodenja postupka javnih
nabavki, tako i obavezu
objavljivanja obavestenja o dodeli
ugovora, koji sadrzi detaljne
podatke o zakljuéenom ugovoru,
odnosno podatke o ugovorenoj
vrednosti i ostale relevantne
informacije — jedinstveni portal
putem kojeg ce se sprovoditi sve
javne nabavke u Republici Srbiji.
Sistem ¢e imati sledeée
karakteristike:

- konkursna dokumentacija i
druga pismena koja objavljuje
narucilac ¢e biti svima
dostupna putem jedinstvenog
elektronskog portala,

- sistem ne dozvoljava nikome da

vidi ponude dok ne istekne rok

za njihovo podnosenje. Dakle, u

trenutku isticanja roka,
odnosno u trenutku otvaranja
ponuda sistem ce elektronski
generisati cene i ostale

komercijalne uslove iz podnetih

ponuda, a koji su bitni za
ponderisanje, odnosno
rangiranje istih. Takode, sistem
Ce elektronski proslediti
zapisnik o otvaranju ponuda sa

navedenim podacima i to samo

i svim ponudacima koji su
ucestvovali u postupku javne
nabavke, odnosno koji su
podneli ponudu preko
jedinstvenog portala. Odluka o
dodeli je javna, obavestenja o
zaklju¢enim ugovorima se
javno objavljuju i sadrze sve
relevantne podatke bitne za
zakljucenje ugovora,

- implementirati reSenje da
postupak zastite prava
ponudaca bude elektronski i

javan na portalu javnih nabavki,

a da proces javne nabavke ne
bude ugrozen,
- obavezna je kod narucioca

MFIN

Uprava za javne nabavke
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interna kontrola izvrSenja
ugovorenih obaveza,

- implementirati efikasan
mehanizam kojim se vrsi ocena
izvrSenja ugovora i
implementirati efikasan
mehanizam kojim ¢e se
ogranicCiti ucesée u javnim
nabavkama privrednim
subjektima koji su poslovali u

sivoj zoni.
Rok za S
. . . i .. . Institucija odgovorna . o
Opis aktivnosti realizaciju/period o .. Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
4.3.1 Usvajanje Predloga zakona Drugi kvartal Vlada Uprava za javne nabavke
0 javnim nabavkama. 2019. MFIN (u daljem tekstu: UJN)
ITE
4.3.2 lzrada novog portala za Cetvrti kvartal MFIN ITE
javne nabavke. 2019. UJN
4.3.3 Obuka sluzbenika za Cetvrti kvartal Nacionalna akademija  MFIN
koriséenje portala. 2019. za javnu upravu UJN
4.3.4 Definisanje sluzbenika Cetvrti kvartal Svi imaoci javnih Budzetska inspekcija

zaduZenih za pracenje
izvrSenja ugovora po javnoj
nabavci i ocenjivanje

20109.

ovlascenja koji
sprovode javne
nabavka

DRI

kvaliteta izvrSenog posla
izabranog ponudaca.

Mera 4.4: Optimizacija administrativnih postupaka koji uti¢u na legalno poslovanje

Indikatori (pokazatelji ucinka):

1. Smanjenje broja procesnih radnji (koraka) koje subjekt u poslovanju hranom obavezan da ispuni radi
registracije u propisanim registrima:
PV: Broj koraka identifikovan analizom
CV: Smanjenje broja koraka za najmanje 30%

Rok za N
. o . . Institucija odgovorna . o
Opis mere realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o .. za realizaciju
realizacije
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Optimizacija najcesée
administrativne procedure
relevantne za zapocinjanje
poslovanja i uslove za obavljanje
delatnosti. Prioritet Akcionog plana
je sektor poljoprivrede. U ovom
sektoru postoji problem postojanja
subjekta u poslovanju hranom koji
obavljaju delatnost a nemaju
odobrenje, odnosno nisu upisani u
registar odobrenih objekata koji
vodi MPSV koji je uslov za
obavljanje delatnosti u oblasti
proizvodnje i plasiranja hrane.
Pored toga, slian problem postoji
kod proizvodnje i prometa
alkoholnih piéa i proizvodnje groZda
i vina, koji nisu upisani u relevantne
registre te se smatraju
neregistrovanim subjektom. Naime,
svi subjekti se mogu smatrati da
posluju u sivoj zoni, a da sa tim nisu
upoznati zbog nepoznavanja
propisa i obaveze da se registruju u
ovom registru. Resenje za vede
postovanje propisa i fer
konkurenciju u ovom sektoru je
optimizacija procedura za
registraciju odnosno odobrenje za
obavljanje delatnosti za subjekte u
poslovanju hranom, koja ¢e
omogucditi i efikasnu kontrolu kroz
automatizovanu razmenu podataka
izmedu institucija. Dodatno,
potrebno je omoguditi razmenu
informacija o proizvodacima kafe
dvosmerno izmedu MPSV i Poreske
uprave, kako bi se smanjila
mogucnost za nezakonito stavljanje
na trziste proizvoda koji ne
odgovaraju zahtevima vezanim za
bezbednost proizvoda i zahtevima
vezanim za akciznu robu.

MPSV

PU

Agencija za privredne
registre (u daljem tekstu:
APR)

. . . . Rcﬂ( za . Institucija odgovorna . o
Opis aktivnosti realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o .. za realizaciju
realizacije
4.4.1 Izrada biznis analize i Cetvrti kvartal MPSV ITE
funkcionalne specifikacije za  2019. MFIN - PU NALED
optimizaciju procedura za RSJP

registraciju subjekata u
poslovanju hranom kod
APR-a, kod MPSV-a, (sa

Ministarstvo zdravlja
APR
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mogucnoscu ukljucivanja i
procesa odobravanja
subjekata), kao i registracije
subjekata kod Poreske
uprave u slucaju
proizvodaca kafe i jakih
alkoholnih pica.

4.4.2 lzmena propisa radi Prvi kvartal 2020.  MFIN RSJP
sprovodenja preporuka MPSV NALED
analize iz tacke 4.4.1. APR

4.4.3 Nabavka i instaliranje Drugi kvartal ITE NALED
softvera i hardvera radi 2020. PU APR
optimizacije rada registara MPSV

MPSV i PU u vezi sa
postupcima iz tacke 4.4.1.

4.4.4 Testiranje sistema i obuka Drugi kvartal Nacionalna akademija  ITE
sluzbenika za koriS¢enje 2020. za javnu upravu NALED
sistema optimizovane PU
registracije i odobravanja APR
subjekata u poslovanju MPSV
hranom.

POSEBAN CILJ 5: PODIZANJE SVESTI GRADANA | PRIVREDE O ZNACAJU SUZBIJANJA SIVE
EKONOMUE

Mera 5.1: Uvodenije finansijske pismenosti i fiskalne kulture u kurikulum osnovnih i
srednjih Skola i promocija borbe protiv sive ekonomije na fakultetima

Indikatori (pokazatelji u¢inka):
1. Broj obuka za nastavnike

PV: 0
CV:
2. Broj odrzanih ¢asova po Skolama
PV: 0
CV:
3. Broj odrzanih debata i studentskih takmic¢enja na fakultetima
PV: 0
CV:
Rok za T
. e . Institucija odgovorna . e
Opis mere realizaciju/period o Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
Edukacija u osnovnim i srednjim Ministarstvo prosvete, PU
Skolama bi obuhvatala sledece nauke i tehnoloskog
teme: zasto postoji porez, cemu razvoja (u daljem
sluzi, na Sta i kako razrezuje, kako tekstu MPNTR)
se naplacuje, kakva je Steta od sive MFIN

ekonomije za gradane, a kakva za
privredu. Promocija na fakultetima
podrazumeva aktivno ukljucivanje
mladih u diskusiju o vaZnosti borbe
protiv sive ekonomije i mogucim
kreativnim resenjima za njeno
smanjenje.
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Opis aktivnosti

Rok za
realizaciju/period

Institucija odgovorna

o Partneri u realizaciji
za realizaciju

realizacije

5.1.1 Sadiniti kirikulum nastave za  Cetvrti kvartal MPNTR PU
osnovne i srednje Skole za 2019.
fiskalnu kulturu.

5.1.2 Usvaojiti akcioni plan Prvi kvartal 2020.  MPNTR PU
uvodenja nastave fiskalne
kulture u Skolama.

5.1.3 Kampanja o uvodenju Drugi kvartal MPNTR MFIN
finansijske pismenosti u 2020. PU
pilot predskolskim NALED
ustanovama, osnovnim i
srednjim Skolama.

5.1.4 Organizovati tribine o Drugi kvartal Fakulteti MPNTR
vaznosti borbe protiv sive 2020. PU
ekonomije i studentska NALED
takmicenja za pronalaZenje
kreativnih resenja u borbi
protiv sive ekonomije.

5.1.5 Definisati PV i CV indikatora. Cetvrti kvartal MPNTR

2019.

Mera 5.2: Sprovodenje kampanje o rusenju nelegalnih objekata

Indikatori (pokazatelji u€inka):

1. Povecana podrska gradana suzbijanju nelegalne gradnje

PV:
CV:

2. Smanjena nelegalna gradnja
PV:

CV:
Rok za A
. e . Institucija odgovorna . e
Opis mere realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o .. za realizaciju
realizacije
U vezi sa sprovodenjem mere 1.6 MGSI
Rok za Institucija odgovorna
Opis aktivnosti realizaciju/period ! . g" Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
5.2.1  lzradainternet Kontinuirano od MGSI Grad Beograd
stranice/mape preko koje 2020. RGZ
gradani mogu da prijave
nelegalnu gradnju, a koja
ujedno sadrzi listu
nelegalnih objekata
izgradenih nakon
novembra 2015. godine i
status postupka rusenja.
5.2.2  Definisati PViCV Cetvrti kvartal MGSI

indikatora.

20109.

Mera 5.3: Sprovodenje kampanje o rusenju nelegalnih objekata

Indikatori (pokazatelji ucinka):

1. Broj korisnika podsticaja uvecan:

PV: 470
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CV: 2300

Rok za I
) o . . Institucija odgovorna . o
Opis mere realizaciju/period o Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
U vezi sa realizacijom mere 3.5. MFIN PU
Od oktobra 2018. godine uvedena NALED
je mera oslobodenja od doprinosa i
poreza na zarade u prvoj godini
poslovanja namenjena mladima i
nezaposlenima koju je potrebno
promovisati kako bi Sto veci broj
korisnika bio informisan i stimulisan
da ,startuje legalno” odnosno
otpoceo svoje poslovanje u
legalnim tokovima. Pored poreskog
oslobodenja, u cilju smanjenja
administrativnog opterecenja,
Poreska uprava uvodi elektronske
servise i pojednostavljene
procedure za preduzetnike koje
treba promovisati.
LCLed] Institucija odgovorna
Opis aktivnosti realizaciju/period N Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
5.3.1  Organizacija 5 info dana o Drugi kvartal NALED
meri poreskog 2019.
oslobodenja na
fakultetima u Beogradu,
Novom Sadu, Nisu i
Kragujevcu.
novembra 2015. godine i
status postupka rusenja.
5.3.2 Izrada promo videa, Drugi kvartal NALED MFIN
postera i banera ,Startuj 2019.
legalno” i promocija na
Salterima relevantnih
institucija i preko
dostupnih kanala
komunikacije.
5.3.3  Takmicenje za Cetvrti kvartal PU MDULS
najpreduzetnije opstine — 2019 NALED
pracenje broja korisnika
mere poreskog
oslobodenja i osnivanja
novih preduzetnickih
radnji i privrednih drustava
po opstinama.
5.3.4 Promocija novih digitalnih Kontinuirano od PU
servisa Poreske uprave i 2020. godine
pojednostavljenih
procedura za
preduzetnike.
5.3.5 Organizacija 10 edukativnih Drugi kvartal NALED

radionica za pocetnike u
poslovanju — korisnike mere
poreskog oslobodenja.

2020.
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Mera 5.4: Kampanja o podsticanju bezgotovinskog placanja u javhom i privatnom sektoru

i olakSicama

Indikatori (pokazatelji u€inka):

1. Povelanje broja bezgotovinskog pla¢anja u javnom sektoru sa h na u

PV: 0
CV: 100
Rok za T
. o . Institucija odgovorna . o
Opis mere realizaciju/period o Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
U vezi sa realizacijom mere 3.6. MFIN NBS
Gradani nisu dovoljno informisani o
prednostima i moguénostima
plaéanja karticama na Salterima
drzavnih institucija pa je potrebno
organizovati promociju.
Rok za R
. . . ... . Institucija odgovorna . o
Opis aktivnosti realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
5.4.1 Sprovedena kampanja koja Cetvrti kvartal ITE NALED
prati uvodenje POS terminala  2019. NBS
u lokalne samouprave i MFIN

podstic¢e gradane da placaju
bezgotovinski.

Mera 5.5: Kampanja o transparentnom izvr$enju budzeta ,Poreze placamo zato sto...”

Indikatori (pokazatelji u¢inka):

1. Objavljeni podaci o realizaciji budZeta RS

PV: 0
CV: 100
2. Procenat gradana koji razume na Sta se troSi novac iz budZeta (anketa)
PV: %
CV: %
Rok za s
. L. i Institucija odgovorna . o
Opis mere realizaciju/period o .. Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
Kako bi se ojacala poreska kulturai  Cetvrti kvartal MFIN PU
stvorilo okruZenje koje podstice 2019. Uprava za trezor
postovanje poreskih propisa, Sto se
kasnije manifestuje kroz porast
priliva poreza u budzZet RS,
potrebno je da gradani budu u sto
vecoj meri obavesteni o nacinu
troSenja novca iz budZeta RS.
Rok za s
. . . o .. . Institucija odgovorna X e
Opis aktivnosti realizaciju/period o .. Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
5.5.1 BudZet, izvestaj o realizaciji ~ Cetvrti kvartal MFIN PU
budzeta i plana javnih 2019. Uprava za trezor

nabavki drzavnih organai
lokalnih samouprava javno
objavljeni u masinski
Citljivom formatu.

82



55.2

Priprema teksta Gradanski
vodic kroz budZet.

Tredi kvartal
2019.

MFIN

Mera 5.6: Kampanja u okviru uvodenja novog sistema fiskalizacije i proSirenja obuhvata
obveznika

Indikatori (pokazatelji u€inka):
1. Povecanje poverenja

PV:
CV:
2. Gradani kao kontrolori
PV:
CV:
Rok za S
. L . Institucija odgovorna . o
Opis mere realizaciju/period o Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
U vezi sa realizacijom mere 2.1. Tredi kvartal MFIN PU
2020.
Rok za R
. . . ... . Institucija odgovorna . o
Opis aktivnosti realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije

5.6.1 Organizacija edukativne Drugi kvartal MFIN PU
medijske kampanje o 2020. NALED
vaznosti placanja poreza i
prednostima novog sistema
fiskalizacije (izrada
video/animiranog spota,
infografika, digital
promocija).

5.6.2 Ukljucivanje edukativnih Drugi kvartal MFIN PU
poruka na fiskalne ratuneo  2020. NALED
tome Sta se sve finansira iz
PDV / uzimanjem racuna.

5.6.3 lzradaipromocija upotrebe  Drugi kvartal MFIN PU
dizajniranih upadljivih 2020. NALED
nalepnica za sve trgovce koji MTTT
prodaju robe i usluge sa
oznakom ,,F” za fiskalni
racun i ,R” za obicni racun
kao jasnom indikacijom da li
je taj trgovac duZan da
izdaje fiskalni ili obi¢ni rac¢un
kako vise ne bi bilo zabune
kod gradana i manipulacije
kod trgovaca.

5.6.4 Unapredenje sadrzaja i Drugi kvartal MFIN PU
dizajna obavestenja o 2020. NALED
zatvaranju objekta zbog
neizdavanija fiskalnih racuna

5.6.5 Osmisliti i sprovesti kvizove, Drugi kvartal NALED
foto konkurse sa haStagovima 2020. MFIN

za problematic¢ne sektore sa
aspekta izdavanja racuna, ili
druge aktivacije na drustvenim
mrezama (Facebook,
Instagram) u cilju ukljucivanja
mladih i influensera.

83



5.6.6 Organizacija elektronske
nagradne igre za gradane u
prikupljanju fiskalnih racuna
i slipova koji se registruju
online i u¢estvuju u
elektronskim izvlaCenjima.

Cetvrti kvartal
2020.

MFIN PU
NALED

5.6.7 Definisati PV i CV indikatora.

Cetvrti kvartal
20109.

MFIN

Mera 5.7: Kampanja o znacaju profesije ,,Inspektor”

Indikatori (pokazatelji u¢inka):

1. lzradenii plasirani promotivni filmovi o inspekcijama

PV: 0
Cv: 15
2. Objavljeni ¢lanci u okviru rubrike ,, dnevnik jednog inspektora”
PV: 0
Cv:8
Rok za I
Opis mere realizaciju/period Institucija c.adgt?'vorna Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
U vezi sa realizacijom mere 1.14. MDULS Republicke inspekcije
Cilj kampanje je povecanje ugleda
profesije inspektora u drustvu, kao i
podizanje svesti gradana i privrede
o znacaju inspekcija.
Rok za A
. . . ... . Institucija odgovorna . .
Opis aktivnosti realizaciju/period e Partneri u realizaciji
o .. za realizaciju
realizacije
5.7.1  Formiranje novinskog tima  Drugi kvartal NALED MDULS
za pracenje rada 2019. Koordinaciona komisija za
inspekcija. inspekcijski nadzor
5.7.2 Uspostavljanje stalne Drugi kvartal NALED Republicke inspekcije
rubrike u dnevnim 2019.
novinama ,,Dnevnik jednog
inspektora”.
5.7.3  lIzradaiplasman Tredi kvartal MDULS Koordinaciona  Republicke inspekcije
promotivnih filmova o 2019. —ovo se komisija za inspekcijski
svakoj inspekciji. radi sukcesivno nadzor,
tokom godinu
dana
5.7.4 Kreiranje Linkedin profila Tredi kvartal MDULS Koordinaciona
»Inspektor”. 2019. komisija za inspekcijski
nadzor,
5.7.5 Izrada interaktivnog Cetvrti kvartal Koordinaciona

portala u okviru sajta
www.inspektor.gov.rs.

2019.

komisija za inspekcijski
nadzor, MDULS
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Mera 5.8: Kampanja za promociju elektronske prijave sezonskih radnika

Indikatori (pokazatelji u€inka):

1. Povelanje broja registrovanih sezonskih radnika

PV:
CV:
Rok za T
Opis mere realizaciju/period Institucija ?dgt?'vorna Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije
Kako bi se ojacala poreska kultura i MPSV NALED
stvorilo okruZenje koje podstice Nemacka organizacija za
postovanje poreskih propisa, Sto se medunarodnu saradnju (u
kasnije manifestuje kroz porast daljem tekstu: GIZ)
priliva poreza u budZet RS,
potrebno je da gradani budu u Sto
vecoj meri obavesteni o nacinu
trosenja novca iz budzeta RS.
LCLed] Institucija odgovorna
Opis aktivnosti realizaciju/period o Partneri u realizaciji
o za realizaciju
realizacije

5.8.1 Uspostavljanje info-centara  Tredi kvartal NALED MPSV

za podrsku i edukaciju o 20109. MDULS

elektronskoj registraciji NALED

sezonskih radnika. GIZ

PU

5.8.2 Promocija elektronske Drugi kvartal NALED MPSV

registracije sezonskih 20109. Glz

radnika medu PU

poslodavcima.
5.8.3 Odrzavanje internet portala  Kontinuirano od NALED MPSV

www.sezonskiradnici.gov.rs i Cetvrtog kvartal GlZ

izveStavanje javnosti o 2019. PU

koris¢enju portala.
5.8.4 Definisati PV iCV indikatora. Cetvrti kvartal MPSV

2019.

Mera 5.9: Edukativna kampanja o pojavnim oblicima i vaZznosti borbe protiv sive

ekonomije

Indikatori (pokazatelji ucinka):

1. Veca svest i podrska gradana u borbi protiv sive ekonomije

PV:
Cv:

Opis mere

Rok za

realizaciju/period

realizacije

Institucija odgovorna

o .. Partneri u realizaciji
za realizaciju

U cilju podizanju svesti gradana o
Stetnim posledicama sive
ekonomije i potrebi njihovog
ukljucivanja u borbu na njenom
suzbijanju od klju¢ne je vaznosti
kontinuirano sprovodenje
sveobuhvatne edukativne
kampanje kroz saradnju i
zajednicko ulaganje privatnog,
javnog i civilnog sektora.

NALED
MFIN
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Opis aktivnosti

Rok za
realizaciju/period
realizacije

Institucija odgovorna

za realizaciju

Partneri u realizaciji

59.1

Izrada kratkih edukativnih
videa o sivoj ekonomiji za
promociju na drustvenim
mreZama, veb sajtovima
drzavnih i partnerskih
institucija, u prijemnim
odeljenjima opstina i javnih
preduzeda, gradskom
prevozu i sl.

Prvi kvartal 2020.

NALED
MFIN

PU

5.9.2

Izrada i postavljanje
edukativnih postera (o
Stetnim posledicama /
oblicima sive ekonomije,
vaznosti pla¢anja poreza i
kako prijaviti sivu
ekonomiju) u Salter salama

institucija, javnih preduzeca,

u bolnicama i drugim
ustanovama koje zavise od
poreza, gradskom prevozu,
prodajnim objektima
odgovorne privrede i sl.

Prvi kvartal 2020.

MFIN
NALED

PU

593

Razvoj i aZzuriranje
nacionalnog portala koji na
jednom mestu ima sve
informacije o problemu sive
ekonomije
www.sivaekonomija.rs,
WWW.uUzmiracun.rs.

Kontinuirano

NALED

MFIN
PU

59.4

Organizacija strucnih,
naucnih i promotivnih
skupova na temu suzbijanja
sive ekonomije — najmanje
jednom godisnje
organizacija nacionalne
konferencije Vlade i
privrede.

Drugi kvartal
2019.
Drugi kvartal
2020.

MFIN
NALED

5.9.5

Organizovati nagradni
konkurs za novinare u cilju
stimulacije izvestavanja
javnosti i istrazivackog
novinarstva u oblasti sive
ekonomije.

Cetvrti kvartal
20109.

NALED

PU
MFIN

5.9.6

Sprovoditi godisnja
istraZivanja o stavovima
gradana i privrede o sivoj
ekonomiji i promovisati
rezultate u javnosti.

Drugi kvartal
2019.

Drugi kvartal
2020.

NALED

GlZ

5.9.7

Definisati PV i CV indikatora.

Cetvrti kvartal
2019.

NALED
MFIN
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BELESKE
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BELESKE
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www.giz.de www.srbija.gov.rs www.naled.rs

Ovaj dokument je pripremilo Koordinaciono telo za suzbijanje sive
ekonomije Vlade Republike Srbije u saradnji sa NALED-om i
privredom okupljenom u Savezu za fer konkurenciju uz podrsku
projekta ,Reforma javnih finansija - finansiranje agende 2030"
Nemacke razvojne saradnje koji sprovodi Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ)




