Od ukupno 148 aktivnosti definisanih za period 2020-2021. u okviru Programskog cilja 1, u potpunosti je realizovano 78% aktivnosti, delimi¢no je realizovano 19%, dok 3% planiranih aktivnosti nije realizovano.
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Programskim ciljevima NALED-a definisano je 195 aktivnosti za period 2020-2021. Od tog broja, do polovine 2021. kada je pripremljen ovaj presek, u potpunosti je

realizovano 79% aktivnosti, delimi¢no je realizovano 19%, a 2% planiranih aktivnosti nije realizovano.
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Indikatori P1SC1:

Ucesce sive ek ije u BDP-u j za2pr poena do kraja 2021. u odnosu na 2017.
Ukinuto/modifikovano 10 parafi do kraja 2021.
Optimi; jmanije 15 ad ih procedura do 2021.
’ . Godina Eroroe]
Rezultat Indikator Aktivnost " Status ObrazloZenje
NALED je pratio realizaciju Nacionalnog programa za suzbijanje sive
ekonomije (NP), pripremio Izvestaj o sprovodenju NP 2019-2020 i
sproveo je Analizu efekata sprovodenja NP sa preporukama za
1.1 Pruzanje stru¢ne i tehni¢ke podrske radu unapredenje, na osnovu ¢ega je napravljen koncept novog NP.
Koordinacionog tela i stru¢ne grupe za suzbijanje 2020, 2021 Realizovano | U januaru 2021, formirano je novo Koordinaciono telo za suzbijanje sive
sive ekonomije. ekonomije; odrzana je jedna sednica Koordinacionog tela u novom
sazivu (februar 2021.) i jedna sednica Stru¢ne grupe (maj 2021), kada je|
predstavljen Izvestaj o sprovodenju
i koncept novog Nacionalnog programa.
Yz - . Nacionalni program je aZuriran u aprilu 2019. godine i obuhvatao je
1.2 Ucesce u aZuriranju Nacionalnog programa za - . . TR v
L N o S . dvogodisnji period 2019-2020. Krajem 2020. godine je izraden lzvestaj g
suzbijanje sive ekonomije koji se revidira jednom u 2020 Realizovano ) i .
dve godine sprovodenju NP za 2019-2020. i pokrenut je
8 ) rad na izradi novog NP za period 2021-25.
L . . U toku 2020, NALED je pripremio i dostavio Vladi Srbije i Kriznom Stabu|
1.3 Koordiniranje izrade godisnjeg Akcionog plana K . L "
Viade za suzbiianie sive ekonomiie sa posebnim 50 preporuka i predloga mera za otklanjanje negativnih posledica
hanj . . . P 2020, 2021 Realizovano pandemije na privredu i podrsku legalnom poslovanju. Po¢etkom 2021,
fokusom na otklanjanje posledica COVID-19 na . X . . .
R je pokrenuta izrada novog Nacionalnog programa i Akcionog plana (AP]
legalnu privredu. " . . . .
za suzbijanje sive ekonomije, Cije se usvajanje planira na jesen 2021.
1. Obezbeden kontinuitet u 5 _— Usled okolnosti izazvane pandemijom, pracenje rada drzavnih organa n
sprovodenju Nacionalnog 60% mera iz Akclonih planova za | 1.4 Pracenje rada drzavnih organa na sprovodenju sprovodenju AP za suzbi'gn'e sivejekoln';mi’e ‘Je tokom 2020. odgine bio
L suzbijanje sive ekonomije je Akcionog plana Vlade za suzbijanje sive ekonomije | 2020, 2021 Realizovano P ) ) VJ . ) ‘J -8
programa za suzbijanje sive ) . . . na Sestomesecnom nivou,
" sprovedeno do 2021. na kvartalnom nivou i izve$tavanje o efektima. - y "
ekonomije u dogovoru sa Ministarstvom finansija.
Tokom 2020. godine sprovedeno je 5 analiza: Analiza efekata reforme
sezonskog zaposljavanja u poljoprivredi, Analiza pijacne prodaje
. L e nesopstvenih proizvoda, Prosirenje pojednostavljenog angaZovanja
1.5 Izrada najmanije tri analize i istraZivanja . . L . . .
- X . . ) | X radnika na privremenim i povremenim poslovima, Ex post analiza mere|
godisnje, koje podrzavaju sprovodenje mera iz 2020, 2021 Realizovano . ) . .
X Startuj legalno, Analiza efekata nacionalnog programa za suzbijanje sive
Akcionog plana. N . - . . "
ekonomije. Osim toga, radene su i sli¢ne analize za Crnu Goru i Albanijul
kao i diskusioni papir za
porez na dodatu vrednost.
Tokom 2021. godine dati su predlozi za optimizaciju 4 Zivotna dogadaja
kroz koje preduzeca prolaze, a koja obuhvataju ukupno 80 pojedinacnih
postupaka. Zivotni dogadaj se definise kao skup pojedina&nih postupaka
N . . koji se desavaju suksesivno ili zavise jedan od drugog koje preduzece
1.6 Izrada predloga za optimizaciju najmanje pet o . . e .
. o N ;o | mora da zavrsi kako bi ostvarilo neko pravo ili ispunilo obavezu ka
administrativnih procedura koje optereéuju 2020, 2021 Realizovano

legalno poslovanje.

drzavi. U pitanju su slededi Zivotni dogadaji: 1. Stavljanje leka na trziste,
2. Poslovanje preduzeéa u oblasti hrane 3. Redovno poslovanje -
AngaZovanije radnika, 4. Redovno poslovanje - Pla¢anje finansijskih
obaveza. Dodano, u 13. izdaju Sive knjige dodato je 13 novih preporuka
za optimizaciju administrativnih poteskoca privrede.




2. Unapreden inspekcijski
nadzor i procesuiranje
prekrsaja i krivi¢nih dela u
oblasti sive ekonomije

Najmanje 75% republickih
inspekcija koristi e-Inspektor do
2021.

Uspostavljen modul za analizu
rizika u okviru e-Inspektora koji
koriste najmanje Cetiri inspekcije do
kraja 2020.

Procenat najavljenih kontrola 20%
u 2020, i 22% u 2021. godini

Najmanje osam inspekcija je uvelo
sporazum o priznanju prekrsaja do
kraja 2021.

2.1 Pruzanje podrske Koordinacionoj komisiji Vlade

za inspekcijski nadzor kroz Jedinicu za podrsku
inspekcijskom nadzoru pri MDULS i u¢esce u

najmanje deset radnih grupa u okviru Komisije.

2020, 2021

Realizovano

Tokom 2020. godine odrzano je 8 sednica Koordinacione komisije za
inspekcijski nadzor, kao i 22 sastanka 11 radnih grupa unutar
Koordinacione komisije u kojima uestvuje NALED. Tokom 2020, svoj
rad su zavrsile Radna grupa za obelezavanje hrane i Radna grupa za
poverene poslove. Formirana je nova Radna grupa za suzbijanje Sirenja
virusa COVID-19, koja je inicirala i iskoordinirala preko 600.000 nadzora
na teritoriji cele zemlje.

2.2 Pruzanije stru¢ne podrske unapredenju softvera
za elnspektora, uklju¢uju¢i modul za analizu rizika i
povezivanje sa SIPRES-om i ePisarnicom.

2020, 2021

Delimi¢no
realizovano

Odrzane su dodatne obuke za sve inspekcije ukljuéene u sistem
elnspektor. lzvrSeno je povezivanje sistema elnspektor i sistema SIPRES.
Za punu primenu SIPRESA uraden je Akacioni plan koji prati Jedinica.
ePisarnica jo$ nije funkcionalna i ovo povezivanje se ¢eka. Alternativno,
do tada, elnspektor generise sopstvene brojeve koji se menjaju
brojevima sa pisarnice tamo gde je to neophodno.

2.3 Pruzanje podrske uvodenju instituta
sporazuma o priznanja prekrsaja u tri nove
inspekcije u saradnji sa prekr$ajnim sudovima.

2020

Realizovano

Uveden je sporazum o priznanju prekrsaja u TrZisnoj inspekciji,
Inspektoratu za rad, Poreskoj upravi, Turisti¢koj inspekciji. U narednom
periodu potrebno je raditi na unapredenju primene, u smislu ja¢anja
kapaciteta inspecija (ve¢i broj ljudi) i koordinacije sa sudovima jer je
uoceno da sudovi izri¢u kazne koje su manje od sporazumom
predvidenih pa sam sistem nema veliku efektivnost.

2.4 1zmena odredaba Zakona o drzavnoj upravi
radi omogucavanja poveravanja poslova
inspekcijskog nadzora i izmena odredaba Zakona o
drzavnim sluzbenicima radi uvodenja sluzbeni¢kog
zvanja inspektor.

2021

Nerealizovano

Radna grupa za poverene poslove donela set preporuka za poveravanje
inspekcijskih poslova. Analiza kapaciteta ukazala na potrebu analize
mogucnosti uvodenja posebnog sluzbenickog zvanja inspektor. Obe

aktivnosti postale su deo AP za reformu inspekcija koji je usvojila

Koordinaciona komisija. Dalja realizacija zavisi od Ministarstva drzavne

uprave i lokalne samouprave.

2.5 Uspostavljanje jedinstvenog kontakt centra za
podnosenje predstavki i prituzbi republickim
inspekcijama u cilju sprecavanja zloupotreba na
trzistu i nelojalne konkurencije tokom i nakon
COVID-19.

2020

Realizovano

Kontakt centar za republi¢ke inspekcije uspostavljen je marta 2020.
godine uz podrsku EBRD. Tokom 2020. godine primljeno je blizu 16.000
predstavki (telefonskim i elektronskim putem - preko sajta
www.inspektor.gov.rs), od kojih je 96% reseno u predvidenom roku.
NajviSe predstavki odnosilo se na Poresku upravu, Trzisnu inspekciju,
Inspektorat za rad. Osim toga, uspostavljen je centar za podrsku privredi
u cilju postupanja u skladu sa merama za sprecavanje Sirenja virusa

COVID-19 - https://inspektor.gov.rs/legalsupport.

2.6 Uspostavljanje ChatBot aplikacije za
automatizaciju i unapredenje rada kontakt centra
za inspekcije.

2020, 2021

Realizovano

ChatBot aplikacija IVA (Inspection Virtual Assistent - Inspekcijski virtuelni
asistent) za unapredenje rada Kontakt centra pocela je sa radom od
1.marta 2021. godine uz podrsku EBRD. Zahvaljujudi Ivi, privreda i
gradani mogu da prijave problem inspekcijama 24h dnevno, 7 dana u
nedelji, putem svog mobilnog telefona ili racunara. 8% svih predstavki
koje pristizu na Kontakt centar
za inspekcije idu preko Ive.

2.7 Posebno uredenje poloZzaja inspektora u
sistemu javne uprave i javnih sluzbenika u okviru
organizacije i sistematizacije rada institucija u
kojima su zaposleni.

2020

Realizovano

Omoguceno je razvrstavanje inspektora u zvanja bez ogranicenja kroz

izmenu uredbe. Uradene su sistematizacije u svih 45 inspekcija koje su

pored ovog poloZzaja uvazile i neophodan broj inspektora po Akcionom
planu za zaposljavanje inspektora 2019-2022.

2.8 Uspostavljanje javno dostupne Baze akata o
primeni zakona i drugih republickih propisa.

2020

Delimi¢no
realizovano

Izraradena je prva verzija Knjiga Inspekcijske prakse koja izmedu ostalog
sadrZi i akte o primeni propisa. Nakon dve dopune bice i javno dostupna
na inspektor.gov.rs.

2.9 Realizacija najmanje Cetiri otvorene sednice
RG Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor
za medije i privredu.

2020, 2021

Delimi¢no
realizovano

Privreda ucestvuje u radu svih 11 radnih grupa u okviru Koordinacione
komisije za inspekcijski nadzor. Usled pandemije, ova aktivnost je bitno
smanjena, a supstitut je postala RG za COVID-19 koja je kao aktivnost
podigla i Centar za kovid mere gde je privreda u mogucnosti da zatrazi i
u roku od najkasnije 24 sata dobije odgovor o uslovima
rada tokom pandemije.

2.10 Izmene i dopune Zakona o inspekcijskom
nadzoru (organizacija inspekcija, polozaj
inspektora, elnspektor...) i Izrada novog vodi¢a o
primeni Zakona o inspekcijskom nadzoru.

2020

Nerealizovano

Sve aktivnosti za sada su stopirane. Novi rok za izmene ZOIN-a je jesen
2021. Potreban dogovor MDULS i Vlade RS oko obima izmena i
forimiranja institucionalnog oblika za dalju koordinaciju inspekcija
(uspostavljanje Kancelarije za koordinaciju inspekcijskog nadzora).

2.11 Informisanje privrede i javnosti o radu
inspekcija - odrzavanja portala inspektor.gov.rs,
eBilten o inspekcijama, medijska promocija.

2020, 2021

Realizovano

Sajt Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor se redovno azurira sa
najvaznijim novinama iz sveta inspekcija. Sajt je redizajniran 2020.
godine da bude laksi za koris¢enje i privredi i inspekcijama - svaka
inspekcija ima svoj pododeljak na sajtu, gde su sadrzani zakoni,

kontrolne liste, godisnji planovi nadzora kao i godisnji izvestaji svih
inspekcija. eBilteni o najvaznijim novostima iz sveta inspekcija $alju se na
meseénom nivou. |zradeni su promotivni filmovi za 5 inspekcija i zna¢aj
reforme inspekcijskog nadzora. Privreda uéestvuje u radu radnih grupa u
okviru Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor.




3. Podignut stepen svesti
gradana i privrede o
Stetnosti sive ekonomije,
kao i motivacije za
postovanje propisa

Prema istrazivanju, i nakon krize
izazvane COVID-19, najmanje 80%
gradana podrzava borbu protiv sive
ekonomije do kraja 2021.

Naplata poreskih prihoda u 2021.
godini veéa za 4% u odnosu na
2018, i pored krize izazvane COVID-
19

Zastupljenost bezgotovinskog
placanja je porasla za 20% u 2021.
u odnosu na 2018.

3.1 Sprovodenje nacionalne kampanje za

U prvoj polovini godine, novi sistem je promovisan kroz nagradnu igru
Uzmi racun i pobedi 2021, i organizovan okrugli sto sa Ministarstvom

4. Unapredena predvidivost
uslova poslovanja i
smanjeno poresko i

neporesko opterecenje
privrede

Ukinuto najmanje 10 parafiskalnih
nameta za privredu do 2021.

Uspostavljen elektronski registar
neporeskih nameta do kraja 2021.

Donet zakon o naknadama koji
uvodi transparentnost u neporesko
opterecenje privrede do kraja 2020.

Poresko re$enje za pausalce
donosi se za 15 dana od pocetka
poslovne godine, odnosno od
registracije subjekta, do 2021.

Poresko opterecenje neto zarade
smanjeno za 1p.p.

pomoci privredi tokom COVID-19.

romociju unapredenog sistema fiskalizacije i 2021 Realizovano
P ! P . .g " ! finansija i NALED-ovim savezima o uvodenju
borbe protiv sive ekonomije. . . Lo
novog sistema digitalne fiskalizacije.
U novembru 2020. uz podrsku GIZ-a organizovana online konferencija
»lzlaz iz sive ekonomije — Nova re$enja za novo vreme* o poreskoj
kulturi. Konferencija je obeleZila pocetak studentskog debatnog
3.2 Organizovanje konferencije o poreskom . takmicenja Stap ili Sargarepa, u kojem su timovi sa fakulteta iz Beograda,
2020 Realizovano . N . I Lo
moralu. Novog Sada i Kragujevca debatovali o i podsticajnim i represivnim
merama kao mehanizmima jac¢anja
poreskog morala. Zavrsna konferencija o poreskom
moralu je odrzana u decembru 2020.
Promocija bezgotovinskog pla¢anja kroz dva ciklusa nagradne igre Uzmi
3.3. Promocija bezgotovinskog plac¢anja kao vida radun i pobedi 2020 i 2021. Izrada i emitovanje na RTS-u video priloga o
borbe protiv sive ekonomije i bezbednijeg i lakseg | 2020, 2021 Realizovano prednostima bezgotovinskog plac¢anja. Izrada edukativnih postera i
nacina placanja. promocija instant plac¢anja u saradnji s NBS na
nacionalnom portalu uzmiracun.rs.
3.4 Organizovanje godisnje konferencije o sivoj 2021 Delimi¢no Planirana je konferencija povodom novog Nacionalnog programa za
ekonomiji. realizovano suzbijanje sive ekonomije u 2021.
3.5 Odrzavanje nacionalnog portala o sivoj . Nacionalni portal se redovno odrzava i ostvario je blizu
N 2020, 2021 Realizovano .
ekonomiji www.uzmiracun.rs. 1,5 miliona poseta u 2020.
Uspostavljena je saradnja sa Ministarstvom finansija, definisan plan
implementacije i promocije sistema eFaktura koji ce biti realizovan
3.6 Podrska promociji uvodenja sistema eFaktura. 2021 Realizovano P . jefp 3 J . . ) K .
tokom 2021 i 2022. U maju je organizovan prvi okrugli sto za privredu u
prisustvu ministra finansija.
U aprilu 2020. na online konferenciji predstavljeni su nalazi istraZivanja
o L " gradana o sivoj ekonomiji i bezgotovinskom placanju. Takode, u
3.7 Sprovodenje istrazivanja o sivoj ekonomiji i . L o .
. L 2020, 2021 Realizovano decembru 2020. sprovedeno je istrazivanje privrede o posledicama
bezgotovinskom plaéanju. o .
COVID 19 na poslovanje, i sivu ekonomiju.
U 2021. su planirana nova istrazivanja.
U okviru analize za reformu naknada, koja je izradena pocetkom 2020.
godine, dat je predlog za izmenu Zakona o naknadama. Ovaj predlog je
4.1 I1zrada predloga za unapredenje Zakona o . upucen Ministarstvu finansija i Ministarstvu zastite Zivotne sredine i
2020 Realizovano .. . - A A .
naknadama. odrzani su sastanci sa predstavnicima ova dva ministarstva gde je analiza
prezentovana
i diskutovano o preporukama.
NALED je ucestvovao u pripremi Uredbe kojom je definisan obracun
4.2 Ucestvovanje u izradi podzakonskih akata . Naknade za zastitu i unapredenje Zivotne sredine u 2020. godini. U 2021.
2020, 2021 Realizovano . 3 . L . .
Zakona o naknadama. godini je pripremljena analiza i inputi za unapredenje Zakona o
naknadama koji su predstavljeni nadleznim institucijama.
U novembru 2020. formirana je radna grupa za prosirenje
pojednostavljenog radnog angazovanja na delatnosti ku¢nih i pomoénih
poslova, turizma i ugostiteljstva i gradevinarstva,
koja je do trenutka sacinjavanja ovog presek odrzala
4.3 Ucesce u radnim grupama i izrada predloga za U = GRS EE 2
: R g > o " g” . U 2021. godini NALED je ¢lan RG za Izradu Strategije razvoja start up
unapredenje poreskih propisa i transformaciju 2020, 2021 Realizovano X o ) . .
ekosistema, koja ¢e se u odredenim segmentima baviti
Poreske uprave. . . .
i poreskim aspektom poslovanja start upova.
NALED je nominovao predstavnike RG za rad frilensera kod strang
poslodavca koja treba da po¢ne sa radom. NALED je ucestvovao u
konsultacijama povodom novog zakona o eFakturama
i digitalnoj fiskalizaciji.
4.4 Izrada predloga za unapredenje Zakona o I . . . . -
U okviru Sive knjige dat je predlog ukidanja obaveznosti dostavljanja
Republi¢kim administrativnim taksama - ukidanje 2020, 2021 Realizovano g Jep i 8 . . L i Janj
A o dokaza o uplati administrativnih taksi.
obaveznosti dostavljanja dokaza o uplatama.
Tokom 2020. godine uradena je analiza prihoda i rashoda JLS sa
fokusom na neporeske prihode. Rezultati analize predstavljeni su i
4.5 Analiza lokalnih poreskih i neporeskih prihoda i diskutovani sa JLS, na sastanku u septembru 2020.
izrada predloga za unapredenje i obezbedivanje . Analiza predstavlja deo $ire Analize administrativnih taksi na lokalu gde
R e s ¥ s 2020, 2021 Realizovano N . ) A
predvidivih i odrZivih izvora finansiranja JLS, su popisane lokalne administrativne, lokalne komunalne takse i
posebno u svetlu krize izazvane COVID-19. doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista za 40 JLS, (blizu 6.000
tarifnih redova), dati predlozi za njihovo sistematizovanje i sistemsko
uredenje ovih dazbina.
4.6 Izrada analize efekata fiskalnih mera za
o . ) . U martu 2021. godine objavljena je Analiza efekata ekonomskih mera
smanjenje negativnih posledica COVID-19 2020, 2021 Realizovano ) . ) ) ) )
) uvedenih za ublaZavanje posledica Covid-19 krize.
na privredu.
lako sam registar misljenja nije uspostavljen, NALED radi na analizi
ucestalosti izdavanja misljenja na propise kao i analizi propisa za koje se
4.7 Iniciranje izrade onlajn Registra misljenja 2021 Delimi¢no najcesce trazi misljenje. Objavljivanje analize planirano je za jul 2021.
nadleznih organa. realizovano NALED nastavlja da se zalaZe i za uvodenje Registra u cilju unapredenja
transparentnosti propisa i predvidivosti
poslovnog okruzenja.
. . . U oktobru 2020. predstavljeni su nalazi Analize za prosirenje
4.8 I1zrada analiza za pojednostavljeno . . . . . P -
N X N " L. . pojednostavljenog angazovanja radnika na sektore kucnih i pomoénih
angazovanje sezonskih radnika u kuénim 2020 Realizovano ) N L ) ) L
) poslova, turizam i ugostiteljstvo, gradevinarstvo i sakupljanje
poslovima. N
sekundarnih sirovina.
L . NALED je izradio analizu i preporuke za unapredenje zakonskog okvira za
4.9 Izrada analize i preporuka za unapredenje o . L . . S .
) . . o . zaposljavanje koje je predstavljeno RSIP-u u januaru 2021, a ¢iji elementi
zakonskog okvira za zaposljavanje (regulisanje 2021 Realizovano s L
fleksiblinih oblika zaposljavanja, freelance i dr). SR EEHIIOEEE]
! i Ministarstva finansija iz aprila 2021.
Uraden je prvi nacrt analize efekata reforme sistema finansiranja
4.10 Izrada analize efekata na budzet reforme - ; . s 5 . - o L J .
. § S o Delimi¢no zdravstva (ukidanje doprinosa). Finalizacija analize i pokretanje inicijative
sistema finansiranja zdravstva (ukidanje 2020, 2021 . X - X L . . N
" realizovano ka Vladi RS, Ministarstvu finansija i Ministarstvu zdravlja planirano je za
P : naredni period.
Uspostavljena online platforma za pravnu pomo¢ koja je tokom i
4.11 Uspostavljen onlajn sistem za pruzanje pravne . neposredno nakon vanrednog stanja primila vise stotina upita, a 45
2020 Realizovano

najcescih pitanja i odgovora je objavljeno na sajtu -
www.naled.rs/covid19-primenapropisa.




5. Podrska razvoju malih i
srednjih preduzeca i
preduzetnistvu

5.1 Podsticanje inovacija kod MSP kroz program
finansijske i stru¢ne podrske za biznis
transformaciju u saradnji sa PMI.

2020, 2021

Realizovano

Uz podrsku PMI, pokrenut je StarTech program podrske inovacijama i

digitalnoj transformaciji privrede u Srbiji vredan pet miliona dolara, od

¢ega se 3,5 miliona dolara odnosi na bespovratnu finansijsku i struénu

podrsku preduzetnicima i malim i srednjim preduze¢ima. U martu 2021.

je lansiran prvi poziv, u okviru kog ¢e biti dodeljeno oko 30 grantova u
vrednosti od 15 do 100.000 dolara.

5.2 Pruzanje struéne podrske MSP i preduzetnicima
u primeni propisa.

2020, 2021

Realizovano

Tokom 2020. smo odgovarali na upite preduzetnika za primenu
programa Startuj legalno i Uredbe o pausalcima. U martu 2020. odrzan
je vebinar u saradnji sa KPMG na temu primene Testa samostalnosti
preduzetnika pausalaca. U toku je izrada programa obuka za MSP za
ucestvovanje u postupcima javnih nabavki (priprema tenderske
dokumentacije, zastita prava, kori$¢enje digitalnih resenja) a koja ce biti
pruzena kroz projekat podrike Svedske agencije za medunarodnu
saradnju i razvoj.

Pokrenut je program podrske biznis
transformacije MSP do kraja 2020.

Najmanje 1.000 preduzetnika je
startovalo legalno koristec¢i meru
poreskog oslobodenja do kraja
2020.

Broj MSP koji su uveli moguénost

5.3 Izrada modela on-line Kalkulatora lokalnih
nameta za MSPP.

2021

Delimi¢no
realizovano

NALED je razvio model onlajn Kalkulatora za pausalni porez koji
omogucava obraunavanje za Cetiri godine unapred. Kalkulator je
dostupan na https://jpd.rs/kalkulator-poreza, kao i na sajtu Poreske
uprave koja je preuzela ovaj model. U okviru projekta reforme
parafiskala izradena je analiza vise stotina lokalnih odluka kojima se
uvode razli¢ite takse i napravljen je predlog njihove sistematizacije i
pojednostavljenja. NALED ¢e nastaviti da se zalaze u buduénosti za
uvodenje sveobuhvatnog onlajn kalkulatora lokalnih taksi i naknada.

bezgotovisnkog placanja je skocio
za 5% 2020-2021.

5.4 Podrska MSP da uvode bezgotovinsko pla¢anje
i onlajn prodaju.

2021

Delimi¢no
realizovano

Osmisljen program podrske kroz dugoro¢ni projekat zapocet u saradnji
sa Nemackom razvojnom saradnjom i kompanijama Visa i Mastercard,
Cija je realizacija planirana od 2021 do 2024.

5.5. Sprovodenje edukativno-promotivnih
aktivnosti za podrsku preduzetnistvu na lokalu i
pocetnicima da startuju legalno.

2020

Realizovano

U periodu januar - mart 2020. odrZane su tri edukativne radionice za
zapocinjanje i vodenje poslovanja u Boru, Sremskoj Mitrovici i
Kragujevcu. U saradnji sa Vladom RS i RSJP, organizivano je nacionalno
takmicenje Sampioni preduzetnistva 2020 kako bi se podstakle lokalne
samouprave da se aktivno uklju¢e u promovisanje preduzetnistva i
podrsku pocetnicima u poslovanju.

U okviru StarTech projekta u periodu mart - maj 2021 odrzani su info
dani u 5 lokalnih samouprava (Beograd, Novi Sad, Ni§, Cagak,
Kragujevac) kako bi se preduzetnicima i budu¢im pocetnicima predstavile
moguénosti finaniranja njihovih inovativnih ideja ili digitalne
transformacije njihovog poslovanja, kroz grantove
u visini od 15.000 do 100.000 USD.

STRATESKI CILJ P1 SC2: UNAPREDENA E-UPRAVA | E-POSLOVANIE

Indikatori P1 SC2:
Najmanje 40% gradana i 85% privrede koristi usluge e-U

prave do 2021.

Rezultat

Indikator

Aktivnost

Godina
realizacije

Status

ObrazloZenje

1. Unapreden strateski i
regulatorni okvir za razvoj i
funkcionisanje e-Uprave i e-
Poslovanja

Najmanje 70% mera predvidenih
Akcionim planom za uspostavljanje
e-Uprave u Srbiji do kraja 2021.
realizovano u planiranim rokovima

Najmanje pet procesnih propisa
ujednaceno u pogledu dostave sa
Zakonom o eUpravi do kraja 2021.

Ucesce u izmeni propisa radi
optimizacije najmanje dva Zivotna
dogadaja

1.1 Ucesce u strateskom planiraju i praéenju
razvoja e-Uprave kroz ¢lanstvo u Koordinacionom
savetu za e-upravu i radnih grupa Vlade.

2020, 2021

Realizovano

NALED je ¢lan Koordinacionog saveta za eUpravu, radne grupe za
otvorene podatke, radne grupe za unapredenje poloZaja Srbije na
medunarodnim listama konkurentnosti u oblasti eUprave i radne grupe
za Zakon o elektronskim komunikacijama.

1.2 Pruzanje podrske Vladi i Kancelarijiza IT i e-
Upravu u praéenju sprovodenja Programa razvoja
e-uprave i Akcionog plana za period 2020-2022
nakon usvajanja.

2020, 2021

Realizovano

Pruzena je pomo¢ Vladi, Kancelariji za IT i eUpravu i MDULS-u tokom
celog postupka kreiranja i usvajanja Programa i AP. Program je zvani¢no
usvojen u januaru 2020. NALED prati realizaciju svih aktivnosti i mera
Programa i AP. Nedavno je usvojen i izveStaj o sprovodenju koji se
sacinjava u jedinstvenom informacionom sistemu RSJP, a koji objavljuje
MDULS. Informacije o sprovodenju se dele sa ¢lanovima Saveza za
eUpravu.

1.3 Uspostavljanje javno-privatnog dijaloga o
razvoju bezgotovinskog pladanja u Srbiji.

2020

Realizovano

Radna grupa za elektronsko plac¢anje u okviru Saveza za eUpravu prati
razvoj bezgotovinskog plac¢anja. Tokom pripreme inicijative za
bezgotovinsko placanje, inicirana je saradnja sa relevantnim
institucijama, izmedu ostalog sa GIZ-om, Kancelarijom za IT i eUpravu,
MFIN, NBS, kao i sa Visom i MasterCardom. U 2021. je planirano
uspostavljanje javno-privatne radne grupe
koja ¢e se baviti ovom temom.

1.4 Priprema analize i preporuka za uklanjanje
odredbi o prilaganju dokaza o uplati kao
formalnog uslova i zagovaranje resenja.

2020, 2021

Realizovano

Savez za eUpravu se od samog pocetka fokusira na prioritet
uspostavljanja elektronskog i bezgotovinskog plac¢anja bez potrebe
dostavljanja dokaza o uplati. Sada je ePla¢anje omoguceno za sve usluge
MUP-a na Portalu eUprava bez potrebe dostavljanja dokaza o uplati.
Savez ¢e i u narednom periodu insistirati i zagovarati ovo resenje i za
druge usluge na Portalu eUprava za koje je
moguce uspostaviti ePladanje.

1.5 Ucestvovanje u Radnoj grupi za reformu
kancelarijskog poslovanja Vlade Srbije sa krajnjim
ciliem uspostavljanja ePisarnice i elektronskog
kancelarijskog poslovanja javne uprave.

2021

Realizovano

Uredba o kancelarijskom poslovanju je usvojena u 2020. godini ¢&ime je
prestala potreba za radom ove radne grupe. NALED je aktivno
ucestvovao u procesu usvajanja Uredbe od samog pocetka. 2021.
usvojene su izmene Uredbe kojima se odlaZze primena pojedinih odredbi,
u prvom redu uspostavljanje ePisarnice i eArhive $to se ocekuje u 2022.
godini. NALED ¢e nastaviti sa pra¢enjem aktivnosti uspostavljanja
ePisarnice, eDMS i eArhive i pruzanjem stru¢ne podrske u ovom procesu.

1.6 Podrska uspostavljanju funkcionalne platforme
za razmenu eFaktura.

2021

Realizovano

Uspostavljena je saradnja sa MFIN, organizovana je zajednicka
konferencija na kojoj je najavljeno uvodenje eFaktura i na kojoj je
prikazan demo sistem. NALED ¢e organizovati promotivne i edukativne
aktivnosti - okrugle stolove sa privredom, IT sektorom, racunovodstveno
knjigovodstvenim sektorom, Savezom za eUpravu i Savezom za fer
konkurenciju, a do kraja godine bice organizovane i obuke za trenere, a
nakon toga i za korisnike sistema. Planirana je podrska u vidu
uspostavljanja javno-privatnog dijaloga i u izradi podzakonskih akata.

1.7 Koordinacija rada Saveza za e-Upravu i
njegovih stru¢nih grupa koje se bave prioritetima.

2020, 2021

Realizovano

Redovno se odrZavaju sastanci Saveza kao i tri radne grupe - RG za
elektronsko placanje, RG za cloud, podatke i informacionu bezbednost,
kao i RG za usluge od poverenja. Clanovi su redovno informisani i
uzimaju aktivno u¢esce u donosenju propisa kroz davanje komentara,
predloga i sugestija. Planirano je odrzavanje okruglog stola pred izbornu
Skupstinu ¢lanova na kojem ce biti utvrdeni i izglasani novi prioriteti za

naredni period.




2. Uspostavljeni novi e-
servisi drzave od znacaja za
privredu i ojacani kapaciteti
javne uprave

Uvedeno pet novih e-servisa za
privredu do kraja 2021.

Procenat subjekata koji
bezgotovinski placaju javne usluge
povecan na 30% do kraja 2021.

Najmanje 60% privrednih subjekata
i 20% gradana ima nalog na Portalu
eUprava do kraja 2021.

2.1 Izrada i upuéivanje predloga Vladi za
uspostavljanje najmanje pet e-servisa od znacaja
za privredu.

2020, 2021

Realizovano

Data su 32 predloga za uspostavljanje novih elektronskih servisa,
odnosno za digitalizaciju administrativnih postupaka. Predlozi su upuceni
Kancelariji za IT i eUpravu, dok se na nekim predlozima ve¢ radi u okviru
razlicitih projekata koje sprovodi lzvrsna kancelarija NALED-a u saradnji

sa ITE.

2.2 Ucestvovanje u sprovodenju najmanje dva
projekta za uvodenje e-servisa (npr. e-prostor, e-
javne nabavke) u saradnji sa Kancelarijomza IT i e-
Upravu.

2021

Realizovano

Uz podriku Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju- Sida,
pokrenut je projekat unapredenja konkurencije u postupcima javnih
nabavki izmedu ostalog kroz unapredenje funkcionalnosti elektronskog
portala za javne nabavke i registra ponudaca. Kroz projekat koji se
sprovodi u saradnji sa ITE, a koji finansira EBRD, radi se na uspostavljanju
elektronske dostave akata u razli¢itim postupcima, kao i registrovanja
gradana na Portalu eUprava kako bi se povecao broj korisnika usluga
elektronske uprave. U okviru drugih Saveza (HIP, Zdravstvo, Imovina i
investicije...) takode se radi na uspostavljanju novih eServisa u saradnji
sa Kancelarijom za IT i eUpravu - eProstor, digitalizacija zdravstva,
eAgrar.

2.3. Promovisanje uvodenja i koriséenja POS
terminala i bezgotovinskog plac¢anja na $alterima
javne uprave.

2020, 2021

Realizovano

Uvodenije i koris¢enje POS terminala u lokalnim samoupravama je
promovisano kroz takmicenje Sampioni bezgotovinskog pla¢anja u
saradnji sa ITE, i kompanijama Mastercard i Visa. Najuspesniji gradovi i
opstine su uvazeni i prilikom elD karavana, kada je u ovim lokalnim
samoupravama otvoren i alter za registrovanje gradana na Portalu
eUprava. Tokom 2021. je planirano pokretanje novog projekta za
promociju bezgotovinskog placanja koji ¢e podrzati uvodenje POS
terminala na $alterima institucija.

2.4. Pruzanje strucne i tehni¢ke pomoci u
popisivanju usluga radi uparivanja uplata i ukidanje
obaveze za podnosenjem dokaza o uplati.

2020, 2021

Realizovano

Savez za eUpravu pruza struénu i tehni¢ku pomo¢ u vezi sa inicijativom
ukidanja obaveze dostavljanja dokaza o uplati. Sada je ePlacanje
omoguceno za sve usluge MUP-a na Portalu eUprava bez potrebe
dostavljanja dokaza o uplati. U narednom periodu Savez ¢e zagovarati
ovo resenje i za druge usluge na Portalu eUprava za koje je moguce
uspostaviti ePlacanje.

2.5 Pruzanje podrske Kancelariji za IT i e-Upravu
tokom i nakon vanrednog stanja u razvoju
elektronskih servisa u saradnji sa privredom
okupljenom u NALED-u i Savezu za e-upravu.

2020

Realizovano

NALED i Savez za eUpravu u€estvuju u vise razli¢itih inicijativa za
uspostavljanje novih elektronskih servisa zajedno sa Kancelarijom za IT i
eUpravu. Pored toga, u okviru projekta koji finansira EBRD data su 32
predloga za uspostavljanje novih elektronskih servisa, odnosno za
digitalizaciju administrativnih postupaka. Date su i preporuke za izmene
razlicitih propisa kako bi se omogucila elektronska dostava.

2.6 Analiza zakonskog okvira i izrada predloga
izmena najmanje 10 propisa u cilju omogucavanja
elektronske dostave.

2020, 2021

Realizovano

U okviru projekta koji finansira EBRD uradena je sveobuhvatna analiza
regulatornog okvira, date su preporuke za unapredenje regulative kao i
predlozi za izmenu 15 identifikovanih propisa kako bi se omogucila
elektronska dostava. Predlozi su predstavljeni svim relevantnim
institucijama, kao i Kancelariji za IT i eUpravu. Kancelarija za IT i eUpravu
je prihvatila 7 predloga i pristala na zajedni¢ko zagovaranje izmena ovih
propisa u cilju uspostavljanja eDostave. Trenutno se najvise ocekuje od
izmena Zakona o parni¢nom postupku u ¢ijoj RG za izmenu ovog propisa
NALED ucestvuje kao ¢lan, te od Zakona o privrednim drustvima i Zakona
o postupku registracije u APR za Cije se izmene NALED vise puta zalagao,

a organizovani su i sastanci sa MPRIV i APR.
NALED je pruzao struénu i tehni¢ku pomo¢ prilikom uspostavljanja nove
elektronske dostave - dostave reSenja RGZ o upisu prava svojine nad
nepokretnostima u Jedinstveni elektronski sanduci¢
na Portalu eUprava.

2.7 Izrada i zagovaranje preporuka za podizanje
kapaciteta javne uprave u oblasti informacione
bezbednosti.

2020, 2021

Realizovano

Uradena je analiza informacionih sistema i informacione bezbednosti u
lokalnim samoupravama u Srbiji koja je predstavljena svim relevantnim
institucijama. U sklopu analize sacinjeno je sedam relevantnih preporuka
za unapredenje informacione bezbednosti. Preporuke su vise puta
zagovarane na sastancima sa predstavnicima nadleznog ministarstva. U
sklopu javne rasprave i tokom sacinjavanja inicijalnog nacrta Predloga
strategije razvoja informacionog drustva i informacione bezbednosti
2021-2026 kao i AP za sprovodenje Strategije 2021-2023 ponovo su
naglasene sve preporuke analize i poslate kao sugestije za dopunu
teksta Strategije i prateceg AP.




STRATESKI CILJ P1 SC3: NAPREDAK U RESAVANJU PITANJA IMOVINE | UNAPREDENJE PLANIRANJA | IZGRADNJE

Indikatori P1SC3:
Uspostavljen elektronski Salter za upis prava svojine do 2019.
Uspostavljen e-sistem za prostorno i urbanisticko planiranje do 2021.

Povecana efikasnost grada B dauizd ju grad kih dozvola sa 68% na 85% do 2021.
Godina
Rezultat Indikator Aktivnost L Status ObrazloZenje
realizacije
1.1 Iniciranje i uestvovanje uizmenama bar . . . . .
. . - . — NALED je aktivno ucestvovao uizmenama Zakona o postupku upisa u
jednog propisa godisnje u oblasti upisa prava u Delimi¢no ) ) Y ) )
2020, 2021 X katastar koje su usvojene 2020, ocekuju se izmene Zakona i u 2021.
katastar u skladu sa NALED-ovom pravnom realizovano ) . o N . .
. Formirana je radna grupa ¢iju su ¢lanovi i predstavnici NALED-a.
analizom.
Sest odrzanih Sednica saveza za imovinu i investicije na kojima su
. . . . . relevantnim ucesnicima (¢lanovi su banke, JBK, JIK, APR, RGZ, kompanije,
1.2 Odrzavanje najmanje 5 sastanaka i obuka za ) . - . .
) o .. A LS) predstavljene izmene propisa iz oblasti, postupka upisa u katastar,
predstavnike banaka, javnih beleznika, katastra i o L . R -
N . planiranja i zgradnje, izvrSenja i obezbedenja, postupka registracije,
druge relevantne ucesnike, u skladu sa izmenama .. R
osebnih propisa: Zakon o hipoteci, Zakon o zaloinih prava i sl
P . p pisa: L ,p, ! ) 2020, 2021 Realizovano Odrzana su 2 sastanka sa ministrom gradevinarstva i njegovim timom u
ozakonjenju, Zakon o izvrenju i obezbedenju, . . L Lo
M. - . o vezi unapredenja postupka ozakonjenja, konverzije i upisa prava u
Zakon o planiranju i izgradnji, procesni zakoni i dr, . . T )
) N N L. ) N katastru. Odrzan sastanak sa ministarkom pravde i njenim timom radi
propis koji ureduje ex officio upis prava na svojine . L . X
. . unapredenja postupka izvrSenja. Krajem 2020, u okviru masterclass
na gradevinskom zemljistu. ) L . .
obuke za novoizabrane gradonacelnike u saradnji sa NAPA odrZzano
predavanije o planiranju i izgradnji i upisu u katastar.
NALED je odrZao sastanak sa Sagom i RGZ-om u vezi razvoja ideje za
1.3 Razvoj ChatBota za podrsku gradanima i o X ! . & . . ! .J .
. . . . Delimi¢no uvodenje ChatBota. Na sajtu www.upisnepokretnosti.com su objavljena
privredi kod upisa u katastar u okviru portala 2020, 2021 ) o er A . .
. . realizovano naj¢esca pitanja i odgovori koji mogu da posluze kao osnov za razvoj
www.upisnepokretnosti.rs. ”
scenarija za ChatBot.
NALED je inicirao i u¢estvovao na niz sastanaka koji su imali za temu
implementaciju zakonskih resenja kao npr. prijava poreza preko javih
beleZnika gde je NALED sproveo anketu medu lokalnim samoupravama
o problemima sa kojima se suo¢avaju u praksi, kao i istraZivanje o
1.4 Koordinacija aktivnosti izmedu nadleznih P o L. ) o Juup . ) ) .
instituciia na implementaciii unapredenia postuka ostvarenim i buducim efektima izmena Zakona o porezima na imovinu u
_J P ) P I3 P P 2020, 2021 Realizovano 2020. godini u pogledu prijave poreza
upisa u katastar (RGZ, APR, MGSI, Zavod za o ..
urbanizam, opstinske uprave) preko javnih beleznika.
"o P i Odrzana su dva sastanaka sa RGZ i JP Posta u vezi unapredenja dostave
reSenja o upisu u katastar preko postanskog operatera. Odrzan sastanak
sa RGZ, MGSI i predstavnicima kabineta premijerke radi promocije
dostave preko Portala eUprave.
N X NALED je sproveo monitornig nad dostavljanjem isprava RGZ ka
Prose¢no vreme potrebno za upis o .-
. ) strankama, te je izdao saopstenje o unapredenom postupku eDostave,
nepokretnosti u katastar je L . S . Y X . N y
, 1.5 Monitoring nad sprovodenjem obaveze alii o izazovima u postovanju zakonskih rokova od strane postanskih
skraceno za 50% u 2021. u odnosu ) ) L . . v .
X dostave isprava za upis u katastar sudova i javnih . operatera u pogledu dostave pismenih posiljki, gde je inicirao sastanke
1. Unapreden postupak na 2018. godinu - R . o o 2020, 2021 Realizovano N oo L . o . .
N beleZnika - izrada najmanje jednog izvestaja sa JP Poste Srbije i RGZ radi reSavanja ovog pitanja. Utvrdeno je da je
upisa u katastar . " R .
. " . godisnje. problem nastao u pogre$no dogovorenim tipskim kovertama izmedu
Upis prava svojine se sprovodi na o )
. ) RGZ 1 JP Poste i dogovoreni su
Jednom mestu - kod javnog koraci za prevazilazenje.
beleznika, do kraja 2018. P je.
NALED je zagovaro izmenu zakona i uspostavljanje elektronske oglasne
table i povezivanje sa eSandu¢etom. Zahvaljujuéi poslednjim izmenama
1.6 Podrska uspostavljanju eOglasne table u Zakona o postupku upisa u katastar, uspostavljena je elektronska
katastru i efikasnije razmene i preuzimanja 2020 Realizovano oglasna tabla gde se objavljuju sva reSenja RGZ odmah po donosenju na
podataka izmedu RGZ, Ministarstva pravde, https://www.rgz.gov.rs/usluge/ekatastar/elektronska-oglasna-tabla.
Poreske uprave i Kancelarije za ITE. Tako je problem neuspele dostave re$en objavom na eOglasnoj tabli. U
narednom periodu potrebno je omoguditi vidljivost objavljenih resenja i
nakon isteka roka od 30 dana.
NALED je pripremio promotivne i edukativne materijale za upis u
katastar (brosura, infografik) koje je distribuirao u lokalnim
1.7 Kampanja za promociju novih servisa i samoupravama. Izradeno je Uputstvo za popunjavanje poreskih
unapredenja u vezi sa upisom u katastar - podataka u okviru aplikacije PRONEP, Uputstvo za koris¢enje aplikacije
elektronsko sanduce, elektronska registracija u 2020, 2021 Realizovano PRONEP, Uputstvo za dostavljanje odluka sudova za upis u katastru
katastru (od januara 2021), ukidanje poreskih nepokretnosti i vodova. Na sednici Saveza za imovinu i investicije u maju
prijava. 2021, u saradnji sa predstavnicom Kabineta premijerke zaduzenom za IT,
organizovana je prezentacija funkcionalnosti Portala eUprave i kako se
registrovati, za ¢lanove NALED-a iz razliitih sektora.
NALED je sproveo istrazivanje o postupku ozakonjanja, analizu o
konverziji zemljista uz nakanadu, analizu o uslovima za postavljanje
1.8 Pripremljene i publikovane najmanje dve baznih stanica. Publikovana je Rodna analiza vlasnistva nad
analize u oblasti imovine i upisa u katastar (npr. 2020 Realizovano | nepokretnostima u Srbiji, Analiza o JIN broju i Analiza obrac¢una troskova
rodna analiza, analiza o JIN broju). efekata novog zakona koji regulise postupak upisa u Katastru
nepokretnosti i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezima na
imovinu, tokom 2020.
1.9 Azuriranje i dopunjavanje portala za podrsku
. / . p i J, .p P ) Sajt se redovno aZurira i postavlljaju se odgovori na pitanja. Do sada je
gradanima, privredi i obveznicima dostave za upis reko Kontakt centra odgovoreno na preko 700 pitanja gradana
u katastar www. upisnepokretnosti.rs - 2020, 2021 Realizovano P 8 P pitania g !

objavljivanje stavova RGZ kroz usaglasena pitanja i

odgovore.

privrede i obveznika dostave http://upisnepokretnosti.rs/najcesca-
pitanja.php?tip=gradjani-privreda




2. Unapredeno
prostorno/urbanisti¢ko
planiranje i izgradnja

Optimizovan proces urbanistickog
planiranja do 2021.

Skracéen postupak priklju¢enja na
struju - unapredenje ranga na Doing
Business listi sa 96. na 50. mesto, u

2021.

2.1 U&esce u radnoj grupi i izrada preporuka za

NALED je odrzao niz sastanaka sa relevantnim donosiocima odluka iz
MGSI, drzavna sekretarka je ucestvovala na sednici Saveza u septembru
2020. gde su teme bile i najvljene izmene Zakona o planiranju i izgradnji,

unapredenje Zakona o planiranju i izgradniji, 2020, 2021 Realizovano ali radna grupa jo$ uvek nije formirana. Usvojene su Uredbe o
podrska izradi prate¢ih podzakonskih akata. lokacijskim uslovima (Sl.gl. 115/2020) i izraden je Pravilnik o postupku
sprovodenja objedinjene procedure elektornskim putem, uz stru¢ni
doprinos i u¢es¢e NALED-a.
Savez za imovinu i investicije je pripremio i dostavio Ministarstvu
. . . gradevinarstva 20 preporuka za pomo¢ gradevinskoj industriji i
2.2 Priprema i predstavljanje preporuka za MGSI za L . [
L . . transportu tokom vanrednog stanja, i iste predstavio kroz saopstenje u
smanjenje negativnih efekata COVID-19 na 2020 Realizovano . . . . " -
R . o medijima. Kljune preporuka koje su usvojene ticale su se finansijske
gradevinsku industriju i transport. " L . ) s .
podrske prevoznicima, kao i omogucavanje brzeg prolaza kamiona na
grani¢nim prelazima.
NALED je sproveo istraZivanje krajem 2020. o stanju ozakonjenja u Srbiji,
2.3 Priprema i predstavljanje preporuka za izmene gde je evidentirao niz problema na osnovu koji je uputio inicijativu i
Zakona o ozakonjenju i poboljSanje Delimitno resornom ministru i premijerki za reSavanje efiksnosti samog postupka
implementacije u cilju ubrzanja postupka 2020, 2021 realizovano ozakonjenja. Ministarki pravde je predstavljena inicijativa za upis prava u
ozakonjenja i reSavanje tekucih problema (stecaj i katastar nepokretnosti, jedinstveni registar zaloznog prava na pokretnim
izvrsenje). stvarima i pravima i usaglasavanje postupka dostave u sudskim
postupcima.
NALED je sproveo anketu i istraZivanje o postupku dobijanja prikljucka
2.4 Pracenje implementacije unapredenog sistema na elektromrezu, nakon ¢ega je odrzan i sastanak sa ministarkom
za funkcionalno priklju¢enje objekata na 2020 Realizovano energetike te je formirana radna grupa ispred MRE, ¢iji smo ¢lan, koja
infrastrukturu kroz objedinjenu proceduru - radi na unapredenju ovog postupka. NALED redovno prati
priprema izvestaja. implementaciju sistema za prikljéenje na elektromreZu i prati statistiku
za sve JLS.
2.5 Definisanje mehanizma koji ¢e omoguditi
X J_ . J ) gw . _— NALED je inicirao i odrzao niz sastanaka sa MRE i EPS, radi unapredenja
pouzdanu identifikaciju imaoca javnih ovlasé¢enja Delimi¢no . ) ] L
. o L 2020 X postupka priklju¢enja. Radna grupa je pripremila S$emu unapredenog
koji u postupku objedinjene procedure izdaju realizovano A " i . L
K L postupka prikljucenja i radi na njenoj optimizaciji.
uslove za projektovanije i prikljucenje.
NALED ve¢ nekoliko godina zagovara uvodenje elektronskog sistema za
2.6 Podréka razvoiu i implementaciii elektronsko Delimitno urbanistic¢ko planiranje, i kod donosioca odluka u Vladii kod
. ) . P ) ,J g 2020, 2021 N medunarodne zajednice. Tokom 2021. je uspostavljena saradnja sa
sistema za urbanisticko planiranje - eProstor. realizovano < - X - . e
Svedskom agencijom za medunarodni razvoj i saradnju, sa ciljem izrade
analize za uvodenje eProstora.
Sastanci Saveza se odrzavaju bar 4 puta godisnje, gde je na svakom
sastanku prisutan i specijalni gost ispred drZzave u zavisnosti od aktuelnih
inicijativa koje zagovaramo: Tokom 2020. godine na sednicama Saveza
za imovinu i investicije gosti su bili: pomo¢nik ministra gradevine,
pomo¢énik ministra pravde, drzavni sekretar za gradevinu, nacelnik za Il
L ) o stepen u RGZ. U 2021. su do izrade izvestaja odrzane 2 sednice gde su
2.7 Koordinacija rada Saveza za imovinu i o N . L L )
) . ) i L. ) . gosti ispred drzave bili savetnik ministarke energetike i rudarstva, kao i
investicije na pripremi i upuéivanju Vladi analiza / ’ ) . ) e
- L L 2020, 2021 Realizovano savetnica premijerke za IT. Savez je podneo viSe inicijativa za:
predloga mera politike planiranja i izgradnje, i N PP B - . A
v . . . o podnosenje poreskog izjasnjenja preko javnog beleznika, reSavanje
zastite imovine - najmanje 4 sastanka godi3nje. ) ) - o ™ .
efikasnosti postupka ozakonjenja, donosenje Autenti¢nog tumacenja
¢lana 95. Zakona o zadrugama, uvodenje eProstora u proces donosenja
planskih dokumenata, unapredenje postupka priklju¢enja na struju,
implementaciju registra zaduzenja, izradu analize pravnog okvira i
ekonomskih efekata za uvodenije liénog bankrotstva, unapredenje
regulatornog okvira za radio-bazne stanice mobilne telefonije.
2.8 Ucesce u radnoj grupi za Zakon o komasaciji - NALED je aktivno ucestvovao u radu radne grupe za Zakon o komasaciji.
priprema predloga u skladu sa NALED-ovom 2020, 2021 Realizovano Ocekuje se da Nacrt zakona bude spreman za javnu raspravu tokom
analizom efekata ruralne komasacije. 2021.

2.9 Ucesce u radu radne grupe za urbanu Delimitno NALED je u redovnoj komunikaciji sa struénim timom Ministarstva
komasaciju i podrska u izradi Uredbe o urbanoj 2020 realizovano nadleznim za urbanu komasaciju. Na izradi uredbe ce se raditi nakon $to
komasaciji. se usvoji krovni Zakon o komasaciji.

2.10 Odrzavanje nacionalnog portala za podrsku
izdavanju gradevinskih dozvola . NALED aZurira sajt sa relevantnim propisma i obezbeduje hosting i
2020, 2021 Realizovano

www.gradjevinskedozvole.rs u skladu sa
raspoloZivim sredstvima.

tehni¢ko odrzavanije sajta koji ostvaruje blizu 600.000 poseta godisnje.




3. Unapreden regulatorni
okvir za raspolaganje
imovinom

Uspostavljen jedinstveni registar
zaloge do 2021.

Uvedeno elektronsko podnosenje
zahteva za registraciju zaloga do
2021.

Unapredena kontrola rada
stecajnog upravnika i
transparentnost informacija u
ste¢ajnom postupuku do 2020.

3.1 Priprema i zagovaranje predloga izmena
Zakona o zaloZznom pravu na pokretnim stvarima i
pravima radi unapredenja procedure i pozicije na
Doing business listi.

2020, 2021

Delimi¢no
realizovano

NALED se kao deo Zajednitke grupe za Doing business zalagao za izmene
Zakona radi unapredenja uslova u oblasti Dobijanja kredita (vansudska
prodaja zaloge, nove vrste upisa u registar zaloge i implementacija
registra zaduzenja). Po¢etkom 2021. je odrZan sastanak sa ministarkom
pravde i uputio
inicijativu za izmenu Zakona.

3.2 Priprema predloga izmena Zakona o ste€aju u
saradnji sa Ministarstvom privrede.

2020

Realizovano

Odrzano je viSe sastanaka sa pomoc¢nikom ministra privrede i njegovim
timom koji radi na izmenama Zakona. Tokom javne rasprave dali smo
viSe komenatara na izmene Zakona o stecaju koje su ve¢inom
prihvac¢ene. Tokom 2021. ocekuje se njegovo usvajanje.

3.3 Pokretanje dijaloga i izrada preporuka za
unapredenje Zakona o zastiti korisnika finansijskih
usluga.

2020, 2021

Delimi¢no
realizovano

Planira se zapocinjanje projekta na izradi analize pravnog okvira i
ekonomskih efekata za uvodenje licnog bankrotstva. Odrzani sastanci sa
predstavnicima Saveza za imovinu i investicije, potencijalnim ekspertima

koji bi radili analizu i udruzenjem Efektiva koje je dalo podrsku za ovu
inicijativu. Na sastanku sa pomoc¢nicom ministarke pravde data je
podrska ovoj inicijativi. O ovoj temi diskutovano na Sednici Saveza sa
Clanovima.

3.4 Podrska sprovodenju mera za smanjenje
stecajnih troskova u skladu sa analizom.

2020

Realizovano

NALED-ovi predlozi su veé¢im delom prihvaéeni od strane Ministarstva
privrede i implementirani u nacrtu Zakona o stecaju. Nakon usvajanja
nacrta Zakona o stecaju ocekuje se smanjenje troskova stecaja i
napredak na Doing business listi.

3.5 Pokretanje inicijative prema RGZ-u za
sprovodenje upisa po osnovu besplatne
konverzije.

2020

Realizovano

Sprovodenje upisa po osnovu besplatne konverzije je izglasano kao
jedan od prioriteta Saveza za imovinu i investicije. Na osnovu sprovedne
Ankete lokalnih samouprava uraden je IzveStaj vezano za upis prava
svojine na zemljiStu uz naknadu. NALED je pokrenuo inicijativu i ka
nadleznim institucijama i ka medijima. Tokom 2021. ¢e se raditi na
analizi problema i predlaganju reSenja za okoncéanje svojinske
transformacije zemljista u Srbiji.

3.6 Realizacija inicijative za dono3enje autenti¢nog

tumacenja Narodne skupstine u skladu sa analizom

stanja vezano za ¢lan 95 i 96 Zakona o zadrugama
iz 1996. godine.

2021

Delimi¢no
realizovano

Naled je tokom 2020. i 2021. odrzao niz sastanaka sa svim relevantnim
institucijama, uklju€ujuci Ministarstvo privrede, Ministarstvo
poljoprivrede i Kabinet premijerke. Dogovoreno je da resorna
ministarstva zajednicki podnesu Vladi inicijativu za autenti¢no

tumacenje.

3.7 lzrada preporuka za skracenje vremena
potrebnog za namirenje potrazivanja poverilaca u
sudskom postupku.

2020

Realizovano

NALED je izradio niz preporuka za unapredenje sudskih postupaka kao
deo Zajednicke radne grupe za Doing business. Po¢etkom 2021. odrzan
je sastanak sa Ministarstvom pravde pocetkom gde je iznet predlog za
automatizaciju rada sudova i ograni¢avanje odlaganja ro¢ista. U Sivoj
knjizi 13 u tom cilju formulisane su preporuke 6.2 "Omoguciti
sprovodenje sudskih postupaka na osnovu podnesaka i dokaza
dostavljenih e elektronskom formatu i posebno preporuka 6.4 "Uvesti
digitalnu komunikaciju izmedu
ucesnika izvrsnog postupka".




STRATESKI CILJ P1 SC4: UNAPREDENI USLOVI ZA RAZVOJ POLJOPRIVREDE | PREHRAMBENE INDUSTRIE

Indikatori P1 SC4:

U Ii Zaiednicl

kao

grupa

stalnog dijaloga sa privredom, koja se sastaje najmanje dva puta godi$nje 2019-2021.

Uspostavljen elektronski sistem za registraciju poljoprivrednih gazdinstava do kraja 2019.

Uspostavljen elektronski sistem za pod je i obradu zah za je tri grupe podsticaja u poljoprivredi do 2021.
Godina
Rezultat Indikator Aktivnost " Status ObrazloZenje
1.1 Koordinacija rada Saveza za hranu i . Y oes . . . Y vz .
A L . L Aktivno ucesce u zakonodavnim aktivnostima - u¢esée u radnim
poljoprivredu koji aktivno u€estvuje u izradi i inicira S o . P . oo
) ) o B grupama za pravilnike (Pravilnik o kvalitetu voca i povrca, Pravilnik o
izmene i dopune propisa, izraduje misljenja, . . o L Lo .
N . . kvalitetu proizvoda od ribe i dr), dostavljanje objedinjenih komentara i
stavove i dokumenta; poseban fokus je na 2020, 2021 Realizovano . . .
. A L IR stavova Saveza u procesu izrade podzakonskih akata. Ukupno je
propisima iz oblasti deklarisanja hrane (uklju¢ujuci N N . .
| e ) . A odrzano Sest sastanaka Saveza i podgrupa Saveza tokom 2020. godine i
primenu), pravilnika o kvalitetu i uskladenosti sa . X
jedan sastanak tokom 2021. godine.
EU zakonodavstvom.
1.2 Ucesce u radu Radne grupe za hranu Tokom 2020. godine odrzana su dva sastanka
Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor, Radne grupe za hranu Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor na
radne grupe Nacionalnog koordinacionog tela za . kojima su ucestvovali predstavnici NALED-a. NALED je organizovao
L i 2020, 2021 Realizovano N N " . :
olak3anje trgovine (NKTOT), radne grupe Konventa zajednicku sednicu radnih grupa NKEU za poglavlja 8, 11, 12, 13, 16 i 20.
Odrzana najmanje 4 sastanka (PG 11, 12i 13) i drugih sastanaka u formi javno- na kojoj je predstavljena Analiza efekata dodeljene drzavne pomoci u
Saveza sa predstavnicima javnog privatnog dijaloga. prehrambenoj industriji
sektora, u formi javno-privatnog 1.3 Realizovana naimanie iedna policy mera u Kroz projekat Javno-privatnog dijaloga za razvoj intervenisano je u izradi
dijaloga, na godidnjem nivou -> Realizovana najmanje Jedna policy mer: _ Pravilnika o proizvodnji i prometu malih koligina hrane biljnog porekia,
oblasti poljoprivrede identifikovana kroz projekat 2020, 2021 Realizovano .. o . Y . o
1. Unapreden zakonski ) . N podruéju za obavljanje tih delatnosti, kao i isklju¢enju, prilagodavanju ili
. p Pripremljena najmanie 3 stava Javno-privatnog dijaloga za razvoj. . _—
okvir za poljoprivrednu i Savezz (poljicy papler brjief aitno) _ _ odstupanju od zahteva higijene hrane.
prehrambenu proizvodnju enen ni " |14 Promocija rada Saveza za hranu i poljoprivredu _ Rad Saveza je medijski promovisan kroz NALED-ov bilten, saopstenja za
na godisnjem nivou u cilju prepoznatljivosti Saveza kao struénogtelai | 2020, 2021 Realizovano L . )
T X medije i vesti na NALED-ovom sajtu.
zagovaranja izmena propisa.
Usvojeno minimum 50%
komentara ¢lanova NALED-a na NALE.D u_ées_tj/uje u radnoj.grupi .za unapredenje. zékonodav.nog‘okvira za
propise do kraja 2021. doniranje viska hrane, koja radi na nacrtu pravilnika o doniranju hrane.
NALED je zajedno sa Koalicijom za dobro¢instvo u aprilu 2020. izasao sa
1.5. Zagovaranje unapredenja zakonskog okvira za 2020 Realizovano inicijativom prosirenja izuze¢a od pla¢anja PDV-a na robu i usluge koji se
donacije hrane (sektorski i poreski propisi). doniraju javnom sektoru i humanitarnim organizacijama. U okviru
analize Alternativno finansiranje lokalnih inicijativa u Srbiji koju su u maju
2021. pripremili GIZ, LoudCrowd i NALED, uradena je analiza sa
preporukama fokusirana na unapredenje okvira za doniranje hrane.
1.6. Pradenje i izve$tavanje o novim propisima iz U toku 2020. objavljena su Cetiri kvartalna izvestaja, i u aprilu 2021. jo$
sektora poljoprivrede, komparativna analiza u jedan, putem kojih su izvestavani ¢lanovi i zainteresovane strane iz
odnosu na stavove i preporuke NALED-a, 2020, 2021 Realizovano drzavnih institucija, medunarodne zajednice i medija o izmenama
izveStavanje kroz Kvartalni izvestaj i druge propisa u sektoru poljoprivrede i drugim oblastima, uz ocenu efekata na
publikacije. privredu.
Nastavljajuci inicijativu zapocetu 2019. godine za pojednostavljenje
poslovanja subjekata u oblasti hrane, NALED je tokom 2020. i 2021.
godine detaljnije analizirao postupke vezane za Centralni registar
objekata u poslovanju sa hranom. U pitanju je registar koji se po zakonu
sastoji od viSe pojedinacnih registara u nadleznosti poljoprivredne
inspekcije, Uprave za veterinu, Uprave za bilje ali i drugih organa van
2.1 Sprovesti optimizaciju najmanje jedne Delimitno MPSV (poput Poreske uprave). U praksi se javlja problem neuvezanosti
procedure iz oblasti poljoprivrede u skladu sa 2020, 2021 realizovano pojedinacnih registara Sto stvara nepotrebno administrativno
ranijom analizom NALED-a. opretecenje privredi, a drzavi nedovoljno kvalitetne podatke. Tokom
analize dati su predlozi za unapredenje koji se pre svega sastoje iz
uvezivanja pomenutih registara i pojednostavljenja i digitalizacije nacina
upisa podataka. Na bazi ovih preporuka USAID CFG je krenuo u izradu
Sprovedena optimizacija najmanje centralnog registra najpre dela koji se nalazi u domenu nadleznosti
2. Smanjenje dve procedure u oblasti Poljoprivredne inspekcije, uz planove da isti omoguéi i budu¢u integraciju
: ljoprivrede do 2021. h -
administrativnog poljoprivrede do i _ preostallh_ rel.evantnlh registara. _
o L " . L . . Pripremljen je ToR za uvodenje sistema eAgrar. Reforma je zagovarana
opterecenja u poljoprivredi N . . 2.2 Zagovaranje uvodenja i podrska razvoju . L . .
A Proseéno vreme od podnosenja A K ) kod Ministarstva poljoprivrede i Uprave za agrarna plac¢anja, Svetske
i digitalizacija u sektoru . L. sistema e-Agrar - unapredenje Registra . . L . "
L zahteva do isplate podsticaja u o : . . o 2020, 2021 Realizovano banke, Evropske banke za obnovu i razvoj i u javnosti kroz medijska
hrane/poljoprivrede L - ) poljoprivrednih gazdinstava i konkurisanja za Rk
SR TEE I DEIEET nacionalne mere podsticaja u poljoprivredi saopstenjai
2021. u odnosu na 2018. godinu P Ja upoijop ) gostovanja predstavnika NALED-a.
U aprilu 2020. Savez za hranu i poljoprivredu formulisao je set od pet
hitnih mera za pomo¢ poljoprivrednicima i pcelarima kako bi mogli $to
efikasnije da obavljaju predstojece radove. Od pet hitnih mera NALED-a,
prihvaéene su tri: a) obezbedena je finansijska pomo¢ poljoprivrednim
2.3 Priprema i zagovaranje preporuka za smanjenje gazdinstvima - donete su dve uredbe kojima je omogucena finansijska
negativnih posledica COVID-19 na sektor 2020 Realizovano pomo¢ poljoprivrednim gazdinstvima ukupne vrednosti 2,6 milijardi

poljoprivrede.

dinara, kao i uredba koja je predvidala otkup viskova tovnih junadi u
vrednosti od 236 miliona dinara; b) omogucen je rad u poljima za vreme
vanrednog stanja uz dozvolu, za koju su poljoprivrednici mogli da
apliciraju elektronskim putem; i c) pokrenut je portal ePijace koji je za
pocetak uspostavio registar poljoprivrednih proizvodaca.




3. Unapredeni i usaglaseni
uslovi za zaposljavanje
sezonske radne snage u
Srbiji i regionu

3.1 Ex post analiza primene Zakona o
pojednostavljenom radnom angazovanju u Srbiji.

2020

Realizovano

Pripremljena je ex post analiza koja je predstavljena u oktobru 2020. na
hibridnoj konferenciji. Tokom novembra i decembra uz podrsku GlZ-a,
NALED je sproveo dodatne informativno - edukativne aktivnosti za
sezonce u poljoprivredi, sa ciljem sprovodenja preporuka iz analize, i
unapredenja softvera u delu izveStavanja. Ukupan broj prijavljenih
radnika preko portala do maja 2021. iznosi 46.697, uz 2.092.320
angaZovanja od strane 498 poslodavaca.

Zaposleno 30.000 sezonskih
radnika u Srbiji kroz
pojednostavljen sistem do kraja
2021.

3.2 Izrada preporuka za dalje unapredenje sistema
pojednostavljenog angaZovanja sezonskih radnika.

2020

Realizovano

U sklopu Analize iz aktivnosti 3.1 izradene su preporuke za unapredenje
nacina informisanja radnika i poslodavaca na lokalu o moguénostima
koje Zakon pruza, efikasnije vrSenje nadzora na terenu i bolje koris¢enje
Evidencije sezonskih radnika.

Najmanje jedna drZava u regionu
Jugoistoéne Evrope donela odluku
o uvodenju pojednostavljenog

3.3 Regionalna razmena iskustava i predstavljanje
novog modela zaposljavanja sezonskih radnika u
Srbiji kao primera najbolje prakse.

2020

Realizovano

Uspostavljena intenzivna saradnja sa resornim ministarstvima i radnim
grupama u Albaniji, Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji, odrzan niz
sastanaka sa nadleZnim institucijama i partnerskim organizacijama.

radnog angazovanja sezonskih
radnika po uzoru na Srbiju do kraja
2020.

3.4 Izrada analize stanja sezonskog zaposljavanja u
Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Albaniji, sa
preporukama za unapredenje.

2020

Realizovano

Pripremljenja analiza stanja sezonskog zaposljavanja sa preporukama u

saradnji sa partnerskim organizacijama - Privredna komora Crne Gore,

CRPM u S. Makedoniji i CoPlan Institut u Albaniji. Analizirane su sledeée
oblasti: turizam i ugostiteljstvo u Crnoj Gori, poljoprivreda u S.
Makedoniji i turizam, ugostiteljstvo i poljoprivreda u Albaniji.

3.5 Pripremljeni policy/regulatorni model
sezonskog zaposljavanja u najmanje 2 drzave.

2020

Realizovano

Pripremljen policy model sezonskog zaposljavanja u relevantnim
sektorima u Albaniji, Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji.

3.6 Pripremljena funkcionalna specifikacija za IT
redenje u najmanje jednoj drzavi.

2020

Realizovano

Pripremljena funkcionalna specifikacija za IT reSenje u Crnoj Gori za
sezonsko zaposljavanje u turizmu.

STRATESKI CILJ P1 5C5: UNAPREDENI USLOVI ZA RAZVOJ SEKTORA ZDRAVSTVA

Indikatori P1 SC5:

Uspostavljena Zajednika grupa Ministarstva zdravlja i privrede kao mehanizam stalnog javno-privatnog dijaloga, koja odriava najmanje dva sastanka godiinje u periodu 2019-2021.

Rezultat

Indikator

Aktivnost

Godina

Status

ObrazloZenje

1. Unapreden javno privatni
dijalog i zakonski okvir u
oblasti zdravstvene zastite

Realizovano 5 preporuka iz Sive
knjige zdravstva

privatni dijalog u oblasti zdravstva
Pripremljena najmanje 2 stava
Saveza (policy brief, predlozi za
unapredenje sektora ili sl.)

Uspostavljen mehanizam za javno-

1.1 Promocija Sive knjige zdravstva kod resornog
ministarstva, nadleZnih institucija, skupitinskog
odbora i u giroj javnosti.

2020

Realizovano

Zvani¢na promocija Sive knjige zdravstva organizovana je u saradnji sa
Ministarstvom zdravlja 20. februara 2020. Na okruglom stolu uéestvovali
su svi relevantni akteri iz javnog i privatnog sektora zdravstva i
medunarodne zajednice, ukljuujudi Svetsku banku.

1.2 Koordinacija rada Saveza za zdravstvo koji daje
predloge za izmene i unapredenje propisa i
definiSe zajednicke stavove Saveza.

2020, 2021

Realizovano

ativu NALED-a, uspostavljeno je Koordinaciono telo za
digitalizaciju u zdravstvenom sistemu u &ijem radu u€estvuju predstavnici
Saveza za zdravstvo. NALED je ovu inicijativu pokrenuo krajem 2020.
godine kako bi se omogucio stratedki pristup razvoju eZdravstva i
adekvatan dijalog svih zainteresovanih strana, uklju¢ujuéi i privatni
sektor. Dodatno, uspostavljene su dve Radne grupe - RG za izradu
Programa i akcionog plana za digitalizaciju zdravstva i RG za

uspostavljanje jedinstvenog elektronskog zdravstvenog kartona.

1.3 Sprovodenje najmanje jednog projekta u
oblasti zdravstva sa ciljem unapredenja ueica
privrede u planiranju i sprovodenju reforme
zdravstvene zastite.

2021

Realizovano

Tokom 2020. i pofetkom 2021. je sproveden projekat Optimizacije
mrefe zdravstvenih ustanova uz podriku Svetske banke. Zapoteta je
realizacija projekta Beyond recovery towards economic resilience/
Serbia at Your Fingertips — Digital Transformation for Development
(eZdravstvo), uz podriku UNDP-ja. Projekat je pre svega usmeren na
izradu Programa i akcionog plana za digitalizaciju u zdravstvenom
sistemu.

1.4 7agovaranje | podrika u realizaciji prioritetnih
preporuka Sive knjige zdravstva i pracenje
sprovodenja preporuka na godiinjem nivou.

2020,2021

Realizovano

U septembru 2020. oranizovana je otvorena sednica Saveza za zdravstvo
kojoj su prisustvovali drzavni sekretar Ministarstva zdravlja, predstavnik
kabineta premijerke i predstavnica ALIMS-a.

U oktobru 2020. organizovan je sastanak sa predstavnicima ALIMS-a na
kome su predstavljeni predlozi za optimizaciju postupaka koje je NALED
pripremio, kao i preporuke Sive knjige zdravstva koje se odnose na
procedure i postupke koje primenjuje ALIMS. Uradena je analiza
postupaka stavljanja leka na trZilte, uz podrsku Republitkog sekretarijata
za javne politike. Na osnovu analize podneta je inicijativa za optimizaciju
kabinetu Premijerke.

U maju 2021. godine organizovan je sastanak vezano za implementaciju
eBolovanja u privatnom zdravstvu sa predstavnicom kabineta
premijerke.

1.5 Priprema seta hitnih mera za bolje
funkcionisanje zdravstvenog sistema tokom
vanrednog stanja i komunikacija ka Kriznom 3tabu,
Vladi i 3iroj javnosti.

2020

Realizovano

U martu 2020, NALED-ov Savez za zdravstvo je definisao predlog 15
hitnih mera za funkcionisanje zdravstvenog sistema tokom COVID-19 i
dostavio ih Kriznom $tabu i nadleznim institucijama. Od 15 hitnih mera,
sprovedene su sledece: a) ukinuta je odluka o zabrani izvoza lekova
¢ime je omoguceno nesmetano snabdevanje prethodno planiranih
koli¢ina lekova ka driavama u regionu, i izbegnute su nestagice lekova,
posebno onih koji nisu vezani za stanja izazvana COVID-19; b)
omoguéeno je automatsko produZenje isteklih recepata za pacijente sa
hroni&nim bolestima (tzv. elektronske terapije) kroz aplikaciju eRecept,
uz napomenu da je kod primene u praksi bilo odredenih tehnitkih
poteikoca; c) omoguéena je elektronska prijava za dobijanje dozvola za
kretanje vozila za dostavu lekova i medicinskih sredstava tokom
policijskog &asa.

1.6 Pracenje i izveStavanje o novim propisima iz
sektora zdravstva, komparativna analiza u odnosu
na stavove i preporuke NALED-a, izvestavanje kroz

Kvartalni izveStaj i druge publikacije.

2

020, 2021

Realizovano

U toku 2020. objavijena su Eetiri kvartalna izvestaja, i u aprilu
2021. jo$ jedan, putem Kojih su izvestavani lanovi i
zainteresovane strane iz drzavnih institucija, medunarodne
zajednice i medija o izmenama propisa u sektoru zdravstva i

drugim oblastima




2. Optimizacija procedura u
zdravstvu i smanjenje
administrativnog
opterecenja privrede

Unapreden IZIS do 2021.

Sprovedena optimizacija seta
procedura vezanih za stavljanje
leka na Listu lekova do 2021.

2.1 Podrska optimizaciji najmanje jedne procedure

Tokom 2021. godine izradene su dve analize u okviru kojih su date
preporuke za optimizaciju procedura u vezi sa lekovima - Pravna analiza
u okviru rada Koordinacionog tela za digitalizaciju zdravstva, i Analiza

3. Unapredeno finansiranje
i dostupnost zdravstvene
zaitite

Usvojen Plan optimizacije mreie
zdravstvenih ustanova u 2020.

Izmenjeni propisi, koji
omogudavaju da se licima koja
imaju obavezno zdravstveno
osiguranje pruzi moguénost
kerid¢enja zdravstvenih usluga u
privatnim zdravstvenim
institucijama i privatnoj praksi, se

dosledno primenjuju do kraja 2021.

vezano za Listu lekova u skladu sa ranijom 2020 Realizovano . . o e . .
) ) Zivotnog dogadaja Stavljanja leka na trzite. Na bazi rezultata analiza
analizom i preporukama NALED-a. ) L T . .
dotavljene su inicijative nadleZnim institucijama (Ministarstvo zdravlja,
ALIMS, RFZO).
NALED ucestvuje u radu Radnih grupa za izradu Programa i akcionog
plana za digitalizaciju zdravstva i za uspostavljanje jedinstvenog
elektronskog zdravstvenog kartona, kroz koje zagovara optimizaciju i
digitalizaciju procedura u zdravstvu.
Tokom 2020. i 2021. godine NALED je detaljno analizirao i dao
2.2 Podrka uspostavljanju digitalnih procedura u . preporuke za optimizaciju postupaka koje proizvodaci lekova moraju
2020, 2021 Realizovano L. K . Y v . "
zdravstvu. proti da bi se njihov lek nadao na triiftu u Srbiji. Na bazi analize
pokrenuta je inicijativa za optimizaciju postupaka pred ALIMS-om i
Ministarstvom zdravlja.
Sprovodedi analize sa Elanstvom NALED je dao doprinos kreiranju
sistema eBolovanije Eija je implementacija planirana za 2021. godinu,
kao i optimizaciji poslovanja privatnih stomatoloZkih ordinacija.
Predlozi za re3avanje problema dugovanja apoteka razradeni suu
3.1 Podrika definisanju modela za resavanje Planom optimizacije mreZe ustanova zdravstvene zastite gde je
problema dugovanja zdravstvenih ustanova i 2020 Realizovano |predloZeno da driava preuzme vlasnistvo nad apotekarskim ustanovama
apoteka na lokalnom nivou. koje su sada u vlasnistvu lokalnih samouprava. Dodatno predlozi su datii
u Sivoj knjizi zdravstva i Sivoj knjizi 13.
) L, ) ) . — Prvi nacrt analize nacina finansiranja sistema zdravstva sa predlogom
3.2 Izrada analize postojeéeg sistema finansiranja Delimiéno R . R . . " R
. 2020 X reforme (ukidanje doprinosa) i efektima na budzet uradena je tokom
zdravstva, sa predlogom za unapredenje. realizovano . . . N . . .
2019. i 2020. godine. Finalizacija analize ogekuje se u narednom periodu.
U okviru Sive knjige 13, kao i Sive knjige zdravstva data je preporuka za
3.3 Pripremljena analiza i pokrenuta inicijativa za izjednaCavanje privatnih i drzavnih pruZaoca zdravstvenih usluga. U
izjednacavanje privatnih i drzavnih pruzaoca 2021 Realizovano | okviru rada Koordinacionog tela za digitalizaciju zdravstva operativno se
zdravstvenih usluga. razraduju nacini ukljugivanja privatnog sektora i deljenja informacija
izmedu javnog i privatnog sektora.
. . - . U aprilu 2021. godine usvojen je predlog optimizacije mreZe ustanova
3.4 Pripremljen predlog plana optimizacije mreze - . X . -
- . zdravstvene zaétite, na bazi analiza sprovedenih od strane konzorcijuma
ustanova zdravstvene zastite na osnovu analiza . . . . .. .
L, . . L 2020,2021 Realizovano Delta House-a, IBF-a i NALED-a, u okviru projekta Ministarstva zdravlja.
postojeceg stanja i potreba, uporednih analiza i R . . »
o ) ; . lzmedu ostalog pripremljena je nova Uredba o mre?i ustanova
najboljih praksi u regionu i svetu. A e .
zdravstvene zaitite Cije se usvajanje ofekuje.
NALED je za potrebe Ministarstva zdravlja sproveo vise od deset
. . . e istraZivanja stavova i fokus grupa sa gradanima, privrednom i javnim
3.5 Pripremljena strategija komunikacije i plana . . e
. ) N e N . sektorom, u kojem su uéestvovale sve relevantne zdravstvene insititucije
javno-privatnog dijaloga o optimizaciji mreie 2020, 2021 Realizovano |, . L. .
- i strukovne komore, na osnovu ¢ega je izradena sveobuhvatna strategija
ustanova zdravstvene zaitite. P T . . o PP «
komunikacije i plan javno-privatnog dijaloga o optimizacije mreie
ustanova zdravstvene zastite.
Organizovano je 8 radionica i vie predavanja na temu optimizacije
zdravstva u okviru Godignjeg savetovanja Komore zdravstvenih ustanova
Srbije u Vrnjatkoj baniji koje je okupilo vise od 500 u€esnika iz
zdravstvenog sistema. Organizovan je okrugli sto sa priviedom povodom
3.6 Sproveden javno privatni dijalog o predlogu predstaljanja Sive knjige zdravstva gde se diskutovalo o pravcima
optimizacije ustanova zdravstvene zaStite - ) optimizacije i unapredenja zdravstvene za3tite. Projektni tim je obiSao
R L R . 2020, 2021 Realizovano . R . R R .
najmanje tri okrugla stola sa svim kljuénim 278 zdravstvenih ustanova i odrZano je 13 regionalnih sastanaka sa
akterima. zdravstvenim ustanovama iz svih regiona u Srbiji. OdrZane su
konsultacije sa drugim relevantnim organizacijama u sektoru zdravstva,
institucijama i strukovnim komorama. Dodatno je predlog optimizacije je
predstavljen u okviru javne prezentacije i putem sajta
optimizacijazdravstva.rs Siroj javnosti.
- . - Razvijen i predstavljen javnosti vebsajt optimizacijazdravstva.rs, online
3.7 Sprovedena digitalna kampanja u cilju . . L . - - )
e . .. . javna prezentacija plana optimizacije, prikupljeni predlozi i komentari
ukljucivanja i informisanja gradana o planu 2020, 2021 Realizovano - s
L preko kontakt forme. Vebsaijt je zabeleZio blizu 60.000 poseta od
optimizacije. . -
januara do juna 2021.
3.8 Pripremljena Uredba o planu mreZe, Pravilnik o . L e . s
L . . L. Pripremljen je predlog optimizacije mreZe ustanova zdravstvene zadtite
minimalnim uslovima za obavljanje zdravstvene . ; ) ) L.
. . R L . . koji je usvojen u aprilu 2021. godine. U skladu sa usvojenim predlogom
delatnosti i izradeni nacrti pratecih zakonskih 2020 Realizovano B . ) . Y e L
.. . R ) mrefe pripremljena je i nova Uredba o planu mreZe &ije se usvajanje
akata u saradnji sa Drugim projektom razvoja fekui
Lo . otekuje.
zdravstva i Ministarstvom zdravlja. )
lako je tokom 2021. godine usvojen predlog optimizacije mreze
3.9 Podrska u implementaciji plana optimizacije . ustanova zdravstvene zastite, izmena jo§ uvek nije implementirana,
2021 Nerealizovano

mree ustanova zdravstvene zastite.

odnosno nova Uredba o planu mreze zdravstvenih ustanova jo$ uvek nije
doneta.




STRATESKI CILJ P1 SC6: UNAPREDENA MEDUNARODNA KONKURENTNOST | REGIONALNA SARADNJA

Indikatori P1 SC6:

Srbija je na 30. mestu na Doing Business izvestaju Svetske banke za 2021.

Rezultat

Indikator

Aktivnost

Godina
realizacije

Status

ObrazloZenje

1. Unapredeni uslovi
poslovanja u oblastima koje
prati Doing business lista
Svetske banke i druge
medunarodne liste
konkurentnosti

1.1 Priprema inputa za godisnji Akcioni plan Vlade

Srbije za ulazak Srbije u top 40 zemalja na Doing

business listi i usaglasavanje Programa i Akcionog
plana sa ¢lanovima

Zajednicke grupe za DB.

2020, 2021

Realizovano

NALED je kao ¢lan Zajednicke grupe za unapredenje pozicije Srbije na
Doing business listi, aktivno u¢estvovao u formulisanju mera za Akcioni
plan 2020-23. koji je usvojen 2020. na Vladi RS.

Najmanje pet propisa izmenjeno sa
ciliem unapredenja uslova
poslovanja u 10 oblasti koje prati
DB lista do 2021.

U najmanije tri oblasti koje prati DB
lista unapredena je pozicija Srbije
za vise od 10 mesta do 2021.

Unapredena je transparentnost i
efikasnost javnih nabavki po oceni
najmanje jedne medunarodne
institucije do 2021.

1.2 Priprema dugoroénih preporuka za ulazak
Srbije u top 10 zemalja na Doing Business listi
Svetske banke.

2020

Realizovano

NALED je odrzao niz sastanaka sa nosiocima aktivnosti iz Akcionog plana
za Doing business, od koji pojedine mere zahtevaju dugoro¢no planiranje
i implementaciju, kao $to je uvodenje novog registra dugovanja ka
komunalnim preduzeéima, mobilnim operaterima i poreskim organima
za $ta je dogovoreno da ga NBS pripremi i vodi. Jedna od dugoroénih
preporuka za unapredenje jednosalterskog sistema za upis u katastar je
omogucavanje javnim beleZnicima moguénost direktnog upisa promena
u katastar. NALED je pokrenuo i inicijativu za unapredenje postupka
priklju¢enja na elektromrezu nakon $to je sproveo istrazivanje medu
svojim ¢lanovima, nakon ¢ega je nadleZzno ministarstvo formiralo radnu
grupu koja ce raditi na optimizaciji ovog postupka.

1.3 Monitoring i podrska resornim ministarstvima i

institucijama u implementaciji preporuka i

Akcionog plana uz izradu scenario analize -
najmanje 10 sastanaka godisnje.

2020, 2021

Realizovano

NALED je pruzio punu podrsku implementaciji mera iz Akcionog plana, od
koji je mnoge inicirao da se pokrenu sa mrtve tacke. Redovne sastanke
(vise od 10 godi3nje) je imao sa Ministarstvom privrede, RGZ,
Ministarstvom pravde, Ministarstvom finansija, NBS, KITE i dr.
institucijama u vezi sa izmenama stecajnog okvira, objedinjavanjem
evidencije stvarnih vlasnika i registracijom privrednih drustava,
unapredenjem dostave u postupku upisa u katastar, ukidanjem poreskih
prijava, uvodenjem eAukcije i eOglasne table, unapredenjem postupka
priklju¢enja na struju, uvodenjem eMenice itd. NALED daje misljenje sa
aspekta unapredenja pozicije na Doing business listi na sve dostavljene
propise, i izveStava Zajedni¢ku grupu Vlade i $iru javnost o statusu
sprovodenja Akcionog plana.

1.4 Ucesc¢e na najmanije tri sednice Zajednicke
grupe za DB godisnje.

2020, 2021

Realizovano

NALED je uestvovao na svim sednicama Zajednicke grupe i imao ulogu
prezentera sprovedenih aktivnosti. Uloga NALED-a ogleda se i u
iniciranju prioritetnih reformi za naredni period kao $to je skracenje
trajanja postupka prijave poreza, automatizacija rada sudova, korekcija
procedura u upitnicima za registraciju imovine, itd.

1.5 Predstavljanje sprovedenih reformi

kontributorima - minimum jedan sastanak godisnje

sa svakom grupom kontributora (ukupno 10
ekspertskih sastanaka).

2020, 2021

Realizovano

NALED je u 2020. odrZao okrugle stolove sa kontributorima za oblasti
koje ocenjuje Svetska banka. Dodatno, u cilju informisanja javnosti o
sprovedenim aktivnostima izmedu dva izvestajna perioda, NALED je
pripremio izvestaj za svih 10 oblasti koje je
objavio na svojoj web stranici.

1.6 Organizovanje godisnjih konferencija o Doing
Business rezultatima.

2020, 2021

Delimi¢no
realizovano

U 2020. i u prvoj polovini 2021. zbog epidemije korone i revizije
metodologije od strane Svetske banke, nije objavljen Doing business

izvestaj. 1z tih razloga nije bilo uslova da se organizuje godisnja
konferencija, ali su odrzane sednice Zajednicke grupe i okrugli stolovi sa
kontributorima. NALED je inicirao pripreme sa Ministarstvom rudarstva i
energetike koje je na Celu Zajednicke grupe u vezi sa organizacijom
dogadaja ako i kada bude objavljen novi DB izvestaj po revidiranoj
metodologiji. O¢ekuje se da ¢e RS napredovati na rang listi nakon objave
izveStaja u oblastima placanja poreza, izvrSenja ugovora, prikljucenja na
struju i dobijanja kredita gde je NALED aktivno radio na reformi propisa i
prakse.




2. Unapredeni uslovi
poslovanja na lokalu kroz
sprovodenje BFC SEE
programa

BFC SEE mreZa je ojacana sa
najmanje pet partnerskih institucija
do kraja 2021.

Najmanje jo$ jedna zemlja je
pocela da primenjuje BFC SEE
standard do kraja 2021.

Program BFC SEE certifikacije
sprovodi najmanje 60 opstina i
gradova u regionu do kraja 2021.
(prema edicijama Il i IV)

2.1 Obucavanje i akreditovanje
institucija/organizacija iz SEE da sprovode
certifikaciju u svojoj zemlji po novoj (Il i 1V) ediciji
BFC SEE standarda.

2020, 2021

Delimi¢no
realizovano

Obuka partnerskih organizacija u okviru BFC SEE mreZe za primenu Il
edicije BFC SEE standarda je sprovedena i realizovana prema planiranim
rokovima. Pokrenut je projekat izrade studije izvodljivost za
uspostavljanje regionalne BFE (Business Friendly Environment) platforme
uz podrsku EBRD-a, i doneta je odluka da se planiranoj reviziji i
akreditaciji partnera u regionu za primenu IV edicije BFC SEE standarda
pristupi po zavrietku projekta. Objektivne okolnosti do kojih je dovela
pandemija COVID-19, uslovile su da planirane aktivnosti budu odloZene.
U narednom periodu oéekuje se podrska GlZ-a u realizaciji projekta
kojim bi bila obuhvaéena naredna revizija BFC SEE standarda, usvajanje
IV edicije kao i akreditacija partnera u regionu tokom 2021/22. godine.

2.2 Dalji razvoj softvera za e-certifikaciju i modula
za automatsko generisanje izvestaja o poslovnhom
okruZenju na lokalnom nivou.

2020, 2021

Realizovano

Uvedene su nove funkcije u okviru BFC SEE softvera, koje omogucavaju
izmedu ostalog automatsko odobravanije izvestaja od strane
Regionalnog saveta, generisanje izvestaja o procesu certifikacije,
koris¢enje novih modula, itd.

2.3 Informisanje drzavnih institucija, lokalnih
samouprava, donatora i privrednika u regionu o
prednostima BFC SEE programa i promocija analiza
/ statistika/ izvestaja generisanih iz softvera.

2020, 2021

Delimi¢no
realizovano

U novembru 2020. godine odrzan je sastanak sa novom ministarkom
drzavne uprave i lokalne samouprava, Marijom Obradovi¢, gde je
predstavljen medunarodni BFC SEE program certifikacije. Na
Masterclass obuci za novoizabrane gradonacelnike, odrzanoj 2020.
godine u saradnji sa NAPA, predstavljen je BFC SEE standard. Tokom
2021. godine, odrzan je niz sastanaka sa gradonacelnicima i
predsednicima opstina radi informisanja o BFC SEE programu (Valjevo,
Kikinda, Zrenjanin, Kraljevo, Smederevo). U magazinu Financial Times-a
fDI Cities of the Future (Strane direktne investicije- Gradovi buducnosti)
za 2020/2021 godinu, rangirano je 8 gradova i opstina koji su
certifikovani po BFC standardu ili su ranije bili deo certifikacije: Novi Sad,
Leskovac, Nis, Subotica, Zrenjanin i Kragujevac u kategoriji troskovna
efikasnost; Ni§ i Sabac u kategoriji strategija stranih direktnih investicija,
dok su Sremski okrug i Niska oblast rangirani u kategoriji troskovna
efikasnost.

2.4 Odrzavanje NALED-ovog registra evaluatora i
verifikatora za primenu BFC SEE standarda, sa
najmanje 70 obucenih i certifikovanih stru¢njaka iz
zemlje i regiona za povoljno poslovno okruzenje.

2020, 2021

Realizovano

NALED kao Regionalni tehni¢ki sekretarijat je uspostavio regionalni
registar evaluatora i verifikatora, i u saradnji sa nadleznim Tehni¢kim
sekretarijatima iz regiona sprovodi redovne aktivnosti na azuriranju i

pracenju performansi i kompetentnosti angazovanih licenciranih

proveravaca. Registar trenutno obuhvata 74 obucena i licencirana
proveravaca (evaluatora i verifikatora). U skladu sa procedurama koje

definiSe BFC SEE standard, u okviru postupka revizije, u saradnji sa
partnerima bice organizovane obuke i testiranja za proveravace u SEE
regionu koji ¢e biti licencirani za primenu IV edicije BFC SEE standarda.

2.5 Organizovanje najmanje dva sastanka godisnje
Regionalnog saveta i Tehnickih sekretarijata BFC
SEE mreZe.

2020, 2021

Realizovano

Odrzana su dva sastanka Regionalnog saveta BFC SEE mreze, dok se
konsultacije i komunikacija izmedu Tehnickih sekrarijata odvija
kontinuirano u okviru redovnih aktivnosti, najées¢e putem online
platformi i email prepiske.

2.6 Revizija BFC SEE standarda kroz konsultacije sa
partnerskim institucijama iz regiona i publikovanje
Vodica za primenu IV edicije.

2021

Nerealizovano

Postupak revizije, usvajanje IV edicije BFC SEE standarda, kao i izrada
Vodica, su usled planiranih aktivnosti u okviru projekta koji bi bio
podrzan od strane EBRD-a i GIZ-a, odloZeni za 2021/2022 godinu.

2.7 Razvoj i odrzavanje regionalne platforme

www.bfc-see.org - uvodenje posebne sekcije

posvecene COVID-19 za razmenu informacija i

najboljih praksi medu opstinama i gradovima u
regionu.

2020

Delimi¢no
realizovano

Sprovedene su planirane aktivnosti na uvodenju posebne sekcije koja bi
omogudila razmenu informacija i najboljih praksi medu opstinama i
gradovima u regionu povodom COVID-19 pandemije. Stranica nije
stavljena u funkciju s obzirom da u datim okolnostima nisu postojali

dovoljni kapaciteti u nadleznim Tehnickim sekretarijatima kao i lokalnim

samopravama, koji usled uvodenja vanrednih mera i otezanog
funkcionisanja nisu mogli odgovoriti na sve zahteve. Objavljena je
uporedna analiza programa podrske u regionu i Evropi.

2.8 Izrada uporedne analize mera podrske privredi
u Srbiji, regionu i Evropi kao odgovor na COVID-19.

2020

Realizovano

Sprovedena je analiza i pripreljen uporedni pregled ekonomskih mera
koje su donele zemlje EU kao i zemlje zapadnog Balkana za podrsku
privredi i o¢uvanju radnih mesta radi smanjenja posledica izazvanih

pandemijom COVID-19.

3.Razmena znanja i
replikacija najboljih
regulatornih praksi u
jugoistoénoj Evropi kroz
Regionalnu mrezu za
povoljno poslovno
okruZenje (BFE SEE)

Osigurana institucionalna podrska

za formalizaciju BFE SEE mreze /

platforme u pet zemalja u regionu
do kraja 2021.

Osnovana regionalna BFE SEE
platforma do kraja 2021.

Najmanje tri najbolje prakse u
radu drzavne uprave i/ili lokalne
samouprave su identifikovane i
jedna replicirana u regionu do

2021.

3.1 Na osnovu sprovedene studije izvodljivost u
saradnji sa EBRD, promovisati i zagovarati ideju
institucionalizacije regionalne platforme za
razmenu najboljih regulatornih praksi,
usaglasavanje i unapredenje poslovnog okruzenja
u zemljama jugoistoéne
Evrope - BFE SEE.

2020

Realizovano

Analiza i konsultacije/ promovisanje uspostavljanja BFE platforme su
sprovedeni u sklopu EBRD projekta tehni¢ke podrske tokom 2019.
godine. Tokom 2020. i 2021. godine obavljane su konsultacije sa
potencijalnim donatorima koji bi podrzali njeno uspostavljanje (EBRD,
GlZ), a dalji koraci su razmatrani na sastanku Regionalnog saveta u
decembru 2020. godine.

3.2 Registrovanje BFE SEE platforma kao
regionalne organizacije, sa obezbedenim
operativnim finansiranjem, uz NALED u ulozi
sekretarijata.

2021

Delimi¢no
realizovano

Sprovedena je analiza i pripremljen model za uspostavljanje i formalno
registrovanje BFE platforme, ali su, usled posledica COVID-19 pandemije
i odlaganja donatorske podrske njenom uspostavljanju, ove aktivnosti
odloZene. Do formalizacije regionalne mreze, NALED obavlja ulogu
regionalnog sekretarijata za program Certifikacije opstina sa povoljnim
poslovnim okruzenjem (BFC SEE).

3.3 Identifikovanje i promocija najmanje jednog
modela najbolje prakse u radu drzavne uprave i
lokalne samouprave u regionu, na godiSnjem
nivou, kroz Doing business i program certifikacije
opstina.

2020, 2021

Realizovano

Elektronska registracija sezonskih radnika je identifikovana kao model
najbolje prakse i pripremljen je vodi¢ za ovu reformu, i organizovana
razmena sa zemljama regiona.

3.4 Uestvovanje u sprovodenju najmanje 5

regionalnih projekata za replikaciju/razmenu

najboljih praksi i/ili uspostavljanje razvojnih

partnerstava u radu drZavne uprave i lokalne
samouprave.

2020, 2021

Realizovano

U saradnji sa certifikovanim lokalnim samoupravama i privredom, a uz
podrsku GIZ-a i EU, NALED je sproveo vise od 5 regionalnih projekata
usmerenih na unapredenje opstinskih usluga - uvodenje meteo stanica i
softvera za upravljanje zemljistem, razvoj chat-bota za gradane i
privredu, unapredenje upravljanja otpadom, CBC projekat za razvoj
klastera, diseminacija elektronske prijave sezonskih radnika,
unapredenje uslova poslovanja na lokalu kroz primenu BFC SEE
standarda.




STRATESKI CIL P1 SC7: UNAPREDENI USLOVI ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Indikatori P1 5C7:
Unapreden sistem upravljanja posebnim tokovima otpada, ambalanim otpadom i otpadom od hrane. Unapreden i usvojen strateiki okvir za upravljanje fivotnom sredinom, strategija za upravljanje otpadom,
Program za cirkularnu ekonomiju i bolje definisane naknada u oblasti f#ivotne sredine

Godina
Rezultat Indikator Aktivnost " Status ObrazloZenje
r
U okviru Analize stanja upravljanja EE otpadom pripremljene su
. L . preporuke za unapredenje sistema prikuplj podataka i izd ji
1.1. Priprema preporuka za unapredenje i podrika . . .
.. ) L. . re$enja za naplatu naknade za posebne tokove otpada. Kroz nasu
razvoju sistema NRIZ (Nacionalni registar izvora . . . . . . .. . R
. ) . - 2020, 2021 Realizovano finansijsku | operativnu podriku, softver Ministarstva Zivotne sredine za
. .. zagadivanja) i sistema za finansijske instrumente ) . R . R .
) . Preko 95% obveznika placanja . finansijska instrumenta povezan je sa bazom APR registrovanih
1. Unapredeni uslovi za Ministarstva ZZ5. . . . . . .
L. naknade za posebne tokove otpada privrednih subjekata dok je IT sistem NRIZ povezan sa podacima Uprave
sakupljanje i tretman L X
. i izvestava SEPA o obavezama, carina.
proizvoda koji nakon ) L. ) — —— - -
) o e proizvedenim i uvezenim Potreba za uvodenje sistema "kolektivnih operatera" iskazana je kroz
upotrebe postaju elektriéni i . . 3 ) X i L
. koli¢inama proizvoda do kraja publikovanu Analizu, zagovaranje ovog sistema u "Sivoj knjizi" a
elektronski otpad L o - ] L L . ’
2021. 1.2. Promocija i zagovaranje sistema "kolektivnih organizovana je i poseta Sloveniji na ovu temu, kojoj su prisustvovali
operatera” za upravljanje posebnim tokovima 2020, 2021 Realizovano | predstavnici Ministarstva finansija i Ministarstva zastite Zivotne sredine.
otpada. Tema je komunicirana u medijima, a nastavi¢emo da je zagovaramo i
kroz novoosnovanu Radnu grupu za izmene i dopune Zakona o
upravljanju otpadom.
. . L. e Analiza stanja je objavljena, kao i Policy Brief koji definiZe sve kljuéne
2.1. Prirema analize stanja prikupljanja i reciklaZe A L .
e . . preporuke za unapredenje sistema u Srbiji. Mapirani su generatori
baterija i sijalica sa preporukama za unapredenje 2020, 2021 Realizovano ) . . . ) .
. . L. . . otpada i od njih odabrane institucije gde ¢e se modeli za sakupljanje
sistema i sa mapiranim najvecim generatorima. bateriia i siialica pilotirati
2 Unepreimmudledm e T aterija i sijalica pilotirati.
Aol o upno sakupijene | tretirane 2.2. Sprovedena targetirana kampanja podizanja — . . - P, q
sakupljanje i upravljanje Koligine b iia i siiali . p L B B J_ Delimi¢no Kampanja je razvijena i prilagodena konkretnim institucijama, njena
dnim b . B olicine baterija i sijalica povecane |  syesti 7a najvece generatore otpada, gradane i 2020, 2021 . .. .. . .. .
otpadnim baterijama i . . realizovano puna realizacija se oekuje u drugoj polovini 2021. gedine.
Lo za 20% do kraja 2021. decu po tkolama.
sijalicama
2.3. Definisanje najoptimalnijeg modela za . . . L
L. e . . Na fakultetima Beogradskog univerziteta i u javnim institucijama grada
sakupljanje baterija i sijalica i njihovo pilotiranje u | 2020, 2021 Realizovano ) I . . "
A . Kragujevca pilotiranje je zapotelo u aprilu 2021. godine.
selektovanim lokalnim samoupravama.
Pripremljen je predlog Pravilnika o pravilnom upravljanju otpadom od
. ) ) L. hrane kojim bi se uspostavila obaveza velikih generatora otpada od
3.1. Priprema predloga i zagovaranje za usvajanje . . ..
o . L . hrane da ovaj otpad predaju operateru. OdrZan je sastanak na tu temu
Pravilnika o pravilnom upravljanju otpadom od 2020, 2021 Realizovano . . . ) . . .
h sa predstavnicima Ministarstva Zivotne sredine koji se u nadelu slazu sa
rane. PP . . P
inicijativom, ali zbog pogodenosti ugostiteljskog sektora COVID-19
. . . S - andemijom je usvajanje odloieno za narednu godinu.
3. Unapredni uslovi za Usvojen pravilnik kojim se definise - P . ] l_ ) l_, — g
L . Qdrzana su tri dogadaja sa medijima i velikim generatorima otpada od
sakupljanje i tretman sakupljanje i tretman otpada od . ) .. .. . - .
3.2. Podizanje svesti generatora o znacaju hrane, raspisan je konkurs za medije za izve$tavanje na temu otpada od
otpada od hrane hrane 2021. i R . X R . . . . L -
pravilnog sakupljanja i upravljanja otpadom od 2020, 2021 Realizovano hrane, sprovedena je kampanja na druStvenim mreZama i objavljeno je
hrane. vise od pet tematskih tekstova, kreirana web stranica projekta
(otpadodhrane.rs)
L . _— Raspisan je Izazov za prikupljanje 1000t otpada od hrane i smanjenje
3.3. Pilotiranje model/opreme za sakupljanje Delimitno .. . e e v ) .
. e 2020, 2021 ) 750t CO2 na koji se mogu prijaviti ugostiteljski objekti i drugi generatori
otpada od hrane u privredi i institucijama. realizovano ) ? .
otpada i svoj otpad od hrane predati operateru.
Analiza trenutnog stanja sakupljanja stakla je izradena na bazi
raspolozZivih podataka. Trenutno se radi na njenoj dopuni sa
" . - informacijama koje se dobijaju sa terena kroz pilotiranje sistema.
4.1. I1zrada analize trenutnog stanja sakupljanja . . h R . . R .
. . , R . . Ispitivanje mogucnosti uvodenja depozitnog sistema se radi kroz drugu
stakla i ispitivanje moguénosti za uvodenje 2020, 2021 Realizovano . . i L
. . studiju (za koju je ugovorena posebna konsultantska kuca) koja ¢e
depozitnog sistema. E P AR = - :
obuhvatiti ispitivanje i modelovanje depozitnog sistema za sve
4. Uspostavljanje odrZivog Ukupno sakupljene i reciklirane potencijalne tokove otpada, ne samo za
lanca upravljanja otpadom | koli€ine stakla povecane za 15% do stakleni ambalaZni otpad.
od stakla 2021. 4.2. Razvijanje opstinskih modela i njihovo Opstinski modeli su razvijeni i sistem se trenutno pilotira u 14 jedinica
pilotiranje u najmanje dve opstine razlicitih 2020, 2021 Realizovano lokalne samouprave u regionu, od cega 4 u Srbiji sa potencijalom da se
karakteristika. prosiri na jo3 dve opstine.
4.3. Sprovodenje kampanje diseminacije modela DelimiZno . . . .. . . .
. L 2020, 2021 . Aktivnost je u pripremi i planirana je za 2022.godinu.
po opitinama koje nisu pilotirane. realizovano
4.4. Definisanje biznis modela za razvoj ST, FTTEA Delimig¢no Biznis modeli ée se definisati na bazi rezultata na terenu koji se sprovode
infrastrukture za sakupljanje stakla. ' realizovano od aprila 2021. do aprila 2022 godine.
Pripremljen je i Savezu predstavljen deo Programa za Cirkularnu
ekonomiju za tri oblasti: 1. Otpad od hrane 2. Elektronski i elektriéni
otpad i 3. AmbalaZni otpad sa fokusom na plastiku. Program je
. . pripremljen u potpunosti u skladu sa Zakonom o planskom sistemu sa
5.1 Priprema predloga dela Programa za cirkularnu . . I . . .
. . - ; . ) . predloZenim Opstim ciljem, Posebnim ciljevima, merama i konkretnim
Usvojen program i Akcieni plan za ekonomiju ( food waste, EE otpad i ambalazni 2020 Realizovano . . L. I . .
. " . aktivnostima preto¢enim u trogodisnji Akcioni plan. Dokument je
. Cirkularnu ekonomiju, do kraja otpad). o . ) .
5. Uvodenje koncepta e predstavljen i RG za Cirkularnu ekono kao likom Pripreme
. N 2021. Program sadrzi kljucne K X - . )
Cirkularne ekonomije u . .. Akcionog plana za sprovodenje Strategije industrijske politike gde je
. X oblasti - EE otpad, ambalaZni o
pravni okvir . . NALED propoznat kao partnerska institucija, pre svega u delu mera
otpad, bio otpad, zelene javne N . ) .
y vezanih za promociju koncepta Cirkularne ekonomije.
nabavke, energetska efikasnost
Javni poziv za izradu zvanitnog programa je objavljen u maju 2021.
5.2. Savez za zastitu Zivotne sredine ukljugen u godine. NALED je formalno &lan RG za uvodenje koncepta Cirkularne
izradu sveobuhvatnog Programa za uvodenje 2020, 2021 Realizovano |ekonomije. Plan je da se program usvoji do kraja 2021. i NALED-ov Savez
cirkularne ekanomije. za Zivotnu sredinu ¢e biti ukljuéen u proces konsultacija u svakoj fazi
izrade Programa.




6. Unapredenje zakonskog
okvira za zastitu Zivotne
sredine

Uspostavljena najmanje jedna
zajednitka radna grupa Vlade i

privrede za unapredenje propisa u

oblasti zaitite Zivotne sredine u
2020.

Izmenjen zakon o naknadama za
koriénjene javnih dobara kroz
unapredenje kriterijuma koji
defini$u 8 naknada iz oblasti
Zivotne sredine do kraja 2021.

6.1. Koordinacija rada Saveza za zastitu Zivotne

u ovoj oblasti - najmanje 4 sastanka godinje.

sredine i njegovih struénih grupa u cilju definisanja
politika i preporuka za unapredenje propisa i praksi

2020, 2021

Realizovano

0Odrzana su 4 sastanka Saveza i prethodne godine izabrano novo
predsednistvo sa dvegodisnjim mandatom. Pripremljen je Akcioni plan za
Rad Saveza u 2021. godini po kome se €lanovi redovno izvestavaju.
Savez je narastao na 50 ¢lanovova uz povecanje projekata u ovoj
oblasti. Formirane su dve podgrupe: 1. Podgrupa za otpad ( sa fokusom
na ambalaZu) i 2. Podgrupa za naknade. OdrZan je sastanak
predsedniStva i resorne ministarke kao i veliki broj sastanaka sa
driavnim sekretarima i pomoénicima u okviru redovnih aktivnosti.
Predstawv

Izvr§ne kancelarije su &lanovi tri Radne grupe za izmenu
propisa. Od maja meseca priprema se i redovni njuzleter sa
informacijama iz oblasti Zivotne sredine koji se

Zalje élanovima Saveza.

propisa koji regulisu naknade u ovoj oblasti.

6.2 Iniciranje uspostavljanja radne grupe za izmenu

2020

Realizovano

Prema planu i programu predvidena je izmena Zakona o naknadama za
korid¢enje javnih dobara i kao deo konsultacija predstavili smo nag
predlog reforme u oblasti fivotne sredine (integracija Naknade za za&titu
i unapredenje u Naknadu za zagadenje, i integracija Lokalne komunalne
takse za dr7anje motornih vozila u Porez koji se placa pri registraciji) uz
prihodnu neutralnost
republitkog i lokalnih budZeta.

6.3 Priprema i zagovaranje predloga i odrZivog
re$enja za izmenu naknada u oblasti Zivotne
sredine kroz dijalog sa privredom, lokalnom

samoupravom i resornim institucijama.

2020, 2021

Realizovano

U okviru podgrupe za naknade Saveza pripremljena je Analiza ekolo$kih
instrumenata u oblasti Zivotne sredine.

alog sa privredom i lokalnim
samoupravama o predlozima iz analize je omoguéen na sastanku
Saveza. OdrZana su dva sastanka sa predstavnicima Ministarstva
finansija i Ministarstva zastite Zivotne sredine na kome su predstavljeni
predlozi za unapredenje propisa.

6.4 Savez za zastitu Zivotne sredine publikuje
najmanje jednu analizu ili predlog prakti¢ne
politike godisnje.

2020, 2021

Realizovano

Uradena i objavljena Analiza stanja upravljanaj otpadnim vodama i
predstavljena na 4 webinara ( privreda, lokalne samouprave, referentne
laboratorije i inspekeije). U toku priprema vodica za privredu - planiranje
iizgradnja postrojenja za pregifc¢avanje otpadnih voda.




PROGRAMSKI CILJ 2 - JACANJE KAPACITETA | ODGOVORNOSTI JAVNE UPRAVE

Od ukupno 47 aktivnosti definisanih za period 2020-2021. u okviru Programskog cilja 2, u potpunosti je realizovano 81% aktivnosti, dok je delimi¢no realizovano 19% aktivnosti.

STRATESKI CIU P2 SC1: UNAPREDENA ZNANJA | INSTITUCIONALNI OKVIR ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ

Najmanje 60% ispitanih predstavnika privrede zadovoljno uslugom i podrikom koju dobija od lokalne samouprave i dréavnih institucija, u 2021,

Indikatori P2 SC1:

Rezultat

Indikator

Aktivnost

Godina
realizacije

Status

ObrazloZenje

1. Unapreden nivo znanja i
vestina javnih sluzbenika u
oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja

Najmanje 500 javnih sluzbenika na
drzavnom i lokalnom nivou proslo
je neki vid struénog usavriavanja

(obuke, studijske posete) u oblasti

Nacionalna akademija za javnu
upravu sprovodi najmanje pet
programa obuke za podsticanje
ekonomskog razvoja u periodu
2020-2021.

1.1 Podrika radu Nacionalne akademije za javnu
upravu kroz ucesce u Programskom savetu i
sprovedenje obuka za koje je NALED akreditovan.

2020, 2021

Realizovano

NALED je aktivan €lan programskog saveta NAPA od osnivanja. Krajem
2020. NALED je osmislio i sproveo MasterClass obuku za novoizabrane
gradonadelnike i predsednike opitina na temu lokalnog ekonomskog
razvoja i uloge opstinskog rukovodstva u ovom procesu.

1.2 Organizovanje studijskih poseta, obuka, onlajn
seminara za predstavnike javne uprave u saradnji
sa ambasadama i kroz projekte / programe
finansirane iz medunarodnih izvora.

2020, 2021

Realizovano

U 2020. organizovano blizu 70, a samo u prvoj polovini 2021. vie od 90
onlajn radionica, obuka i seminara za predstavnike javne uprave na
teme: e-uprave (obuke za pruZaoce usluga, EBRD), zatite voda (za

nacionalne referentne laboratorije i privedu o cbavezama izveitavanja,

USAID PPD), standardnog madela tro$ka, analize efekata propisa,
pregovaranja, digitalnog marketinga, asertivne komunikacije, fasilitacije,
medija i PR (USAID PPD) inovativnih pristupa javnom zagovaranju,
primene ChatBota za LS (GIZ DPP), crowdfundinga (GIZ), primeni softvera
za pracenje poljoprivredne proizvodnje (Agrolife - GIZ), tretiranja otpada
od hrane (GIZ DPP), eAukcija, upisa u Katastar (GGF), zdravstvene zastite
marginalizovanih grupa (GIZ). Zbog situacije izazvane pandemijom, nisu
organizovane studijske posete. U toku je identifikovanje prioriteta JLS za
podriku kroz TAIEX instrument Evropske unije.

1.3 OdrZavanje i razvoj onlajn baze medunarodnih
programa obuke i treninga za stru€no usavr§avanje
javnih sluZbenika.

2020, 2021

Realizovano

Nakon pauze tokom vanredne situacije, i reorganizacije modela
odr?avanja medunarodnih treninga, Baza treninga se redovno odriava
informacijama o moguénostima pohadanja online obuka u organizaciji

institucija iz Indije i Izraela. Kroz Bazu je objavljeno 20 treninga u 2020. i
25u2021.

ekonomskog razvoja do kraja 2021.

1.4 Uspostavljanje e-trening centra sa onlajn
seminarima na NALED-ovom sajtu.

2021

Realizovano

Tokom 2020. i 2021. NALED je organizovao blizu 70 onlajn obuka i
seminara koji su dostupni ¢lanovima i 8iroj javnosti na NALED-ovom
YouTube kanalu i sajtu. 1zmedu ostalog organizovani su vebinari o
uputstvu za primenu testa samostalnosti, o primeni Zakona o javnim
nabavkama, o tretiranju otpada od hrane, o zagadivanju voda i novim
obavezama izveitavanja, o ulozi dijaspore u lokalnom razvoju, o
crowdfundingu, o obrazovanju za digitalno doba (projektna nastava), o
planu optimizacije mreze ustanova ZU, sistemu e-faktura i

r. Utoku je
izrada online kursa za javno-privatni dijalog koji ima za cilj priblizavanje
procesa javno-privatnog dijaloga razli¢itim ciljnim grupama, kao i
pruZanje konkretnih smernica i alatki u svakom koraku procesa. Kurs ¢e
biti izraden do oktobra 2021.

1.5 Organizovanje Foruma strué¢njaka za povoljno
poslovno okruZenje na godifnjem nivou.

2020, 2021

Realizovano

U okviru BFC SEE programa certifikacije, organizovane su dve
celodnevne obuke za 15 predstavnika lokalnih samouprava, tj. €lanova
timova za certifikaciju, na temu "Kako dostici standarde medunarodne
BFC SEE certifikacije". Moguénost ufei¢a na obukama imali su zaposleni
u odeljenjima za LER, ur

Gradovi | opitine ¢

m, fi ije, druitvene delatnostii drugi.
su predstavnici uCestvovali na obukama su:

Sombor, Subotica i Paracin.

1.6 Jatanje kapaciteta LS da koriste eksterne

izvore finansiranja (EU i bilateralni fondovi,

donacije iz privrede i sl) za oporavak od krize
izazvane COVID-19.

2020

Realizovano

U saradnji sa GIZ-om, NALED je tokom 2020. godine organizova 3
vebinara i info sesije za predstavnike lokalnih samouprava i privrede o
megucénostima kori$¢enja alternativnih izvora finansiranja u okviru
DeveloPPP programa i javnog poziva nemackog Saveznog ministarstva za
ekonomsku saradnju i razvej. Dodatne, u prvoj pelovini 2021,
organizovane su tri regionalne onlajn radionice o crowdfundingu i
mogucnostima za alternativno
finansiranje lokalnih inicij

1.7 U&e¥ée na najmanje dve medunarodne
konferencije posvecene lokalnom ekonomskom
razvoju u svojstvu partnera ili gosta.

2020, 2021

Realizovano

NALED je u€estvovao na vie medunarodnih konferencija koje su izmedu
ostalog paZnju posvetile lokalnom ekonomskom razvoju - npr. peti i Sesti
godi&nji forumi u okviru EU Strategije za Jadransko-jonski region, koji su
odrzani online u januaru i maju 2021. godine u organizaciji nadleZnih
institucija Srbije i Slovenije, respektivno; EU nedelja posvecena industriji
u organizaciji regiona Severna Grcka odriana u martu 2021, i dr.

1.8 Uspostavljanje i razvoj onlajn riznice znanja o
poslovnom okruzenju na bfc-see.org platformi.

2021

Delimi¢no

realizovano

Platforma sadr?i osnovne informacije o gradovima i opStinama
certifikovanim po BFC standardu, kao i bazu investitora, dok ¢e u
narednom periodu, u okviru postupka aZuriranja BFC SEE web portala,
biti razvijena posebna stranica sa primerima najboljih praksi koje su
identifikovane u BFC SEE gradovima i op&tinama.




2. Unapredeni uslovi za
lokalni ekonomski razvoj

2.1 Ukljucivanje i edukacija najmanje 10 lokalnih

samouprava godisnje o programu certifikacije i

primeni BFC standarda povoljnog poslovnog
okruzenja.

2020, 2021

Realizovano

BFC SEE programu su tokom 2021. godine pristupili Paraéin, Sombor,
Subotica i UZice, za Cije predstavnike je organizovan i program obuke.
Odrzani su sastanci sa gradonacelnicima koji su iskazali interesovanje i
spremnost da njihovi gradovi pristupe BFC SEE programu, medu kojima
su: Valjevo, Kragujevac, Smederevo, Indija, Mionica, Kikinda, Zrenjanin,
Kraljevo. Obuke za ove gradove su planirane do kraja 2021.

2.2 Evaluacija poslovnog okruZenja i izrada
preporuka za opstine koje su uklju¢ene u program
certifikacije.

2020, 2021 Realizovano

Tokom procesa certifikacije, nakon faze preliminarne evaluacije
ispunjenosti kriterijuma BFC standarda, opstine i gradovi dobili su

preporuke za otklanjanje nedostataka i unapredenje poslovnog
okruzenja a napredak u sprovodenju preporuka predmet je merenja
tokom faze finalne evaluacije. Tokom 2020 i 2021 godine ukupno 11
lokalnih samouprava je u¢estovalo u procesu certifikacije (Stara Pazova,
Novi Sad, Leskovac, Gornji Milanovac, Raska, Nis, Bor, Subotica, Sombor,
Paracin, Ruma).

2.3 Promocija certifikovanih opstina u Srbiji i na
nivou regiona.

Delimi¢no

2020, 2021 X
realizovano

Usled okolnosti izazvanih pandemijom COVID-19, tokom 2020. godine
izostala je organizacija redovne godisnje konferencije na kojoj se
promovisu novocertifikovani gradovi i opstine. Medutim, NALED je u
okviru svog medijskog biltena, magazina CorD i veb portala promovisao
gradove i opstine koje su tokom 2020. i pocetkom 2021. godine
certifikovani u Srbiji, medu kojima su: Novi Sad, Leskovac, Ruma i Cadak.
U magazinu Financial Times-a fDI Cities of the Future (Strane direktne
investicije- Gradovi buduénosti) za 2020/2021 godinu, rangirano je 8
gradova i opstina koji su certifikovani po BFC standardu ili su ranije bili
deo certifikacije: Novi Sad, Leskovac, Nis, Subotica, Zrenjanin i

Kragujevac u kategoriji troskovna efikasnost; Ni$ i Sabac u kategoriji
strategija stranih direktnih investicija, dok su Sremski okrug i Niska oblast
rangirani u kategoriji troskovna efikasnost.

Najmanje 30 lokalnih samouprava u
Srbiji je unapredilo uslove

2.4 Uspostavljanje Saveza opstina i gradova sa

povoljnim poslovnim okruzenjem kao radnog tela

NALED-a koje se bavi primenom i razvojem BFC

standarda, definisanjem mera za opravak LS od

COVID-19, i unapredenjem zakonskog okvira za
lokalni ekonomski razvoj.

2020, 2021 Realizovano

Tokom 2021. godine realizovane su aktivnosti na formiranju Kluba
gradova i opstina sa povoljnim poslovnim okruzenjem u Srbiji - BFC
Kluba. Pored osnivackih akata, realizovani su brojni sastanci i razgovori
sa gradonacelnicima i predsednicima opstina koji su zainteresovani za
ucesce u ovom novom radnom telu NALED-a, medu kojima su pored
certifikovanih (Novi Sad, Leskovac, PoZarevac, Sabac, Stara Pazova,
Pecinci, Cuprija, Ruma i Cacak) i gradovi/opstine koje su u procesu (Nis,
Bor, Raska, Gornji Milanovac), ili su zainteresovani za u¢es¢e: Valjevo,
Kragujevac, Smederevo, Indija, Mionica, Kikinda, Zrenjanin, Kraljevo i
Loznica. Zvani¢na osnivacka sednica BFC Kluba je planirana na
marginama NALED-ove izborne skupstine polovinom godine.

poslovanja kroz program

certifikacije opstina sa povoljnim
poslovnim okruzenjem (BFC SEE) u
periodu 2020-2021.

Opstine sa povoljnim poslovnim
okruzenjem aktivno ucestvuju u
kreiranju politika lokalnog razvoja u
2020-2021.

Objavljen je indeks i rang lista
opstina sa povoljnim poslovnim
okruzenjem u Srbiji 2021.

2.5 Pozicioniranje BFC certifikata kao

pokazatelja/reference prilikom dodele sredstava

drzavnih i medunarodnih institucija, namenjenih
lokalnom ekonomskom razvoju.

Delimi¢no

2020, 2021 X
realizovano

U toku je priprema Programa reforme sistema lokalne samouprave i u
nacrtu tog dokumenta se direktno referiSe na znacaj BFC certifikata. BFC
SEE standard je pomenut u bitnim dokumentima na nacionalnom nivou
kao $to su Strategija urbanog razvoja Srbije (i pripadajuéi Akcioni plan)
gde se kao jedan od indikatora za cilj "odrzivi ekonomski razvoj" nalazi
broj certifikovanih JLS po BFC SEE metodologiji, kao i Javni poziv za

podnosenje zahteva JLS za raspodelu dela sredstava iz budzetskog fonda
za program LS gde se BFC nalazi u okviru dela potrebne dokumentacije
koja prikazuje efekat poboljSanog poslovnog okruzenja na lokalu. Nacrt
Programa reforme sistema lokalne samouprave istice znacaj BFC

certifikata.

2.6 Razvoj i objavljivanje indeksa povoljnog
poslovnog okruzenja za ocenu i rangiranje lokalnih
samouprava.

2020, 2021 Delimi¢no

realizovano

NALED je tokom 2020. i 2021. objavio nekoliko indeksa i metodologija
za rangiranje lokalnih samouprava u oblasti podsticanja preduzetnistva,
bezgotovinskog plac¢anja, izdavanja gradevinskih dozvola, korid¢enja
eZUP, koriscenja elektronskog sistema za prijavu sezonskih radnika. U
2021. godini je uz podrsku EU pokrenut projekat izrade lokalnog indeksa
za eUpravu (Local e-Government Index-LEl) koji ¢e metodoloski biti
uskladen sa relevantnim BFC kriterijumima i na osnovu koga ¢e sve
jedinice lokalne samouprave biti rangirane prema napretku u uvodenju
eUprave sredinom 2022. godine

2.7 Razvijanje novih on-line alata za samoprocenu
kvaliteta poslovnog okruzenja namenjenih
lokalnim samoupravama.

2021 Delimi¢no

realizovano

BFC SEE platforma sadrZi formular za samoprocenu kroz koji
zainteresovane lokalne samouprave mogu testirati ispunjenost
kriterijuma BFC SEE standarda. Ovaj online alat ¢e biti uskladen sa
izmenama u kriterijumima nakon Cetvrte revizije standarda, koja je
planirano da otpo¢ne u 2021. godini, uz podrsku GlZ-a.

2.8 Podrska zaposljavanju na lokalu kroz javne
radove u cilju smanjenja negativnih efekata COVID-|
19 na socijalno ranjive grupe.

2020, 2021

Realizovano

U okviru projekta , Usluge socijalne zastite za osetljive grupe” koji
sprovodi NALED uz podrsku GlZ-a, unapredena je kompetencija za
angazovanje preko 300 pruzaoca usluga socijalne zastite u 14 lokalnih
samouprava; U okviru projekta , PoboljSanje uslova Zivota Roma i
Romkinja i drugih marginalizovanih grupa“ u 18 JLS u vreme pandemije
COVID-19 sprovedene su informativne radionice o prevenciji, imunizaciji
i oporavku od virusa COVID-19 u 54 romska naselja i javni poziv za mala,

srednja i velika preduzeca iz cele Srbije za u¢e$ce u programu

zaposljavanja. Tokom 2021. bice realizovane obuke za radno
angazovanje ove marginalizovane grupe, kao ijavni radovi u 6 JLS

(Kragujevac, Krusevac, Aleksinac,
Subotica, Vranje, Pirot).

2.9 Uspostavljanje onlajn platforme za donacije
lokalnim samoupravama i realizacija najmanje
jedne kampanje godisnje - u 2020 fokus na
prikupljanju sredstava od privrede i donatora za
borbu protiv COVID-19.

2020

Realizovano

NALED je pocetkom aprila 2020. pokrenuo jedinstvenu platformu za
donacije kako bi povezao i ujedinio ¢lanove i partnere u borbi protiv
COVID-19. Za nesto vise od mesec dana, na ovaj nacin realizovane su
donacije u vrednosti od 250.000 evra za lokalne zajednice i zdravstvene
institucije. Obezbedeno je i isporuceno 52 tone hrane za 11.000
domacinstava, 67 ratunara za $kole i opstinske sluzbe i 140.000 evra za
medicinsku i zastitnu opremu, kao podrska 41 opstini i gradu u suzbijanju
negativnih posledica pandemije.

2.10 Izrada preporuka za ukidanje administrativnih
prepreka humanitarnim i in-kind donacijama.

2020, 2021

Realizovano

U okviru projekta GlZ-a "Alternativno finansiranje i donacije za lokalne
zajednice u Srbiji“ izradena je analiza trenutnog stanja doniranja u Srbiji
u novcu, robi i uslugama sa posebnim osvrtom na ulogu lokalne
samouprave i koris¢enju platformi za grupno finansiranje. Analiza je
finalizovana u maju 2021.




STRATESKI CILJ P2 SC2: UNAPREDEN PROCES DONOSENJA | KVALITET PROPISA

Indikatori P2 SC2:
Regulatorni indeks Srbije poveéan za najmanje 25% u 2020/2021 u odnosu na vrednost iz 2016/17.

Lokalne samouprave za 30% vise k privredu u p! donosenja odluka prema indikatoru BFC SEE certifikacije do 2021.
Godina
Rezultat Indikator Aktivnost L Status ObrazloZenje
realizacije
1.1 Izrada i objavljivanje Sive knjige propisa (100
], : ) . J_g p P _,( ] : U februaru 2021. godine promovisana je Siva knjiga 13 koja sadrzi 100
preporuka privrede za smanjenje birokratije) i 2020, 2021 Realizovano . . N . )
X PR . R, preporuka za smanjenje birokratije od cega je 13 novih preporuka.
njeno upucivanje Vladi i nadleznim institucijama.
U februaru 2020. godine promovisana je Siva knjiga zdravstva kao
B o . specijalna edicija sektorske sive knjige.
1.2 Izrada nove specijalne edicije sive knjige . . . N e X . -
) ) 2021 Realizovano U maju 2021. je zavrseno istraZivanje stavova privrede i gradana Ciji
propisa posvecene konkretnom sektoru. _ . o ) N
nalazi treba da posluZe za koncipiranje preporuka za prvu Sivu knjigu
inovacija Cije publikovanje je predvideno za decembar 2021.
Sprovedeno u proseku 10% . X . . Tokom 2020. godine izradeno je 50 analiza od znacaja za poslovno
. " 1.3 Izrada najmanje 50 analiza propisa, istraZivanja L
preporuka Sive knjige za L - . .. okruzenje u Srbiji.
X ” i prikaza prakticnih politika od zna¢aja za poslovno . ) N . . .
unapredenje poslovnog ambijenta - - X . . U 2021. godini (sa presekom u maju 2021) izradeno je 20 analiza, dok je
- ) N okruzenje u cilju zagovaranja reformi i/ili 2020, 2021 Realizovano _ . ) y )
na godi$njem nivou u periodu 2018- N . . X u planu izrada jo$ 25 analiza tokom godine. Sve analize su dostupne
ulestvovanja u procesu izrade propisa, na Y o . oo I
2021. - . ¢lanovima i partnerima u NALED-ovoj Bazi publikacija
godisnjem nivou. I
https://naled.rs/baza-publikacija
Najmanje pet sistemskih reformi e . Tokom 2020. godine NALED je izradio 10 analiza/prakti¢nih politika sa
. 1.4 Sprovodenje istrazivanja i analiza o o . . . .
pokrenuto je na osnovu NALED- . . S . temom uticaja COVID-19 krize na poslovanje privrede u Srbiji, kao i sa
N 3 A problemima privrede i opstina usled COVID-19 i . N X . "
1. Unapredena ovih istraZivanja i analiza u periodu | . L . o 2020 Realizovano preporukama za ublazavanje posledica pandemije.
. izrada seta prioritetnih preporuka za smanjenje T ) . . .
odgovornost institucija i 2018-2020. Lo " . IstraZivanje stavova privrede o uticaju COVID-19 realizovano je u martu
e negativnih posledica pandemije. ) )
analiticka osnova za 2020. kao i u novembru 2020. godine.
donosenje propisa od Efikasnost i odgovornost Vlade i 1.5 Priprema kvartalnih izvestaja o statusu U toku 2020. objavljena su 4 kvartalna izvestaja, i u aprilu 2021. jo3
znacaja za privredu Parlamenta u dono3enju propisa regulatorne reforme i distribucija donosiocima 2020, 2021 Realizovano jedan, koji su putem veb sajta i LinkedIna bili dostupni donosiocima
unapredena za 10 pp prema odluka i zainteresovanim stranama iz drzavnih ! odluka i zainteresovanim stranama iz drzavnih institucija, medunarodne
Regulatornom indeksu Srbije u institucija, medunarodne zajednice i medija. zajednice i medija.
i - . U sklopu izrade izvestaja iz aktivnosti 1.5 obuhvaceni su i vazni propisi
periodu 2018-2021 1.6 Priprema doprinosa o COVID-19 za kvartalni ) ) p. ) ,J . ) B | prop .
- X R 2020 Realizovano usvojeni tokom trajanja i u vezi sa pandemijom COVID 19, i to u formi
. ) . . |izvestaj o statusu reformi tokom vanrednog stanja. . )
Zadovoljstvo privrede kvalitetom i zasebnih poglavlja.
procesom dono3enja propisa u NALED vodi evidenciju u excel tabeli o inicijativama koje su date u Sivoj
Srbiji je poraslo za barem 10 ppu | 1.7 Pokretanje i redovno azuriranje onlajn baze 2020, 2021 Delimiéno  |knjizi i Sivoj knjizi zdravstva, i objavljuje u sekciji Vesti na sajtu sve klju¢ne
odnosu na 2018. godinu inicijativa NALED-a za izmenu propisa. ! realizovano inicijative. U toku je izrada posebnog modula - onlajn baza svih
inicijativa.
1.8 Monitoring rada Vlade i Parlamenta na " X . . R
. X . . N U decembru 2020. godine promovisana je godi$nja publikacija
dono3enju propisa od znacaja za privredu i . . . P
o R o 2020, 2021 Realizovano Regulatorni indeks Srbije 2019/2020. Objavljivanje izvestaja za
objavljivanje godisnjeg izvestaja Regulatorni indeks y ) . R )
- 2020/2021. godinu planirano je za jul 2021. godine.
Srbije - RIS.
1.9 Azuriranje on-line Barometra propisa koji daje
uvid u status dono3enja podzakonskih akata za 2020, 2021 Delimi¢no lako online baza Barometra nije napravljena, Barometar propisa se
najmanje 20 kljuénih zakona koji ureduju poslovni ’ realizovano redovno azurira u okviru kreiranja Regulatornog indeksa Srbije - RIS.

ambijent.




2. Uspostavljen odrziv javno:
privatni dijalog za
unapredenje uslova
poslovanja

Vise od 70% propisa kojima se
ureduje poslovno okruZenje se
donosi uz javnu raspravu, u skladu
sa Poslovnikom o radu Vlade do
2021.

Vise od 50% radnih grupa Vlade za
izradu / izmenu sistemskih propisa
u oblasti ekonomije i poslovnog
okruzenja uklju€uju predstavnike
privrede i stru¢ne javnosti do 2021.

Uspostavljen novi funkcionalan
saziv Ekonomskog kokusa Narodne
skupstine do kraja 2021.

Najmanje 50 lokalnih samouprava
uspostavilo je privredne savete kao
mehanizam konsultacija o lokalnim

odlukama do 2021.

Broj organizacija/udruZenja i javnih
institucija koje u¢estvuju u javno-
privatnom dijalogu povecan za 10%
do 2021.

2.1 Unapredenje i dopuna programa obuka i
metodologije za javno-privatni dijalog koju je
izradio NALED.

2020

Realizovano

U okviru JPD projekta izraden je program obuke i za privatni i za javni
sektor. Obuke obuhvataju razvoj soft skills vestina, kao i tehni¢kih
vestina prilagodenih javnom i privatnom sektoru (zakonodavni proces,
javne politike, izracunavanje troskova za privredu i sl). Sve obuke su
realizovane zaklju¢no sa 2020. godinom.

2.2 Organizovanje najmanje tri obuke i studijske
posete godi$nje za predstavnike javne uprave,
organizacije civilnog drustva i privredu sa ciljem
uspostavljanja JPD.

2020, 2021

Realizovano

U toku 2020 i 2021. godine kroz JPD projekat je realizovano preko deset
obuka za predstavnike javnog i privatnog sektora na sledeée teme:
zakonodavni proces, analiza efekata propisa, sadrzaj i pravila za
kreiranje dokumenata javnih politika, standard cost model, upravljanje
promenama, fasilitacija, pregovaranje, digitalni marketing, medijska
obuka itd. Studijske posete su u planu za realizaciju u drugoj polovini
2021, u zavisnosti
od epidemioloske situacije.

2.3 Pruzanje podrske malim poslovnim
udruZenjima (sektorskim, strukovnim) i nevladinim
organizacijama u zagovaranju reformi.

2020, 2021

Realizovano

U okviru JPD projekta pruZzena je direktna podrska u zagovaranju reformi
za 7 poslovnih udruzenja i organizacija civilnog drustva: UdruZenje za
razvoj preduzetnistva - reforma sistema pausalnog oprezivanja, SPOS -
zastita pcela od trovanja, Agro klaster - unapredenje uslova za organsku
proizvodnju, UdruZenje ponudaca - javne nabavke, Connecting -
obrazovanje za 4.0 revoluciju, UdruZenje 3E i MreZa inspektora -
unapredenje
sistema otpadnih voda.

2.4 Priprema i publikovanje vodica za JPD sa
modelima (npr. Privredni saveti na lokalu,
Ekonomski kokus u Parlamentu, Zajednicke grupe u
Vladi).

2020

Delimi¢no
realizovano

U toku je fnalizacija Vodica za javno-privatni dijalog koji je u planu za
publikovanje u oktobru 2021 godine. Vodic¢ sadrzi kljucne elemente,
oblike i korake u javno-privatnom dijalogu sa primerima
iz prakse i modelima.

2.5 U&estvovanije u radu najmanje 30 radnih grupa
za izradu propisa od zna¢aja za poslovno
okruzenje.

2020, 2021

Realizovano

Tokom 2020. i 2021. godine NALED je formalno bio ¢lan u vise od 20
radnih grupa za izradu propisa od zna¢aja za poslovno okruzenje, i dao je
doprinos kroz konsultacije za veci broj propisa.

2.6 Podrska uspostavljanju i radu novog saziva
Ekonomskog kokusa Narodne skupstine - izrada
najmanje 5 amandmana na propise od znacaja za
poslovni ambijent godisnje.

2020, 2021

Delimi¢no
realizovano

Usled pandemije COVID-19 i neredovnog rada Skupstine nije
uspostavljen Eknomski kokus, iako je NALED ucestvovao u izradi
amandmana na Zakon o energetici, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o
postpku upisa u katastar.

2.7 Ukljuivanje Univerziteta u Beogradu i
relevantnih fakulteta u javno-privatni dijalog i
proces izrade istraZivanja, analiza i prakti¢nih

politika NALED-a.

2021

Realizovano

U studentskom debatnom takmicenju Stap ili Sargarepa u oktobru 2020.
profesorka Pravnog fakulteta u¢estvovala je u radu struénog Zirija, na
preporuku Rektorata.

Takode, prodekan Elektrotehni¢kog fakulteta priduzio se NALED-ovoj
laboratoriji inovativnih javnih politika, kao i asistent i doktorant Pravnog
fakulteta. U rad NALED-ovog Nau¢nog veca ukljuceni su profesori sa
Pravnog fakulteta, i Fakulteta za ekonomiju, finansije i administraciju.
Beogradski univerzitet i svi fakulteti koji su uklju¢eni u pocasno ¢lanstvo
NALED-a imaju moguénost da u€estvuju u radu NALED-ovih Saveza u
definisanju predloga prakti¢nih politika.

2.8 Najmanje 50% konferencija i okruglih stolova
koje organizuje NALED uklju¢uju predstavnike
privatnog, javnog i civilnog sektora.

2020, 2021

Realizovano

NALED je u 2020. organizovao okvirno 15 okruglih stolova i konferencija
koje su ukljuéivale predstavnike Vlade i/ili drzavnih institucija i/ili lokalnih
samouprava, privrede, udruzenja/nevladinih organizacija, kao i blizu 80
radionica i obuka ili sastanaka radnih grupa koje su u najve¢em broju
slu¢ajeva obuhvatili u¢esnike iz sva tri sektora drustva. Do kraja 2021.
predvidena je organizacija niza okruglih stolova na temu unapredenja
sistema javnih nabavki.

2.9 Uspostavljanje i razvoj onlajn platforme za

javno-privatni dijalog o problemima privrede usled

COVID-19 i moguéim resenjima za prevazilazenje
negativnih posledica pandemije po privredu i Siru
drustvenu zajednicu - nedeljno komuniciranje
problema i reSenja ka Kriznom Stabu i Vladi za
vreme vanrednog stanja.

2020

Realizovano

U prvim nedeljama vanredne situacije uspostavljena je online platforma
za prijavu problema sa kojima se suocava privreda i predlaganje resenja
www.naled.rs/covid19-resenja. Kroz platformu je ukazano na 85
problema i predloga resenja. NALED je na nedeljnom nivou bio u
kontaktu sa Kriznim Stabom koji je reSavao najurgentnije administrativne
probleme privrede kako bi se omogucilo nesmetano funkcionisanje
tokom i nakon vanrednog stanja.




STRATESKI CILJ P2 SC3: UNAPREDEN PROCES EU INTEGRACIJA U OBLASTIMA OD ZNACAJA ZA PRIVREDU

Indikatori P2 SC3:

Godisnji i ji 0 nap Evropske k isije ukazuju na umeren/dobar napredak u ispunjavanju ekonomskih kriterijuma za &l ispr iza ¢l
u poglavljima relevantnim za poslovno okruZenje, 2018-2021.
Godina
Rezultat Indikator Aktivnost B ! . Status ObrazloZenje
realizacije
U toku 2020. NALED je organizovao Cetiri sednice radnih grupa za
1.1 Koordiniranje radom radnih grupa za politiku politiku konkurencije (poglavlje 8) i oprezivanje (poglavlje 16), i izradio 4
konkurencije (poglavlje 8) i oprezivanje (poglavlje 2020, 2021 Realizovano policy proizvoda u ovim oblastima: organizacioni model komisije za
16), u okviru Nacionalnog konventa o EU - NKEU. drzavnu pomo¢, analiza efekata dodeljene drzavne pomoci u
prehrambenoj industriji, akcize na jaka alkoholna pic¢a i PDV.
L L - o NALED je za pregovracko poglavlje 16. prosledio Ministarstvu finansija
1.2 Ucesce na sastancima izmedu civilnog drustva i ) . ) . L .
) N L policy brief o akcizama i PDV-u. OdrZan je sastanak sa predstavnicima
Vlade u okviru radnih grupa NKEU u poglavljima 16 - ) N . X . .
o W . . R ) Ministrstva finansija u maju 2021. godine gde su prezentovati rezultati
(Porezi) i 20 (Preduzetnistvo i industrijska politika) i| 2020, 2021 Realizovano o IR .
. N o ) analize i diskutovano o najnovijim izmenama Zakona o akcizama. Kao
22 (regionalna politika i koordinacija strukturnih N N . . . .
) ¢lan NKEU, ucestvovali smo na svim sastancima Predsednistva sa
1. Proces pregovora za instrumenata). Viadom RS
clanstvo_ uBUi usklail.vanja Nai’mazje_hZO/u preporukla dﬁtlz k;;z 1.3 Uteée u radu radne grupe NKEU za poglaviia U aprilu 2020. NALED je organizovao zajedni¢ku sednicu RG NKEU za
propisa sa evropskim . radradni _grupa za poglavija e . o 8! .p . poglavl 2020, 2021 Realizovano poglavlja 8,16 i 20, a u decembru 2020. zajedni¢ku sednicu RG NKEU za
zakonodavstvom reflektuje | 12, 13, 16 i 20 su uzete u obzirod | 11,12 13 (poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo). . .
e i wat . dleznih instituci poglavlja 8,11, 12,13, 16 20.
pred;?_ol;u eJavno-Iprlva nog strane n.a dez;(l)lén;;ztfua, Y 1.4 Utetée u konsultaciiama o Programu NALED je u septembru 2020. organizovao radni doracak sa medijima na
jaloga o Ezos.ovnom periodu B : . ) 5 R 8 2020, 2021 Realizovano |temu ERPa gde su prisustvovali pomoénica Ministra finansija i direktorka
okruzenju ekonomskih reformi - ERP. ) N
i pomocnica direktorke RSJP.
1.5 Izrada nezavisnog monitoring izvestaja
ZaiRP g ) 2020, 2021 Realizovano U decembru 2020. objavljen je nezavisni monitoring izvestaja za ERP.
Pripremljeni policy brifovi na teme - Organizacioni model Komisije za
kontrolu drzavne pomodi, i Izjednacavanje akciznog opterecenja na jaka
1.6 Izrada najmanje tri analize ili policy brifa u vezi 2020 Realizovano alkoholna pica. Disscusion papers - Analiza dodeljene drzavne pomoci u
sa poglavljima 8 i 16, kojim NALED Koordinira. prehrambenoj industriji, i Uporedni prikaz PDV regulative u EU i Srbiji sa
analizom administrativnog problema
u primeni propisa.
1.7 Red dijsk: ijat kvi
edovna medijska [')ron.wcua ema uokviru 2020 Realizovano Plasman u medijima - Danas, Telegraf, gostovanje na N1.
poglavlja 8i 16.
2.1 Odrzavanije brifinga i sastanaka sa NALED je uestvovao na sastancima sa predstavnicima EK (REGIO,
predstavnicima Delegacije EU u Beogradu, 2020, 2021 Realizovano NEAR, ECFIN), uklju€ujuéi konsultative sastanke u procesu izrade
Evropske komisije i drugih EU institucija. izvestaja o napretku, koris¢enju finansijskih instrumenata i sl.
2.2 Priprema i dostavljanje evropskim institucijama
monitoring izvestaja o radu Vlade Srbije i Narodne U aprilu 2021. NALED je pripremio doprinos za lzvestaj o napretku RS
skupstine RS (Regulatorni indeks Srbije), kao i 2020, 2021 Realizovano koji priprema Evropska Komisija. U decembru 2020. godine NALED je
2, UEECeae R Eae Godisnji izv«?é't.aji o naprt_etku drugih inputa i prilo??'o p(?slovnom okruzenju u pripremio i promovisao Regulatorni indeks Srbije 2019/2020.
EU instituciia o Evropske komisije reflektuju 20% Srbiji i regionu.
ekonomskim reformama komentara dato od strane NALED-a| 2.3 Priprema inputa za godidnje izveitaje Evropske U okviru aktivnosti NKEU, NALED je pripremio inpute za Godiénju knjigu
u period 2019-2021. komisije o napretku Srbije ka EU za poglavlja 8 2020, 2021 Realizovano | preporuka u pregovarackim poglavljima 8 i 16 koja je objavljena tokom
(konkurencija), 16 (porezi). 2020.
. . . o NALED je uCestvovao na dogadajima koje je organizovala Evropska
2.4 U&estvovanje na konferencijama, seminarima i - L . . .
diskusiiama oreanizovanih od strane EU instituciia komisija (EK) i njene sluzbe. NALED ¢e u oktobru 2021. u Briselu u
y e e 2020, 2021 Realizovano svojstvu ko-organizatora zajedno sa EK, Generalnim direktoratom za

kao i dogadajima organizovanim u okviru
Berlinskog procesa za zapadni Balkan.

regionalnu politiku, organizovati radionicu u okviru Evropske nedelje
regiona i gradova.




